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Remittering av promemorian EU:s
penningtvattspaket

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragors, MUCF, yttrande utgér frén
myndighetens uppdrag att verka for att unga ska fa goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt att stérka det civila samhaéllets
forutsittningar.

MUCEF uppdrag omfattar ungdomspolitiken, civilsamhéllespolitiken, politiken for
nationella minoriteter och trossamfundspolitiken. Inom dessa omraden ska myndigheten
ta fram, samla och sprida kunskap, bidra till samordning av statliga insatser samt vara
padrivande och stodjande gentemot myndigheter, kommuner, regioner, det civila
samhdllets organisationer och andra relevanta samhillsaktorer.

Diarienummer: Fi2026/01654
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors synpunkter

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) &r positiv till ambitionen
att stirka arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism samt skapa ett mer
enhetligt regelverk inom EU. Myndigheten har inga invéindningar mot promemorians
huvudsakliga inriktning men vill framhélla vikten av att civilsamhaillets och
trossamfundens sérskilda forutsédttningar beaktas vid genomforandet.

MUCEF anser sirskilt att regelverkets konsekvenser for organisationernas tillgéng till
banktjdnster, administrativa forutsittningar och moéjligheter att bedriva verksamhet
behover uppmirksammas.

Konsekvenser for civilsamhiillet och behovet av proportionalitet

Civilsamhéllets organisationer har varierande ekonomiska och administrativa
forutsittningar. Manga mindre foreningar ar beroende av ideellt arbete och har
begriansade resurser for ekonomisk administration.

Aven organisationer som inte direkt omfattas av penningtvittsregelverkets skyldigheter
kan paverkas av bankernas krav pa kundkidnnedom, dokumentation och kontroll. Detta
kan medfora betydande administrativa kostnader och forsvara verksamheten.
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MUCEF anser att regelverket behover tillimpas proportionerligt och utifrén individuella
riskbedomningar. Organisationer bor inte generellt betraktas som verksamheter med
forhdjd risk enbart pé grund av organisationsform, verksamhetsinriktning eller
internationella kontakter.

Det ar sérskilt angeldget att motverka att finansiella aktorer tillimpar mer langtgdende
kontrollatgérder &n vad som &r motiverat. Konsekvensbeddmningen behdver darfor
omfatta savil regelverkets direkta krav som dess indirekta effekter.

Tillgang till banktjinster

Tillgang till bankkonton och betaltjanster dr grundlaggande for civilsamhéillets
mojligheter att hantera medlemsavgifter, offentliga bidrag och donationer.

Redan med dagens lagstiftning méoter ideella organisationer omfattande
dokumentationskrav och svérigheter att fa tillgéng till banktjénster. Det nya regelverket
riskerar att forstiarka problemen om banker véljer att begrinsa sina tjénster till
organisationer som bedoms vara administrativt resurskrdvande.

MUCEF anser att kontrollatgédrder ska grundas pa individuella riskbedomningar och inte
leda till att hela kategorier av organisationer utestdngs fran finansiella tjdnster.

Myndigheten foreslar att regeringen dvervéger att ge Finansinspektionen i uppdrag att, i
samrad med MUCEF och foretradare for civilsamhillet, f6lja upp regelverkets
konsekvenser for ideella organisationers tillgang till bankkonton och betaltjanster.

Barn- och ungdomsorganisationers sirskilda forutsittningar

Barn- och ungdomsorganisationer har en viktig roll for ungas demokratiska deltagande
och sjdlvstdndiga organisering. Verksamheterna kidnnetecknas ofta av unga
fortroendevalda, aterkommande styrelsebyten och begrinsade administrativa resurser.

Krav pé identifiering, behorighet, firmateckning och dokumentation kan medfora
sdrskilda svarigheter nir organisationernas foretradare dr minderariga.

Omfattande administrativa krav riskerar dessutom att 6ka beroendet av dldre foretradare
for ekonomiska fragor. Det kan begrénsa ungas mdjligheter att sjélvstindigt foretrdda
sina organisationer och fa erfarenhet av demokratiskt beslutsfattande och ekonomiskt
ansvarstagande.

MUCEF anser darfor att barn- och ungdomsorganisationernas sarskilda forutséattningar
behover beaktas vid regelverkets tillimpning och uppf6ljning.
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Registrering av verkliga huvudmiin och administrativa konsekvenser

MUCEF vill uppmérksamma forslagen om utdkad registrering av verkliga huvudmaén och
foretradare, som behandlas i promemorians konsekvensanalys i avsnitt 14.

Forslagen innebér att fler ideella organisationer och trossamfund kan omfattas av
registreringsskyldighet. For mindre organisationer kan detta medfora 6kade
administrativa kostnader, sirskilt genom behovet av att regelbundet uppdatera uppgifter
om styrelseledamoter och andra foretrddare.

MUCEF delar bedomningen att informationsinsatser ar viktiga for att begrénsa
konsekvenserna. Bolagsverket har genom sitt regleringsbrev for 2026 fatt i uppdrag att,
med stod av MUCF, utveckla registret 6ver verkliga huvudmén med hénsyn till
civilsamhallets informationsbehov.

Myndigheten anser att informationen behdver anpassas till organisationernas olika
forutsittningar och att registreringsforfarandet bor goras sa enkelt och tillgéngligt som
mojligt.

Samordning med Kammarkollegiets register for idéburna organisationer

Regeringen bereder parallellt forslag om fordndringar av Kammarkollegiets register for
idéburna organisationer, bland annat i syfte att forenkla registreringen och 6ka antalet
registrerade organisationer.

Samtidigt medfor EU penningtvéttspaket nya krav pa registrering av verkliga huvudmaén
och foretrddare. MUCEF anser att de samlade administrativa konsekvenserna behover
beaktas, sirskilt for mindre ideella foreningar, barn- och ungdomsorganisationer och
trossamfund.

Myndigheten foreslar att regeringen undersoker mojligheterna att samordna
uppgiftsinsamlingen mellan berdrda register och, dér det ar rattsligt mojligt, ateranvanda
redan registrerade uppgifter. Det bor dven dvervéigas om registren kan underlétta
organisationernas kontakter med banker och andra finansiella aktorer.

Det ar angeléget att de samlade registrerings- och kontrollkraven inte medfor
oproportionerliga administrativa bordor eller forsvarar ideellt engagemang och
sjalvstandig organisering.
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Trossamfund och internationella ekonomiska relationer

Trossamfund finansieras i varierande utstrackning genom medlemsavgifter, kollekter och
donationer. Ménga har dven internationella kontakter och ekonomiska relationer.

Skérpta kontrollkrav kan forsvara mojligheterna att ta emot donationer och genomfora
internationella betalningar. MUCF anser dirfor att kontrolldtgirder behover utgé fran
faktiska risker och tillimpas likvérdigt och rittssdkert, med respekt for religionsfriheten
och foreningsfriheten.

Fragor om utldndsk finansiering av trossamfund behandlas dven inom andra
lagstiftningsinitiativ. De samlade konsekvenserna behdver beaktas for att undvika
overlappande och oproportionerliga administrativa krav.

Nationella minoriteter och internationellt samarbete

Organisationer som foretrader nationella minoriteter kan ha internationella kontakter och
samarbeten av betydelse for deras sprakliga, kulturella och organisatoriska verksamhet.

MUCEF anser att regelverket inte bor medfora omotiverade hinder for sddana samarbeten
eller tillhdrande ekonomiska transaktioner. Aven hir behover kontrollatgirder grundas pé
individuella riskbedémningar.

Utvidgad underrittelseskyldighet for myndigheter (avsnitt 8.11)

MUCEF tillstyrker forslaget om en utvidgad skyldighet fér myndigheter att underratta
Polismyndigheten om misstdnkt penningtviétt eller finansiering av terrorism.

Myndigheten har tidigare tillstyrkt forslagen i betéinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — ndgra anslutande fragor (SOU 2025:45) och ser positivt pa
atgérder som starker informationsutbytet mellan myndigheter och bidrar till att motverka
brottslighet.

Den foreslagna underrattelseskyldigheten kan fa betydelse for MUCF arbete med
provning, kontroll och uppfoljning av statsbidrag till civilsamhaéllets organisationer och
trossamfund.

MUCEF vill darfor framhélla vikten av att skyldighetens omfattning och forhéllande till
sekretessbestimmelser och andra uppgiftsskyldigheter tydliggdrs. Myndigheterna
behover ocksé ges forutséttningar att tillimpa bestimmelserna réttssékert och
andamalsenligt.
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Behov av konsekvensanalys, viigledning och uppfoljning

MUCEF anser att konsekvensanalysen bor kompletteras med en sdrskild bedomning av hur
regelverket paverkar ideella foreningar, barn- och ungdomsorganisationer och
trossamfund. Beddmningen bor omfatta administrativa konsekvenser, tillgdngen till
finansiella tjanster och de samlade effekterna av olika registreringskrav.

Det behovs dven tydlig védgledning till finansiella aktdrer om en proportionerlig och
riskbaserad tillimpning i forhéllande till civilsamhéllets organisationer.

Vid uppfoljningen bor det sérskilt klarldggas vilka problem som redan férekommer inom
ramen for befintlig lagstiftning och vilka ytterligare hinder som kan folja av det nya
regelverket.

Sammanfattande bedomning

MUCEF har inga invidndningar mot promemorians huvudsakliga inriktning men anser att
genomforandet behover forena effektiva atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism med goda forutsittningar for ett sjalvstandigt och livskraftigt civilsamhalle.

Myndigheten vill sérskilt framhalla vikten av proportionerliga och riskbaserade
kontrollatgérder, fortsatt tillgang till finansiella tjénster och att ungas mojligheter till
sjalvstandig organisering vérnas.

MUCEF anser vidare att konsekvensanalysen bor kompletteras, att registreringskraven sa
langt mojligt samordnas och att regeringen bor 6verviga ett sirskilt uppdrag till
Finansinspektionen att folja upp regelverkets effekter pa civilsamhaéllets tillgang till
finansiella tjanster.

I detta drende har generaldirektor Magnus Jagerskog beslutat. Remissamordnare Kenneth
Condrup har varit féredragande. Chasandra Carlford, enhetschef, har deltagit i den
slutliga beredningen av drendet.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Kenneth Condrup
Remissamordnare
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