AN T

Unga som varken
arbetar eller studerar

Stod till lokala aktérer i arbetet med att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar

MUCF




© Copyright MUCEF 2026.

Materialet fér fritt kopieras och anvindas
i utbildningsverksamhet sa linge killa anges.

Texter: MUCEF
Formgivning: Consid
Bilder: Adobe Stock, Nano Banana, Pexels

Kontaktuppgifter MUCEF:
Telefon: 010-16010 00
E-post: uvas@mucf.se
Webb: www.mucf.se


mailto:uvas%40mucf.se?subject=
http://www.mucf.se

Inledning

Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande over samhallsutvecklingen

Ratten till utbildning och arbete ar en viktig del fér att unga ska inkluderas
i samhallet. Trots det finns ett stort antal unga i dldrarna 16-29 ar som
varken arbetar eller studerar. Det ar vanligare att vara utanfér arbete eller
studier bland unga som saknar fullstandig gymnasieexamen, har funktions-
nedsattningar, ldngvariga sjukdomar eller som har psykisk ohalsa.

Det finns manga orsaker till att unga méter svarigheter under skolgangen och vid intridet
i arbetslivet. Diarfor behover unga som varken arbetar eller studerar olika sorters st6d
och aktiviteter som hjilper dem vidare till studier eller arbete. For att det ska fungera bra

behover olika aktdrer samarbeta, bade pa lokal-, regional- och nationell niva.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillestragor (MUCEF) har sedan 2018 ett regerings-
uppdrag att stddja aktdrer som arbetar i verksamheter som arbetar med gruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Den hir broschyren ir tinkt att fungera som inspiration och
vigledning fér kommuner som vill skapa bittre forutsittningar fér ungas etablering. Hir
beskrivs hur lokala aktorer tillsammans kan ligga grunden f6r verksamheter och arbetssitt

som ger ett bra stdd for unga att etablera sig.

Till gruppen unga som varken arbetar eller studerar raknas de
i aldrarna 16-29 ar som under ett ar:

* inte haft arbetsinkomster Gver ett prisbasbelopp (arligen faststillt av regeringen)

* inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerade eller studerat vid SFI

mer in 60 timmar.



Varfor ar det viktigt att stotta unga
som varken arbetar eller studerar?

Statistik frin MUCEF visar att omkring 1 av 12 unga i dldrarna 16-29 &r varken arbetar
eller studerar. En del av dem 4r utan arbete eller studier under en kortare tid medan andra
unga riskerar att hamna i ett langvarigt utanférskap. Att std utanfor arbete och studier
under en lingre tid leder for minga unga till ekonomisk utsatthet och svarigheter att skapa
stabila livsvillkor. Det kan innebdra problem med att behalla ett tryggt boende, ha rad
med nédvindigheter och delta fullt ut i samhillslivet. Unga som av olika skil inte lyckas
etablera sig pa arbetsmarknaden utifran sin faktiska forméaga riskerar dessutom langsiktiga
konsekvenser — sasom ligre inkomst, minskad pensionsgrundande inkomst och en
generellt ligre levnadsstandard.
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Unga som varken arbetar eller studerar riskerar dven att drabbas av social isolering och
ofrivillig ensamhet. Det kan innebira personligt lidande for bade den unga och dess
anhoriga. Det kan i sin tur leda till en kiinsla av att inte passa in, paverka sjilvkinslan
och sjilvfortroendet och skapa en kinsla av otillricklighet och misslyckande. Ju lingre en
person befinner sig i utanférskap, desto svarare kan det vara att ta sig ur det. Det 4r viktigt
att tidigt satsa pd insatser som stirker méende, social gemenskap och forebygger ensamhet.

Att motverka utanférskap bland unga idr en del i arbetet med att sikerstilla ungas ménskliga
rittigheter. FN:s konvention om minskliga rittigheter faststiller att var och en har ritt
till arbete, frice val av sysselsittning, rittvisa och tillfredsstillande arbetsférhillanden samt
skydd mot arbetsloshet. Men det finns ocksa ett samhillsekonomiskt virde i att motverka
utanforskap. Unga ir en virdefull resurs for arbetsmarknaden. Ett forsenat intride pa arbets-
marknaden ir kostsamt for samhillet vad giller forlorat produktionsvirde men ocksa
forsorjningskostnader och andra kostnader som kan uppsta.

Strategiskt arbete for att minska andelen unga
som varken arbetar eller studerar bidrar till:
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Forbéattrad kompetens- Social Béttre psykisk
forsorjning inkludering och fysisk halsa
Fler far ratt stéd och kan Minskar risken att unga Minskar risken for ohalsa och
komma ut pa arbets- hamnar i utanférskap, vilket relaterade problem som kan
marknaden eller hitta framjar social inkludering uppsta till foljd av inaktivietet
passande studier. och starker samhallet. och social isolering.
- \d
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Samhallsekonomiskt varde Battre framtidsutsikter
Bidrar till samhéallsekonomin Unga far battre forutsattningar
genom hogre produktionsvarde att utveckla sina fardigheter
och lagre valfardskostnader. och na sin potential. Det gynnar

bade individen och samhallet.







Lagg grunden for ett
framgangsrikt arbete

For att unga inte ska hamna utanfor arbete och studier behévs insatser som
ar langsiktiga, samordnade och utan langa vantetider. Det kraver ett bra
samarbete mellan aktérer och att de som méter unga far tid och méjlighet
att bygga fortroende. Insatserna behdver ocksa utga fran varje individs
behov och forutsattningar - eftersom vagen vidare ser olika ut for alla.

Genom att utga frin foljande fem komponenter kan ni motverka utanforskap och frimja
ungas etablering i arbetslivet. Arbetet kan med f6rdel bérja med en nuldgesanalys som hjilper
till att planera och prioritera insatser. De olika komponenterna behover i 6vrigt inte f6lja

en sirskild ordning utan pagar ofta samtidigt for att forstirka varandra. Det 4r viktigt att
verksamheter och insatser foljs upp och utvirderas lopande, sé att erfarenheter och lirdomar

tas tillvara i det fortsatta arbetet med malgruppen.

Arbeta Framja,

individ- forebygga
I centrerat ! och atgarda I

Skapa strukturer
for samverkan

Analysera och
planera

Félja upp och
utvardera



1. Analysera och planera

Ett bra satt att starta det lokala arbetet ar att samla de verksamheter som
moter eller ansvarar for malgruppen och tillsammans gora en nuldgesanalys.
Genom att kartlagga nuldget for malgruppen kan alla fa en gemensam bild av
ungas situation och behov, och skapa en stabil grund fér samarbete framat.

Gemensam kunskap om malgruppen och lokala utmaningar samt en samsyn kring vilka
insatser som fungerar bist 4r viktiga framgangsfaktorer. Genom nuligesanalysen blir det
lattare att se vilka omriden som behéver prioriteras i utvecklingsarbetet — till exempel dir
unga riskerar att hamna mellan olika ansvar eller insatser eller 4r i okind aktivitet. MUCF

erbjuder stdd i att komma iging med nulidgesanalysen.

Unga sjilva spelar en central roll i arbetet. Deras tankar och erfarenheter ger virdefulla
perspektiv pa vad som behovs framat. Nir unga far vara delaktiga och ha inflytande stirks
deras sjilvbild, tilliten till samhillet 6kar och viktiga demokratiska fardigheter utvecklas.

Pa MUCF:s hemsida kan du lasa mer om
de olika komponenterna i det rattighets-
baserade ungdomsperspektivet och lara
dig mer om du hur gor for att involvera

RATTIGHETSBASERAT unga i ert lokala utvecklingsarbete.
UNGDOMSPERSPEKTIV

Delar som kan inga i en nulagesanlys

Bygg kunskap om unga och deras situation

* Hur ménga och vilka unga handlar det om (alder, kon, bakgrund)?

* Vid vilka tillfillen méter unga svarigheter? (exempelvis vid
overgangar under skolgingen eller vid steget ut i arbetslivet)

* Vilka behov har de unga?
* Hur ser méjligheter till studier eller arbete generellt ut i en lokal kontext?

* Finns det ndgra sirskilda lokala utmaningar? I sa fall vilka?



Ringa in ansvariga aktorer

= Vilka akeorer har ansvar f6r méalgruppen? Vad ir deras roll?
» Vilka aktorer samverkar idag? Under vilka former?
* Finns det nyckelaktorer som inte deltar i samverkan? I sa fall vilka?

= Vilka eventuella glapp finns det mellan de akt6rer som maste
samverka for att arbetet ska fungera och fa onskad effeke?

» Vilka forum/plattformar for samverkan finns?

Kartlagg stod och insatser

* Vad finns det for stéd f6r unga som varken arbetar eller studerar? Forsok att f en

overblick 6ver vilka verksamheter och insatser som unga i kommunen kan ta del av.
= Saknas nigon form av stdd/insatser? I si fall vilka?

* Nias alla unga i behov av st6d for att komma i arbete eller studier?

Om inte, vilka unga faller utanfér? Varfor?

Fanga upp ungas perspektiv

* Hur tinker unga som varken arbetar eller studerar sjilva om sin situation

och de utmaningar de méoter?

* Hur upplever de att befintligt stod svarar mot deras behov? Saknas nagot st6d?

Lagg grunden for fortsatt samverkan

Med en gemensam nuldgesanalys som grund kan man skapa en langsiktig och
hallbar samverkan. Ett gemensamt arbete gynnas av att det finns samsyn kring
lokala utmaningar och behov. Planen for arbetet framat kan med foérdel samlas

i en gemensam handlingsplan med mal och ramar for hur samarbetet ska
utvecklas over tid. Utvecklingsarbetet kan ocksa underlattas ifall nagon strategisk
och samordnande funktion far mandat att leda och halla ihop arbetet. GI6m inte
att komma 6verens om vem som ansvarar fér vad, nar det ska ske och hur ni
foljer upp arbetet.




2. Arbeta individcentrerat

Det finns en bred samsyn om ett antal grundlaggande férhallningssatt som
ar framgangsrika i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.
Arbetet maste utga fran den enskilda individen och det behéver finnas

tid for att bygga en fortroendefull relation. Det ar viktigt att det finns en
lyhérdhet for ungas tankar och drémmar samt en tilltro till dennes férmaga.




Kontinuitet, tilltro och helhetsperspektiv

Det bor finnas en kontinuitet i kontakten mellan unga och stédjande tjinstepersoner.
Det dr dven viktigt med kontinuerliga insatser och att det inte blir avbrott. Insatser ska
planeras utifrdn ett helhetsperspektiv. Det kan exempelvis innebira att arbete med hilsa
kombineras med vigledning och praktik. Fokus bér tidigt vara pa att individen ska komma

i arbete eller studier. Det 4r avgorande att de som méter den unga bade kinner och visar
tilltro till act denna kommer att klara detta.

Hall i och etablera en fortroendefull relation

Det giller att skapa en relation med en person som inte sillan bir pa en negativ bild av vuxen-
virlden och dess méinga krav. De som har lang erfarenhet av att arbeta med malgruppen
beskriver att det kan ta ling tid f6r en ung person att ta till sig berdm efter tidigare svarigheter.

Olika stod och insatser for olika individer

Unga som varken arbetar eller studerar har olika forutsittningar och behov som kriver
olika stdd och insatser. Dirfor behéver det finnas tid for att i samtal utforska individens
erfarenheter, behov och framtidsdrémmar. Ungas delaktighet i planering och genom-
forande av stdd dr viktig. Det méste vara de ungas egna malsittningar som leder fram

till en sammanhingande insatsplan.

En del aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar har inspirerats av

den danska progressionsmitningsstudien BIP (Beskeftigelses Indikator Projekt).

BIP

BIP handlar i grunden om att genom regelbundna bedémningar mata en individs
utveckling inom en rad olika omraden, till exempel motivation, sociala fardigheter
och sprakutveckling - sa kallad progressionsmatning. BIP méjliggdr en anpassning
efter varje individs specifika behov och progressionsniva.

Genom regelbundna méatningar gar det att se hur en individ gor framsteg, inte
enbart pa det omrade som identifierades som mest centralt, till exempel sprak

- utan dven nar det galler till exempel sociala fardigheter, som en indirekt effekt
av sprakundervisningen. Att mata flera faktorer visar konkreta framsteg pa flera
omraden samtidigt.
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3. Skapa strukturer for samverkan

Unga som varken arbetar eller studerar kan ha flera olika behov som ar
svara for en enskild aktor att mota. Darfor behover olika verksamheter
samarbeta - till exempel inom skola, arbetsmarknad, halsa och socialt stéd.
Genom samverkan kan man skapa en helhetslésning som ser till hela
individens situation.

En tydlig och vilfungerande samverkan mellan kommunala, regionala och statliga aktorer
samt dven civilsamhille och niringsliv, ar viktig for att se helheten i den ungas behov och
forutsittningar. Genom att samarbeta kan man undvika att unga skickas mellan olika
verksamheter utan att fi det stod de har ritt till.

Nir lokala aktdrer utgar frin en gemensam nuldgesanalys och tar tillvara varandras
kompetenser och resurser, kan de tillsammans erbjuda ett bredare och mer effektivt stod.
En kombination av utbildning, praktik, socialt stod och vigledning kan ofta leda till mer

hallbara losningar for varje ung person.

Samverkan skapar ocksd méjligheter for unga att delta i samhillet — genom arbete, studier

eller andra meningsfulla aktiviteter — och stirker deras inkludering och delaktighet.

-

~

Exempel pa vilka aktorer som kan inga i samverkan:

=

3 8 g
'l Utbildning | ww

Arbetsférmedlingen\\ | / Socialtjansten
([ 3-X ) ¥ ® o9 ; (X
Aty T B Edle W
n g Civilsamhallet

Vardcentralen / \ Psykiatrin
-_ L I
A Ll

Naringslivet

% IIIII

Arbetsmarknadsenheten Férsakringskassan /
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Samverkansplattformar

For att kunna samarbeta i enskilda drenden behovs samverkansplattformar — det vill siga fasta
strukturer for gemensamma moten dir representanter frin olika verksamheter deltar. Dir kan
man tillsammans hitta vigar framat for unga som behover stod frin flera aktérer samtidigt.
Nir den unga ger sitt samtycke kan information delas mellan aktdrerna, vilket ger en bittre

helhetsbild av personens situation och av vad som hindrar vigen mot studier eller arbete.

Samverkan okar sannolikheten att insatser

[ har ett helhetsperspektiv
[ ] ar tillrackligt omfattande
] utgar fran varje individs forutsattningar och behov

och tar hansyn till intresse och motivation

[ ] ar genomforda pa ett satt som leder till varaktig forandring.

Pa myndighetens hemsida kan du ladda ner MUCF:s samverkansmodell.
Med stod av modellen kan du fa inspiration till utformning av en hallbar och
sektorsdvergripande samverkan med olika aktérer.

Samverkan och samtida insatser har flera fordelar

Nar insatser sker samtidigt och den unge far chansen att traffa flera olika personer som
bemdter denne med nyfikenhet och ger en positiv framtidsbild, kan det bidra till att bygga
upp en positiv sjalvkansla. Detta ar sarskilt viktigt for den som under lang tid befunnit sig
utanfor arbetsmarknaden och utbildningsvasendet.

Nar olika aktdérer samverkar kan de bygga starkare och mer fértroendefulla relationer
med de unga, som marker att flera aktoérer arbetar tillsammans och har samma mal.
Da finns ocksa chansen att de unga i hogre utstrackning blir motiverade och engagerade
i att ta sig ur sin situation och utmana sig sjalva.

Valfungerande samverkan bidrar till att 6ka fortroendet inom och mellan olika samhalls-
sektorer. Det bidrar till mer hallbara lI6sningar och ett mer resurseffektivt arbete dver tid.
Att minska gruppen unga som varken arbetar eller studerar kan bespara kommunen och
ovriga samhallet stora kostnader, bade pa kort och 1ang sikt.

13




J




4. Framja, forebygga och atgarda

I grunden handlar ett framgangsrikt lokalt arbete om att skapa verksam-
heter och insatser som svarar mot malgruppens behov. Har kan kunskap
fran nulagesanalysen ligga till grund for att identifiera om det finns stéd
som saknas eller "glapp” som behdéver atgardas.

Arbetet f6r att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar behéver vila pa

tvd ben. Det ena ir frimjande, forebyggande och tidiga insatser som motverkar att unga
hamnar i en sidan situation. Det andra ir insatser riktade till de unga som idag star utanfor
bade arbete och studier. Nedan listas en rad satsningar, verksamheter och insatser som pa
olika sitt kan bidra till att fler unga kan etablera sig i arbetslivet.

,' Nationellt ‘\
I samordnat ]
stod '

Insatser till
Unga som varken
arbetar eller
studerar

16-29 ar

Tidiga
forebyggande
insatser

0-15 ar

Nationellt | Regionalt | Kommunalt

Pa Skolverkets och Socialstyrelsens hemsida finns exempel pa hur man lokalt kan
arbeta med tidiga och samordnade insatser (TSI) genom att etablera samverkan
mellan forskola/skola, halso- och sjukvard, socialtjanst och andra verksamheter.
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Arbeta med tidiga insatser

Genom tidiga och samordnade insatser kan barn och unga fa stod i ett tidigt skede och
dirmed undvika att problem vixer sig storre. Tidiga insatser 4r ofta mer effektiva 4n sena
och kan forhindra en ogynnsam utveckling. Nir aktorer som skola, hilso- och sjukvard,
socialtjanst och fritidsverksamhet samarbetar och delar information kan unga i risk-
zonen upptickas i tid och fa det stdd de behover. Ett systematiskt arbete for att frimja

skolnirvaro och minska franvaro ir viktigt.

En fullstindig gymnasieexamen 4r en stark skyddsfaktor och dérfor behéver sirskild
vike liggas vid att skapa forutsittningar for alla unga att fullfslja sin skolgang.

Arbeta proaktivt med KAA

En tydlig organisering och ett proaktivt arbete med det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA) dr avgorande for att minska risken att unga str utanfor arbete och studier. I ett
proaktivt arbete ingar rutiner for att tidigt finga upp unga som gér ut grundskolan men
inte har sokt en gymnasieutbildning samt rutiner for att folja upp frinvaro och tidigt
kunna sitta in dtgirder vid problematisk franvaro. Det kan ocksa handla om att pa ett

strukturerat sitt forbereda atergdngen for unga som varit utanfor studier under en period

och ska tillbaka till skolan.

Framja lyckade 6vergangar

For att minska andelen unga som hamnar utanfér arbete och studier finns det behov
av att pé lokal niva identifiera kritiska overgdngar och skapa strategier for att stédja och
underlitta for unga i samband med dessa. Det kan handla om 6vergingar mellan olika
skolformer eller mellan utbildning och arbete. Det finns dven behov av att skapa goda

overgingar for unga som varit i samhillets vérd.

Sakerstall att det finns studiealternativ som
matchar malgruppens behov

En betydande del av unga som varken arbetar eller studerar har mott svarigheter under
skolgdngen. Det handlar bland annat om unga med funktionsnedsittningar som inte
face tillrackligt stdd och anpassningar. For att skapa forutsittningar for studier f6r
denna grupp kan det finnas behov av att erbjuda olika studieformer anpassade till barn
och ungas behov. Det kan handla om alltifran resursskolor till verksamheter inom
ramen f6r introduktionsprogram eller kommunal vuxenutbildning. Ett annat alternativ

ar mojligheten att studera pa folkhogskola.
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Erbjud forberedande insatser for att narma
sig arbete och studier

Forberedande insatser dr en framgangsfaktor for att minska andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Malet med sddana insatser ir att unga som har mer komplexa svarig-
heter ska gora stegforflyttningar som pé sikt mojliggor deltagande i mer arbetsnira insatser
(exempelvis praktik) eller aterupptagna studier. Det kan exempelvis handla om unga med
psykisk ohilsa eller unga som haft missbruksproblematik. Konkret handlar det om aktivi-
teter som bryter isolering, ger stdd i att skapa vardagsrutiner och som bidrar till att skapa
forutsittningar for battre maende och sjilvfortroende. Sociala relationer och sammanhang
ar viktigt for ungas vilbefinnande.

Ge stod till unga éver 20 ar

Kommuner har ett lagstadgat ansvar for att erbjuda insatser till unga under 20 ar som saknar
en gymnasieexamen och inte heller studerar. Diremot finns det inget krav pd att kommuner
ska stodja unga over 20 ar som moter svarigheter i sin etableringsprocess. En del kommuner
har trots detta valt att satsa pd breda ingingar som 4r 6ppna for alla unga vuxna som har ett
behov av stod. Dessa verksamheter fungerar ofta som en form av “en vig in” dir unga lotsas
vidare och far hjilp att uppritta kontakter med olika samhillsaktorer (exempelvis varden,

Arbetsformedlingen och/eller Forsikringskassan).

Arbeta uppsokande for att na alla unga

En del unga som star utanfor arbete och studier saknar myndighetskontakter trots att de
har ett behov av stdd och 4r i okdnd aktivitet. For att nd ut till dem behovs uppsokande
arbete. Det kan handla om alltifrin annonsering och annan marknadsforing till att ta hjilp

av lokalt foreningsliv for att nd ut till specifika grupper av unga.







5. Folja upp och utvardera

Det ar viktigt att arbetet for att minska andelen unga som varken arbetar
eller studerar kontinuerligt foljs upp och utvarderas. Det galler allt fran
enskilda metoder och arbetssatt till samverkansmodeller. Genom att
systematiskt folja upp och utvardera det arbete som gors kan resultatet
av insatserna ocksa varderas och redovisas.

En viktig poing med att f6lja upp och utvirdera ir att synliggéra arbetet som gors och
skapa ett kontinuerligt lirande. Det giller i synnerhet f6r forebyggande och hilso-
frimjande insatser som annars tenderar att vara osynliga, eftersom effekterna ofta mirks
langt senare. Genom att I6pande och systematiskt folja upp aktiviteter och insatser som
implementeras kan justering ske ifall insatser inte bedéms na onskad effekt. Ett gemensamt

lirande kan ligga till grund for prioriteringar och strategiska beslut dver tid.

For att bittre kunna mita effekter behovs en tydlig effektlogi, det vill sdga hur insatser och
aktiviteter forvintas leda till 6nskade utfall. Nuldgesanalysen, dir ungas behov identifierats
och mal formulerats, ligger till grund f6r effektlogiken. Det dr ocksd viktigt att definiera
mitbara indikatorer. Det finns minga olika kvantitativa och kvalitativa metoder som kan
anvindas i uppfoljningen som till exempel, enkiter, intervjuer, fokusgrupper och observationer.
Ungas egna erfarenheter och perspektiv ger nédvindig och virdefull kunskap vid upp-
foljningen sd att stodsystem och arbetssitt kan utvecklas 6ver tid. Uppf6ljningen och
utvirderingen blir ett verktyg for att utveckla hallbara strukturer, samverkansformer

och arbetssitt.

Effekter
Resurser + Aktiviteter + Resultat + pa kort
sikt

Effekter pa lang sikt
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