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Forord

Lansstyrelsen Stockholm har under 2012-2025 haft 1 uppdrag att frimja samverkan, f6lja upp och
genomféra insatser inom ramen for strategin f6r romsk inkludering. Fran och med januari 2026
6verférdes uppdraget till Myndigheten £6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF). Denna rapport
har dirfér paborjats av Lansstyrelsen Stockholm men slutférts av MUCE.

”Den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga maéjligheter i livet som den som

ar icke-rom”.

Sa lyder det 6vergripande malet for strategin. Mer dn halva strategiperioden har passerat och det saknas
fortfarande méjlighet att mita om de insatser som gors forbittrar forutsittningarna att nd malet. Bilden 4r
dock tydlig — antiziganism och diskriminering mot romer utgér fortsatt hinder for likvirdiga méjligheter

utéver att romers specifika ritticheter som nationell minoritet inte tillcodoses.

Utgangspunkten i strategin, att arbetet ska integreras i ordinarie arbete, har bara fitt genomslag hos nigra
fa forvaltningsmyndigheter. Statsbidrag och regeringsuppdrag ir fortsatt forutsittningar for aktivt arbete
utifrin strategin. Nir statsbidraget till kommuner nu sinkts och inga uppdrag ges skickar det signaler om

regeringens prioritering av arbetet.

Vi ser det nu som angeliget att styrningen av strategins genomfdrande blir mer strategisk och lingsiktig. Att
myndigheter far i uppdrag att bade ta fram indikatorer kopplade till strategin och att langsiktiga, finansierade
uppdrag ges utifran en handlingsplan.

Vi vill rikta ett stort tack till de myndigheter, kommuner och romska representanter som har bidragit till

vart arbete med uppféljningen och drsrapporten.

Stockholm den 31 mars 2026
Magnus Jigerskog

Generaldirektor

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning

Mer in halvvigs genom regeringens tjugodriga strategi for romsk inkludering f6r aren 2012-2032! 4r

vigen mot maluppfyllelse fortsatt ling och inte tillrdckligt tydligt utstakad.

Strategin ska ses som en forstirkning av minoritetspolitiken och har sin utgdngspunkt i minskliga
rittigheter, med sirskild betoning pa principen om icke-diskriminering. I genomférandet ska romsk
delaktighet och inflytande sikerstillas, och arbetet integreras i ordinarie offentlig verksamhet. Det
6vergripande malet med strategin ér att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga mdojligheter 1 livet
som den som ir icke-rom. Strategin innehaller dven mal for respektive verksamhetsomrade, till exempel
full sysselsittning samt att romska barn och elever ska ges forutsittningar att uppnd de nationella
kunskapsmalen och utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser i samma utstrackning som
6vriga befolkningen. Samtidigt ska villkoren £6r det civila samhillets organisationer som en central del av

demokratin forbattras.

Uppfoljningen utifrdn strategin har genom édren fokuserat pd vilka insatser som har genomférts inom de
olika verksamhetsomridena. Det har kompletterats med kvalitativa undersékningar som lyfter fram
minoriteten romers erfarenheter och sakkunskap. Vi vet vildigt lite om utvecklingen f6r romer utifrin
verksamhetsmilen och i férhallande till 6vriga befolkningen. Myndigheter som féljer upp utvecklingen for
befolkningen i stort inom omradena i strategin, har inte haft i uppdrag att félja utvecklingen i form av
resultat och effekter f6r romer. I arets rapport har vi ddrfor valt att fokusera pa regeringens styrning inom

ramen for strategin f6r romsk inkludering, minoritetspolitiken och handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Regeringens évergripande styrning

I strategin t6r romsk inkludering betonas vikten av langsiktighet. Trots detta dr regeringens styrning
i manga avseenden kortsiktig och offentliga verksamheters roll och ansvar i férhéllande till

verksamhetsmailen ér otydliga.

Minga av uppdragen som berdr minoriteten romer dr ofta riktade till flera malgrupper. Det innebir en risk
att insatserna blir generella och att specifika behov inte tillgodoses. Samtidigt styrs arbetet med strategin och
nitliggande omraden i stor utstrickning med uppdrag av kunskapshéjande karaktir och det saknas
avgransade och uppféljningsbara mal som pekar ut vad myndigheterna ska uppna med uppdragen. Det ér
sarskilt utmarkande i uppdrag om att motverka antiziganism och andra former av rasism. Det handlar ofta
om att myndigheter ska kartligga kunskap, eller 6ka kunskapen, om rasism och nationella minoriteters
kultur, sprak, historia och situation. Det gar hand 1 hand med handlingsplanen mot rasism och hatbrott, som
huvudsakligen utgérs av mil om 6kad kunskap. Mera kunskap innebir inte nédvindigtvis en férindring som
sikerstiller att de minskliga rittigheterna tillgodoses och att vi uppnar de 6vergripande malen som
exempelvis “ett samhalle fritt frin rasism”. Vikan veta mycket om nagot, utan att det leder till f6rindring av
rutiner och strukturer, handliggning och beslut. Aven om kunskapshojande insatser ér ett viktigt medel och

far positiv effekt, finns en risk att de inte dr ritt riktade eller tillrickligt specifika nir de inte utgér ifrdn ett

1 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032".
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tydligt och avgrinsat mal. Huruvida kunskapen har 6kat och om det ger nigon effekt eller inte, dr dessutom

svart att mita om insatsen inte har kopplats till en férvintad f6rindring.

Sett till strategin som helhet har vissa verksamhetsomraden fatt std i bakvattnet av regeringens styrning.
Det giller till exempel omradet bostad, dir inga uppdrag har limnats av regeringen under de senaste fem
aren. Dirtill har uppdrag om att motverka antiziganism och diskriminering i stor utstrickning ensidigt
riktats till skolvisendet, trots att utmaningarna begrinsar romers tillgang till de minskliga rittigheterna

inom alla verksamhetsomraden och kriver riktade dtgirder.

Det férekommer fortfarande att romer kdnner sig tvungna att dolja sin romska identitet for att fa tillging
till samhillet pid samma villkor som 6vriga befolkningen. Diskriminering av romer dr omfattande och
férekommer enligt Diskrimineringsombudsmannen inom alla samhillsomriden. Trots detta ér antalet
anmilningar om diskriminering av romer fortsatt lagt, men skilen till detta har inte undersokts. Samtidigt
ger diskrimineringslagen inte ett heltickande skydd vad giller diskriminering 1 offentlig verksamhet eller

nir det giller sprak.

Sedan 2012 har regeringen frimjat kommuners arbete med romsk inkludering, dels genom ett bidrag till
pilot- och utvecklingsverksamhet i totalt tio kommuner, dels genom méjligheten f6r kommuner att séka
statsbidrag sedan 2022. Sett till landets totalt 290 kommuner 4r det férhallandevis fi kommuner som fér
del av statsbidraget. Summan som fordelats har dessutom minskat. Vi ser 1 vir uppféljning av kommuners
och regioners arbete att det dr relativt fi som arbetar utifran strategin. I var enkit 2024 uppger 28
kommuner och fem regioner att de arbetar med romsk inkludering vilket visar att arbetet inte har

integrerats i ordinarie verksamhet i enlighet med mélséittningen med strategin.

Utvecklingen inom strategins verksamhetsomraden

Det finns inga nya kunskapsunderlag som visar pa utvecklingen f6r romer inom omradet arbete kopplat till
malet i strategin f6r romsk inkludering om full sysselsittning. Tidigare studier visar att arbetslGsheten bland
romer tenderar att vara hég. Vivet ocksd att historisk exkludering fran arbetslivet och nutida antiziganism och
diskriminering dr hinder f6r romer pd arbetsmarknaden, men inte i vilken omfattning. Regeringens styrning har
uteslutande fokuserats pa uppdrag till Arbetsférmedlingen. Myndigheten har haft dterkommande
regeringsuppdrag om romsk inkludering sedan strategins inférande och till och med 2024. Myndigheten har i
sitt senaste uppdrag bland annat tagit fram indikatorer fér att kunna f6lja utvecklingen och resultatet av
myndighetens insatser for arbetssékande romer. Indikatorerna som har tagits fram har till stor del fokuserats pa
att f6lja upp myndigheternas arbete utifrin minoritetslagstiftningen samt interna kunskapshéjande insatser, till
exempel genom att mita férekomst av samrdd och antal medarbetare som deltagit i webbutbildningar. Under

2025 har regeringen inte beslutat om négra uppdrag inom verksamhetsomradet.

Aven inom omradet utbildning saknas uppfolining av resultat utifrin malet att romska barn och elever
ska ges forutsittningar att uppnd de nationella utbildningsmalen och utveckla sina kunskaper, firdigheter
och kompetenser, si langt det 4r méjligt. Enligt tidigare undersékningar gar majoriteten av romska barn
i grundskolan, medan en tredjedel limnar skolan direfter. Det finns indikationer pd att skolor inte
upplever att de har problem med antiziganism. Samtidigt har unga romer vittnat om att de har avstatt
skolgang pa grund av antiziganism. Regeringen har inom omradet framfor allt fokuserat styrningen pa att

héja kunskapen bland brobyggare med romsk sprik- och kulturkompetens genom att tillhandahilla en
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utbildning f6r malgruppen, utveckla lirarutbildningen fOr att stirka arbetet med att skydda och frimja

romani chib, samt att 6ka kunskapen i skolan om antiziganism och romers historia, kultur och situation.

Omridet bostad har inte prioriterats i regeringsuppdrag sedan Boverket avslutade sitt senaste uppdrag
2020. Diskrimineringsombudsmannen framhaller att diskriminering av romer pa bostadsmarknaden
genom aren har varit en dterkommande friga f6r myndigheten. Det har bland annat handlat om att romer
upplever att de blir bortvalda i férmedlingsprocesser och missgynnade i samband med kép av bostadsritt,
och att det har ett samband med etnisk tillhérighet. Boverket har betonat vikten av ett aktivt anti-
diskrimineringsarbete pd bostadsmarknaden f&r att fanga upp och motverka diskriminering av romer

vid bostadssékande och i boendemiljon.

Utvecklingen inom omradet hilsa, social omsorg och trygghet hinger i stor utstrickning ihop med
6vriga verksamhetsomriden. Det finns idag inte underlag f6r att kunna bedéma om f6rmagan och
méjligheten till social delaktighet f6r romer i ekonomiskt och social utsatta situationer, samt skyddet £6r
utsatta romska barn, har stirkts. Det gir inte heller utifran myndigheternas nuvarande uppfdljning att
utlidsa om romers hilsa f6rbittras och hur det forhéller sig till resten av befolkningen. Vi vet att den
langvariga exkluderingen av romer frin bland annat arbetsliv och utbildningsvisendet samt antiziganism
paverkar romers moijligheter till social delaktighet. Studier har visat att romer i storre utstrickning dn
6vriga befolkningen har svart att fi ekonomin att ga ihop och att ekonomisk ojimlikhet paverkar
minniskors vardag, hilsa och miende. Romer vittnar om konsekvenser som minoritetsstress och att dolja
eller tona ner sin romska identitet, vara extra vaksam, eller till och med undvika vissa platser och
situationer for att hantera pafrestningarna. Socialstyrelsen har lyft fram att dldre romer upplever ensamhet
och isolering, bland annat som en konsekvens av att ha saknat kollegiala gemenskaper, att spraket
begrinsas eller tappas pa grund av demenssjukdomar, eller att det sociala nitverket av sprakkunniga

krymper med dldern.

Folkhilsomyndigheten har haft i uppdrag att f6lja upp och beskriva romers hilsosituation och dven att
unders6ka behov och forutsittningar och metoder f6r att inhdmta data om malgruppen. Myndigheten
foreslog 2024 en modell £6r uppfoljning for att sikerstilla traffsikra atgirder. Uppfoljningen skulle enligt
modellen baseras pa en regelbundet aterkommande intervjubaserad enkdtundersékning, huvudsakligen
byged pa den nationella folkhilsoenkiten ”Hailsa pd lika villkor” och tilliggsfragor riktade till nationella
minoriteter. Folkhdlsomyndigheten har i skrivande stund inte fatt nigot regeringsuppdrag att genomfora

uppfoljning utifrin modellen.

Inom omradet kultur och sprak har regeringen styrt framfér allt genom regleringsbrevsuppdrag som
berér den bredare malgruppen nationella minoriteter. Uppdrag som specifikt har minoriteten romer eller
romani chib i fokus 4r inte s manga och 1 huvudsak tillfilliga. Strategins mal inom omradet 4r att ge skydd
toér de nationella minoriteterna, stirka inflytande och stddja de historiska minoritetsspraken. Vad giller att
bevara och utveckla spraket romani chib ser vi en fortsatt negativ trend géllande romska elevers
deltagande i modersmilsundervisning. Bland de nationella minoritetsspraken dr romani chib det sprik som
flest elever tackar nej till. Férklaringar som har lyfts fram 4r bland annat brist pa modersmalslirare, att
skolan erbjuder undervisning i fel varietet, samt hur modersmalsundervisningen ar férlagd tidsmissigt och
geografiskt. Det handlar d4ven om brist pa information om ritten till modersmal i romani chib samt oro
for antiziganism och diskriminering vilket gor att elever kdnner sig tvungna att délja sin romska identitet.
Vidare dr antalet hégskolekurser och program i romani chib eller romsk kultur ldgre 4n tidigare, endast

fyra. En forklaring till det 4r att tillgangen till lirare som kan undervisa i spraket ir begrinsat. Det finns
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inte heller ndgra kurser pa avancerad niva, vilket innebiér att det i dagsliget inte 4r moijligt att utbilda sig till
dmneslérare 1 romani chib. Samtidigt ser vi en positiv utveckling dé det totala antalet sindningstimmar pa
romani chib i public service har 6kat under 2025, vilket ger spraket synlighet och kan stirka och
uppmuntra sprikanvindningen. Regeringen har dven beslutat om att permanenta sprakcentrum fér

romani chib vilket vintas bidra till langsiktig sprikutveckling.

I villkoren inom omradet civilsamhillets organisering ser vi en tillbakaging. Strategins mal f6r omradet
ar att villkoren for det civila samhillets organisationer som en del i demokratin ska forbittras. For att
moéjliggora inflytande och delaktighet krdvs att minoriteten romer som rittighetsbérare har de
férutsittningar som behdvs for att kunna bedriva paverkansarbete. Foéretrddare f6r romer upplever att
minoriteternas erfarenheter dokumenteras men inte omsitts i handling och att samrad och andra former
for delaktighet tenderar att vara symboliska snarare dn att bidra till ett reellt inflytande i myndigheternas
beslut och inriktning. Myndigheter uppger 4 andra sidan att de erbjuder méjlighet till delaktighet och
inflytande och den vanligaste formen f6r det dr samrad. Uppféljningen visar att samraden framfor allt
berér uppdrag om romsk inkludering eller nirliggande uppdrag. Det handlar till exempel om beslut eller
inriktning gillande modersmalsundervisning, planering av samrid och 6versittning av information.

Det har inte gatt att utldsa i myndigheternas minnesanteckningar frin samraden vilka faktiska beslut
minoriteten har paverkat. Uppfdljningen visar att det offentliga behover géra mer for att romer ska ha
mojlighet att paverka beslut och inriktning inom verksamheterna som berér minoriteten. Referensgruppen
i arbetet med uppféljningen uttrycker dven att myndigheterna behover arbeta mer proaktivt for att
enskilda ska fd del av information om sina rittigheter, och att informationen behéver vara tydligare och
mer littillgdnglio. Regeringens statsbidrag till riksorganisationer som foretrdder romer och vriga
nationella minoriteter har halverats under 2025 jimfort med féregiende ar, och dr tillbaka i ungefirlig niva
med 2021. Under 2025 férdelades drygt en och en halv miljon kronor till elva romska organisationer,
vilket dr en minskning med 61 procent sedan 2024. Statsbidraget dr utformat med en fast del och en rorlig
del. Den fasta delen 4r samma summa per minoritet oaktat hur manga organisationer som anséker och
beviljas. D4 det inom den romska minoriteten finns férhallandevis manga organisationer, blir den fasta
beviljade summan betydligt ligre per organisation dn f6r andra minoriteter. Den romska fokusgruppen

i vir foérdjupningsstudie inom ramen f6r uppféljningen upplever att tillbakagiangen bottnar i bristande
politisk vilja och prioriteringar, och tolkar utvecklingen som ett uttryck for strukturell diskriminering dér

romska perspektiv och rittigheter systematiskt marginaliseras.
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Rekommendationer till regeringen

Vira rekommendationer om atgérder dr i drets rapport i stor utstrickning upprepande fran tidigare

arsrapporter. Det beror pa att de dnnu inte har omhindertagits i regeringens styrning.

Vi lamnar féljande rekommendationer:

o Att regeringen skyndsamt uppdrar at strategiska myndigheter att i samverkan ta fram mal och
indikatorer f6r uppfoljning i férhallande till verksamhetsmalen i strategin.

e Att regeringen tar fram en handlingsplan som konkretiserar strategin f6r romsk inkludering
och ger de myndigheter som har operativt ansvar for att strategins mal ska uppnas lingsiktiga,
finansierade uppdrag.

e Att regeringen beslutar att statsbidraget till kommuner f6r att frimja romsk inkludering ska
vara permanent.

e Att regeringen beslutar om dtgirder inom ramen f6r handlingsplanen mot rasism och hatbrott
som i hégre utstrickning inkluderar nationella minoriteten romer, med utgangspunkt i
utmaningarna inom strategins verksamhetsomriden.

e Att regeringen ger Diskrimineringsombudsmannen ett uppdrag att genomféra ett kunskapslyft
om diskriminering f6r skolhuvudmin och skolpersonal inom ramen f6r handlingsplanen mot
rasism och hatbrott.

e Att regeringen utreder mojligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen.

e Att regeringen skyndsamt ldgger fram ett lagforslag till riksdagen om ett heltickande skydd
mot diskriminering i all offentlig verksamhet.

e Att regeringen skyndsamt utreder méjligheten att infora tillsyn av minoritetslagen, i syfte att
stirka forverkligandet av de lagstadgade rittigheterna.

e Att regeringen langsiktigt faststiller statsbidraget till riksorganisationer eller organisationer av
riksintresse, enligt férordning 2005:765 till minst 14 miljoner kronor arligen.

e Att regeringen beslutar om att justera utformningen av férordning 2005:765 om statsbidrag for
nationella minoriteter.

e Att regeringen beslutar om att inféra en samlad informationsportal for statsbidrag som
omfattar civilsamhallesorganisationer.

e Att regeringen beslutar om en processfond dir enskilda eller organisationer kan s6ka medel £6r
att bekosta domstolstvister.

e Att regeringen tar initiativ till ett modersmalslyft i romani chib.

e Att regeringen ger Skolinspektionen ett sirskilt uppdrag att granska ratten till
modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak.

o Att regeringen avsitter utbkade medel till Kulturradet och Institutet f6r sprak och folkminnen

for att frimja nationella minoriteters sprik- och kulturbirare.
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Inledning

Uppdraget

Linsstyrelsen Stockholm har enligt myndighetens regleringsbrev f6r 2025 haft i uppdrag att frimja
samverkan, f6lja upp och genomféra insatser inom ramen f6r den samordnande och lingsiktiga strategin
for romsk inkludering. I uppdraget har dven ingitt att stédja kommuner som bedriver eller avser att
bedriva ett arbete inom omridet och sprida kunskap om strategin. Uppdraget var en fortsittning pa de
tidigare nationella uppdrag som Linsstyrelsen Stockholm har haft inom ramen f6r strategin f6r romsk
inkludering sedan 2012.

Myndigheten har under édret dven ansvarat for att férdela och hantera statsbidrag enligt férordning

(2022:259) om statsbidrag till kommuner for att frimja romsk inkludering.

I samverkan med Sametinget har myndigheten samtidigt haft i uppdrag att arligen redovisa utvecklingen
inom det minoritetspolitiska omrddet. Redovisningen utgar fran de tre delomradena; diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprik och kulturell identitet. Uppdraget berér alla fem nationella
minoriteter, och dirmed ocksé romer, och redovisas i rapporten Nationella minoriteter och

minoritetssprak: Minoritetspolitikens utveckling 2025.2

Under 2025 beslutade regeringen att forbereda och genomféra en 6verforing av verksamheten inom
minoritetspolitiken och strategin f6r romsk inkludering fran Linsstyrelsen Stockholm till Myndigheten

fér ungdoms- och civilsamhallesfrigor (MUCEF). Enligt beslutet var det huvudsakliga syftet med
6verflyttningen att stirka efterlevnaden av nationella minoriteters rittigheter. Férindringen ligger dven

i linje med regeringens inriktning f6r den samlade styrningen av linsstyrelserna, som innebdr att
ldnsstyrelserna i normalfallet inte ska ansvara for nationella uppgifter och uppdrag. Verksamheten
6verférdes den 1 januari 2026 och MUCEF fick i sin nya roll som uppféljningsmyndighet dven i uppdrag att

firdigstilla denna redovisning.

3519

For att underlitta lasningen av rapporten anvands benimningen “uppfolininesmyndicheten” eller ’vi
g pp g pprojningsmyndig

i de avseenden det inte finns skl att lyfta fram Lénsstyrelsen Stockholm eller MUCF specifikt.

Uppfoljningsmodell och metod

Infér 2022 drs uppfoljning tog Linsstyrelsen Stockholm fram en modell f6r uppféljningen av strategin.
Enligt modellen ska de olika verksamhetsomridena i strategin féljas upp med ett visst intervall, vilket
innebir att drets uppfoljning omfattar samtliga verksamhetsomraden. I samband med att modellen togs
fram f6reslogs ocksa att myndigheter med ansvar inom verksamhetsomradena i strategin ska fSlja upp

utvecklingen utifrin strategins mal inom respektive myndighets verksamhetsomrdde och bidra med

2 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Sametinget. *Nationella minoriteter och minoritetssprak:
Minoritetspolitikens utveckling 2025” (2026).
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underlag till uppfoljningen. Regeringen har dock inte uppdragit 4t myndigheterna att bistd med undetlag
till uppfoljningsmyndigheten.

I drets rapport baseras analysen av utvecklingen frimst pa féljande underlag:

e  Regeringsuppdrag inom ramen fOr strategin for romsk inkludering, minoritetspolitiken samt
handlingsplanen mot rasism och hatbrott under aren 2012-2025.

e Enkitundersokning till ett urval av statliga myndigheter.

e  Statistiskt och kvalitativt underlag fran myndigheter och andra aktérer med ansvar inom
strategins verksamhetsomraden och minoritetspolitikens olika delomréiden.?

e Myndigheters redovisning av uppdrag kopplade till strategin f6r romsk inkludering
och minoritetspolitiken.

e Rundabordssamtal med ett urval myndigheter* om regeringens styrning och myndigheternas
forutsittningar att bidra till mélen f6r minoritetspolitiken och strategin f6r romsk inkludering.

e Enkitundersdkning och dialog med kommuner som arbetar med strategin for
romsk inkludering.

e Redovisning av statsbidraget till kommuner for att frimja romsk inkludering.

e  En kvalitativ férdjupningsstudie om inflytande och delaktighet, med fokus pa att ge rost it

nationella minoriteters perspektiv.

Minoriteten romers perspektiv och erfarenheter beaktas genom en referensgrupp som under 2025
utformades gemensamt f6r uppfoljningarna inom strategin och minoritetspolitiken. I referensgruppen
ingick representanter for judiska, romska, sverigefinska och tornedalska organisationer. Sirskild tid har

avsatts med de romska representanterna fér uppfoljningen inom romsk inkludering.>

3 Underlag fran: Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsradet, Public service-bolagen,
Skolverket, samt Universitets- och hogskoleradet.

4 Arbetsformedlingen, Boverket, Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, Forum
for Levande Historia, Institutet for sprak och folkminnen, Kungliga biblioteket, Lansstyrelsen Stockholm, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor, Sametinget, Socialstyrelsen, Kulturradet, Skolverket och Universitets- och
Hogskoleradet.

3 Foljande romska organisationer deltog med representanter i referensgruppen: Frantzwagner Sillskapet — Sinti Kettanepa,
Fusion, Riksorganisationen Romer i Sverige, Romano Pasos Research centre och Trajosko Drom.
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Uppféljningens utmaningar

Det finns utmaningar med att f6lja utvecklingen och beskriva romers tillging till de manskliga
rittigheterna inom respektive verksamhetsomrade i strategin f6r romsk inkludering. En férsvarande
omstindighet 4r att myndigheter som pekats ut i strategin som centrala aktorer f6r uppféljningen inte har
i uppdrag att f6lja utvecklingen och bistd med underlag till uppféljiningsmyndigheten. Under 2025 hade
inte heller nigon av de utpekade myndigheterna ndgot specifikt uppdrag inom strategin som kunnat
utvirderas i denna uppféljning. I rapporten tas Arbetsférmedlingens senaste uppdrag med, da det
redovisades samma dag som uppfoljningsrapporten fér 2024 limnades in. Arets rapport har dirfor ett
sdrskilt fokus pa regeringens styrning och romers situation inom de olika verksamhetsomrddena snarare

in genomfoérda insatser.

Uppftéljningen baseras delvis pd en omfattande och frivillig enkdtunderstkning till statliga myndigheter
samt kommuner och regioner. Frigorna som rér romsk inkludering har besvarats av fa respondenter.
Samtidigt varierar undersékningarnas svarsfrekvens mellan aren, vilket innebir svarigheter att dra
slutsatser om forindringen 6ver tid. Enkétsvaren har kompletterats med informationsinhdmtning vid
samrid, ndtverkstriffar och sirskilda méten med relevanta myndigheter. Uppgifter om kommunernas

arbete har dven inhdmtats med kompletterande fragor utéver redovisningar av statsbidrag.

Uppfdljningen har ocksa begrinsningar ndr det giller att félja utvecklingen f6r de olika sprakvarieteterna
i romani chib. Underlag fran myndigheter innehéller 1 regel inte statistik per varietet, bland annat pa grund

av att urvalsgrupperna dr sa smd att det inte gar att garantera anonymitet.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett sammanfattande analyskapitel, som innehéller huvudsakliga slutsatser och
rekommendationer till regeringen. Direfter presenteras ramarna for arbetet med romsk inkludering, med

fokus pd regeringens 6vergripande styrning. Det f6ljs av ett kapitel om myndigheternas arbete.

Utvecklingen inom strategins verksamhetsomraden presenteras var for sig. Varje kapitel innehaller en
6verblick av situationen fér romer och regeringens styrning inom omradet, f6ljt av en redovisning av
arbetet inom omradet samt en kortare analys. Antiziganism och diskriminering av romer aterkommer
i flera avsnitt men har ocksa ett eget kapitel, eftersom det paverkar romers levnadsvillkor inom samtliga

verksamhetsomraden. Avslutningsvis redogors f6r Linsstyrelsen Stockholms insatser under 2025.

Utforligare beskrivning av metod och genomférande, enkitfriagor, intervjufrigor, samt en

sammanstéllning av beviljade statsbidrag 2025, ingar som bilagor till rapporten.
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Sammanfattande analys och
rekommendationer

I det hir kapitlet presenterar vi en samlad bedémning av utvecklingen och de utvecklingsbehov vi har
identifierat med utgangspunkt i verksamhetsmadlen 1 strategin f6r romsk inkludering. Rekommendationerna

syftar till att skapa bittre forutsittningar att tillgodose romers rittigheter och uppna malen i strategin.

1 arets rapport viljer vi att fortsatt lyfta fram rekommendationer om atgirder som tidigare har limnats av
Liansstyrelsen Stockholm. Var bedémning ar att dtgirderna dr avgorande f6r att kunna uppna malen i strategin och
efterleva Sveriges internationella ataganden 1 férhallande till de ménskliga réttigheterna. Utvecklingen av arbetet gir

tor lingsamt och regeringen behGver nu visa ansvarstagande och agera for att dstadkomma f6randring.

Regeringen behover tydliggéra myndigheternas roll och
ansvar i relation till verksamhetsmalen i strategin

Lansstyrelsen Stockholm har som uppfdljningsmyndighet dterkommande pekat pa behovet av en tydligare
och mer langsiktig statlig styrning for att romers rittigheter ska tillgodoses. Styrningen utifrdn strategin for
romsk inkludering har dver tid priglats av kortsiktiga uppdrag. Det har dven styrningen vad giller insatser

som r6r minoriteten romer utifrdn minoritetspolitiken och handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Uppdragen har i stor utstridckning haft fokus pa kunskapshéjande insatser utan tydliga mél om vilken
torindring insatserna ska bidra till. Myndigheternas roll har inte heller konkretiserats i férhallande till
verksamhetsmalen i strategin. Insatserna dr ofta generella och riktade till flera malgrupper, framfor allt

inom omridena kultur och sprik, utbildning och i arbetet mot rasism och hatbrott.

Det har inte heller uppdragits 4t myndigheter som pekas ut i strategin att kontinuerligt f6lja upp och
beskriva utvecklingen for romer i férhallande till verksamhetsmalen. Det paverkar férutsittningarna att
genomfora triffsikra insatser och bidrar samtidigt till utmaningar att presentera en samlad bild av

situationen for romer och rekommendera limpliga dtgirder.

Det lyfts dterkommande fram att det dr en utmaning att félja upp romers tillgang till de minskliga ritticheterna.
Det har bland romer uttryckts en, utifran tidigare erfarenheter,’ befogad ridsla for att insamling av data ska
innebira en registrering av romer och missbrukas i andra syften. Samtidigt finns exempel pa myndigheter som
redan idag foljer upp i vilken utstrickning romer far del av, eller inskrinks i, sina réttigheter.
Diskrimineringsombudsmannen gor en manuell genomldsning av inkomna anmalningar och riknar antalet som
r6r diskriminering av romer. Skolverket for statistik pa antal elever som liser modersmél i romani chib och
6vriga nationella minoritetssprak.” Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har undersokt arbetsrelaterad stress

och ohilsa i samband med etnisk tillhérighet, bland annat genom att deltagare i en enkdtundersékning

¢ Ett exempel dr Sk&nepolisens registrering av romer, som Svea Hovritt har fastslagit handlade om etnisk diskriminering
i mal nummer T 6161-16, 28 april 2017.

7 Elevantalet sekretessmarkeras om det baseras pa firre dn fem elever.
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tillfrdgades om de identifierade sig som nationell minoritet.® Dessutom har Folkhilsomyndigheten foreslagit att
i samrdd med foretridare f6r romer uppdra it en extern part att regelbundet genomféra en dterkommande

intervjubaserad enkit f6r att kunna f6lja upp mélsittningarna i strategin.”

Det beh6vs en ordentlig kraftsamling for att Sverige under de kommande sju dren ska kunna nirma sig
maluppfyllelsen med strategin. Ett fOrsta steg bor vara att skyndsamt ge strategiska myndigheter ett
gemensamt uppdrag att ta fram konkreta och uppfoljningsbara mal och indikatorer f6r respektive
verksamhetsomride som ska ligga till grund f6r en handlingsplan. Malen ska peka ut den férindring
myndigheterna ska bidra till och tydligt relatera till identifierade hinder f6r mélgruppen och

verksamhetsmdlen i strategin.

Handlingsplanen bor tas fram i nira dialog med féretridare f6r den romska minoriteten. Kopplat till
handlingsplanen behdver utpekade myndigheter fa férutsdttningar att prioritera arbetet genom langsiktiga
uppdrag med stabil finansiering och redovisningskrav. Eftersom antiziganism och diskriminering utgor ett
hinder fér romer inom strategins samtliga verksamhetsomraden, behéver myndigheternas roll och ansvar
dven tydligg6ras 1 torhdllande till handlingsplanen mot rasism och hatbrott. Hir behdver nira dialog ske med
Forum f6r levande historia som har 1 uppdrag att samordna och f6lja upp regeringens handlingsplan mot

rasism och hatbrott, vilket 4ven innebdr att ta fram ett uppf6ljningssystem som inkluderar indikatorer.

Vi rekommenderar:

e Att regeringen skyndsamt uppdrar it strategiska myndigheter!0 att i samverkan ta fram
mal och indikatorer f6r uppf6ljning i férhallande till verksamhetsmalen i strategin.
Uppdraget bér genomforas 1 nira dialog med minoriteten romer samt Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfragor, utifran rollen som uppféljningsmyndighet. Uppdragen bor
vara finansierade och redovisas till ansvarigt departement samt till Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhallesfrigor.

e Att regeringen tar fram en handlingsplan som konkretiserar strategin f6r romsk inkludering
och ger de myndigheter som har operativt ansvar fOr att strategins mal ska uppnas lingsiktiga,
finansierade uppdrag. Myndigheterna som ska arbeta utifran strategin och handlingsplanen
behéver ges langsiktiga uppdrag som ér resurssatta och omfattar krav pd redovisning. Arbetet
med handlingsplanen bor utga ifrin verksamhetsmalen i strategin och identifierade hinder f6r
romer. Arbetet med handlingsplanen bér samordnas och f6ljas upp

av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsambhillesfragor.

8 Myndigheten for arbetsmiljékunskap, ”Arbetsrelaterad stress och ohilsa — om samband mellan utsatthet och etnisk
tillhorighet, hudfarg och religion”, Rapport 2024:7 (2024).

9 Folkhilsomyndigheten, “Folkhilsomyndighetens aterrapportering av regeringsuppdrag”, Arendenummer 03622-2021 (2024).

10 Forslag pa strategiska myndigheter dr Arbetsformedlingen, Boverket, Folkhilsomyndigheten, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor, Skolverket och Socialstyrelsen.
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Kommunernas forutsattningar att arbeta utifran
strategin behover starkas

Statsbidraget till kommuner f6r romsk inkludering har under aren 2022—-2025 mdijliggjort vardefulla
insatser. Samtidigt dr bidraget tillfilligt och kortsiktigt, och det dr f4 verksamheter som far del av bidraget
i relation till antalet kommuner 1 landet. Linsstyrelsen Stockholm har dterkommande patalat att kortsiktiga
uppdrag forsvirar genomférandet av strategin och har féreslagit att statsbidraget till kommuner f6r att
frimja romsk inkludering bér permanentas, dtminstone till och med 2032. Utifran statsbidragets storlek
kan bidraget underlitta verksamhet f6r romsk inkludering f6r vissa kommuner, men langt ifran alla. 1
Linsstyrelsen Stockholms kommunenkit 2024 var det en sjittedel av de totalt 174 svarande, som uppgav
att de arbetar utifran strategin f6r romsk inkludering. Kommuner har i flera sammanhang framfort att
statshidrag dr en forutsittning for arbetet och att beviljas medel ér ofta startskottet pa arbetet i en

kommun. F4 kommuner tenderar att avsitta sarskilda medel for arbetet.

Vi rekommenderar:

e Att regeringen beslutar att statsbidraget till kommuner for att frimja romsk
inkludering ska vara permanent. Statsbidraget bor utformas pa ett sitt som mojliggor for
kommunerna att arbeta lingsiktigt, likt det bidrag som finns f6r kommuner som ingar i
forvaltningsomraden for finska, mednkieli och samiska. Statsbidraget bor finnas minst
strategiperioden ut, det vill siga till och med 2032. Stabil och varaktig finansiering ger bittre
forutsittningar att planera for ett héllbart arbete med romsk inkludering inom ordinarie
strukturer. Det var regeringens ambition med strategin vid dess inférande, att arbetet skulle

bedrivas i ordinarie verksamheter och inte vara projektorienterat.

Insatser mot antiziganism och diskriminering behover
konkretiseras och omfatta fler verksamhetsomraden

Insatser mot antiziganism och diskriminering av romer styrs till stor del genom generella uppdrag om att
motverka rasism och diskriminering, och med utgangspunkt 1 handlingsplanen mot rasism och hatbrott.
Uppdragen avser i stor utstrickning att kartldgga kunskap eller att 6ka kunskapen om rasism, minoriteters

kultur, sprak, historia och situation, och ér ofta riktade till skolvisendet.

Centralt i handlingsplanens delmaél f6r omradena skola, arbetsliv, vilfird och offentliga verksamheter ér att
kunskapen ska 6ka hos anstillda i berérda verksamheter £6r att forbéttra forutsittningarna att motverka
rasism och diskriminering. Dock pekas inte tydligt ut vilken specifik férindring myndigheterna ska bidra
till inom sina respektive omraden. Var bedémning dr att resultatet ofta blir en frdga om hur manga som
har deltagit i en informations- eller utbildningsinsats, snarare 4n vad kunskapen som férmedlats har gett

for effekt f6r malgruppen.

Inom handlingsplanens omrade rittsvisendet omfattar delmalet i stillet konkreta férindringar som ska
uppnis; en storre andel av de hatbrott som begas ska anmalas, utredas och lagféras. Hir férekommer

kunskapshojande insatser i stillet som ett exempel pd medel for att nd malet.
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Aven om de kunskapshéjande insatserna far positiv effekt, finns en risk att de inte ir ritt riktade eller
tillrickligt specifika nir de inte utgér ifrin ett tydligt mél om vad myndigheterna ska uppna for att de
minskliga rittigheterna ska tillgodoses. Huruvida kunskapen har 6kat och om det ger ndgon effekt eller

inte, dr dessutom svért att méita om insatsen inte har kopplats till en férvintad férindring.

Antiziganism och diskriminering utgdr hinder f6r romer inom samtliga verksamhetsomraden och kriver
riktade insatser. Det paverkar mojligheterna att f de minskliga rittigheterna tillgodosedda och kan vara
en dold orsak till exempelvis arbetsléshet, kort utbildning, sjukskrivning eller svirigheter att etablera sig

pé bostadsmarknaden.

Linsstyrelsen Stockholm féreslog i forra arets rapport utdkade dtgirder inom handlingsplanen mot rasism
och hatbrott. Dessa rekommendationer kvarstar och den ena dr nu fortydligad sé att insatserna ska utga

fran utmaningarna med diskriminering och antiziganism inom strategins verksamhetsomraden.

Vi rekommenderar:

e Att regeringen beslutar om atgirder inom ramen fér handlingsplanen mot rasism och
hatbrott som i hogre utstrickning inkluderar nationella minoriteten romer, med
utgangspunkt i utmaningarna inom strategins verksamhetsomraden. Prioriterat bor vara
verksamhetsomridena arbete och utbildning. Atgirderna bér fokusera pa upptickt och
férebyggande av diskriminering och antiziganism.

e Att regeringen ger Diskrimineringsombudsmannen ett uppdrag att genomfora ett
kunskapslyft om diskriminering f6r skolhuvudman och skolpersonal inom ramen for
handlingsplanen mot rasism och hatbrott. Ett sidant kunskapslyft skulle komplettera mer
generella kunskapshéjande insatser. Det féreslagna uppdraget utgar frin skolans lagstadgade
ansvar att arbeta med aktiva dtgirder, vilket dr en viktig pusselbit i skolornas férebyggande
arbete mot krinkande behandling. Vi bedémer att kunskapslyftet beh6vs, men vill betona att

det aven behover inkludera nationella minoriteter.

Skyddet mot diskriminering behover starkas

Linsstyrelsen Stockholm har aterkommande konstaterat att diskrimineringslagstiftningen behéver
tortydligas for att de minskliga rittigheterna ska tillgodoses for alla. Det 16r sig bland annat om att
regeringen bor utreda hur sprik kan inféras som en sjilvstindig diskrimineringsgrund.
Rekommendationen har limnats av flera instanser, bland annat Europarddets ministerkommitté f6r den
europeiska sprakstadgan, den radgivande kommittén fér ramkonventionen f6ér skydd av nationella

minoriteter, Diskrimineringsombudsmannen och Institutet fér sprak och folkminnen.!!

' Se bland annat Europarédet. ”Femte yttrandet om Sverige, sammanfattning”. Rddgivande kommittén for ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter, Sekretariatet for Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (2023);
Diskrimineringsombudsmannen, Nationella minoriteters réttigheter — nagra iakttagelser och rekommendationer 25 ér efter
Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner” (2025).
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Diskrimineringsombudsmannen har sedan Skanepolisens olagliga register 6ver romer blev kint 2013 pétalat
behovet av att diskrimineringslagen!? utvidgas for att stirka skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet.
Lagen forbjuder offentligt anstillda att i sitt bemétande diskriminera enskilda individer. I lagen finns dven
térbud mot diskriminering for offentliga verksamheter inom vissa omraden, exempelvis socialtjanst. Samtidigt
faller till exempel rittsvardande myndigheter utanfér de omraden som ir sirskilt reglerade. Dirmed omfattas
inte alla ageranden som kan utgéra diskrimineting av férbudet. Det innebir att enskilda har ett svagare skydd

mot diskriminering vid kontakter med vissa myndigheter 4n vid andra myndigheter.13

Regeringen aviserade i april 2024 att de avser bereda ett lagforslag baserat pd en utredning om utékat
skydd mot diskriminering som presenterades i december 2021.14 Utredningen omfattar bland annat en
6versyn av hur skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet ska kunna stirkas.!> Regeringen har
dnnu inte fattat nagot beslut i frigan. FN:s kommission mot rasdiskriminering (CERD) rekommenderar

i sin granskning 2025 att regeringen skyndsamt ligger fram ett lagforslag till riksdagen om ett heltickande
skydd mot diskriminering i all offentlig verksamhet.1¢

Kombinationen av otydliga mil fér arbetet mot antiziganism, ett stort fokus pa kunskapshéjande insatser
och ett svagt skydd mot diskriminering inom offentlig verksamhet, kan innebira att de ménskliga

rittigheterna fortsitter att inskrdnkas for romer.

Vi rekommenderar:

e Att regeringen utreder méjligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen. Genom att inféra sprak som en sjilvstindig diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen bedémer vi att romer far ett starkare skydd mot diskriminering. Aven om
sprak kan ha en indirekt koppling till etnicitet som diskrimineringsgrund, saknas en analys av
den kopplingen i svensk ritt. I till exempel Norges diskrimineringslag, anges sprak som en del
av begreppet etnicitet. 17

e Att regeringen skyndsamt ligger fram ett lagférslag till riksdagen om ett heltickande
skydd mot diskriminering i all offentlig verksamhet. Behovet att utvidga
diskrimineringslagen sa att skyddet mot diskriminering 1 offentlig verksamhet blir heltdckande
har dterkommande limnats utifrdn utredningen som presenterades 2021. Regeringen behdver
nu skyndsamt gi vidare med beredningen av ett lagférslag.

12 SFS 2008:567 "Diskrimineringslag”.

13 SOU 2021:94, "Ett utkat skydd mot diskriminering”, Arbetsmarknadsdepartementet (2021);
Diskrimineringsombudsmannen, ”Nationella minoriteters réttigheter — nagra iakttagelser och rekommendationer 25 ér efter
Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

14 Arbetsmarknadsdepartementet, pressmeddelande: Utdkat skydd mot diskriminering i offentlig verksamhet - Regeringen.se.

15SOU 2021:94, "Ett utékat skydd mot diskriminering”, Arbetsmarknadsdepartementet (2021).

16 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, “Concluding observations on the combined twenty-fourth and
twenty-fifth periodic reports of Sweden” (2025).

17 LOV-2017-06-16-51 (indrad t.o.m. LOV-2021-06-11-77 fra 01.01.2022) kap 2 §6: ’Med etnisitet menes blant annet
nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og sprak”.
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Tillsyn kravs for att lagen ska efterlevas

Uppféljningarna inom minoritetspolitiken och strategin f6r romsk inkludering visar aterkommande pé
stora brister i hur férvaltningsmyndigheter tillgodoser nationella minoriteters rattigheter. Samtidigt saknas

méjlighet att utféra tillsyn av myndigheternas efterlevnad av minoritetslagstiftningen.

Lansstyrelsen Stockholm har aterkommande lyft fram behovet av tillsyn f6r att nationella minoriteter ska
fa sina rittigheter tillgodosedda. Motsvarande rekommendation har limnats av Europaridets radgivande
kommitté f6r ramkonventionen f6r skydd av nationella minoriteter och Diskrimineringsombudsmannen.’®
Aven propositionen ”Frin erkinnande till egenmakt” féreslog operativ tillsyn for att sikerstilla

efterlevnaden av minoriteters rittigheter.!®

Den férdjupningsstudie som genomfoérts inom ramen f6r drets uppfoljning av minoritetspolitiken tyder pa
en negativ utveckling gillande mdoijlighet till inflytande och delaktighet. Romska representanter upplever att
det 4r firre och i manga fall symboliska samrad,? och att det ges fa méjligheter att paverka beslut och hur
atgirder kopplat till besluten ska genomfoéras.?! Starkt efterlevnad av lagstadgade rittigheter vintas kunna

frimja arbetet f6r romsk inkludering.

Vi rekommenderar:

e Att regeringen skyndsamt utreder méjligheten att infra tillsyn av minoritetslagen, i syfte att
stirka forverkligandet av de lagstadgade rittigheterna. Vilka delar av lagen som ér limpliga f6r
tillsyn behéver utredas vidare. Vir initiala bedémning dr att tillsyn vore limpligt kopplat till
kravet att forvaltningsmyndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i frigor som ber6r
dem, och kravet att kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt

minoritetspolitiska arbete.

Romers egenmakt behover starkas

Nationella minoriteters egenmakt dr central i ramkonventionens bestimmelser och i svensk
minoritetspolitik. Det offentliga har ett ansvar att sikerstilla delaktighet i1 beslutsprocesser. Samtidigt vilar
reellt inflytande pa att réttighetsbirarna har de forutsittningar som krivs for att kunna bedriva
péaverkansarbete. Statsbidraget for nationella minoriteter enligt férordning (2005:765) utgdr en
grundforutsittning £6r romers mojligheter att organisera sig. Nir regeringens sirskilda satsning inom det
minoritetspolitiska omridet 16pt ut har statsbidraget halverats och nivierna ir otillrdckliga. Vikten av

bittre ekonomiska forutsittningar f6r att delta i samrdd och andra insatser for inflytande har framforts

18 Buroparadet, “Femte yttrandet om Sverige, sammanfattning” (2023); Diskrimineringsombudsmannen, *Nationella
minoriteters rittigheter — nigra iakttagelser och rekommendationer 25 ér efter Sveriges ratificering av Europaradets
minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

19 Proposition 2008/09:158, "Frén erkénnande till egenmakt: regeringens strategi for de nationella minoriteterna”,
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet (2008).

20 Ramboll Management Consulting, “Férdjupningsstudie i nationella minoriteters inflytande och delaktighet” (2025).

2! Institutet for ménskliga rittigheter, ”Kompletterande information till FN:s rasdiskrimineringskommitté. Infor behandlingen
av Sveriges 24:e och 25:¢e periodiska rapport”, 3.1.2-375/2025 (2025).
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bide av myndigheter och romer. Det handlar bide om att organisationsbidraget f6r nationella minotiteter
héjs, och att myndigheter ger enskilda som deltar i samrad och andra former f6r inflytande rimliga

arvoden och ersittningar.

Statsbidraget dr dessutom utformat pd ett sitt som innebir att andelen medel per organisation blir ligre
nir fler beviljas bidrag, vilket missgynnar den romska minoriteten som har manga organisationer som
ansOker. Linsstyrelsen Stockholm har tidigare pekat pa behovet av en grundlig genomging av
forordningen. Bland annat behovs en 6versyn av skrivningar kring bidragets syfte, bidragsformer,

definitioner och férutsittningar f6r bidrag.

Romska organisationer har framfort att det dr svart att fa éverblick 6ver vilka bidrag som finns att séka
och att det dr resurskrivande att soka, administrera och redovisa bidrag. Samtidigt utgér statsbidrag en
forutsittning for romer att bygea sin egenmakt. Regeringen beslutade i juni 2025 om att inritta en
statsbidragsportal £6r kommuner och regioner.?? I remissrundan till utredningen som féreldg beslutet
framférde bland annat Linsstyrelsen Stockholm och Brottsférebyggande ridet att en sidan
informationsportal d4ven bor omfatta bidrag till civilsamhaillesorganisationer.3 Vi bedémer att en samlad
informationsportal om statsbidrag skulle ge en 6verblick pé lokal, regional och nationell nivd som idag

saknas. Detta skulle vara resurseffektivt f6r romska organisationer.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) framf&r att nationella minoriteters tillgang till réttsligt skydd behover
stirkas. DO rekommenderar bland annat att det skapas en processfond dir enskilda eller organisationer som
arbetar med antidiskriminering kan s6ka medel for att bekosta diskrimineringstvister i domstol.?+

Vi bedomer att forslaget kan bidra till att stirka romers méjlighet att utkriva sina réttigheter och att

processfonden dven bor kunna bekosta domstolstvister som r6r romers rittigheter i en bredare bemirkelse.

22 Finansdepartementet, Uppdrag till Ekonomistyrningsverket och Statskontoret att inrétta en statsbidragsportal,
Fi2025/01420.

23 Remiss av Statskontorets rapport Enklare att verblicka riktade statsbidrag — Statskontorets forslag till en samlad

informationsportal - Regeringen.se.

24 Diskrimineringsombudsmannen, Nationella minoriteters rittigheter — ndgra iakttagelser och rekommendationer 25 ar efter
Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner” (2025).
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Vi rekommenderar:

e Att regeringen langsiktigt faststiller statsbidraget till riksorganisationer eller
organisationer av riksintresse, enligt forordning 2005:765 till minst 14 miljoner kronor
arligen. Ett langsiktigt bidrag dr avgérande for att sikerstilla nationella minoriteters
mojligheter till inflytande och delaktighet. En stabil och férutsigbar finansiering skulle stirka
romers mojlighet att organisera sig, paverka politiska beslut och bedriva verksamhet. Det dr
dirfér nédvindigt att statsbidraget dr pa en niva som mojliggdr detta.

e Att regeringen beslutar om att justera utformningen av fé6rordning 2005:765 om
statsbidrag for nationella minoriteter. Justeringen bor féregis av en grundlig analys av
férordningen som helhet. Baserat pa uppfoljningen har vi identifierat behov att justera
paragrafer som ror bidragets syfte, bidragsformer, definitioner och férutsittningar f6r bidrag.

e Att regeringen beslutar om att inféra en samlad informationsportal f6r statsbidrag som
omfattar civilsamhillesorganisationer. Nationella minoriteter betonar att det r svart att fa
6verblick 6ver vilka bidrag som finns att s6ka och att det ér resurskrivande att soka,
administrera och redovisa bidrag. Samtidigt utgdr statsbidrag en forutsittning f6r romska
organisationer att verka for en stirkt egenmakt bland romer.

e Att regeringen beslutar om en processfond dir enskilda eller organisationer kan s6ka
medel for att bekosta domstolstvister. F'or att 6ka utkridvbarheten av minoritetsrittigheter bor

fonden bekosta domstolstvister som rér nationella minoriteters rittigheter i en bredare bemirkelse.

Utmaningar att bevara och framja romani chib

Att bevara och frimja romani chib som minoritetsspréik ir grundliggande utifran savil ett réttighetsperspektiv
som utifran att spraket dr en central del av en persons identitet och kultur. Statistiken i denna rapport visar
fortsatt pd negativa trender nir det kommer till antalet elever som deltar i modersmalsundervisning i romani
chib samt antalet kurser i romani chib och/eller romsk kultur pa hogskoleniva. Aven inom folkbildningen set vi

minskat antal arrangemang inom romani chib och romsk kultur.

Riksrevisionens granskning av statens frimjande av de nationella minoritetsspraken under perioden
2019-2024 visar att insatserna inom omradet har varit otillrickliga.?> Skolverket konstaterar att det kravs
ett langsiktigt arbete for att dtgirda lirarbristen och andra strukturella orsaker som hindrar tillgangen till en

obruten utbildningskedja i minoritetsspraken.

Ett helhetsgrepp kring revitaliseringen av romani chib behéver till innan det édr £f6r sent. Flera utmaningar
relaterar till varandra — avsaknaden till lirarbehérighet inom spraket leder till brist pd modersmalsldrare

i de olika varieteterna vilket resulterar i att elever inte far sina rattigheter till modersmalsundervisning
tillgodosedda. Vi foreslar dirfor, likt forra dret, att regeringen tar initiativ till ett modersmalslyft. Arbetet
med modersmalslyftet bor vara 1 linje med tidigare mélséttning 1 handlingsprogrammet f6r bevarande och

frimjande av minoritetssprak sdsom att skapa en sammanhingande utbildningskedja f6r nationella

25 Riksrevisionen, “Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillréckliga statliga insatser” (2025).

26 Skolverket, “’Slutredovisning: Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella
minoritetssprak” (2025).
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minotitetssprik. I arbetet bér berdrda myndigheter, aktérer inom grund- och gymnasieskolan, unga och
dldre romska sprakbirare inom varje varietet samt unga och ildre romer som forlorat sitt sprak och vill

aterta det, inkluderas.

Den tillsynsméjlighet som finns inom skolvisendet boér tillimpas mer regelbundet bade f6r att tlja upp
om rittigheter tillgodoses, men dven som ett incitament att erbjuda modersmalsundervisning.
Di Skolinspektionen inte genomfoért ndgon tillsyn 6ver modersmalsundervisningen sedan 2019 limnar vi,

likt f6rra aret, rekommendationen att regeringen ger myndigheten ett sadant uppdrag.

Utover statliga insatser behver dven romska sprak- och kulturbirares forutsittningar stirkas. En del i det
r 6kade statsbidrag. Vi stir dirfor fortsatt bakom Kulturradets och Institutet f6r sprak och folkminnens

askanden om mer medel.

Vi rekommenderar:

e Att regeringen tar initiativ till ett modersmalslyft i romani chib. Detta skulle med férdel
kunna inkluderas i ett fortsatt handlingsprogram f6r bevarande och frimjande av de nationella
minoritetsspriken eller i en mer konkret handlingsplan knuten till strategin f6r romsk
inkludering. Ett modersmalslyft skulle inte bara bidra till att stirka romani chib utan ocksa
sdkerstilla att minoritetens rattigheter uppratthalls 1 praktiken. Insatserna kan skapa bittre
forutsittningar for unga romska sprakbarare, stirka liraryrkets attraktionskraft och sikerstilla
att undervisningen speglar elevernas behov.

e Att regeringen ger Skolinspektionen ett sérskilt uppdrag att granska rétten till
modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak. Tidigare uppféljning visar pa
brister i hur modersmalsundervisning pd romani chib tillhandahalls. Det finns dirmed behov
av att regeringen ger Skolinspektionen ett sarskilt uppdrag att granska detta. Skolinspektionen
bor utféra tillsyn kring huruvida huvudmiénnen fullgér sina skyldigheter att erbjuda respektive
anordna modersmalsundervisning i romani chib f6r elever som har ritt till sidan undervisning.
I granskningen behéver de olika sprikliga varieteterna inga.

e Att regeringen avsitter utbkade medel till Kulturradet och Institutet f6r spriak och
folkminnen for att frimja nationella minoriteters sprak- och kulturbirare. Kulturradet
och Institutet f6r sprak och folkminnen anger i sina budgetunderlag att det finns behov av
fortsatt och forstirkt finansiering till myndigheternas uppdrag att férdela bidrag till nationella
minoriteters kultur, litteratur- och ldsfrimjande dtgirder pa nationella minoritetssprak, samt till
revitaliseringsinsatser riktade till féreningslivet. Vi ser att forstarkningen behovs, och betonar
vikten av att revitaliseringsinsatser utgir fran samtliga nationella minoritetsspraks- och

varieteters behov.
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Ramar for arbetet med romsk inkludering

I det hir kapitlet beskriver vi EU:s ramverk och regeringens styrning av myndigheternas arbete

i férhallande till strategin f6r romsk inkludering.

Europeiska kommissionens ramverk

I oktober 2020 antog Europeiska kommissionen ett nytt europeiskt strategiskt ramverk f6r romsk
jamlikhet, inkludering och delaktighet,?’ 1 anslutning till att det tidigare strategiska ramverket frin 2011
16pte ut. Strategin stricker sig till 4r 2030. Samtliga EU-linder ska vartannat dr redogéra for sina dtgirder
for att fraimja jamlikhet, inkludering och delaktighet. Kommissionen har sedan tidigare uppmuntrat

medlemslidnderna att utforma sina strategier mer ambitidst och avsitta nédvindiga resurser for arbetet.

Sverige har dven stillt sig bakom en ministerdeklaration som antogs i januari 2020 av International
Holocaust Remembrance Alliance (IHRA). Genom deklarationen férbinder sig medlemsstaterna bland
annat att vidta dtgirder fOr att frimja utbildning, higkomst och forskning om Férintelsen och folkmordet
pa romer. Sverige stir dven bakom IHRA:s icke-rittsligt bindande arbetsdefinition av antiziganism och

den lista med exempel som kan tjina som vigledande, beroende pa sammanhang. 2

Regeringens strategi for romsk inkludering

Regeringen beslutade ar 2012 om en strategi f6r romsk inkludering f&r aren 2012—-2032.29 Strategin ska ses
som en forstirkning av minoritetspolitiken och har sin utgingspunkt i minskliga ritticheter, med sérskild
betoning pad principen om icke-diskriminering. Malgruppen dr framfor allt de romer som befinner sig 1 ett

socialt och ekonomiskt utanférskap och dr utsatta for diskriminering.

Det 6vergripande malet med strategin dr att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga mojligheter 1 livet
som den som dr icke-rom. Strategin innehéller dven mél och atgirder inom verksamhetsomriadena arbete,

utbildning, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprak samt civilsamhillets organisering.

I strategin f6r romsk inkludering har regeringen betonat att det krivs delaktighet och ett tydligt och aktivt
ansvar av myndigheter och kommuner, f6r att dstadkomma genomgtripande férindringar gillande romers
livsvillkor. Styrningen, menar regeringen, ska utga frin offentliga aktorers existerande roll- och
ansvarsfordelning, priglas av romers delaktighet och inflytande, och bedrivas inom ordinarie verksamheter

— inte vid sidan av.

Samtidigt ska Regeringskansliet ha det 6vergripande ansvaret f6r styrning och genomférande av strategin
genom att kontinuerligt justera och komplettera styrningen av myndigheters genomférande och snabbt

fanga upp behov av eventuella nya uppdrag. For en effektiv styrning har regeringen vid strategins

27 European Commission, “Roma equality, inclusion and participation in the EU” (2020).
28 Arbetsmarknadsdepartementet, ”Handlingsplan mot rasism och hatbrott” (2024).
29 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.
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inférande bedémt att det krdvs ett tydligare internt samarbete inom Regeringskansliet, en forstirkt
uppfoljning och utvirdering av utvecklingen avseende romsk inkludering och ett utvecklat
samradsférfarande med romer om behovet av justeringar och eventuella nya uppdrag. Det framhélls ocksa

att styrningen dterkommande skulle vara féremal f6r granskning.30

Utpekade myndigheter i strategin

I strategin f6r romsk inkludering framgdr att sakansvariga myndigheter ska uppmirksamma och sikerstilla
romers tillgang till de minskliga rittigheterna. I beskrivningen av myndigheternas roll under respektive
verksamhetsomrade, har ansvaret dock frimst lyfts fram i férhallande till uppfdljning och beskrivning av
romers situation. Det dr inte tydligt framskrivet vilka myndigheter som édr ansvariga for att tillgodose

specifika rattigheter for att verksamhetsmalen ska kunna uppnas.

Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Skolinspektionen och Skolverket har pekats ut som centrala
aktorer for att folja upp romers tillging till de manskliga rittigheterna och beskriva situationen f6r romer inom
verksamhetsomradena bostad, hilsa, social omsorg och trygghet samt utbildning. Inom omridena arbete,
kultur och sprak samt civilsamhillets organisering finns inga utpekade myndigheter f6r uppfdljning. Det
framhalls

1 strategin att kommunerna har en central roll nir det géller att f6lja upp sysselsittningsgraden.

Inom omradet utbildning kan utldsas att Skolinspektionen och Skolverket utéver rollen att félja upp och
beskriva romers situation, dven har en central roll i att férverkliga romers tillgang till de minskliga

rittigheterna inom verksamhetsomradet.

Uppfoéljningsmyndighet

Linsstyrelsen Stockholm har sedan inférandet av strategin for romsk inkludering 2012 haft i uppdrag att
folja upp insatser inom ramen for strategin, samt ge stod till kommuner i sitt arbete. Uppdraget har den

1 januari 2026 6verforts till Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCE). I samband med
verksamhetsOvergangen reviderades instruktionen till MUCFE.3! Dir framgar att myndigheten ér
torvaltningsmyndighet f6r fragor som r6r politiken £6r de nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mednkieli och romani
chib. Myndigheten ska ocksa vara en nationell kontaktpunkt f6r EU:s arbete £6r romsk inkludering.
Uppféljningsmyndighetens uppdrag om romsk inkludering regleras fortsatt i regleringsbrevsuppdrag.?

30 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.
31'SFS 2025:900, Forordning (2025:900) med instruktion for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor”.

32 Socialdepartementet, ”Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor”,
S2025/00481, S2025/02050, S2025/02139 (2025).
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Ett 40-tal uppdrag utifran strategin sedan 2012

I drets rapport har vi gjort en genomging av regeringens styrning inom ramen for strategin f6r romsk
inkludering, minoritetspolitiken och handlingsplanen mot rasism och hatbrott. Genomgéingen visar att
uppdragen i stor utstrickning styrs genom generella dtgirder riktade till flera malgrupper. Det ir relativt fa
uppdrag som specifikt utgar frin strategin f6r romsk inkludering eller identifierade hinder f6r romer inom

strategins verksamhetsomraden.

En handfull myndigheter?? har direkta skrivningar i sin instruktion som har béring pa arbetet med romsk
inkludering. Uppdragen r6r samtliga nationella minoriteter eller flera mélgrupper. De dr begrinsade frimst
till omradet kultur och sprik, men till viss del 4ven omradet utbildning samt arbetet mot antiziganism.

I tilldgg till dessa regleras Kungliga bibliotekets verksamhet av Bibliotekslag (2013:801), ddr det framgar att
biblioteken ska “dgna sirskild uppmirksamhet dt de nationella minoriteterna [...],

bland annat genom att erbjuda litteratur pd de nationella minoritetsspraken.”

Enligt var genomgang har regeringen sedan 2012 beslutat om ett 40-tal regeringsuppdrag som specifikt
hinvisar till strategin f6r romsk inkludering, minoriteten romer eller minoritetsspriket romani chib.
Uppdragen har framfor allt beslutats 2012, 2016, 2020 och 2022. Flest uppdrag beslutades 2016, direfter

har antalet nya uppdrag successivt minskat.

2012 beviljade regeringen fem pilotkommuner3* statsbidrag for att utveckla ett arbete med romsk
inkludering. Kommunerna skulle under dren 2012-2015 bygga upp en struktur och langsiktig 16sning t6r
romers inkludering, framfér allt inom verksamhetsomridena utbildning, arbete, hilsa och social omsorg.3>
2016 beviljades fem nya kommuner36 statsbidrag for att under dren 2016-2019 bedriva utvecklingsarbete i
linje med strategins intentioner, frimst inom omradena utbildning, arbetsmarknad, hilsa, socialtjinst,

bostad och civilsamhillets organisering.’

Parallellt med pilot- och utvecklingskommunernas arbete hade Linsstyrelsen Stockholm ar 201238
respektive 20173 sdrskilda regeringsuppdrag att i samverkan med romska sakkunniga och ett flertal

myndigheter géra nuldgesbeskrivningar av situationen f6r romer i de kommuner som beviljats statsbidrag.

En férklaring till 6kningen av uppdrag 2016 ér att Linsstyrelsen Stockholm skulle genomféra en
nuldgesbeskrivning och ett flertal myndigheter fick parallellt med det i uppdrag att medverka i arbetet. 2020

33 Forum for levande historia, Institutet for sprak och folkminnen, Kulturradet, Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet.

34 Luled kommun, Goteborgs stad, Linkdpings kommun, Helsingborgs stad och Malmé stad.

35 Arbetsmarknadsdepartementet, “Beslut om att ingd i en pilotverksamhet fér romsk inkludering”, A2012/1385/DISK, 2012.
36 Givle kommun, Bords stad, Uppsala kommun, Haninge kommun och Stockholms stad.

37 Kulturdepartementet, ”Bidrag till utvecklingskommuner for romsk inkludering”, Ku2016/00159/DISK, 2016.

38 Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag att gora en nulédgesbeskrivning i kommuner med pilotverksamhet for romsk
inkludering”, A2012/2593/DISK (2012).

39 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms ldn om att gora en nuldgesbeskrivning i kommuner med
verksamhet for romsk inkludering”, Ku2017/01295/DISK (2017).
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hade de flerariga uppdragen frin 2016 avslutats, vilket kan férklara att det beslutades om fler nya uppdrag det

aret. 2022 genomférdes en storre satsning fran politiken, som bidrog till flera nya uppdrag pid omradet.

Under 2025 hade inga av de utpekade myndigheterna 1 strategin f6r romsk inkludering sdrskilda uppdrag

att genomfora insatser utifrdn verksamhetsmalen i strategin.

Svag styrning for att forverkliga romers tillgang till
rattigheter

Styrningen praglas av kortsiktighet

1 vara uppfoljningsrapporter har dterkommande konstaterats att styrningen av arbetet med romsk
inkludering priglas av kortsiktighet. Det har i vira enkiter, samrad och nitverkstriffar framférts av
myndigheter, kommuner, regioner och romer, att kortsiktiga uppdrag férsimrar mojligheterna att bidra till
lingsiktiga effekter. Romska foretrddare har lyft fram att strategin f6r romsk inkludering upplevs ha tappat
fart och att vi riskerar att inte nd malet 2032. Sammantaget innebir avsaknaden av tydlig styrning och
lingsiktiga uppdrag att identifierade behov av dtgirder for att romer ska fa sina ritticheter tillcodosedda,

riskerar att kvarsta.

Riksrevisionen lyfter ett exempel pa det i sin granskning av statens frimjande av de nationella
minoritetsspriken.4 Deras beddmning 4r att statens insatser fOr att na malet att hélla de nationella
minoritetsspriken levande dr otillrickliga. De resurser som har avsatts av regeringen menar Riksrevisionen
kan anvindas mer effektivt om medel férdelas Sver lingre tidsperioder, snarare dn genom kortsiktiga
satsningar vilket hittills varit fallet. Var bedémning ir att slutsatserna i hg grad dr relevanta dven f6r

styrningen av arbetet med romsk inkludering.

I rundabordssamtalet med statliga myndigheter som genomférdes under hésten 2025 framkom att en
konsekvens av de kortsiktiga uppdragen ir att det blir manga olika uppdrag och att det saknas en
6vergripande bild av hur olika myndigheters verksamhet ska samspela f6r att gemensamt bidra till malen.
I nagra fall har uppdrag som getts gemensamt till flera myndigheter haft olika formuleringar, vilket
komplicerat samverkan. Myndigheterna framf6rde ocksd att fragmenteringen innebir svérigheter f6r

nationella minoriteter att navigera och prioritera sitt deltagande i olika processer.

Samtidigt angav flera myndigheter att det 4r viktigt att fortsatt fa uppdrag, eftersom minoritetsfrigorna
annars prioriteras ner inom myndigheterna. Den viktigaste dtgirden for att stirka myndigheternas
genomfdrande av minoritetspolitiken ansdgs vara att politikomridet 1 hgre grad samlas ithop, med
prioriterade atgirder och samordnade uppdrag. I det sammanhanget framférdes d4ven behovet av en bittre
samordning mellan departementen, i enlighet med den bedémning som regeringen sjilva gjorde vid

inférandet av strategin.

40 Riksrevisionen, ”Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillrickliga statliga insatser”, RiR 2025:16 (2025).
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Uppdragen saknar koppling till konkreta mal

Vir genomging av regeringens styrning visar att det dr fi uppdrag inom ramen f6r strategin, och dven
inom minoritetspolitiken och handlingsplanen mot rasism och hatbrott, som tydligt pekar ut ett specifikt
hinder eller en férindring som ska genomféras for att tillgodose romers tillgang till rittigheter. Flera
regeringsuppdrag innehaller hinvisningar till de 6vergripande malen, till exempel “att den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvirdiga méjligheter 1 livet som den som dr icke-rom” eller “ett samhille fritt fran
rasism”. Mélen har dock inte brutits ner i avgrinsade mdl f6r myndigheternas arbete, och uppdragen har
inte tydligt kopplats till strategins verksamhetsmal. Det framgar inte genom malformulering vad

myndigheternas insatser ska leda till fr resultat.

Uppdragen styrs 1 stor utstrdckning genom generella atgirder riktade till flera malgrupper.
Diskrimineringsombudsmannen har konstaterat att det inte 4r sikert att nationella minoriteters réttigheter
bist sikerstills genom samma atgirder och att mingden generella dtgirder ger intrycket att nationella
minoriteter dr en grupp snarare dn fem olika nationella minoriteter. Detta har inte beaktats i tillricklig
utstrackning 1 atgirder fOr att sidkerstilla minoriteternas réttigheter. I stillet, menar
Diskrimineringsombudsmannen, bor atgirderna i storre utstrickning ta sin utgangspunkt i hinder som har

identifierats antingen f6r samtliga nationella minoriteter, eller specifikt f6r en nationell minoritet. 4!

Aven nationella minoriteter ir tydliga i att de stir infor olika hinder i férhallande till att fa sina rittigheter
tillgodosedda. Dessutom har de nationella minoritetsspraken och romani chibs varieteter olika vitalitet och
forutsittningar for revitalisering. Den romska minoriteten dr i sig inte heller en homogen grupp vilket

behéver tas med 1 styrningen.

Vissa verksamhetsomraden i strategin f6r romsk inkludering har fatt sta tillbaka i regeringens styrning,
moéjligen som en konsekvens av regeringens fokus pd generella dtgirder. Det dr avgbrande f6r att kunna
uppna madlen i strategin, att det allmdnna motverkar hinder f6r romer inom samtliga strategins

verksamhetsomraden och utifran malgruppens specifika behov.

Vidare har styrningen priglats av uppdrag om kunskapshéjande insatser. Inte heller hir kopplas
uppdragen sjilvklart till ndgot tydligt mal som pekar pd vad kunskapen ska bidra till £6r f6rindring inom
verksamheten eller verksamhetsomradet. Det bidrar till utmaningar f6r myndigheterna att identifiera
vilken kunskap som ska héjas och vilka malgrupper som ska ta del av kunskapen. Vi ser att
kunskapshojande inslag i myndigheternas genomférande av uppdrag inom ramen for strategin i hég grad
handlar om att 6ka kunskapen om minoritetslagstiftningen, snarare in om specifika hinder fér romer och

moijliga atgirder i linje med strategins verksamhetsmal.

Vi ser ocksa exempel pa att indikatorer som pd uppdrag av regeringen har tagits fram for
resultatuppfdljning, fokuserar pa myndighetens efterlevnad av minoritetslagstiftningen och inte
uppfoljning av romers situation inom aktuellt verksamhetsomrade. Var bedémning dr att det dr en
konsekvens av otydligheten kring vad myndigheterna ska uppna med sitt arbete inom ramen fOr strategin.

Dessutom har inte alla myndigheter som i strategin pekats ut som centrala aktérer for att f6lja upp och

4l Diskrimineringsombudsmannen, ”Nationella minoriteters rittigheter — nigra iakttagelser och rekommendationer 25 ar efter
Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).
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beskriva romers situation haft lingsiktiga uppdrag om uppféljning inom omradet. Det hat ytterligare

bidragit till utmaningar att f6lja upp resultat och beskriva utvecklingen.

Konsekvenserna av ospecifika uppdrag lyfts fram av Riksrevisionen med utgangspunkt i Skolverkets
instruktion om ett sektorsansvar for frigor om nationella minoriteter och de nationella minoritetsspriken.
Riksrevisionen menar att det medfor ett stort tolkningsutrymme nér regeringen varken tydliggor vilka

férvintningarna dr gillande vad och hur mycket som bor gbras inom ett visst omrade, eller f6ljer upp arbetet.*?

Det har dven lyfts fram av Diskrimineringsombudsmannen att dtgirder inom ramen for strategin har haft
fokus pd romerna sjilva snarare 4n samhalleliga hinder f6r romers tillgang till lika rittigheter och
méjligheter. Det medf6r att det dr romer som fOrvintas férdndra sig, samt att det hos myndigheter skapas
parallella strukturer fr att arbeta med malgruppen. Diskrimineringsombudsmannen exemplifierar med
satsningarna pa brobyggarverksamhet, som har visat sig kriva en struktur ddr de som anstillts inte endast
arbetar med romsk inkludering. Myndigheten framhaller risken for isolering och diskriminering om

romers situation hanteras parallellt med resten av samhillet.*3

Forskning som grund for myndigheternas uppdrag

Vid rundabordssamtalet uttrycktes att styrningen av myndigheternas uppdrag behdver grundas pa
evidensbaserad analys, med fordel férankrad i forskning, och tydligt specificera syfte och férvintade
resultat. Myndigheterna lyfte dven behovet av statistik for att kunna félja hur malgruppens rittigheter
tillgodoses 1 praktiken.

Vir genomging av uppdrag inom ramen for strategin f6r romsk inkludering och nirliggande uppdrag,
visar att det 4r fi uppdrag dir regeringen skriver fram att insatserna ska ha sin utgangspunkt i forskning.
En méijlig orsak till det kan vara att det finns begransat med forskning pd omradet. Samtidigt har
regeringen inte fokuserat styrningen pa att bidra till ny forskning. Det dr ovanligt att det ingar 1 uppdragen
att ta fram ny forskning, men det finns exempel pd initiativ inom minoritetspolitiken. Bland annat har
Vetenskapsradet fatt ett flerarigt regleringsbrevsuppdrag om att genomféra en sirskild forskningssatsning
i syfte att langsiktigt stirka forskningsfiltet om “Forintelsen och antisemitism samt andra gruppers
utsatthet i samband med Férintelsen inklusive romer och antiziganism”. Ett annat exempel dr ett uppdrag
till Totalforsvarets forskningsinstitut om att ta fram forskningsrapporter och skapa forutsittningar for

fortlépande spridning av ny kunskap om férekomsten av antisemitism i digitala miljder. 4+

Krav pa redovisning paverkar myndighetens prioriteringar

Flera myndigheter och linsstyrelser framhaller vikten av att uppdrag innehaller redovisningskrav.

Aterrapporteringsprocesser bidrar till att arbetet prioriteras internt och férankras med ledningen. Vidare

4 Riksrevisionen, ”Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillrickliga statliga insatser”, RiR 2025:16 (2025).

43 Diskrimineringsombudsmannen, “Nationella minoriteters rittigheter — nigra iakttagelser och rekommendationer 25 4r efter
Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

4 Arbetsmarknadsdepartementet, ”Uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut att kartligga kunskap om forekomsten av
antisemitism i digitala miljoer”, A2025/00528 (2025).
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innebir brist pa redovisningskrav 6kade svérigheter f6r uppfoljningsmyndigheterna att félja upp och

redovisa utvecklingen pa omradet.

Majoriteten av linsstyrelserna uppger att deras arbete med nationella minoriteters rittigheter har
térindrats med anledning av att det i regleringsbrevet 2025 inte lingre finns nagot uppdrag att redovisa
arbetet. Detta har fatt konsekvenser som mindre personalresurser, mindre tid fér arbetet och firre
aktiviteter. Det hat dven uttryckts att det innebir en osikerhet kring lingsiktigheten i arbetet, och en risk

att arbetet prioriteras ligre framover. 45

Som regel har de sirskilda regeringsuppdragen inom politikomradet ett redovisningskrav. I vissa
regleringsbrevsuppdrag finns krav pé sirskild redovisning, i andra hdnvisning till arsredovisning.

I vissa uppdrag nimns inte redovisning alls. Det departement som har beslutat om uppdraget dr som regel
huvudmottagare av myndigheternas redovisningar. Under en period var det vanligt att huvudmottagaren

i stillet var samordnande myndighet f6r uppdraget, sdésom Linsstyrelsen Stockholm eller Forum f6r
levande historia. Beslutande departementet skulle 1 dessa fall fa en kopia av redovisningen. Ofta skulle
dven en kopia limnas till det departement som myndigheten 4r sorterad under f6r sitt huvuduppdrag, men

det giller inte samtliga uppdrag.

Riksrevisionen pekar dessutom pé utmaningen med vilka departement som deltar, och vilka fragor som
lyfts upp, vid olika myndighetsdialoger. Riksrevisionens exempel r6r Skolverkets instruktionsenliga
sektorsansvar for frigor om nationella minoriteter och de nationella minoritetsspriken. Vid Skolverkets
aterrapportering av sektorsansvaret deltar Kulturdepartementet som dr ansvariga for fragan vid

myndighetsdialogen, men inte Utbildningsdepartementet med ansvar f6r myndighetens huvuduppdrag.4

Statsbidraget starker kommunernas arbete for romsk inkludering

Staten har finansierat statsbidrag till kommuner f6r arbetet med romsk inkludering i tre olika omgingar.
Forst till fem utpekade pilotkommuner, direfter fem utvecklingskommuner och sedan 2022 genom
moéjligheten att séka statsbidrag i enlighet med férordningen (2022:259) om statsbidrag f6r insatser till

stod f6r romsk inkludering.

Vir samlade bild av de redovisningar av statsbidrag som kommit in under dessa ar ir att medlen har gjort
det mojligt f6r kommunerna att utveckla nya arbetssitt, anstilla brobyggare och samhillsvigledare samt
att etablera eller f6rdjupa samarbetet med romska organisationer. Det har ocksa bidragit till att bredda
arbetet inom kommunen. I flera fall har samverkan mellan férvaltningar stirkts, vilket resulterat i nya
arbetsmetoder och ett bredare ansvar for arbetet. Fértroende tar tid att bygga men kan g férlorat snabbt
nir projekt avslutas. Ett dterkommande budskap dr dirfor att funktioner som brobyggare och

samhillsvigledare beh&ver permanentas i den ordinarie verksamheten.

Samtidigt pekar kommunerna pa att finansieringen ér kortsiktig. Projekten har visserligen gett viktiga

resultat men det dr svirt att bygga stabila strukturer nir bidragen dr tidsbegransade. Statsbidragen till

4 Enkdten till ldnsstyrelserna 2025 redovisas i foljande rapport: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Sametinget. ”Nationella minoriteter och minoritetssprak: Minoritetspolitikens utveckling 2025 (2026).

46 Riksrevisionen, ”Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillrickliga statliga insatser”, RiR 2025:16 (2025).
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kommuner har dessutom minskat. Under 2025 férdelades sex miljoner i statsbidrag till kommuner for att
frimja romsk inkludering. Det kan jaimféras med édtta miljoner 2024, och knappt 9,5 miljoner 2023
respektive 2022.

20
16 .....o ..0.......

12

2022 2023 2024 2025

eeeeee Ansokta medel Beviljade medel
Figur 1: Statsbidrag till kommuner, ansokta och beviljade medel (MSEK)

Kalla: Lansstyrelsen Stockholm

Det idr ocksé forhallandevis fa kommuner som fir del av statsbidraget. Mellan 20222025 4r det totalt
26 olika kommuner som har beviljats statsbidrag f6r ungefir 60 projekt. 14 kommuner har fitt minst tva

och som mest totalt nio ansékningar beviljade.

Figur 2: Antal ansékningar om statsbidrag for att framja romsk inkludering samt beviljade
ansékningar aren 2022-2025

Antal ansékningar om statsbidrag

Antal kommuner som ansokt 14 19 15 13
Antal beviljade ansékningar 16 15 15 12
Antal kommuner som beviljats statsbidrag 13 14 14 11

Kalla: Lansstyrelsen Stockholm
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Myndigheters arbete med romsk inkludering

Linsstyrelsen Stockholm och Sametinget har skickat ut en enkit till statliga myndigheter inom ramen foér
uppfoljningen av minoritetspolitikens utveckling. I enkiten stalldes fragor om insatser utifran strategin for
romsk inkludering som genomforts eller avslutats under perioden 2024-2025. Resultatet av
undersokningen redovisas i sin helhet i uppf6ljningen av minoritetspolitikens utveckling 2025. I det hir

avsnittet beskrivs de resultat som har biring pa arbetet utifran strategin f6r romsk inkludering.

Uppdrag om romsk inkludering har betydelse fér
myndigheternas prioritering av insatser

Enkiten besvarades av 33 myndigheter, varav tolv anger att de har arbetat utifrin strategin f6r romsk
inkludering under perioden 2024-2025, se figur 3. Majoriteten av dessa myndigheter har antingen pekats
ut som centrala aktérer inom ndgot av verksamhetsomrddena i strategin eller har haft regeringsuppdrag

som direkt beror minoriteten romet.

Arbetsférmedlingen
Folkhalsomyndigheten
Forum for levande historia

Institutet for sprak och folkminnen

Jamstalldhetsmyndigheten

Kulturradet

Kungliga biblioteket

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Socialstyrelsen

Statens historiska museer

Statens Skolverk

Sodertdrns hogskola

M Regeringsuppdrag som avser romsk inkludering och romers rattigheter specifikt.
Romsk inkludering och/eller romers rattigheter synliggors och integreras i regeringsuppdrag med bredare fokus.

W Romsk inkludering och romers rattigheter synliggors och integreras i myndighetens ordinarie verksamhet.

Figur 3: Pa vilket satt arbetar din myndighet utifran regeringens strategi fér romsk inkludering med
att tillgodose romers tillgang till manskliga rattigheter?

Kalla: Uppféljningsmyndigheternas enkat.

Sex myndigheter svarar att de arbetar utifran strategin inom ramen for regeringsuppdrag som avser romsk
inkludering och romers rittigheter specifikt. Ungefir lika méanga, och till viss del samma myndigheter,
uppger att romsk inkludering eller romers rittigheter synliggérs och integreras i regeringsuppdrag med ett
bredare fokus eller i myndighetens ordinarie verksamhet. Exempel p4 insatser inom regeringsuppdrag med
bredare fokus som lyfts fram i enkdtsvaren dr att; specifika hidndelser som ber6r romer har
uppmirksammats i utstillningsverksamhet; en referensgrupp med romer har tillsatts till uppdrag med flera

identifierade malgrupper; myndighetens statsbidrag har kompletterats med riktade bidrag till romska
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organisationer; samt att en metod som kan anvindas f6r uppfoljning av malsittningarna i strategin har

lyfts fram i en slutrapport som r6r befolkningen i stort.

Enkiten visar att insatser fOr att synliggora och integrera fragorna i ordinarie verksamhet framfor allt gors
i form av information, utbildning och samrad, eller inom ramen for nirliggande uppdrag som
hagkomstresor till Polen om folkmordet pa romer under Forintelsen, sprakvardande och sprikfrimjande

uppdrag, och deltagande i TV-program om romskt sprak och kultur.

Som skil till att vriga myndigheter inte har genomfért nagot arbete utifrdn strategin anges till exempel att
det saknas uppdrag eller relevans utifrin myndighetens uppdrag, att det inte har identifierats ndgot behov

eller att minoriteten romer inte har tagit upp fragor som berér myndigheten.

Linsstyrelserna har haft i uppdrag att stodja kommuner och regioner 1 arbetet med manskliga rittigheter
och mot olika former av rasism.*” Det har inte funnits nagot riktat uppdrag utifrin strategin f6r romsk
inkludering. I en fokusgrupp f6r det minoritetspolitiska arbetet inom ramen f&r linsstyrelsernas nitverk
for minskliga rittigheter framhélls att en konsekvens av styrningen ér att de minoritetspolitiska fragorna
till stor del begrinsas till allas minskliga rittigheter. Samtliga sex linsstyrelser som deltog i fokusgruppen
uppgav att de inte hade haft ndgra riktade insatser f6r romsk inkludering under 2025 och uttryckte att det
krivs sirskilda regeringsuppdrag och resurser fOr att arbete utifran strategin f6r romsk inkludering ska
ptioriteras av linsstyrelserna. Fokusgruppen framhéll att generella uppdrag utifran handlingsplanen mot
rasism och hatbrott méjliggér ett synliggérande av judar, romer och samer. Samtidigt uttrycktes att
sammanhanget inte ger utrymme fér frimjande av kultur och sprak, eller “minoritetsglidje” och det som
ir positivt. Ett forslag som lyftes fram for att kunna utveckla arbetet och integrera strategins
verksamhetsomraden i olika delar av linsstyrelsernas verksamhet, var att det tydligt ska hinvisas till

strategin i andra uppdrag, exempelvis i uppdrag om att férdela statsbidrag.

47 Finansdepartementet, “Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende ldnsstyrelserna”, Fi2025/01342 (delvis).
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Kunskapshéjande insatser med ett brett perspektiv
pa minoritetsfragor

I enkiten ingir fragor om interna och externa informations- och utbildningsinsatser. Resultatet pekar mot
att insatserna i huvudsak berdr samtliga nationella minoriteter och att fa insatser sirskilt triffar

minoriteten romer eller romani chib.

De flesta interna informations- och utbildningsinsatser dr allmint riktade och rymmer en bredd av
aktiviteter; sdisom nyheter pd intranitet; internutbildningar; att kunskap delas under gemensamma
informationstillfillen; att det flaggas pa kontoret i samband med hégtidsdagar; eller ingér i material som
tas fram inom omradet nationella minoriteter. Ndgra myndigheter har erbjudit riktade seminarier eller
informationsinsatser med fokus pa minoritetsfragor eller anknytande fragor. Myndigheter som svarat i
enkiten att de arbetar med romsk inkludering uppger i hdgre utstrickning dn évriga myndigheter att de
anvinder webbutbildningen om minoritetslagstiftningen, metodstdd och annat material kopplat till frigor
om nationella minoriteter pa minoritet.se. Enkitsvaren visar att materialet framfor allt har anviénts internt
f6r kompetensutveckling och som kunskapskilla. En myndighet anger att de har anvint materialet kopplat

till personalfragor och likabehandlingsplan.

Externa kunskapshéjande insatser tenderar att frimst nd yrkesgrupper som arbetar med omraden inom
vilka nationella minoriteter har stirkta ritticheter enligt lag, och berér framfér allt skol- och

utbildningsvisendet. I huvudsak har de externt riktade insatserna haft ett brett perspektiv pa rittigheter
och lagstiftning gillande nationella minoriteter. Ett fital myndigheter beskriver att de sirskilt har berort

romska fragor i sina insatser.

Myndigheternas forslag att utveckla arbetet

I enkiten stilldes fragan hur arbetet med romsk inkludering skulle kunna utvecklas. Frigan besvarades av
samtliga tolv myndigheter som uppgett att de arbetar med romsk inkludering, och fem av de 6vriga

myndigheterna som besvarat enkiten.

Flera av myndigheterna gav uttryck for att en mer stabil och lingsiktig styrning beh&ver sakerstillas for att
arbetet ska kunna utvecklas. Bland annat framholls ett behov av kontinuitet, stabil finansiering, férankring
i ordinarie strukturer, samverkan och vikten av att fa regeringsuppdrag utifrin strategin. En myndighet
lyfte sirskilt fram betydelsen av ungas delaktighet for att dstadkomma f6rindring och na malen i strategin,
till exempel genom ambassadérsprogram. Vidare framholls betydelsen av kontinuitet f6r att kunna
utveckla tillit och fértroende mellan det offentliga och minoriteten romer, och ett behov av en férdjupad

samverkan mellan kommuner, myndigheter och civilsamhallet f6r att kunna uppnd goda resultat.

Kulturradet har identifierat att romska organisationer och aktdrer inte har méjlighet att ta del av
myndighetens statsbidrag 1 samma utstrdckning som andra aktoérer och ser ett behov av samverkan for att
kunna dstadkomma en f6rindring. Myndigheten lyfter sdrskilt fram behovet av att stiarka unga romers

moéjligheter att ta del av bidraget.

Nagra myndigheter féreslar kunskapshéjande insatser, till exempel spridning av information om
méjligheten till auktorisation i romani chib, och ett nationellt kunskapslyft i grundskolan om romsk

historia och antiziganism. Ovriga forslag som lyfts fram i enkiten 4r att i hdgre grad synligedra strategin
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i kommunal och regional biblioteksverksamhet, att férdjupa arbetet om romers manskliga rittigheter
i Sverige samt att ta fram en kortfattad beskrivning av fastighetsirenden pa myndighetens webbplats och

fortsitta belysa fragor som r6r romer och romani chib.

Svart att bedoma vad insatserna ger for resultat

Enkitsvaren pekar mot att det behévs en motor 1 form av uppdrag eller tydlig mélkoppling for att
myndigheterna ska prioritera insatser med utgingspunkt 1 strategin fér romsk inkludering. Samtidigt vet vi
vildigt lite om vad insatserna ger for resultat. For att sikerstilla att insatserna bidrar till att uppna malen

1 strategin, behover uppdragen utgi ifran tydliga och avgrinsade mal och resultatet f6ljas upp och utvirderas.
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Utvecklingen inom omradet arbete

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen inom verksamhetsomradet arbete, 1 férhillande till malet f6r

omradet i strategin f6r romsk inkludering.

Malet med verksamhetsomradet dr full sysselsittning bland romer likvil som 6vriga befolkningen.
I strategin anges att insatser inom omradet arbete dr centralt fOr att forbdttra romers — sérskilt unga
romers — méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det 4r ocksa ett utpekat och prioriterat omride

i strategin f6r romsk inkludering, tillsammans med verksamhetsomradet utbildning. 4

Situationen fér romer pa arbetsmarknaden - antiziganism
och diskriminering star i vagen fér romers etablering

FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har i sina slutsatser och
rekommendationer till Sverige ar 2016, uttryckt en oro for att arbetsldsheten bland romer dr
oproportionerligt h6g.#” Det har dven konstaterats av Europeiska unionens byré f6r grundligeande
rittigheter (FRA) att arbetslosheten 1 Sverige bland romer dr hég 1 férhallande till befolkningen 1 stort.
FRA genomférde 404 intervjuer med romer och resande i Sverige aren 2018-2019. Av intervjupersonerna
uppgav 42 procent av kvinnorna att de hade avlonat arbete, och 52 procent av minnen. Att jimféra med
Sverige i allménhet dir motsvarande andel dr 80 respektive 84 procent, enligt rapporten. Var tredje ung
rom eller resande 1 undersékningen (16—24 ar) uppgav att de varken arbetade eller studerade, varav

42 procent var kvinnor och 22 procent min.>® Det senare kan jimforas med drygt sex procent av hela

befolkningen i samma édlder under samma tidsperiod.>!

Enligt flera rapporter férekommer omfattande diskriminering pa arbetsmarknaden i Sverige med koppling
till etnisk tillhérighet, till exempel i samband med rekrytering, befordran och férdelning av
arbetsuppgifter.5? Forskning har visat att etnisk diskriminering i rekryteringsprocesser ofta grundar sig

1 subjektiva uppfattningar om arbetss6kandes kompetens och kulturella limplighet. Enligt Delegationen
for migrationsstudier férklaras det till stor del av férdomar och stereotypa uppfattningar kopplade till
arbetsstkandes etniska och kénsmissiga tillhorighet, snarare dn faktisk arbetsférmaga, meriter,

kompetens eller utbildning.>3

48 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1&ngsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032".

4 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, ”Avslutande anméirkningar om Sveriges sjétte periodiska
rapport”, E/C.12/SWE/CO/6 (2016).

30 Europeiska unionens byra for grundliggande réttigheter (FRA), "Romer och resande i Sverige: Viktiga resultat fran 2019
ars undersokning om romer och resande” (2019).

31 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Statistik frén r 2019 om unga som varken arbetar eller studerar,
https://www.mucf.se/rapporter-och-statistik/statistik-om-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar (Hdmtad 20 januari 2026).

32 Institutet for ménskliga rittigheter, ”Kompletterande information till FN:s rasdiskrimineringskommitté. Infor behandlingen
av Sveriges 24:e och 25:e periodiska rapport”, 3.1.2-375/2025 (2025).

33 Delegationen for Migrationsstudier, ”Etnisk diskriminering i rekryteringsprocesser — orsaker och &tgérder”, Pinar Aslan
Akay och Maria Cheung, Kunskapsoversikt 2024:14” (2024).
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I strategin f6r romsk inkludering lyfts férdomar och diskriminering mot romer fram som en viktig
forklaring till romers bristande férankring pa arbetsmarknaden.> En aterkommande aterkoppling vid
Arbetsférmedlingens samrdd med romer ir upplevelser av antiziganism i kontakten med bédde arbetsgivare
och Arbetstérmedlingen, i form av generaliseringar och férutfattade meningar om romer som grupp.>>
Enligt Diskrimineringsombudsmannens underlag f6r 2025 har det inkommit anmilningar om
diskriminering av romer inom arbetslivet. Det framgar inget antal som specifikt t6r omridet, men totalt
har 11 anmadlningar om diskriminering av romer limnats till myndigheten under 2025. Samtidigt dr

morkertalet stort.56

Vidare pekar en studie av Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap mot att etnisk tillhérighet och religion ér
relaterat till sdrskild utsatthet f6r omstidndigheter och villkor som 4r férknippade med 6kad risk for stress
och ohilsa i arbetslivet. Romer lyfts fram av deltagare i studien som en minoritet, som tillsammans med
andra som rasifieras som icke-vita”, dr sirskilt utsatta. Bristande representation i organisationer, inte
minst i ledande positioner, och bristande medvetenhet bland majoritetsbefolkningen, upplevs forstirka

problem med stereotyper och diskriminering i rekryteringsprocesser och i interaktioner pé arbetsplatser. 57

Regeringens styrning inom omradet arbete

Kommunerna lyfts fram som en viktig aktor 1 strategin for romsk inkludering nir det giller romers
moéjligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden samt att f6lja upp sysselsittningsgraden bland romer.
Arbetsférmedlingen framhalls framfor allt som samverkande part till kommunerna f6r att férbéttra romers

situation i arbetslivet.8

Regeringsuppdrag med direkt koppling till strategin och omradet arbete, har uteslutande givits till
Arbetsférmedlingen. Myndigheten har haft tre flerdriga regeringsuppdrag mellan dren 2012 — 2023,3 samt
ett ettirigt uppdrag ar 2024.90

Uppdragen om romsk inkludering har genomgaende avsett att Arbetsférmedlingen ska sprida kunskap
bland romer om vilka insatser myndigheten kan erbjuda, samt sikerstilla att myndigheten internt har
kunskap om romer som nationell minoritet. De tidiga uppdragen har ocksa inneburit att préva om

erfarenheter fran pilotverksamheten kunnat tas tillvara i den generella verksamheten f6r romer och andra

34 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.

55 Arbetsformedlingen, ”Uppdrag till Arbetsférmedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering. Aterrapport
enligt regeringsuppdrag”, dnr. Af-2024/0017 7669 (2025).

%6 Diskrimineringsombudsmannen, Svar pa forfrdgan om underlag om anmélningar om diskriminering och DO:s tillsyn 2025,
17 februari 2026.

57 Myndigheten for arbetsmiljokunskap, ”Arbetsrelaterad stress och ohélsa — om samband mellan utsatthet och etnisk
tillhorighet, hudfarg och religion”, Rapport 2024:7 (2024).

38 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.

% Arbetsmarknadsdepartementet, ”Uppdrag angdende strategin for romsk inkludering”, A2012/1386/DISK (2012);
Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Arbetsformedlingen om romsk inkludering”, Ku2016/00654/DISK (2016);
Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Arbetsformedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering”,
Ku2020/01108/CSM (2020).

0 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Arbetsformedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering”,
Ku2024/00156 (2024).
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grupper som stir sirskilt lingt ifran arbetsmarknaden. Myndigheten har dven haft i uppdrag att utveckla
ett uppfoljningssystem for att kunna folja utvecklingen och resultatet av myndighetens insatser f6r

arbetssokande romer.

Under 2024 fick Arbetstférmedlingen uppdraget att vidareutveckla arbetet med romsk inkludering i sin
verksamhet. I uppdraget ingick dven att forbittra unga romers och romska kvinnors méjligheter att ta del
av myndighetens insatser, och samverka med kommuner i syfte att med st6d i brobyggarnitverk na
arbetss6kande romer. Vidare skulle indikatorer tas fram, for att Arbetsférmedlingen ska kunna f6lja

utvecklingen och resultatet av myndighetens insatser fér arbetssékande romer.

I uppdragsbeskrivningarna lyfter regeringen fram att sysselsittningsgraden bland romer tenderar att vara
ldg och att ndgra av orsakerna till det dr kort utbildningsbakgrund, en fértroendeklyfta mellan romer och
det offentliga, samt att romer trots langvarig historisk nirvaro i Sverige fortsatt moter férdomar och

diskriminering pa arbetsmarknaden.

Ar 2025 ir forsta dret sedan strategin for romsk inkludering inférdes, som Arbetsférmedlingen inte har

fatt nigot regeringsuppdrag om romsk inkludering.
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Arbetsformedlingens arbete med romsk inkludering 2024

Arbetsférmedlingens uppdrag under 2024 slutredovisades till Regeringskansliet 1 mars 2025, samtidigt som

Linsstyrelsen Stockholm limnade sin arsrapport, och {6ljs dirfér upp i denna arsrapport.

Fa medarbetare tar del av Arbetsformedlingens
kunskapshodjande insatser

I Arbetsférmedlingens redovisning for ar 202461 framgar att myndigheten har fortsatt att erbjuda
medarbetare mojlighet att ta del av tidigare framtagna webbutbildningar, i syfte att 6ka kunskapen

i myndigheten. Webbutbildningarna har varit frivilliga och Arbetsférmedlingen har inte lyckats uppna

att de anvinds i takt med nyanstéllningar pd myndigheten. I myndighetens redovisning framgar att

9 medarbetare under ar 2024 tog del av den grundutbildning i minoritetslagstiftningen som Linsstyrelsen
Stockholm och Sametinget har tagit fram, jamfort med 72 personer 2022—2023. Arbetsftérmedlingens
webbutbildning ”’Jimlikhet f6r romer pa arbetsmarknaden” genomférdes av 271 personer under 2023,
77 personer 2024, och 85 personer 2025.92 Eftersom webbutbildningen ligger pd en extern webbplats gar

det inte att veta hur méinga av dessa som ir Arbetsférmedlingens medarbetare.

I dialog med Arbetsférmedlingen framhalls att webbutbildningarna férvintas bidra till en 6kad
medvetenhet om diskriminering, sprakbruk och bemétande och en forstielse om att romer dr en nationell
minoritet som myndigheten har ett sirskilt uppdrag kring. Utbildningen ”Jdmlikhet f6r romer pd
arbetsmarknaden” har nyligen uppdaterats och bida webbutbildningarna ligger nu inom ett obligatoriskt
block i introduktionsutbildningen f6r nyanstillda, i syfte att fi storre genomslag f6r bada
webbutbildningarna. Arbetsférmedlingen bedémer att myndigheten behéver férdjupad kompetens inom

specifika omraden, snarare 4n breda generella utbildningsinsatser. 63

Arbetss6kande kan kontakta Arbetsformedlingen pa
romani chib

Aterkommande i regeringsuppdragen till Arbetsférmedlingen har varit att myndigheten ska sprida
information och kunskap till romer om det stéd som myndigheten har att erbjuda. Arbetsférmedlingen
erbjuder sedan slutet av 2021 mdjlighet f6r romer att kontakta myndigheten pa romani chib och har tre
6versatta webbprogram pa sin webbplats om att skriva CV och personligt brev, samt om
framgingsfaktorer vid jobbintervjuer. Under perioden 23 mars 2023 till och med 1 december 2025 gjordes

346 tolkbokningar i romani chib (pé varieteterna arli, gurbeti, kelderash och lovari).o

61 Arbetsformedlingen, ”Uppdrag till Arbetsférmedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering. Aterrapport
enligt regeringsuppdrag”, dnr. Af-2024/0017 7669 (2025).

2 Arbetsformedlingen, E-post med kommentar pa utkast om Arbetsformedlingens uppdrag frén enheten
Arbetsmarknadsinsatser, 5 december 2025.

3 Arbetsformedlingen, Digitalt mote via Skype med kvalificerad handlidggare och enhetschef pd enheten
Arbetsmarknadsinsatser, 14 november 2025.

% Arbetsformedlingen, E-post med kommentar pa utkast om Arbetsformedlingens uppdrag fran enheten
Arbetsmarknadsinsatser, 5 december 2025.
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Under samrid viren 2024 lyfte representanter f6r minoriteten romer vikten av att Arbetsférmedlingen
foljer upp att informationen nar fram till malgruppen, till exempel genom att samarbeta med féreningar

och kommuner som moter arbetssokande romer lokalt.65

Befintliga arbetssatt mojliggor inte riktade insatser

Kommuner lyfts fram av Arbetsférmedlingen som en viktig aktdr £6r att identifiera behov och tidigt kunna
fanga upp malgruppen, girna redan vid ung dlder under skoltiden. I myndighetens uppdrag ingick att samverka
med kommuner i syfte att med stdd i brobyggarnitverk nd arbetssékande romer. Myndigheten redovisar att de
har utforskat samverkan med sju kommuner som deltagit i en dialog med myndigheten. I dialogen lyftes forslag
om samverkan fram f6r att na arbetssckande romer, genom romska organisationer eller anstdllda romer som
kanaler, och genom att synliggéra romska férebilder. Andra férslag var att anvinda redan etablerad lokal
samverkan om exempelvis utbildning, dels f6r att identifiera och synliggéra arbetss6kande romers behov
irelation till andra malgrupper, dels for att belysa romers situation i arbetsgivararbetet och dirigenom motverka
diskriminering pa arbetsmarknaden. Det framholls att forslagen férutsitter god samverkan inom kommunerna

och att nigon av parterna lyfter in detta i samverkansdialogen. 6

Det har i november 2025 inte inletts ndgon samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
utifran férslagen i dialogen.¢” Myndighetens bedémning dr att arbetet med romsk inkludering bor
inférlivas i de ordinarie samverkansstrukturerna. De framhdller att den befintliga strukturen f6r samverkan
med kommuner utgar ifran behov snarare dn etnicitet, och att det dr sannolikt att romer omfattas av
insatser inom ramen f6r den samverkan.% I var dialog med myndigheten betonas utmaningen med riktade
insatser dd kunskap saknas om vilka arbetssékande som 4dr romer. Mot bakgrund av detta hat heller inga
riktade insatser fOr att forbdttra unga romers och romska kvinnors mojligheter att ta del av myndighetens

insatser genomforts.®?

65 Arbetsformedlingen, ”Uppdrag till Arbetsférmedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering. Aterrapport
enligt regeringsuppdrag”, dnr. Af-2024/0017 7669 (2025).

% Tbid.

67 Arbetsformedlingen, “Digitalt mdte via Skype med kvalificerad handldggare och enhetschef pd enheten
Arbetsmarknadsinsatser”, 14 november 2025.

%8 Arbetsformedlingen, ”Uppdrag till Arbetsférmedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering. Aterrapport
enligt regeringsuppdrag”, dnr. Af-2024/0017 7669 (2025).

9 Arbetsformedlingen, ”Digitalt méte via Skype med kvalificerad handliggare och enhetschef p4 enheten
Arbetsmarknadsinsatser”, 14 november 2025.
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Framtagna indikatorer bidrar inte till uppféljning av resultat
kopplat till malet med verksamhetsomradet

Arbetstérmedlingen har under 2024 tagit fram indikatorer.”’ Enligt regeringens beskrivning ér syftet med
indikatorerna att kunna f6lja utvecklingen och resultatet av myndighetens insatser fér arbetssdkande
romer. Uppdraget dr en férdjupning av Arbetsférmedlingens tidigare uppdrag 2020-2023 om att utveckla
ett uppfoljningssystem, i vilket myndigheten identifierade tre centrala frigestillningar att undersdka i sin
uppfoljning. Frigestillningarna dr hur romer upplever kontakten med Arbetstérmedlingen, om
medarbetarna har tillrickliga kunskaper for att ge arbetss6kande romer behovsanpassat stod, samt hur

samverkan mellan myndigheten och kommuner kan hjilpa romer att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen lyfte dd i sin redovisning att en utmaning med att realisera ett uppfoljningssystem ér
att myndigheten har begrinsad tillgang till malgruppen.” Vidare pekar myndigheten pa utmaningar med
att folja en heterogen malgrupp som inte gir att sirskilja i statistiken, och undersoka vilka effekter
myndighetens insatser har for romer pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen lyfter dven fram
utmaningen med att strategin f6r romsk inkludering saknar mitbara mal och indikatorer, och att det dr

upp till utpekade myndigheter att formulera dem f6r sina respektive verksamheter.”?

Arbetsférmedlingen har inom ramen f6r uppdraget tagit fram sju indikatorer kopplade till de tre
fragestillningarna. I sin redovisning beskriver myndigheten att de indikatorer som har tagits fram bygger
pa ett antagande om att de dr férutsittningsskapande f6r en 6kad etablering f6r romer pa
arbetsmarknaden. 7 Arbetet med att ta fram indikatorerna har skett internt pa myndigheten och genom

dialog med vissa kommuner, men har inte samratts med representanter f6r romer.”

Den systematiska hemvisten f6r uppféljningen hos myndigheten 4r i november 2025 fortsatt oklar.
Myndigheten arbetar med att identifiera i vilket forum den ska genomféras. Ett forslag som undersoks it

att integrera uppfoljningen i myndighetens verksamhetsplanering.”

Myndighetens skyldigheter utifran minoritetslagstiftningen

Indikator 1 och 2 ska bidra till att underséka hur myndigheten lever upp till skyldigheterna i
minoritetslagstiftningen genom att mita férekomst av samrdd och nyttjande av information Sversatt pa romani
chib om hur minoriteten kan hidvda sina rittigheter och 6verklaga beslut. Var bedémning ér att indikatorerna

skulle kunna utvecklas, bland annat f6r att f6rdjupa kunskapen om samraden mojliggor ett reellt inflytande.

70 Arbetsformedlingen, ”Uppdrag till Arbetsformedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering. Aterrapport
enligt regeringsuppdrag”, dnr. Af-2024/0017 7669 (2025).

7! Arbetsformedlingen, ”Aterrapport om romsk inkludering 2020-2023”, dnr. Af-2023/0120 9461 (2024).

2 Arbetsformedlingen, ”Uppdrag till Arbetsformedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering. Aterrapport
enligt regeringsuppdrag”, dnr. Af-2024/0017 7669 (2025).

3 Tbid.

74 Arbetsformedlingen, ”E-post med kommentar pd utkast om Arbetsformedlingens uppdrag fran enheten
Arbetsmarknadsinsatser”, 5 december 2025.

75 Arbetsformedlingen, Digitalt mote via Skype med kvalificerad handléggare och enhetschef pa enheten
Arbetsmarknadsinsatser, 14 november 2025.
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Insatser for att na arbetssdékande romer

Indikator 3 och 7 ska bidra till att mita insatser fOr att nd arbetssokande romer med information,
vigledning och stéd. Dels genom att f6lja upp anvindandet av myndighetens digitala tjinster och antal
bestillningar av tolk pd romani chib i samband med kontakter med myndigheten, dels genom faktiska
exempel pa samverkan med kommuner. Det ér inte tydligt, enligt oss, hur indikatorerna ska bidra till att
folja upp resultat kopplat till strategins mal om full sysselsittning, eller pa vilket sitt Arbetstérmedlingens

samverkan med kommuner piverkar romers etablering pa arbetsmarknaden.

Kunskapshdéjande insatser som mattstock

Indikator 4 och 5 syftar till att méta kunskapen om lagstiftning kopplad till nationella minoriteter,
diskriminering och miénskliga rittigheter, samt om romers historiska bakgrund, livsvillkor och
antiziganism. Indikatorerna har avgrinsats till forekomsten av arbetsférmedlare som deltagit i
myndighetens webbutbildning. Det innebir att chefer, verksamhetssamordnare, HR-personal och andra
medarbetare som arbetar centralt i organisationen med styrning, metodutveckling, personalfrigor,
upphandling och uppféljning eller liknande, inte omfattas. Indikatorn i sig miter inte effekten f6r romer
som arbetssokande utan férutsitter att 6kad kunskap hos medarbetare leder till f6rindrade arbetssitt

och/eller forbittrat stod for etableting av romer pa arbetsmarknaden.

Insatser for att motverka antiziganism och diskriminering
Arbetstérmedlingens sjitte indikator ska mita systematiskt arbete for att motverka diskriminering,
antiziganism och antisemitism. Det ska gbras genom att undersoka férekomsten av dels uppdaterade
policydokument, dels kontakter med arbetsgivare for att motverka diskriminering, antiziganism och
antisemitism. Indikatorn miter inte férekomsten av antiziganism och diskriminering utan precis som
foregaende indikator blir det en forutsittning att interna policys och kunskapshoéjning hos arbetsgivare

leder till minskad diskriminering pa arbetsmarknaden.

Utmaning att fa genomslag i arbetet

En utmaning i uppdraget om romsk inkludering som Arbetstérmedlingen flera ginger aterkommer till, 4r
svarigheten att rikta specifika insatser till mélgruppen samt att f6lja upp resultat, nir det inte gar att
identifiera vilka som omfattas. I dialog med myndigheten framhalls att sa fort arbetet blir en del av
ordinarie verksambhet, blir det svart att ge riktat stod. Arbetstérmedlingen menar att det ocksa finns en
osikerhet i att prata om minoritetspolitiska fragor. I ridsla for att siga eller gora fel, finns en risk att inga

atgirder vidtas alls.

Arbetstérmedlingen drar paralleller till ett annat regeringsuppdrag som genomfors 1 samverkan med
Forsikringskassan, Socialstyrelsen och Jimstilldhetsmyndigheten, om att férebygga och motverka vald

i ndra relation. Uppdraget har fitt en helt annan prioritet 4n uppdraget om romsk inkludering, och bidragit
till fordndringar av rutiner och arbetssitt f6r att kunna uppticka och stédja valdsutsatta arbetssékande.

Bland annat ska arbetsférmedlare bidra till att uppticka vald genom att rutinmdssigt stilla fragor till
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arbetss6kande om de har erfarenheter av vald, i samband med inskrivnings- och uppféljningssamtal hos

myndigheten. Bakgrunden ir att vald kan vara en dold orsak till arbetsloshet.

Kommunernas arbete inom omradet arbete

I enkiten till kommuner och regioner 2024 uppgav 11 av 33 som svarat att de arbetar utifrdn strategin for
romsk inkludering, att de har insatser inom omradet arbete. Sju av dessa bedomer att insatserna resulterar
i forbattringat av romers levnadsvillkor. 15 kommunet/regioner bedémer att det finns behov av insatser

som verksamheten inte tillgodoser.

En kommun beskriver i enkiten att de utifrdn behovsinventeringar sett tendenser till att fler romer dr
6ppna med sin romska identitet pd arbetsplatser. Kommunen uppfattar det som positiva effekter av
informationsspridning om kommunens insatser. En annan kommun har genom brobyggare med romsk
sprak- och kulturkompetens arbetat med romer for att ge stdd till att komma i arbete och studier.
Samtidigt har kommunen arbetat strategiskt med metodutveckling for att na fler inom den romska
minoriteten. Kommunen har dven haft tva ungdomskonsulenter med romsk sprak- och kulturkompetens
anstillda i ett projekt med fokus pd att stotta romer under 20 dr som varken arbetar eller studerar, vilket

bedéms ha 6kat nirvaron och skapat rutiner f6r malgruppen i verksamheten.

De kommuner som haft statsbidrag for insatser inom verksamhetsomridet har ofta kombinerat
arbetsmarknadsstdd med utbildning, vigledning och socialt stéd. Det har bland annat handlat om att
motivera unga att fullf6lja sina studier, stotta vid 6vergangen mot vuxenutbildning eller arbetsmarknaden,

samt att erbjuda stdd 1 myndighetskontakter.

Utmaningar som lyfts fram ér att romers tidigare negativa erfarenheter i kontakter med skola och
myndigheter, samt oro f6r diskriminering, kan paverka motivationen att ta emot stod trots att behovet
finns, vilket forsvarar genomférandet av insatserna. Antiziganism och diskriminering lyfts 4ven fram som

ett hinder f6r romers deltagande i arbetsmarknadsinsatser.

Av de kompletterande frigorna till kommunerna framgar att arbete frimst sker i projektform tack vare
statsbidrag. Nagra kommuner har integrerat arbetet i ordinarie strukturer f6r arbetsmarknadsinsatser.
Brobyggare nimns som en férutsittning for arbetet men inom flera kommuner finns inte brobyggare kvar
eller sa har antalet brobyggare minskat pa grund av minskade resurser. Finansiering lyfts som en
férutsittning for att kunna jobba mot malet med strategin. Antiziganism lyfts av flera som hinder for

romers kontakt med kommunala verksamheter.

76 Arbetsformedlingen, Digitalt mote via Skype med kvalificerad handliggare och enhetschef pd enheten
Arbetsmarknadsinsatser, 14 november 2025.
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Tydliga mal och uppdrag behovs fér att motverka hinder
i arbetslivet

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 4r fd offentliga aktérer som har insatser inom strategins

omride arbete samtidigt som det finns stora utmaningar fér romer pd arbetsmarknaden.

En utmaning med regeringens styrning inom omradet 4r att det saknas en tydlig riktning mot den férdndring
som insatser forvintas bidra till, f6r att malet med full sysselsittning ska kunna uppnis. Det ér inte tydligt
vilken del av pusslet Arbetstférmedlingen eller kommunerna ska ligga f6r att bidra till romers etablering pa
arbetsmarknaden, och vilka delar andra aktérer eventuellt ska medverka till. En tydlig styrning har betydelse
tor genomforandet. Det paverkar vilken kunskap verksamheten behover sikerstilla att medarbetare har,
samt vilket stod arbetssdkande romer behéver ges. Det har ocksd betydelse £6r vilka aktiviteter myndigheten

ska prioritera for att forbittra unga romers och romska kvinnors méjligheter att ta del av insatser.

Trots de hinder som har identifierats f6r romers etablering pa arbetsmarknaden, dr det ingen akt6r som har haft
ett riktat uppdrag utifrdn strategin for romsk inkludering om att motverka antiziganism och diskriminering av
romer pd arbetsmarknaden. I fokusomréidet arbetsliv i regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott har
Arbetsgivarverket och Diskrimineringsombudsmannen pekats ut som centrala aktdrer. Hir behéver det bli
tydligt vad Arbetstérmedlingen och kommunerna som pekats ut i strategin, savil som Arbetsgivarverket och

Diskrimineringsombudsmannen, ska har f6r roller i arbetet med romsk inkludering.

For att centrala aktérer inom omradet arbete ska kunna bidra till mélet om full sysselsittning behéver
varje del i regeringens uppdrag till myndigheter kopplas till ett mal, en férvintad férindring. Indikatorerna
behéver i sin tur inriktas pa resultat kopplat till malen, f6r att uppfoljningen ska kunna bidra till att

utveckla och férdjupa arbetet med romsk inkludering.
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Utvecklingen inom omradet utbildning

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen inom verksamhetsomradet utbildning, 1 férhéllande till malet

f6r omradet i strategin f6r romsk inkludering.

Malet i strategin dr en utbildning av h6g och likvirdig kvalitet. I det ingir att alla barn och elever ska ges
férutsittningar att uppna de nationella mélen och utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser,
sa lingt som méjligt. Utbildning lyfts fram i strategin som en av de viktigaste faktorerna for att lingsiktigt
astadkomma forbittrade levnadsvillkor f6r den romska befolkningen. Barn och unga stir i centrum for

malet med verksamhetsomridet.””

Situationen for romer - forutsattningarna for romska
barn och unga ar begransade

Regeringen har i strategin f&r romsk inkludering pekat pé att situationen i skolan samt resultaten fér
romska barn och unga ér otillfredsstillande. Exempel pa utmaningar som har lyfts fram i strategin dr
férekomst av diskriminering och trakasserier i skolan, hég skolfrinvaro, ofullstindiga betyg, fa elever som
gar vidare till gymnasiet, bristande kunskap inom skolan, brist p4 modersmalsundervisning och avsaknad

av romska forebilder.”8

De drygt 400 intervjuerna som genomférdes av Europeiska unionens byré f6r grundldggande rittigheter
(FRA) 2018-2019, visade att 98 procent i dldern 615 ér var inskrivna 1 utbildning, men att en tredjedel av
romer i aldern 1824 ar limnar skolan efter grundskolan.” En enkitstudie av en romsk organisation fran
2025 indikerar att unga romer har avstatt frin skolging av ridsla for att utsittas for antiziganism. Enkiten
riktades till romer 1 aldern 14-30 ar och besvarades av 128 personer. Understkningen vittnar om upplevelser
av antiziganism och utanférskap i skolan, simre std av lirare, och att inte kinna till var det finns hjilp och
stod att fi i samband med erfarenheter av antiziganism. Majoriteten upplever att lirare och skolpersonal
saknar kunskap om romers utsatthet for antiziganism och att undervisning om romers rittigheter och
situation dr otillricklig. Samtidigt visar studien pd positiva tendenser da fler 4n hilften av respondenterna

som var gamla nog for hogre studier svarade att de studerar eller har studerat pa hogskola.8

Forum f6r levande historia har konstaterat att kunskapsnivin bland lirare och personal inom elevhilsan
torefaller vara ldg nir det kommer till romers historia i Sverige och om romers utsatthet {6r antiziganism.
En forklaring som myndigheten lyfter fram 4r stofftringsel och tidsbrist 1 skolan, samt begrinsade
méjligheter till kompetensutveckling och skolutveckling. Undervisningen pa omradet tenderar i sin tur att
vara begrinsad och férmedla en historieskrivning dir romer beskrivs som offer for statens évergrepp,

snarare dn som rittighets- och kulturbirare. Det riskerar att bidra till en bild av romer som frimlingar i stillet

77 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och langsiktig strategi f6r romsk inkludering 2012-2032”.
8 Tbid.

7 Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA), "Romer och resande i Sverige: Viktiga resultat frin 2019
ars undersokning om romer och resande” (2019).

80 Gemensamma Romska Internationella Férbund, Vi dr inte problemet — romska ungdomars roster om identitet, narrativ
och antiziganism i Sverige 20257, ISBN: 978-91-531-6817-1 (2025).
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f6r en nationell minoritet. Samtidigt finns indikationer pd att skolor inte upplever att de har problem med

antiziganism och att det inte g6rs tillrickligt fOr att f6rebygga och motverka antiziganism i skolmiljon.8!

I en studie av Universitets- och hégskolerddet framhélls att det bland studenter pd universitet och
hégskola, framfor allt inom den romska minoriteten, finns en oro £6r diskriminering pa arbetsmarknaden
efter studierna som kan paverka viljan att s6ka hogskoleutbildning. Studenterna vittnar dven om att
forutsittningarna till studier paverkas av negativa upplevelser genom generationer, bland annat
assimileringspolitik, diskriminering, fortryck och strukturell rasism. Romer beskriver att utsatthet,
diskriminering i utbildningssammanhang och férbud att anvinda modersmalet i skolan bidragit till att
dldre generationer har kort skolging, lagt sjilviértroende i studiesammanhang och begrinsad erfarenhet av
hégskolestudier. Aldre generationers erfarenheter av att inte studera har i sin tur inverkan pa studievanan
hos yngre generationer inom en familj. Samtidigt beskriver studenterna att erfarenheterna av férdomsfullt
bemétande och negativa generaliseringar sker i betydligt mindre omfattning inom hégskolan dn tidigare

i utbildningskedjan eller i samhallet i stort.82

Regeringens styrning inom omradet utbildning

Skolverket och Skolinspektionen pekas ut som centrala aktrer nir det giller att férverkliga och f6lja upp
romers tillgdng till de méinskliga rittigheterna inom omradet utbildning. Inom ramen f6r omradet har
regeringen 1 stor utstrickning fokuserat styrningen pd kunskapshéjande insatser for personal inom skolan

om nationella minoriteter och olika former av rasism. Uppdragen inkluderar ofta flera malgrupper.

Flera uppdrag till Skolverket har handlat om att skydda och att frimja det nationella minoritetsspriket
romani chib, till exempel genom utveckling och produktion av bécker och andra lirverktyg pa olika
varieteter av romani chib,® och att forstirka tillgdngen till larare 1 nationella minoritetssprak.8* Myndigheten
har ocksa haft i uppdrag att informera skolhuvudmin och rektorer om nationella minoriteter och deras

rittigheter.%

Skolverket har dterkommande sedan 2012 haft i uppdrag att tillgingliggéra en limplig utbildning f6r
brobyggare med romsk sprik- och kulturkompetens. Under 2022—-2024 har Skolverket haft i uppdrag att
tillsammans med Socialstyrelsen sikerstilla att en brobyggarutbildning tas fram och tillgingligg6rs f6r

arbete inom forskola, férskoleklass, skola, fritidshem, vuxenutbildning och socialtjinst eller hilso- och

81 Forum for levande historia, ”»Jag vill att de ska veta vilka vi &r« — En rapport om behovet av 6kad kunskap om romer och
ett stirkt arbete i skolan mot antiziganism”, bilaga 1, 2022/98 (2024).

82 Universitets- och hogskoleradet, "Hogskolestudier ur ett nationellt Minoritetsperspektiv”’, Rapport 2023:4 (2023).

83 Arbetsmarknadsdepartementet, “Uppdrag till Statens skolverk angdende strategin for romsk inkludering”,
A2012/1387/DISK (2012).

84 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Statens skolverk att fordela bidrag for deltagande i insatser for att forstirka tillgdngen
pa lérare i nationella minoritetssprak™, Ku2015/01721/DISK (2015).

85 Arbetsmarknadsdepartementet, ”Uppdrag till Statens skolverk angdende strategin for romsk inkludering”,
A2012/1387/DISK (2012).
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sjukvard. Myndigheterna har haft ett sdrskilt ansvar var {or sig, for de delar i utbildningen som r6r deras

respektive verksamhetsomrade.8

Forum f6r levande historia fir dterkommande nya regeringsuppdrag riktat till skolvisendet. Uppdragen
innebir i stor utstrdckning att kartligea kunskap eller att ta fram kunskapshdjande material f6r att
motverka rasism. Under 2025 har myndigheten haft i uppdrag att ta fram ett kunskapshéjande material om
romer och antiziganism.8” Uppdraget bygger pi ett tidigare regeringsuppdrag om att kartligga kunskapen
om antiziganism i grundskola och gymnasium, som avslutades 2024.88 Myndigheten har dven ett pdgiende
uppdrag om att genomfdra en studie av svenska skolelevers attityder kring intolerans.” Polismyndigheten
har haft ett kunskapshéjande uppdrag riktat till elever i hogstadiet och gymnasiet, som innebar att ka
kinnedomen om, och anvindningen av, ett informationsmaterial om hatbrott.”® Vidare har Linsstyrelsen
Stockholm haft i uppdrag att sprida materialet Antiziganismen i Sverige som togs fram av Kommissionen
mot antiziganism 4r 2015. Syftet med materialet var att komplettera och f6rdjupa befintliga liromedel

inom utbildningsvisendet.”!

Kommunernas arbete inom omradet utbildning

I enkiten till kommuner och regioner 2024 uppgav 20 av 33 som svarat att de arbetar utifrn strategin for
romsk inkludering, att de har insatser inom omradet utbildning. 16 av de svarande bedémer att insatserna
resulterar i forbattringar av romers levnadsvillkor. 17 kommuner/regioner bedémer att det finns behov av
insatser inom omrddet som verksamheten inte tillgodoser. Exempel pd insats som genomférts ér stod till
elever och vardnadshavare, bland annat 1 syfte att 6ka deltagandet i modersmalsundervisningen. En
kommun beskriver att kommunens systematiska och strukturerade arbete bidrar till att fler nar examen

och en annan kommun har sett en 6kning bland romska ungdomar som gir klart skolan.

I slutredovisningarna av statsbidrag som inkom till Linsstyrelsen Stockholm 2025 framkommer att
brobyggare med romsk sprik- och kulturkompetens har spelat en viktig roll 1 att stirka kontakten mellan
romska familjer och skolpersonal, 6ka nirvaron bland elever och skapa tryggare 6vergangar mellan
forskola, grundskola och vidare studier. Brobyggarnas relationsskapade arbetssitt har bidragit till att
romska elever och virdnadshavare i storre utstrdckning tagit del av skolans insatser. Genom att
brobyggarna funnits nira bade familjer och skolverksamheter har de kunnat uppmirksamma hinder tidigt

och bidragit och till mer relevanta stodinsatser.

86 Kulturdepartementet, "Uppdrag att ta fram och tillgingliggéra en utbildning for brobyggare med romsk sprék- och
kulturkompetens”, Ku2022/00786 (2022).

87 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Forum for levande historia att ta fram ett kunskapshéjande material om den nationella
minoriteten romer och antiziganism”, Ku2024/01345 (2024).

88 Kulturdepartementet, "Uppdrag att kartligga kunskapen om antiziganism i grundskolan och gymnasiet”,
Ku2022/00923 (2022).

8 Arbetsmarknadsdepartementet, ”Uppdrag till Forum for levande historia att genomfora en studie av attityder kring
intolerans i den svenska befolkningen”, A2024/01392 (2024).

% Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Polismyndigheten att 6ka kéinnedomen om och anvéindningen av informationsmaterial
om hatbrott”, Ku2021/02211 (2021).

°1 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Lénsstyrelsen i Stockholms lin att samordna, folja upp och genomfbra insatser inom
ramen for strategin for romsk inkludering”, Ku2019/02101/CSM (2019).
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I Hudiksvalls kommun har utbildningsinsatser kombinerats med kulturaktiviteter. Foreldsningar,
workshops och skolprogram om romers rittigheter har genomforts 1 samarbete med Hilsinglands
museum. Bollnds kommun har arbetat aktivt med att inkludera romsk historia i skolan och anvint
teaterforestillningen Katitzi som ett pedagogiskt verktyg. Forestillningen har natt cirka trehundra elever

under tva ar och har f6ljts av samtal om identitet, sprak och rittigheter.

Kompletterande frigor till kommunerna under 2025 visar att utbildningsinsatser kopplade till romsk
inkludering oftast sker inom ramen f6r ordinarie skolverksamhet men i begrinsad omfattning. Nagra
kommuner uppger att insatserna ér tillfilliga eller beroende av projektmedel, vilket paverkar kontinuiteten.
Som férslag pa vilka férindringar som behdvs framférs av majoriteten 6kad langsiktighet och tydligare
uppdrag for att arbetet ska ge varaktiga resultat. Flera lyfter behovet av att stirka kompetensen om romsk

historia och antiziganism inom skolan.

Satsningar kravs om brobyggarverksamheten ska
utvecklas och spridas

Brobyggarverksamheten lyfts ofta fram som en viktig funktion for att skapa fértroende mellan offentliga
aktorer och minoriteten romer, samt for att bidra med kompetens som gynnar arbetet med romsk
inkludering. Erfarenheter fran bade Sverige och andra linder har visat att brobyggarverksamhet kan ge

positiva effekter pa romska elevers nirvaro i skolan och f6r skolresultaten. 92

Det uppdrag som Skolverket och Socialstyrelsen fick om att tillhandahalla utbildning f6r brobyggare pekar
inte tydligt ut pa vilket sdtt resultatet férvintas bidra till att uppna verksamhetsmaélen i strategin f6r romsk
inkludering. Enligt uppdragsbeskrivningen skulle en utbildning f6r brobyggare tas fram och genomf6ras,
och férutsittningar att organisera och genomfora en férberedande utbildning till brobyggarutbildningen
skulle undersdkas. Aven behovet av brobyggarverksamhet skulle bedémas, utan att det ingick i uppdraget
att analysera forutsittningarna for offentliga verksamheter att faktiskt kunna satsa pa brobyggar-

verksamhet, om det dr regeringens intention.

Skolverket fick ingen deltagare till senaste brobyggarutbildning. Myndigheten konstaterade att utan statliga
medel kommer efterfridgan pa brobyggarutbildningar att vara fortsatt lig, d4 antalet brobyggar-tjanster

nationellt ar £4.93

Statsbidragen for att frimja romsk inkludering dr ett exempel pa st6d till kommuner som kan bidra till att
bygga upp en brobyggarverksamhet. For vissa kommuner 4r statsbidraget en forutsittning f6r att kunna
arbeta med riktade insatser till mélgruppen. Samtidigt fordelas statsbidraget till relativt fd kommuner
ilandet och ir ingen lingsiktig finansiering f6r kommunerna. Méjligheterna att med hjilp av statsbidraget

kunna utveckla och bredda brobyggarverksamheten pé ling sikt, dr dirmed smd. Vidare riskerar

92 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.

93 Socialstyrelsen och Skolverket. ”Uppdrag att ta fram och tillgingliggéra en utbildning fr brobyggare med romsk sprak-
och kulturkompetens. Slutredovisning.” (2025).
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anvindning av statsbidraget for anstillningar att ge visstidsanstéllningar, vilket paverkar mojligheterna till

langsiktigt, tillitsbaserat arbete.

Regeringen behover maojliggora for fler aktorer att
aktivt motverka hinder for romer inom skolvasendet

Regeringens styrning inom omradet utbildning har fokuserats pé insatser for att stdja kommuner genom
statshidrag och brobyggarutbildning, stirka modersmalsundervisningen, samt att 6ka kunskapen om

romers historia, kultur, sprik och om antiziganism specifikt och rasism generellt.

Det finns fler 4n 10 000 grundskolor i Sverige. Majoriteten av landets kommuner far inte del av
regeringens statsbidrag for att frimja romsk inkludering och har inte anstillda brobyggare i sin
verksamhet. Inom skolvisendet finns dessutom ménga privata aktorer. Endast 20 av de 193 kommuner

och regioner som besvarade var enkit 2024, uppger att de har insatser inom omradet utbildning.

Verksamheter kan behdva arbeta olika utifrin lokala férutsittningar och behov, f6r att kunna identifiera,
férebygga och motverka hinder f6r romer i férhallande till verksamhetsmaélet. En del av de utmaningar
som har identifierats inom omridet utbildning berdr inte endast romer, till exempel skolfranvaro,
ofullstindiga betyg, rasism och diskriminering. Samtidigt finns det orsaker till utmaningarna som sirskiljer
sig, till exempel det historiska atvet av exkludering av romer fran skolvisendet och att det finns elever som

kinner sig tvingade att d6lja sin romska identitet.

For att fler ska kunna bidra i arbetet med att motverka hinder f6r romers tillgang till de minskliga
rittigheterna inom omradet utbildning, beh6ver vi hitta flera alternativa vigar mot malet f6r
verksamhetsomradet. Det finns anledning att underska hur skolorna kan dra nytta av det arbete som
redan gors 1 verksamheterna f6r att méta motsvarande utmaningar, och samtidigt skapa utrymme f6r
riktade atgirder. En méjlig vig skulle kunna vara att utveckla ett mer riktat stéd till férskolor, skolor,
folkhogskolor och studieférbund inom ramen for regeringens satsning Demokratistegen — en modell som
syftar till att stodja skolor och folkbildning i deras arbete med demokrati och minskliga rittigheter.%
Regeringen behéver 1 sin styrning vara tydlig med vilken f6randring ett sidant stod ska bidra till

i férhéllande till identifierade hinder f6r romer samt strategins verksamhetsmal med omradet utbildning.

% Demokratistegen har utvecklats av Skolverket och Forum for levande historia p& uppdrag av regeringen.
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Utvecklingen inom omradet bostad

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen inom verksamhetsomradet bostad, 1 férhéllande till malet f6r

omradet i strategin f6r romsk inkludering.

Malet t6r verksamhetsomradet ér att romer ska ha en likvirdig tillgang till bostad som 6vriga
befolkningen. Bostadsfragan lyfts fram som en kirnfriga i strategin, i den mening att den har stor
inverkan pa minniskors levnadsvillkor i stort, bland annat i friga om mdijligheter till arbete och utbildning,

barnens ritt och méjlighet till en stabil skolging.®

Situationen for romer - diskriminering pa
bostadsmarknaden ar en aterkommande fraga

Nir regeringens strategi f6r romsk inkludering beslutades dr 2012 beskrevs romers situation pa
bostadsmarknaden som ett stort problem och hinder f6r romers livsvillkor. Rapporter fran 2000-talets
forsta decennium vittnar om att romer nekats képa eller hyra bostad, och att férolimpningar och
trakasserier av grannar férekommit pa grund av boendes identitet som rom. Dirtill medférde krav fran

hyresvirdar, bland annat gillande arsinkomst, ett ytterligare hinder pa bostadsmarknaden. %

FN-kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har i sina slutsatser och
rekommendationer ar 2016 uttryckt en oro f6r tvangsavhysningar av romer frin informella bosittningar,
samt en bostadssegregation i Sverige som i synnerhet omfattar romer.”” Enligt Boverket har

boendesegregationen 6kat sedan 1970-talet och 1 stor utstrickning fatt en tydlig etnisk prigel.”®

Diskrimineringsombudsmannen (DO) skriver i sin rapport om nationella minoriteters ritticheter att
diskriminering av romer pd bostadsmarknaden genom aren har varit en dterkommande friga fér
myndigheten. De lyfter fram att romer bland annat upplever att de blir bortvalda i férmedlingsprocesser

och missgynnade i samband med kép av bostadsritt, och att det har ett samband med etnisk tillhérighet. %

Vidare har Boverket betonat vikten av ett aktivt antidiskrimineringsarbete pa bostadsmarknaden for att
fanga upp och motverka diskriminering av romer vid bostadssékande och 1 boendemiljén. 190 EU:s byra

for grundliggande rittigheter har lyft fram utmaningar med traingboddhet bland romer samt att en

95 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.
% Ibid.

97 Ekonomiska och sociala radet, FN, ?CESCR-kommitténs slutsatser och rekommendationer 2016-07-14”,
E/C.12/SWE/CO/6 (2016).

% Boverket, “Boendesegregationens utveckling och mekanismer. Arsrapport 2023 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling i Sverige”, Rapport 2023:23 (2023).

9 Diskrimineringsombudsmannen, *’Nationella minoriteters rittigheter — nigra iakttagelser och rekommendationer 25 4r efter
Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

100 Boverket, ”Slutredovisning av uppdrag till Boverket om romsk inkludering. Rapport till Linsstyrelsen Stockholm (2021)”.
Dnr 5869/2019 (2021).
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femtedel av de svarande i deras senaste undersdkning bodde i bostider med allvatliga brister (jamfort med

3 procent av hela befolkningen i Sverige).1%!

Regeringens styrning inom omradet bostad

I strategin t6r romsk inkludering lyfts Boverket fram som en central aktér ndr det giller att ge en

beskrivning av situationen for romer 1 foérhéllande till verksamhetsmalet.102

Regeringen har under dren 20162020 gett Boverket i uppdrag!® att genomfora insatser fOr att 6ka
kunskapen om romers situation pa bostadsmarknaden och motverka diskriminering. I uppdragen har ingatt
att skapa ett nidtverk med romska representanter, fastighetsagare och hyresvirdar och gemensamt ta fram ett
vigledningsmaterial riktat till fastighetsigare och hyresvirdar. Myndigheten skulle dven stédja nitverket i

arbetet med att utifrin materialet genomféra kunskapshéjande insatser.

Sedan Boverket redovisade sitt senaste regeringsuppdrag i mars 2021 har ingen myndighet haft i uppdrag
att beskriva situationen f6r romer inom omrédet, eller sdrskilt verka f6r att romer ska ha en likvirdig

tillgdng till bostad som &vriga befolkningen.

Kommunernas arbete inom omradet bostad

I enkiten till kommuner och regioner 2024 uppgav fem av 33 som svarat att de arbetar utifrin strategin
f6r romsk inkludering att de har insatser inom omradet bostad. Tre svarande bedémer att insatserna
resulterar i forbittringar av romers levnadsvillkor. Elva som svarat bedémer att det finns behov av insatser

inom omrddet bostad som verksamheten inte tillgodoser.

Varken i enkitsvaren eller i kommunernas statsbidragsredovisningar kan utldsas att sirskilda insatser for
att motverka hinder pa bostadsmarknaden har genomférts fér att bidra till malet om likvirdig tillgang till

bostad f6r romer som f6r &vriga befolkningen.

Arbetet mot antiziganism och diskriminering pa
bostadsmarknaden behéver aterupptas

Uppdrag som Boverket har haft fér att motverka hinder f6r romer har varit av kunskapshéjande karaktir
med fokus pa icke-diskriminering, riktat till aktorer pa bostadsmarknaden. I Boverkets redovisning av sitt
regeringsuppdrag som avslutades 2020, konstaterar myndigheten ett fortsatt behov av ett generellt

antidiskrimineringsarbete pa bostadsmarknaden. Samtidigt betonar myndigheten att det inte dr tillrickligt

101 Eyropeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA), “Romer och resande i Sverige. Viktiga resultat fran 2019
ars undersdkning om romer och resande” (2019).

102 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.

103 Kulturdepartementet, Uppdrag till Boverket om romsk inkludering”, Ku2016/01141/DISK (2016); Kulturdepartementet,
”Uppdrag till Boverket att fortsitta med en insats for att motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden”,
Ku2018/02270/DISK (2018); Finansdepartementet, “Regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende Boverket”, Fi2020/03833
(delvis) (2020).
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for att finga upp den diskriminering som romer och 6vriga nationella minoriteter moter. Myndigheten
anser att det beh6vs ett fokus pd bade diskriminering vid bostadssékande och diskriminerande beteenden

i boendemilj6n, dir det senare kriver mer komplexa atgirder.104

Trots att Boverket har pekats ut som en central aktor nir det giller att ge en beskrivning av situationen fér
romer i férhallande till mélet, har regeringen inte uppdragit 4t myndigheten att regelbundet och langsiktigt
folja utvecklingen pa omradet f6r romer. Det finns inte heller ndgon utpekad myndighet i strategin som
ska sikerstilla att romers rittigheter pa bostadsmarknaden tillgodoses. En konsekvens av bristande
styrning inom omrédet ér att det inte genomfors ndgra riktade insatser som forbittrar situationen for

romer pa bostadsmarknaden, samt att vi inte kan f6lja utvecklingen Sver tid.

104 Boverket. ”Slutredovisning av uppdrag till Boverket om romsk inkludering. Rapport till Lénsstyrelsen Stockholm.”
Dnr 5869/2019 (2021).
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Utvecklingen inom omradet halsa, social
omsorg och trygghet

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen inom omradet hilsa, social omsorg och trygghet, i férhallande

till malen 1 strategin f6r romsk inkludering.

Milet f6r hilsa dr detsamma som for folkhilsoarbetet i stort, att skapa sambhilleliga forutsittningar f6r en
god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen. Regeringen bedémer att hilsofrimjande och
sjukdomstorebyggande insatser bor sta i fokus fOr strategins verksamhetsomrade hilsa, och betonar att det

krivs ett lingsiktigt arbete inom manga omraden for att forbittra romers hilsa. 105

Malet t6r social omsorg och trygehet dr att stirka férmagan och méjligheten till social delaktighet f6r
minniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer, samt att stirka skyddet for utsatta barn. Det dr

riksdagens faststillda mal f6r individ- och familjeomsorgen och giller f6r befolkningen i stort.!00

Situationen for romer - ekonomisk ojamlikhet paverkar
vardag, halsa och maende

Kunskapen om romers hilsosituation i Sverige 4r mycket begrinsad. Befintliga data dr ofta fragmenterad
eller baserad pd internationella studier. Europeiska unionens byra f6r grundliggande rittigheter (FRA)
visar i sin unders6kning fran 2019 att romer i Sverige 1 hégre utstrickning d4n majoritetsbefolkningen
uppger att hilsoproblem péverkar deras vardagsliv och begrinsar deras méjligheter 1 det dagliga livet.107
Uppféljningsmyndigheten har ocksa tidigare rapporterat om att befintliga kunskapsunderlag visar att romer
generellt tenderar att ha simre fysisk och psykisk hilsa dn 6vriga befolkningen, och att kortare livslingd
dirtll 4r en hilsoutmaning som har identifierats. Romer har sjilva identifierat sociala faktorer som

utanférskap, ojamlika livsvillkor och ohdlsosamma levnadsvanor som betydande faktorer f6r ohilsa.108

Folkhilsomyndighetens arsrapport lyfter fram att skillnader i hélsa ofta hinger samman med olika
levnadsvillkor, sisom boendemiljd, sociala natverk, utbildning och ekonomi. Fér att analysera ojamlikhet
i hilsa studeras enligt myndigheten ofta hur hilsan férdelar sig utifran socioekonomisk position, det vill
sdga vilken social position méinniskor har baserat pa utbildning, yrke eller inkomst. Det kan ocksa ses ur
ett livsloppsperspektiv, det vill sdga ett resultat av processer som pagar under hela livet, dir flera faktorer
som till exempel uppvixt, skola, arbete och boende formar férutsittningarna for ett hilsosamt liv.
Mpyndigheten lyfter fram att det medfor en 6kad sarbarhet att vara utsatt for flera olika belastningar

samtidigt, och att konsekvenserna av olika hilsorisker ddrmed kan bli 4nnu storre.1%

105 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.
106 Thid.

107 Europeiska unionens byré for grundliggande rittigheter (FRA), "Romer och resande i Sverige: Viktiga resultat fran 2019
ars undersokning om romer och resande” (2019).

108 _snsstyrelsen Stockholm. ”Romsk inkludering: Arsrapport 2024 (2025).
19 Folkhilsomyndigheten, “Folkhilsan i Sverige — Arsrapport 2025” (2025).
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Institutet f6r minskliga rittigheter framhaller att det finns stora skillnader i Sverige i materiell och social
fattigdom.!’0 Europeiska unionens byra f6r grundliggande rittigheter (FRA) har i sin undersékning bland
romer och resande 2019 pekat pa att romer 1 stérre utstrickning dn Gvriga befolkningen har sviért att fa

ekonomin att ga ihop.'!!

I en rapport om férutsittningar och hinder f6r romskt liv i Malmé vittnar romer om hur antiziganism och
ekonomisk ojimlikhet baserad pa historisk exkludering paverkar minniskors vardag, hilsa och maende.

En konsekvens dr minoritetsstress, vilket beskrivs som en effekt av yttre strukturella faktorer som paverkar
sociala relationer sivil som inre upplevelser. Det handlar inte om enskilda féreteelser, utan snarare om risken
att aterkommande drabbas av negativa férvintningar och rasism, och en kronisk upplevelse av stress.

En strategi for att hantera pafrestningarna som aterkommande lyfts fram av romer, ir att délja eller tona ner

sin romska identitet, vara extra vaksam, eller att undvika vissa platser och situationer.!12

Socialstyrelsen framhaller 1 sin ligesrapport om vird och omsorg for dldre att ofrivillig ensamhet 4r en
sirskild utmaning f&r dldre bland nationella minoriteter. I rapporten vittnar romska organisationer om att
dldre romer upplever ensamhet och isolering. Det beskrivs bland annat som en konsekvens av att ha
saknat kollegiala gemenskaper, samt att ett alltmer individualiserat samhaille paverkar de yngre
generationernas utrymme och tid fér de dldre. Aven spréikliga dimensioner lyfts fram i rapporten som en
begrinsning som riskerar att nationella minoriteter blir mer isolerade dn 6vriga befolkningen. Det kan till
exempel handla om att spriket begrinsas eller tappas pd grund av demenssjukdomar, eller att det sociala
nitverket av minoritetssprakkunniga krymper med dldern. Fér en del dldre romer kan dven analfabetism

begrinsa méjligheterna att delta fullt ut i samhallet, vilket riskerar att bidra till isolering.

Vidare pekar Socialstyrelsen pd att upplevelser av antiziganism och diskriminering leder till oro och bristande
tillit till majoritetssamhallet, vilket kan leda till att dldre till exempel avstir hemtjinst.1!3 I Socialstyrelsens
senaste rapport om situationen for nationella minoriteter inom den kommunala omsorgen, framkom att
endast en kommun vid behov férsoker tillgodose dldreomsorg pa romani chib. I rapporten lyfts fram att det
dr mdnga kommuner som inte informerar dldre om deras rittigheter till dldreomsorg pa minoritetssprak.
Dirtill framhalls att det erbjuds begridnsat med kulturella aktiviteter riktade till romska dldre, vilket
paverkar mojligheten att uppritthélla en kulturell identitet.114

Diskrimineringsombudsmannen har dven lyft fram att historien om omhindertagande av romska barn och

steriliseringen av romer, samt Skdnepolisens olagliga registrering av romer, fortsatt paverkar fértroendet

110 Institutet for ménskliga rittigheter, "Kompletterande information till FN:s rasdiskrimineringskommitté. Infor
behandlingen av Sveriges 24:e och 25:e periodiska rapport”, 3.1.2-375/2025 (2025).

1T Europeiska unionens byré for grundldggande rittigheter (FRA), ”Romer och resande i Sverige: Viktiga resultat fran 2019
ars undersokning om romer och resande” (2019).

112 Mulinari P., Ali A., Lindkvist S. och Halilovic M., "Lycklig &r den som har en 6ppen vig framfor sig: En rapport om
forutsdttningar och hinder for romskt liv i Malmo”, Malmo Universitet och Malmé Stad (2024).

113 Socialstyrelsen, ”Vard omsorg om éldre — Ligesrapport” (2025).

114 Socialstyrelsen, Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala dldreomsorgen” (2023).
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for socialtjanst och polisen. Dirtill férekommer upplevelser av diskriminering i bland annat sjukvirdens

och socialtjanstens handliggning och bemétande och i métet med polisen. 115

Regeringens styrning inom verksamhetsomradet

Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har pekats ut i strategin for romsk inkludering som centrala
aktorer nir det giller att beskriva och f6lja upp situationen f6r romer 1 férhéllande till malen f6r hilsa,
social omsorg och trygghet. Det 4r dessa myndigheter och Myndigheten f6r ungdoms- och

civilsamhillesfrigor (MUCF) som har haft regeringsuppdrag inom verksamhetsomridet.

2012 hade Folkhilsomyndigheten ett specifikt uppdrag att genomféra en férdjupad studie om romska
flickors och kvinnors livssituation och halsa.!¢ Mellan 4r 2014-2025 hade MUCF aterkommande
regleringsbrevsuppdrag att férdela statsbidrag till organisationer inom det civila samhillet som vill

genomfora hilsofrimjande insatser riktade till romer.

Inom ramen f6r minoritetspolitiken har Folkhilsomyndigheten haft i uppdrag!!” att genom samradsforum
med foretridare for nationella minoriteter undersdka behov och férutsittningar samt metoder for att
inhdmta data om maélgruppens hilsosituation. Myndigheten har dven haft i uppdrag att utveckla lingsiktiga
former f6r dialog med respektive minoritet och f&lja upp och analysera hilsosituationen for nationella
minoriteter,!'® samt att genomfoéra insatser fOr att stirka och utveckla kunskapen om halsosituationen

bland nationella minoriteter.!19

Socialstyrelsen har haft uppdrag om kunskapshéjande insatser om bemétande och inkluderande arbetssitt
inom socialtjansten. Det har bland annat handlat om att informera kommuner, regioner, vardgivare och
andra berdrda aktérer om minoritetslagens betydelse f6r socialtjansten, sdrskilt i friga om dldreomsorg,
och hilso- och sjukvirden. En malsittning har varit att 6ka kinnedomen om de nationella
minoritetsspriken samt nationella minoriteters kultur och rittigheter, i syfte att uppna en bittre

efterlevnad av minoritetslagen och en god vard och omsorg.

Under 2016-2020 har myndigheten haft regeringsuppdrag om kunskapshéjande insatser med sirskilt fokus pé
minoriteten romer inom ramen for strategin.!?’ I uppdraget skulle myndigheten dven genomféra ett

utvecklingsarbete angiende frigan om omhindertagande av romska barn. Syftet var att 6ka kunskapen om

115 Diskrimineringsombudsmannen, ”Nationella minoriteters rittigheter — nigra iakttagelser och rekommendationer 25 &r
efter Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

116 Arbetsmarknadsdepartementet, ’Uppdrag angéende fordjupad studie om romska flickors och kvinnors livssituation och
hélsa”, A2012/2102/DISK (2012).

17 Socialdepartementet, “Regleringsbrev for budgetéret 2013 avseende Statens folkhilsoinstitut”, S2013/8843/FS (2013).
118 Socialdepartementet, "Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende Folkhélsomyndigheten”, S2015/07337/RS (2015).

119 Socialdepartementet, "Uppdrag att genomfora insatser for att stirka och utveckla kunskapen om hilsosituationen bland de
nationella minoriteterna och urfolket samerna”, S2021/06169 (delvis) (2021).

120 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Socialstyrelsen om romsk inkludering”, Ku2016/01242/DISK, 2016;
Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Socialstyrelsen att fortsétta med en utbildningsinsats riktad till socialtjénsten med sérskilt
fokus pa romer”, Ku2018/02271/DISK (2018).
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socialtjanstens behov av stdd for att férebygga omhindertaganden, kunna ge stéd till romska barn och deras

tordldrar vid omhindertaganden, och sikerstilla romska barns rittigheter i dessa sammanhang.

Socialstyrelsen har inom ramen f6r regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott sedan 2022 haft tvd
regeringsuppdrag att utveckla kunskapsstéd, sammanstilla kunskap och genomféra kunskapshéjande insatser,
med fokus pa bemétande. Detta {6r att férebygga och motverka férekomsten av rasism, frimja allas lika
rittigheter och mdojligheter inom hilso- och sjukvirden och bidra till en jimlik vard. Det senaste uppdraget ska
redovisas under varen 2028. Uppdraget har ett bredare fokus pa arbetet mot rasism, antiziganism. Romer som

nationell minoritet lyfts inte fram i uppdragsbeskrivningen.

Under 2022-2024 hade myndigheten i uppdrag att ta fram kunskapsstéd och genomféra
kompetenshéjande insatser om nationella minoriteters réttigheter och de nationella minoritetsspraken.
Insatserna riktades 1 enlichet med uppdraget till beslutsfattare och professioner inom hilso- och sjukvird,
socialtjanst och dldreomsorg. Ett av stdden som har tagits fram inom ramen fér uppdraget dr sdrskilt
framtaget f6r romsk inkludering. Det ér ett filmat samtal frimst riktat till beslutsfattare och
yrkesverksamma inom socialtjinst och dldreomsorg. Under 2023 och 2024 visades filmen 161 respektive

105 ganger, och under 2025 visades filmen 63 ganger.1?!

Kommunernas arbete inom verksamhetsomradet

I enkiten 2024 uppgav elva svarande att kommunen eller regionen genomfor insatser inom omridet hilsa.
Endast hilften av dessa, fyra kommuner och en region, bedémer att insatserna resulterar i forbattringar av
romers levnadsvillkor. Tolv av de 33 kommuner och regioner som svarat att de arbetar utifrdn strategin for
romsk inkludering, bedémer att det finns behov av insatser som kommunen inte tillgodoser. En kommun lyfter

fram i enkiten att de har genomfort ett projekt med tandvirden for att frimja barns och ungas tandhilsa.

Vidare uppgav 12 kommuner att de genomfdr insatser inom social omsorg och trygghet. Nio kommuner
bedémer att insatserna resulterar i forbattringar av romers levnadsvillkor. Hilften av de 33 kommuner och
regioner som svarat att de arbetar utifrdn strategin f6r romsk inkludering, bedémer att det finns behov av
insatser som inte tillgodoses. Bland exempel pa insatser beskriver en kommun att de har utbildat
socialtjdnstens medarbetare for att utveckla bemétande och arbetssitt gentemot den romska minoriteten.

I en annan kommun har brobyggarverksamhet bidragit till att 6ka antalet romska deltagare i kommunens
aktiviteter. I ett av svaren framkommer att en pensionirsférening har lyft fram att det har skett en 6kning

av antalet romska pensionirer som vinder sig till kommunen for att £4 stod.

I redovisningar av statsbidrag for romsk inkludering framkommer att kommunernas insatser inom omradet
hilsa, social omsorg och trygghet fraimst har intiktats pd att stirka kontakten mellan romska familjer och
kommunala verksamheter. Inom en kommun tas en ny utbildning fram utifrdn Socialstyrelsens
utbildningsmaterial ’I bemétandet tar framtiden form”.122 En annan kommun har genomfort triffar for

dldre respektive vardnadshavare, dir radgivning om rittigheter och socialt stéd kombinerats med

121 Socialstyrelsen, “E-post med uppgifter om antal visningar”, 26 januari 2026.

122 Socialstyrelsen, I bemétandet tar framtiden form: Romsk inkludering. Ett utbildningsmaterial till stéd for
socialtjansten” (2019).
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gemensamma aktiviteter. En tredje kommun har lyft fram vikten av sociala aktiviteter, dir métesplatser och

kulturella inslag har anvints for att skapa gemenskap och motverka isolering bland romska familjer.

Forebyggande arbete behover styras genom flera
verksamhetsomraden

Hilsa, social omsorg och trygghet dr nira sammanflitat med vriga verksamhetsomraden. Exkludering
fran arbetsmarknad, utbildningsvisende eller bostadsmarknad paverkar de ekonomiska och sociala
mo&jligheterna att fa sina rittigheter tillgodosedda. Det far dven konsekvenser f6r romers hilsa, vilmaende

och méjlighet till social delaktighet.

Regeringens styrning inom verksamhetsomradet har i stor utstrickning berort samtliga nationella
minoriteter och utgitt ifrdn det allmédnnas skyldigheter enligt minoritetslagstiftningen. Mer specifika
insatser for att motverka antiziganism och diskriminering av romer dr avgbrande for att vi ska kunna

uppna mélen for verksamhetsomradet.

Samtidigt behover vi kunna f6lja utvecklingen for att sikerstélla triffsikra atgirder. Folkhilsomyndigheten
har inom ramen for ett regeringsuppdrag foreslagit en modell 61 uppfoljning inom omréidet for att
sikerstalla traffsikra dtgirder. Uppfoljningsmyndigheten férordar att regeringen uppdrar it
Folkhilsomyndigheten att i samatbete med foretridare f6r romer utveckla och applicera den modell £6¢

uppfoljning inom omradet som myndigheten har freslagit.
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Utvecklingen inom omradet kultur och sprak

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen inom verksamhetsomradet kultur och sprik, i férhallande till

malet f6r omradet 1 strategin f6r romsk inkludering.

Malet t6r verksamhetsomradet skrivs fram i strategin genom att hinvisa till minoritetspolitikens mal

— att ge skydd for de nationella minoriteterna, stirka méjligheter till inflytande och stédja de historiska
minoritetsspriken. Kultur och sprik lyfts fram som en viktig del av en minniskas identitet och en
forutsittning f6r samhillets utveckling och sammanhallning, vilket g6r det angeliget att romers kultur

och sprik synliggors, bevaras och utvecklas.!?3

Situationen for romer - fortsatt negativa trender
i revitaliseringen av romani chib

Vi har bland annat anvint indikatorerna som 4r framtagna f&r uppf6ljning av delomradet sprak
och kulturell identitet inom ramen f6r minoritetspolitiken fOr att kunna beskriva romers situation

inom verksamhetsomradet.

Farre elever i modersmalsundervisning

Skolverkets statistik visar fortsatt pa en nedatgiende trend nir det kommer till antalet elever som deltar

i modersmalsundervisning i romani chib i grundskolan, se figur 4.

1,000
200 733 o
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N - 39
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400
200
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Figur 4. Antal elever som deltar i modersmalsundervisning i romani chib i grundskola, éver tid.

Kalla: Skolverket

123 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.
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Skolornas kinnedom om vilka elever som ir berittigade till modersmélsundervisning bygger pa att de far
information fran vardnadshavare om férekomst av annat modersmal eller en ansékan om
modersmalsundervisning. Statistiken redovisar dirfér inte det totala antalet berittigade elever, utan det
antal berittigade elever som skolorna har kinnedom om. Bristen péd information om rittigheten till
modersmal, samt oro fér diskriminering och antiziganism och att elever till f6ljd av det kinner sig tvungna

att dolja sin romska identitet, dr troligen ndgra skal till morkertal i statistiken.

Aven andelen berittigade elever som deltar i modersmalsundervisning i romani chib i grundskolan har
sjunkit, och 4r nu nere pa endast 23 procent. Bland minoritetsspraken dr romani chib det sprak som flest
elever tackar nej till. Skolverket!'?* och Linsstyrelsen Stockholm!2> har lyft flera skal till att fi romer tar del
av modersmalsundervisning, sisom brist pA modersmalslirare, att skolan erbjuder undervisning i fel

varietet, samt hur modersmalsundervisning ér férlagd tidsmissigt och geografiskt.

Ett alternativ fér att underlitta méjligheterna till modersmalsundervisning ir fjarrundervisning, Huvudmin
som erbjuder fjirrundervisning ska anmila detta till Skolinspektionen. Under 2025 hade ingen huvudman
anmilt att de erbjuder fjirrundervisning i romani chib. Skolverket har under 2024 och 2025 tagit emot
ansokningar om statsbidrag enligt Férordning (2025:359) om statsbidrag for fjarrundervisning i nationella
minotitetssprik for romani chib. Under 2024 genomférdes ingen undervisning pd grund av lararbrist eller att
eleverna flyttade. Viren 2025 har undervisning genomfoérts och or lisaret 2025/2026 har antalet

ansokningar som beviljats 6kat fran tre till sju huvudmin.!26

Lagt utbud av kurser och program i romani chib/romsk kultur

Universitets- och Hogskoleradets statistik visar att antalet hbgskolekurser och program i romani chib och/eller
romsk kultur var rekordlagt 2025 med endast fyra stycken. Utbildning pd avancerad niva saknas helt.

Figur 5: Antal hogskolekurser och program i romani chib, romsk kultur 2020-2025.

Ant kurser/program WWWWWW

Romani chib, romsk kultur

Kalla: Universitets- och hégskoleradet

Lirositena beskriver att kursutvecklingen begrinsas av tillgingen till personal som kan undervisa

1 minoritetsspraken. For vissa sprik och varieteter ér antalet lirare sd begrinsat att kursutbudets utveckling
i praktiken beror pé enskilda lirares kompetens och intressen. Avsaknaden av kurser pa avancerad nivi
innebir att det i dagsliget inte 4r m&jligt att utbilda sig till imnesldrare i romani chib. Att det inte gar att

doktorera i spriket utgdr ocksa ett hinder for fortsatt forskning. Utan forskningsanknytning fir lirositena

124 Skolverket, ”Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak”,
Slutredovisning (2025).

125 snsstyrelsen Stockholm, ”Arsrapport romsk inkludering 2024” (2025).

126 Skolverket, ”Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak,
Slutredovisning” (2025).
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inte examenstillstind f6r lirarutbildning, eller mojlighet att utveckla dmnet f6r framtida studier. Det gar

inte heller att utveckla kurser som maojliggdr £6r nya studenter att doktorera i spriket.!??

For att bli behérig modersmalslirare krivs att lirare ut6ver sin lirarutbildning liser 30 hogskolepoing

i spraket. Detta dr i dagsliget inte méjligt f6r romani chib. Foér en person med ldrarexamen och
dokumenterat goda kunskaper i ett sprak finns det dock maojlighet att bli behorig lirare genom att ldsa
30 hégskolepoing i sprakdidaktik f6r modersmaél utan koppling till ett visst sprak. I praktiken dr denna
moéjlighet dock mycket begrinsad eftersom utbudet av sprakoberoende kurser i sprakdidaktik 4r litet. 28

Skolverket f6rde under 2024 dialog med S6dertérns hégskola om mdjligheterna att samarbeta kring
utbildning av modersmalslirare i romani chib. Det har dock inte varit mojligt pa grund av brist pa lirare
vid hégskolan som kan undervisa i spraket.!?? Sodertérns hogskola har tagit fram en férskollirarutbildning
med interkulturell profil, inriktning nationella minoriteter och romani chib. Utbildningen syftar till att
aktivt verka for jaimlikhet och inkludering i utbildningsystemet genom att férbereda pedagoger som forstar
och respekterar mangfalden i férskolemiljén. 30 Sammantaget sékte 95 personer till utbildningen. En del
hade utbildningen som sitt andra- eller tredjehandsval, ungefir en tredjedel var behoriga. Tio anstkande
antogs, varav tre paborjade utbildningen. Studenterna samliser med en av hogskolans ordinarie
forskollararutbildningar och fir dirutéver seminarier om samtliga nationella minoriteter och i romani chib.
Fran och med hésten 2026 kommer utbildningen att erbjudas pé distans. S6dertérns hégskola arbetar

ocksa for att utveckla en grundlirarutbildning i spriket.!3!

I en rapport'?? fran Folkbildningsridet till uppfoljningsmyndigheterna framgar att antalet kurser 1 romani
chib som studieférbunden kunnat erbjuda minskade 2025 nir den ekonomiska férstirkningen inom
minoritetspolitiken tog slut. Inslag kring romsk kultur och romani chib férekommer fortsatt hos ett par
folkhdgskolor, men i mindre omfattning 4n tidigare och inte som fokuserade kurser. Studieférbundet
Bilda i vistra Sverige koordinerar fortsatt ett nitverk som samlar studieférbund och folkhégskolor med ett

intresse av romsk folkbildning.

127 Universitets- och Hogskolerddet. Utbildningar i de nationella minoritetsspraken och kulturerna 2025 (2025).
128 Riksrevisionen, “Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillriickliga statliga insatser” (2025).
129 Tbid.

130 Sgdertdrns hogskola. ”Slutredovisning av regeringsuppdrag for att stéirka och utveckla arbetet med revitalisering och
bevarandet av romani chib KU2022/00584” (2025).

131 Sodertdrns hogskola, ’Svar pé fraga om antalet ansdkande och antagna tillforskolldrarprogrammet med interkulturell
profil och inriktning mot romani chib”, 17 februari 2025.

132 Folkbildningsradet, Folkbildning med nationella minoriteter 2025. Rapport till MUCF (2026).
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Myndigheters insatser for att framja kultur och sprak

I enkiten till statliga myndigheter uppgav 13 av de 33 som svarade pa fragan att de genomfért insatser f6r
att skydda och frimja romani chib samt romers mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.
Detta dr en minskning frin féregiende enkdtundersdkning dir 20 myndigheter uppgav att de genomfort
insatser. Fem myndigheter har under 2024—2025 haft insatser som sirskilt riktar sig till romska barn, vilket

ar ungefir i nivd med 2023.

Sandningar pa romani chib i public service

En viktig del 1 att ge romani chib synlighet och status, samt stidrka och uppmuntra sprakanvindningen, ir
att spraket far utrymme i public service. I sdndningstillstindet f6r Sveriges Radio (SR), Sveriges Television
(SVT) och Utbildningsradion (UR) {61 perioden 2020-2025 framgar att utbudet av férstasindningar pa
vart och ett av de nationella minoritetsspraken ska 6ka jamfért med 2019. Det samlade programutbudet
pé romani chib ska inte understiga 2019 ars niva. Bolagen ska dven ta hinsyn till de sprikliga behoven hos

barn och unga som tillhér sprakliga eller etniska minoritetsgrupper.

Samitliga tre bolag har 6ver tid 6kat sina totala sindningstimmar pd romani chib sedan 2019. I SR som star
for det mest omfattande utbudet dr 6kningen 129 timmar sedan féregdende dr och 29 procent sedan 2019.
I SVT har utbudet 6kat med fem sindningstimmar, och 1 UR har det minskat med tva timmar jamfort
med 2024. Antalet férstasindningar pa romani chib, det vill sdga program som debuterar 61 férsta
gangen, ligger i niva med 2019 pd ungefir 200 timmar. Hir har SR firre antal sindningstimmar pa romani
chib 2025 4n 2019.133

Figur 6: Antal timmar som SR sant pa de nationella minoritetsspraken 2019-2025

SR 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Romani chib 444 446 444 443 443 446 575
Finska 7502 7 495 7477 7504 7494 7 449 7510
Jiddisch 7 9 9 13 13 13 14
Meankieli 1107 1123 1118 1117 1139 1188 1072
Samiska 1428 1432 1428 1447 1469 1468 1463
Totalt 10488 10 505 10 476 10524 10 559 10 564 10 634

Kalla: Public service-bolagens redovisning.

133 Sveriges radio, ”’Public service-redovisning 2025” (2026); Sveriges television, ”Public service-redovisning 2025 (2026);
Utbildningsradion, Public service-redovisning 2025 (2026).
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Figur 7: Antal timmar som SVT sant pa de nationella minoritetsspraken 2019-2025

SVT 2019
Romani chib 76
Finska 377
Jiddisch 3
Meankieli 62
Samiska 162
Totalt 680

Kalla: Public service-bolagens redovisning.
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Figur 8: Antal timmar som UR sant pa de nationella minoritetsspraken 2019-2025

UR 2019
Romani chib 20
Finska 42
Jiddisch 3
Meankieli 19
Samiska 21
Totalt 105

Kalla: Public service-bolagens redovisning.
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Figur 9: Samlat antal timmar som SR, SVT och UR sant pa de nationella minoritetsspraken 2019-2025

Samlat utbud 2019
Romani chib 540
Finska 7921
Jiddisch 13
Meankieli 1188
Samiska 1611
Totalt 11273

Kalla: Public service-bolagens redovisning.
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Regeringens styrning inom omradet kultur och sprak

Minoritetspolitikens delomride sprak och kulturell identitet styrs till stor del genom
regleringsbrevsuppdrag. Samtidigt 4r det ocksa inom detta delomride som regeringen har prioriterat
styrning genom att skriva in uppdrag i instruktionerna f6r Institutet f6r sprik och folkminnen (Isof),

Kulturradet samt Universitets- och hégskoleradet.

Uppdrag med mest kontinuitet hat rort frimjandet av sprak genom dterkommande
regleringsbrevsuppdrag till Isof och Sédertérns hdgskola. Isofs uppdrag har avsett sprakvardande
verksamhet samt revitaliseringsinsatser i enlighet med férordningen (2010:21) om statsbidrag for insatser
till stéd f6r de nationella minoritetsspriken. Uppdragen till S6dertérns hogskola genomfdrs inom ramen
for strategin for romsk inkludering och har avsett att bedriva en dmneslirarutbildning pa vetenskaplig
grund i romani chib, f6r att frimja undervisning i och pa romani chib i férskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och hégskolan. Kopplat till det har ett sirskilt uppdrag givits om att utveckla

verksamheten och férbittra forutsittningarna for revitalisering och bevarandet av romani chib. 134

Skolverket har haft enskilda uppdrag med fokus pa liromedel, kursplaner och tillgang till lirare i dmnet
modersmal f6r de nationella minoritetsspraken.!3 Universitets- och hdgskoleradet har haft i uppdrag att f6lja
upp myndighetens insatser for nationella minoriteter, sisom information till enskilda om utbildning.!36
Skolinspektionen har i sin tur uppdragits att granska hur skolor informerar om ritten till modersmals-

undervisning i minoritetsspraken, samt hur de fullgér sin skyldighet att erbjuda undervisningen. 137

Kulturradet har aterkommande fitt i uppdrag att bidra till att bevara och utveckla nationella minoriteters
kultur och kulturarv, bland annat genom 6ronmirkta statsbidrag f6r malgruppen. P4 samma tema har
Kungliga biblioteket haft i uppdrag att se éver och limna forslag pd hur biblioteksverksamhet f6r
romani chib kan frimjas,!3 samt att inritta funktionen resursbibliotek f6r romani chib och romer. 1%
Vidare har Svenska filminstitutet sedan 2015 haft flera uppdrag att stédja tillgangen till film f6r barn pa

de nationella minoritetsspraken. 140

134 Utbildningsdepartementet, "Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Sodertdrns hdgskola”, U2025/01466 (delvis)
(2025); Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Lunds universitet, Stockholms universitet, Umed universitet och Sédertdrns
hogskola att starka de nationella minoritetsspraken”, Ku2022/00584 (2022).

135 Utbildningsdepartementet, “Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende Statens skolverk”, U2010/1584/S (2009);
Arbetsmarknadsdepartementet, "Uppdrag att forstirka tillgdngen pa ldrare i nationella minoritetssprak”, A2013/2958/DISK,
A2014/3289/DISK (2013, 2014); Utbildningsdepartementet, ”Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens
skolverk”, U2015/1495/S (2014).

136 Utbildningsdepartementet, "Regleringsbrev for budgetéret 2021 avseende Universitets- och hogskoleradet™,
U2021/04786 (2021).

137 Utbildningsdepartementet, “Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Statens skolinspektion”, U2011/4048/G (2011);
Utbildningsdepartementet, “Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Statens skolinspektion”, U2011/7203/GV (2011).

138 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Kungl. biblioteket om nationella minoriteters bibliotek”, Ku2020/02691 (2020).
139 Utbildningsdepartementet, “Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Kungl. Biblioteket”, U2022/04045 (2022).

140 Kulturdepartementet. ”Uppdrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet att [fortsatt] stodja tillgangen till film for barn pé de
nationella minoritetsspraken”, Ku2015/02912/DISK, Ku2016/02181/DISK, Ku2017/02116/DISK, Ku2022/00883 (2015,
2016, 2017, 2022).
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Ar 2016 fick Kulturradet i uppdrag att stirka romska kulturaktérer och deras samarbete med olika
kulturinstitutioner genom att férdela sirskilda medel £6r romsk kulturverksamhet,'#! och 2020 skulle
myndigheten redovisa hur verksamheten inom ramen f6r arbetet med romsk inkludering har bidragit till

att synligg6ra, bevara och utveckla romsk kultur.42

Kommunernas arbete inom omradet kultur och sprak

I enkiten till kommuner och regioner 2024 uppgav 21 av 33 som svarat att de arbetar utifran strategin f6r
romsk inkludering, att de har insatser inom verksamhetsomradet kultur och sprik. 18 bedémer att
insatserna resulterar i forbattringar av romers levnadsvillkor. 14 har svarat att det finns behov av insatser

som verksamheten inte tillgodoser.

Exempel pa insatser for att frimja spraket rér modersmalsundervisningen och lyfts fram av tva kommuner
i enkiten. En kommun har informerat om méjligheten till modersmalsundervisning i romani chib samt
erbjudit en utékad undervisning till 80 minuter per vecka. Generellt erbjuds 60 minuters
modersmalsundervisning 1 veckan. En annan kommun erbjuder stéd till skolor, romska elever och
familjer, 1 syfte att 6ka deltagandet i modersmalsundervisningen. Samtidigt samarbetar kommunen med
Skolverket om att ta fram en informationsbroschyr om ritten till modersmal riktad till romska

virdnadshavare och skolor.

Nigra kommuner beskriver i bredare termer att de synliggdr romers kultur och sprik genom att arrangera
kulturevenemang och aktiviteter, till exempel frimjandearbete genom dans och uppmirksammande av den
romska nationaldagen. Andra exempel idr inrittande av romska lisambassader pa bibliotek, en podcast av
unga romet, utstillning och stadsvandring som synligg6r svensk-romsk historia och utgivning av boken

Romska liv och platser.

En kommun lyfter fram att nya samarbetsprojekt har initierats under dret, bland annat inom kultur- och
fritidsforvaltningen. Malsittningen har varit att etablera varaktiga kontakter mellan enskilda individer eller
referensgrupper med romska kommuninvanare och kommunens enheter och funktioner, i syfte att stirka

romers lika méjligheter.

Det gar inte att utldsa av enkitsvaren i vilken utstrickning insatserna har givit resultat f6r romer

i kommunerna. Diremot lyfts utmaningarna med att mita resultat av insatserna fram.

Kultur och sprikinsatser har haft en framtridande roll i flera av kommunernas slutredovisningar av
statshidrag. Mélen med insatserna har varit att stirka den romska identiteten, 6ka kunskapen om romsk
historia och frimja anvindningen av romani chib. Flera redovisningar betonar att kultur och sprak ar
grundliggande f6r bide inkludering och fértroendeskapande eftersom de binder samman olika
generationer och gér romsk nirvaro synlig i det lokala samhillet. I Visterds stad har skolor och
kulturverksamheter samarbetat i temadagar dér romsk historia, traditioner och sprak lyfts fram.

Det bedéms ha gett barn och unga mdéijlighet att méta sitt kulturarv i vardagen och samtidigt 6kat

141 ulturdepartementet, ”Uppdrag till Statens kulturrdd om insatser for romsk kultur”, Ku2016/01437/DISK (2016).
142 Kulturdepartementet, “Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Statens kulturrdd”, Ku2020/02137 (2020).
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kunskapen i skolan. G6teborgs Stad har arrangerat kulturaktiviteter i samarbete med romska féreningar,
bland annat genom workshops, féreldsningar och motesplatser dir musik och berittande haft en central
roll. I Link6pings kommun har insatserna haft sirskilt fokus pa sprak. Hir har stdd i romani chib erbjudits
till barn och unga, i syfte att stirka sprikbruket i vardagen och féra Sver spraket till ndsta generation.
Kommunernas kultur- och sprakinsatser samspelar ofta med andra omraden. Nir kulturaktiviteter
kombinerats med exempelvis utbildning eller social omsorg skapas helhetslésningar som stirker bade
identitet och delaktighet. Kommunerna framhaller att dessa insatser inte bara stirker sjilvkinslan hos
romska barn och vuxna, utan ocksa synliggér romsk kultur i det offentliga rummet. Det bidrar i sin tur till

6kad forstaelse och till att motverka férdomar och antiziganism.

Atgarder behévs for att vanda den negativa trenden

Utvecklingen inom kultur och sprik visar att forutsittningarna for att stirka romsk kultur och romani chib
fortfarande dr begrinsade. Skolinspektionens och Skolverkets underlag visar att manga kommuner saknar

behoriga modersmalslirare, sirskilt inom de olika varieteterna av romani chib. Detta gor att romska elever
ofta inte fir den undervisning de har ritt till. Skolverket konstaterar ocksa att det saknas liromedel pi flera

varieteter och att undervisningen i manga fall bedrivs pa distans, vilket paverkar kvaliteten.

For att vinda trenden inom omradet krivs flera insatser. Kommunerna behéver bli bittre pa att informera
om rittigheterna till modersmalsundervisning och anstringningar krivs dven for att méjliggéra
modersmalsundervisning i de varieteter som efterfragas. Hur modersmalsundervisningen schemaliggs och om
skolan aktivt arbetar mot diskriminering och antiziganism kan paverka elevernas deltagande 1 undervisningen.
Viktiga steg har tagits pa nationell nivd, sisom regeringens beslut att permanenta Isofs verksamhet med
sprakcentrum fér romani chib, vilket ger mojlighet till langsiktig sprakutveckling. Specifika atgirder behovs
dock nir det kommer till modersmalsundervisningen. Hir kan regeringen se &ver regleringen av
undervisningstiden, undervisningens omfattning, liksom bestimmelserna om lirarbehorighet. Aven stodet for
information om rittigheterna till modersmalsundervisningen kan f6rbittras och infrastrukturen f6r

fjarrundervisning utvecklas.!4?

Nir det kommer till att frimja romers kultur ser vi att fa myndigheter genomfor insatser, sérskilt riktade
till barn. Hir behover staten gemensamt ta ett storre ansvar. Férutsittningarna behver dven forbattras

for det kulturskapande som sker inom det romska civilsamhillet och f6r enskilda romska kulturutévare!#,

Sammanfattningsvis kan konstateras att omradet kultur och sprak framfér allt styrs genom
regleringsbrevsuppdrag inom ramen f6r minoritetspolitiken, och riktar sig till den bredare malgruppen
nationella minoriteter. Uppdrag som specifikt har minoriteten romer i fokus 4r inte s manga och i
huvudsak tillfalliga regeringsuppdrag. Samtidigt 4r dmnesutbildningen i romani chib pa Sédertérns
hégskola ett av fa uppdrag inom ramen f6r minoritetspolitiken som har dterkommit langsiktigt i ungefar

samma form. Vidare har regeringens styrning bidragit till inrdttandet av resursbibliotek i Malmé och att

143 Strategiradet, "Kartliggning: Modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak — Fokus p& den kommunala
grundskolan” (2025).

144 Linsstyrelsen Stockholm, ”Arsrapport romsk inkludering 2024” (2025).
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landets folkbibliotek didrigenom kan fa st6d i romska fragor. I 6vrigt dr det frimst genom statsbidrag som

kulturfrimjande atgirder vidtas.
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Utvecklingen inom omradet civilsamhallets
organisering

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen inom verksamhetsomridet organisering, i férhdllande till malet

for omradet i strategin f6r romsk inkludering.

Milet for verksamhetsomradet ér att villkoren for det civila samhillets organisationer som en central del
i demokratin ska forbittras, och det framhalls i strategin att utvecklingen inom omradet i férhallande till

milet regelbundet bor f6ljas upp och analyseras.!4>

Ratten till delaktighet och inflytande reglerasi lag

I strategin f6r romsk inkludering anges att romsk delaktighet och inflytande ska sdkerstillas i
genomforandet och att arbetet ska integreras i ordinarie offentlig verksamhet. 46 Ritten till inflytande och
delaktighet formuleras i artikel 15 i ramkonventionen, enligt vilken parterna atar sig att skapa nddvindiga
forutsittningar for att de som tillhér nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i det kulturella, sociala

och ekonomiska livet, samt i de offentliga angeligenheter som ber6r dem. 147

Minoritetslagen anger att férvaltningsmyndigheter ska ge nationella minoriteter méjlighet till inflytande

i fragor som ber6ér dem och sa lingt det 4r méjligt samrada med minoriteterna i sidana fragor. Barn och
ungas inflytande ska frimjas sirskilt. Samrad ska ske genom en strukturerad dialog med nationella
minoriteter i syfte att beakta deras synpunkter och behov i férvaltningsmyndigheternas beslutsfattande.
Samraden ska ge forutsittningar f6r ett jimbordigt, dmsesidigt och fortroendefullt meningsutbyte. Vidare
ska férvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner vars verksamhet dr av betydelse f6r nationella
minoriteter eller minoritetsspriken, informera nationella minoriteter om deras rittigheter och det
allminnas ansvar. Av lagens frarbeten framgir att informationen bér limnas pa de minoritetssprak som

vintas anvindas av enskilda i kontakter med myndigheten. !4

145 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.
146 Tbid.
147,30 2000:2, Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

148 SFS 2009:724, Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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Regeringens styrning inom omradet organisering

Utéver lagstiftningen som styr férvaltningsmyndigheters skyldigheter att méjliggéra romers delaktighet

och inflytande, har regeringen styrt omradet genom férdelning av statsbidrag till civilsamhillet.

Linsstyrelsen Stockholm har haft i uppdrag att drligen betala ut statsbidrag till riksorganisationer eller
organisationer av riksintresse som féretrider judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar, enligt
férordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Syftet med bidraget ér att stddja och
underlitta verksamheten i dessa organisationer. Den sammanlagda summan har varit ungefir densamma
genom aren men forstirktes 2022 — 2024 och var dd 13 miljoner arligen, vilket hade en positiv effekt pa
riksorganisationernas mojligheter att bedriva verksamhet. Under 2025 halverades organisationsbidraget till
totalt 6 676 000 kronor, och ir tillbaka i ungefirlig nivd med 2021. Av den totala summan f6r 2025
fordelades 1 563 766 miljoner kronor till elva romska riksorganisationer, se bilaga 4. Det 4r en betydande
minskning f6r det romska civilsambhillet sedan 2024, d4 samma organisationer férdelades totalt

4 026 550 miljoner kronor. Statsbidraget 4r utformat med en fast och en rérlig del. Den fasta delen ér
samma summa per minoritet oaktat hur méinga organisationer som anséker och beviljas. D4 det inom den
romska minoriteten finns férhdllandevis manga organisationer blir den fasta beviljade summan betydligt

ldgre per organisation dn for andra minoriteter.

I regeringsuppdrag som rér nationella minoriteter eller minoritetssprak skriver regeringen som regel in att
myndigheten ska samrada eller féra dialog med minoriteten inom ramen f6r uppdraget. Det formuleras

lite olika, och i nagot fall har en sidan skrivning uteslutits frin uppdraget.

Situationen for romer - tillbakagang i villkoren fér
delaktighet och inflytande

Det dr det offentligas ansvar att informera om och méjliggbra nationella minoriteters rittighet till inflytande.
Det offentliga har ocksa ett ansvar att sa lingt som mdjligt undanréja strukturella hinder mot inflytande.
Samtidigt vilar ett reellt inflytande p4 att rittichetsbirarna har de férutsittningar som krivs for att kunna

bedriva paverkansarbete.

Romer saknar verkligt inflytande

Ungefir tvd tredjedelar av de myndigheter som besvarat var enkit 2025 anger att de har identifierat vilka
delar av verksamheten som ir relevanta for nationella minoriteter att ha inflytande 6ver. Andelen
myndigheter som har identifierat omrdden som sirskilt berér barn och unga, dr betydligt ligre

— en tredjedel. Vidare har majoriteten av myndigheterna uppgett att méjligheten till delaktighet och
inflytande framfoér allt erbjuds genom strukturerade samrad, dialogméten och referensgrupper. Ett farre
antal myndigheter har svarat att delaktighet och inflytande dven méjliggérs genom representation 1 rad,
fokusgrupper och genom att minoriteten dr remissinstans. 18 myndigheter uppger att nationella
minoriteter har paverkat beslut eller en viss inriktning i myndighetens verksamhet 1 hog, eller viss
utstrickning, medan atta myndigheter svarar att nationella minoriteter inte har paverkat beslut eller

inriktning. Tvd myndigheter vet inte om minoriteterna har paverkat myndighetens beslut.
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Samtidigt beskriver den romska fokusgruppen i vir f6rdjupningsstudie inom ramen f6r uppféljningen hur
brist pa kunskap, férdomar och ojimlika maktférhallanden genomsyrar processerna fér delaktighet och
inflytande. Fokusgruppen ger uttryck f6r en negativ utveckling under de senaste aren, med firre, mer ytliga
och mindre meningsfulla samrad, och simre mdjligheter att kunna paverka. Den samlade erfarenheten

1 fokusgruppen ir att delaktighet fungerar sa linge minoriteten instimmer 1 den rddande linjen, men att
verkligt inflytande saknas. Ett exempel som lyfts fram 4r regeringens arbete med att ta fram en kulturkanon,
dér minoriteterna upplevde att synpunkter inte omhindertogs och deltagandet blev symboliskt snarare 4n
inflytelserikt.'*? Bilden stéds av Institutet f6r manskliga rittigheter som framhaller att civilsamhillets
representanter upplever att samrdd med regeringen har dndrat karaktdr. Samriden tenderar att likna
informationsméten snarare dn inkluderande konsultationer, och romska representanter erfar att de séllan far
vara med och paverka beslut eller hur atgirder kopplat till besluten ska genomfdras.> Vir genomgang av
myndigheters minnesanteckningar fran samrad med minoriteten romer 2024 visar att romska féretridare
upplever en trétthet 6ver att aterkommande intervjuas och limna synpunkter som inte leder till konkreta
torindringar. En upplevelse dr att minoriteternas erfarenheter dokumenteras men inte omsitts i handling,

vilket skapar en kénsla av att samriden inte leder till reellt inflytande.

Vidare indikerar enkidtsvaren och minnesanteckningarna frin myndigheters samrad med minoriteten
romer att paverkan pa beslut och inriktning i stor utstrickning sker inom ramen for regeringsuppdrag eller
verksamhet som direkt rér nationella minoriteter eller minoritetssprak, snarare in inom myndigheternas
grunduppdrag. Myndigheterna har till exempel samrétt om beslut eller inriktning gillande modersmals-
undervisning, planering av samrid och 6versittning av information till de nationella minoritetsspriken.

I minnesanteckningarna frin myndigheters samrad framkommer ett exempel pa att myndighetens bredare

verksamhet har diskuterats, ndmligen ett uppdrag om att férebygga och motverka ofrivillig ensamhet.

Linsstyrelsen Stockholm har tidigare rapporterat att myndigheter bjuder in till samrad utifrdn olika
parametrar. I vissa fall dr det enbart organisationer av riksintresse eller riksorganisationer som uppbir
organisationsbidrag som bjuds in. I andra fall 4r samrdden Sppna dven for enskilda individer.’> En del
samrid genomfors av flera myndigheter gemensamt. Minnesanteckningar som uppfdljningsmyndigheten
har begirt in visar att 13 organisationer som foretrider romer har deltagit i sex samrad med totalt tolv
myndigheter under 2024. Vid referensgruppsdialog om uppféljningen 2024 framkom att samrad som ar
gemensamma med samtliga nationella minoriteter i vissa fall uppfattas vara mer generella och handla om

informationsdelning snarare dn att mojliggora delaktighet och inflytande.

I tidigare rapporter har dven Linsstyrelsen Stockholm lyft fram utmaningar med att samrdden blir ett
tillfille f6r envidgskommunikation fran myndigheterna snarare dn en dialog, och att det som framf&rs av
nationella minoriteter inte horsammas. Ibland ar besluten redan fattade nar samriden halls, eller sa
involveras minoriteterna sent i beslutsprocessen. Férdjupningsstudien pekar mot att mycket ansvar vilar

pa minoriteterna sjilva att bevaka fragor och ta egna initiativ f6r fa inflytande 1 fragor som ér pa vig upp

149 Ramboll Management Consulting, “Fordjupningsstudie i nationella minoriteters inflytande och delaktighet” (2025).

150 Institutet for ménskliga rittigheter, ”Kompletterande information till FN:s rasdiskrimineringskommitté. Infor
behandlingen av Sveriges 24:e och 25:e periodiska rapport”, 3.1.2-375/2025 (2025).

151 Linsstyrelsen Stockholm, Sametinget, ”Nationella minoriteter och minoritetssprdk — Minoritetspolitikens utveckling
2024”7, rapport 2025:13 (2025).
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for beslut.!s2 Diskrimineringsombudsmannen har i en rapport om nationella minoriteters tillgdng till
rittigheterna enligt minoritetskonventionerna, ifrigasatt om samrdd som modell 4r en tillricklig och

limplig 16sning for att mojliggora reellt inflytande.1>3

Svart att hitta information om rattigheter

Deltagare i referensgruppen anser att det behévs tydligare och mer littillginglig information om
rittigheter frin myndigheterna. Aven nir myndigheter har information 4r den i vissa fall bristfillig och
svar att hitta. Det stiller h6ga krav pa den enskilde att leta upp och fa kinnedom om sina rittigheter.
Ungefir hilften av de 33 myndigheter som besvarat vira enkiter 2025, anger att de har information om
rittigheter och det allménnas ansvar enligt minoritetslagen pa webben. Informationen dr framfor allt pa
svenska, tio myndigheter svarade att de har information om rittigheter pa romani chib. Nationella
minoriteter som deltagit i férdjupningsstudiens fokusgrupp och referensgruppen f6r uppfdljningen vill att

myndigheterna arbetar mer proaktivt for att enskilda ska nds av informationen. !5+

Politiska prioriteringar styr civilsamhallets forutsattningar

Institutet f&r manskliga rittigheter lyfter fram att villkoren f6r stora delar av civilsamhillet generellt har
torsvarats. De beskriver att det skapar en oro hos personer som verkar i civilsamhillet £6r att politiska
prioriteringar i hégre utstrickning styr finansieringen och dirmed vad civilsamhillsorganisationer faktiskt
kan arbeta med.1 I f6rdjupningsstudien uttrycks att det offentliga bor ge bittre ekonomiska villkor som
mojligedr regelbundet deltagande £6r fler, for att delaktighet inte ska bygga pa ideellt arbete. Den romska
fokusgruppen lyfter dven fram att ersittning fér deras deltagande nir de kallas in som experter f6r det

romska perspektivet behéver motsvara ersittningen f6r motsvarande uppdrag for icke-romer.!50

Fokusgruppen upplever att tillbakagingen bottnar i bristande politisk vilja och prioriteringar och tolkar
utvecklingen som ett uttryck for strukturell diskriminering, didr romska perspektiv och rittigheter
systematiskt marginaliseras. De kopplar ocksa férsimringarna till organisatoriska férandringar pa statlig
niva, dir ansvar har flyttat mellan myndigheter och tidigare samverkansformer har 16sts upp.
Verksamhetsévergingen mellan Linsstyrelsen Stockholm och Myndigheten £6r ungdoms- och

civilsamhillesfrigor lyfts fram som ett exempel, som upplevs bidra till att arbetet startar om pa nytt.

Kommunernas arbete inom omradet organisering

I enkiten till kommuner och regioner 2024 uppgav tio av 33 kommuner och regioner som svarat att de

arbetar utifran strategin f6r romsk inkludering, att de har insatser inom omradet civilsamhallets

152 Ramboll Management Consulting, ”Fordjupningsstudie i nationella minoriteters inflytande och delaktighet” (2025).

153 Diskrimineringsombudsmannen, ”Nationella minoriteters réttigheter — nigra iakttagelser och rekommendationer 25 &r
efter Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

154 Ramboll Management Consulting, “Férdjupningsstudie i nationella minoriteters inflytande och delaktighet” (2025).

155 Institutet for ménskliga rittigheter. “Kompletterande information till FN:s rasdiskrimineringskommitté: Infor
behandlingen av Sveriges 24:e och 25:e periodiska rapport” (2025).

156 Ramboll Management Consulting, “Férdjupningsstudie i nationella minoriteters inflytande och delaktighet” (2025).
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organisering. Sju av dessa bedémer att insatserna resulterar i forbéttringar av romers levnadsvillkor.

Atta kommuner/regioner beddmer att det finns behov av insatser som verksamheten inte tillgodoser.

Tre av kommunerna beskriver i enkitsvaren att de har prioriterat att upparbeta kontakter med romska
representanter och skapa en plattform for dialog. En kommun uppger att de aktivt har uppmuntrat och
varit ett stod 1 bildandet av en romsk férening, for att 6ka férutsittningarna for kontinuitet i dialogen med

milgruppen Gver tid.

Kommunernas statsbidragsredovisningar visar att arbetet med organisering och delaktighet sker pd olika
sitt och i varierande omfattning. Flera kommuner beskriver att ett av de viktigaste stegen har varit att
skapa strukturer f6r 16pande dialog med romska invanare och att hitta former for att romska perspektiv
ska fd genomslag i kommunens planering. Arbetet har ofta handlat om att bygga upp kontaktvigar dir det
tidigare saknats etablerade relationer, och att préva olika metoder f6r att nd grupper som av olika skal statt

langt ifrin kommunens verksamheter.

Kommunerna framhiller att organisering inte enbart handlar om att hélla méten eller triffar utan om att
skapa stabila former f6r delaktighet och fortroende. I flera av redovisningarna lyfts fram att romska
malgrupper sillan dr organiserade 1 féreningar med tydliga strukturer, vilket gbr det svart att arbeta genom
etablerade representanter. Detta innebdr att kommunen i storre utstrdckning behdver arbeta uppsdkande

och lingsiktigt, och att dialog ofta sker med individer och familjer snarare dn via formella organisationer.

I kommuner som genomfért behovsinventeringar eller regelbundna samtal beskriver man att det har
bidragit till en bittre bild av malgruppens situation och av vilka praktiska hinder som finns. Resultaten
visar att dterkommande och strukturerade méten skapar férutsittningar for att romska invéinare ska kinna
sig hérda och delaktiga, men ocksa att kommunen behéver avsitta tid och resurser f6r att dessa arbetssitt

ska kunna etableras. Flera kommuner uttrycker att det tar tid att bygga fortroende.

Struktur och rutiner saknas for att omhanderta

romers perspektiv
Vir uppfoljning pekar mot att myndigheter behéver tillhandahalla tydligare och mer littillganglig

information om nationella minoriteters rittigheter, samt att de kan beh&va arbeta mer proaktivt for att
enskilda ska nds av informationen. Uppfoljningen visar ocksd att de atgirder som vidtas av regeringen och

offentliga verksamheter for att méjliggéra inflytande och delaktighet, inte ar tillrdckliga.

I regeringsuppdrag som utgar ifrin strategin f6r romsk inkludering eller minoritetspolitiken framgar som regel
att myndigheterna ska samrada eller féra dialog med minoriteten romer. Var genomgang av anteckningar fran
myndigheters samrad med foretridare f6r romer pekar mot att dialogen ofta begrinsas till dessa specifika
uppdrag, snarare 4n att beréra den Gvergripande verksamheten. Uppféljnings-myndigheten noterar att det

i beskrivningen av Arbetsférmedlingens senaste uppdrag!’ inte finns nagon skrivning om att myndigheten
skulle samrada med romer i genomférandet. Arbetstérmedlingen skulle bland annat ta fram indikatorer for att

kunna f6lja utvecklingen och resultatet av myndighetens insatser for arbetssokande romer. Enligt samtal med

157 Kulturdepartementet, ”Uppdrag till Arbetsformedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering”,
Ku2024/00156 (2024).
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Arbetsférmedlingen har féretridare f6r romer inte involverats 1 arbetet med att ta fram indikatorer. Det kan
vara en tillfillighet, men skulle ocksd kunna indikera att det krivs tydligare styrning, utéver minoritetslags-
tiftningen, for att myndigheterna ska prioritera dialog med romer och méjliggéra inflytande dven i Gvergripande
uppdrag i verksamheten. Trots att myndigheter erbjuder samrad eller motsvarande forum f6r dialog, saknas

ofta struktur och rutin att omhénderta romers erfarenheter och perspektiv.

Samtidigt garanterar dialog eller samrdd inte att inflytande och delaktighet har sikerstillts. Uppfoljningen
vittnar om erfarenheter av en tillbakaging f6r méjligheten att paverka det allmédnnas beslut som beror
romer, dven ndr dialoger och samrdd f6rs. De tenderar att snarare bli symboliska 4n att skapa utrymme f6r
reellt inflytande. Férdjupningsstudien med nationella minoriteter pekar mot att mycket ansvar vilar pa

minoriteterna sjilva att bevaka fragor och ta egna initiativ f6r fa inflytande. 158

Det behéver ocksd finnas ekonomiska forutsittningar f6r romer att delta i samrad, referensgrupper eller
motsvarande insatser, bade vad giller organisationsbidrag och rimliga arvoden och ersittningar.
Statsbidraget till organisationer som foretrider nationella minoriteter utgér en grundfdrutsittning f6r
romers mojligheter att organisera sig. Nir regeringens sirskilda satsning inom minoritetspolitiken nu har

16pt ut, har statsbidraget till romska organisationer sinkts med drygt 60 procent.

Utvecklingen inom omridet organisering visar att det fortfarande finns strukturella hinder som paverkar
mojligheterna att uppna strategins verksamhetsmal om att stidrka romers egenmakt, ge romer en rést i det
offentliga samtalet och skapa verklig delaktighet. Historien av langvarig exkludering av romer fran
samhillet gor sig fortsatt pimind och det begrinsade utrymmet f6r inflytande och delaktighet riskerar att
skada tilliten till det offentliga ytterligare.

158 Ramboll Management Consulting, “Férdjupningsstudie i nationella minoriteters inflytande och delaktighet” (2025).
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Anitiziganism och diskriminering - fortsatt
utbrett hinder mot manskliga rattigheter

I det hir kapitlet beskriver vi utvecklingen av arbetet mot antiziganism och diskriminering av romer,

i térhallande till strategin f6r romsk inkludering samt handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Politikens mal for arbetet mot antiziganism och
diskriminering av romer

Strategin f6r romsk inkludering har sin utgangspunkt i de manskliga rittigheterna med sirskild betoning
pa principen om icke-diskriminering.!® Milet f6r regeringens politik mot diskriminering dr ett samhalle
fritt fran diskriminering. Arbetet mot antiziganism styrs utifrdn regeringens handlingsplan mot rasism och

hatbrott.’0 Det 6vergripande malet 1 handlingsplanen ir ett sambhille fritt fran rasism.

Handlingsplanen har fyra fokusomriden: Skola, Rittsvisende, Vilfird och offentliga verksamheter och
Arbetsliv. Inriktningen f6r planen dr att genomférandet av arbetet ska ske brett och samlat, samtidigt som

vikten av att sirskilt fokusera pa olika former av rasism framhalls.

Delmalen i handlingsplanens fokusomriden Skola, Vilfird och offentliga verksamheter samt Arbetsliv,
avser att 6ka kunskapen och tillhandahalla verktyg och limpliga arbetssitt for anstillda inom respektive
omride, for att forbittra forutsittningarna att férebygga och motverka rasism och diskriminering.

Delmalet f6r omradet Rittsvisende ér att en storre andel av de hatbrott som begis ska anmilas, utredas

och lagforas.

Situationen for romer - antiziganism och diskriminering
en del av vardagen

Antiziganism 4r en form av rasism som specifikt riktas mot romer eller manniskor som uppfattas vara
romet, och utgdr ett hinder £6r romer att delta pé lika villkor i samhillet.'6! Den strukturella exkluderingen
och utbredningen av antiziganism 1 samhillet far konsekvenser f6r romers méjligheter till inflytande,

organisering och tillgang till de minskliga rittigheterna.

159 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032".
160 Arbetsmarknadsdepartementet, ”Handlingsplan mot rasism och hatbrott” (2024).
161 Skr. 2011/12:56, ”En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”.
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I samband med Sveriges rapportering till FN:s rasdiskrimineringskommitté har ett antal rapporter 62 tagits
fram som samtliga visar pa att rasismen i Sverige har 6kat sedan férra granskningen 2018. Historien av
forfoljelse, diskriminering och fortryck av romer gir drhundraden tillbaka i tiden. Den antiziganism och
diskriminering av romer som férekommer idag upplevs ofta i vardagslivet och inom flera olika
samhillsomraden, till exempel i arbetslivet, pa bostadsmarknaden, vid restaurangbesok, i butiker eller

i kontakt med hilso- och sjukvarden. Att vara 6ppen med sin romska identitet, eller ha en synlig romsk
identitet till exempel genom traditionell klidsel, kan innebéra en sirskild utsatthet.!6? Flera studier har
genom aren pekat mot att romer déljer sin romska identitet i vissa situationer, for att undvika risk att
utsittas for antiziganism. Manga romer som upplever en otrygghet kopplad till sin romska identitet,

uttrycker samtidigt en stolthet 6ver att vara rom.!04

Berattelsen om romer kan bidra till ytterligare stigmatisering

Det ir inte enbart antiziganism och diskriminering i form av begridnsningar av rittigheter som paverkar
vardagen fOr romer, utan dven hur narrativet pa gruppniva fors, inte minst i media, politiken och i det
offentliga. Ett exempel pa det dr betinkandet ”Ett nationellt f6rbud mot tiggeri”,'6> dir romer omnimns
mer dn 60 ginger. Trots utredningens omfattande anvindning av begreppet romer framkommer inte att
nigon expert eller sakkunnig i utredningen haft specifik kunskap om romer som erkind nationell
minoritet, eller arbetet med romsk inkludering. Det dr inte heller tydligt i utredningen om den grupp som
asyftas dr personer i Sverige som identifierar sig som tillhérande den erkinda nationella minoriteten

romet, eller EU/EES-medborgare fran specifika linder.

Felaktigt anvindande av begreppet romer kan leda till yttetligare stigmatisering, och det bor dirmed
sparsamt anges romer nir det inte uteslutande géller romer. Diskrimineringsombudsmannens remissvar till
utredningen framhdller att personer med romsk hirkomst sedan linge ir utsatta f6r omfattande

diskriminering.166

162 Diskrimineringsombudsmannen, ”Report to the UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination” (2025);
Institutet for ménskliga rattigheter, ”Kompletterande information till FN:s rasdiskrimineringskommitté.

Infor behandlingen av Sveriges 24:e och 25:e periodiska rapport”, 3.1.2-375/2025 (2025); Civil rights defenders,
”Submission for the Committee on the Elimination of Racial Discrimination’s review of Sweden during its 116th session,
17 November — 5 December 2025 (2025).

163 Arbetsmarknadsdepartementet, “Handlingsplan mot rasism och hatbrott” (2024).

164 L snsstyrelsen Stockholm, ”Stolt men ofta otrygg. En undersékning om unga romers upplevelser av trygghet och tillgéng
till sina réttigheter”, Fakta 2021:12 (2021).

165 SOU 2025:83 “Ett nationellt forbud mot tiggeri”, Justitiedepartementet (2025).
166 Diskrimineringsombudsmannen. ”Yttrande éver Ett nationellt forbud mot tiggeri (SOU 2025:83)”, DO 2025/4965.
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Fortsatt fa anmalningar om diskriminering av romer

Enligt diskrimineringslagen sker diskriminering nir en person krinks eller missgynnas och det finns ett
samband med etnisk tillhérighet, kon, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder. Att skyddas mot diskriminering dr en ménsklig réittighet som utgdr fran alla méanniskors lika
virde och FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna. I diskrimineringslagen (2008:567)167 finns ett

térbud mot diskriminering, och ritten att inte diskrimineras dr dven faststilld i Sveriges grundlag.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) tar emot anmilningar om diskriminering. Etnisk tillhérighet hos
anmilaren registreras inte av myndigheten, och det fors ingen statistik Gver hur manga av anmilningarna
som r6r romer eller vriga nationella minoriteter. Diremot gérs en manuell genomgang och lisning av
samtliga anmilningar som inkommit och som r6r diskriminering i samband med etnisk tillhérighet eller
religion eller annan trosuppfattning.1% Beddmningen utgar frin den information som anmadlaren sjilv har
limnat och det egentliga antalet anmalningar om diskriminering av romer kan siledes vara hogre.
Genomgangen omfattar inte heller anmilningar om diskriminering av romer som r6r andra
diskrimineringsgrunder. Dessutom 4r mérkertalet stort och siffrorna som redovisas bor inte ses som en
bedémning av diskrimineringens frekvens eller utbredning i samhillet. 19 Det finns flera méjliga
forklaringar till det. Vi har tidigare redovisat att det f6rekommer att romer inte anmiler upplevelser av
diskriminering och hatbrott pa grund av ridsla fér repressalier eller att inte bli trodd.!”? Andra férklaringar
kan till exempel vara att diskrimineringslagen inte omfattar alla situationer ddr romer upplever
diskriminering, eller att individer inte har kinnedom om DO, lagstiftningen eller om méjligheten att anmaila
diskriminering. For att kunna férdjupa kunskapen om férekomsten av diskriminering och stélla det i relation

till anmilningarna om diskriminering, pekar DO pa ett behov av forskning och andra kunskapsunderlag.'7!

En enkitstudie riktad till romer 14-30 4r med 128 svarande, indikerar att unga romer har avstitt frin att
g4 1 skolan och att delta i sociala aktiviteter, av riddsla fOr att uppleva antiziganism. Vidare har fler 4n
hilften av de som besvarat enkiten angett att de har upplevt diskriminering under det senaste aret. Endast
fem av 35 som uppgett att de utsatts f6r hat, hot eller mobbning for att de dr romer, svarade att de hade
gjort nigon form av anmilan. Den frimsta anledningen till det uppgavs vara att det fanns en oro for att

inte bli tagen p4 allvar, eller att det 4nda inte skulle géra nagon skillnad. 172

DO framhiller att diskrimineringen av romer dr omfattande och férekommer inom alla samhillsomraden.

Antalet anmailningar om diskriminering av romer har sedan 2005 legat pd ungefar 35-55 anmilningar per

167 SFS 2008:567 Diskrimineringslag.

168 Diskrimineringsombudsmannen, ”Svar pa forfragan om underlag om anmélningar om diskriminering och
Diskrimineringsombudsmannens tillsyn 2024”, 3 februari 2025.

169 Diskrimineringsombudsmannen, ”Svar pd forfridgan om underlag om anmélningar om diskriminering och
Diskrimineringsombudsmannens tillsyn 2025, 17 februari 2026; Diskrimineringsombudsmannen, Nationella minoriteters
rittigheter — nagra iakttagelser och rekommendationer 25 ar efter Sveriges ratificering av Europaradets
minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

170 Linsstyrelsen Stockholm, ”Romsk inkludering. Arsrapport 2023” (2024).

171 Diskrimineringsombudsmannen, ”Nationella minoriteters rittigheter — nagra iakttagelser och rekommendationer 25 ar
efter Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

172 Gemensamma Romska Internationella Férbund, Vi #r inte problemet — romska ungdomars rdster om identitet, narrativ
och antiziganism i Sverige 20257, ISBN: 978-91-531-6817-1 (2025).
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ar. En stor andel av dessa anmilningar handlar om diskriminering av romska kvinnor. Framfor allt t6r det
sig om upplevd diskriminering och trakasserier 1 butiker, pa hotell och vid besok pa restauranger.
Upplevelsen av diskriminering férekommer dven pa bostadsmarknaden, i sjukvirdens och socialtjinstens

handliggning och bemétande, 1 skolan och i métet med polisen.!”

Det totala antalet anmilningar om diskriminering fortsitter att 6ka. Under 2025 inkom totalt 5 697
anmilningar till DO, vilket 4r en 6kning med 1 245 anmilningar jimfort med 2024. Samtidigt minskade
antalet anmilningar om diskriminering av romer fran 13 anmilningar ar 2024 till 11 anmalningar ar 2025.
Anmilningarna r6r upplevelser av diskriminering i arbetslivet, inom utbildningsvisendet, vid kontakter med

socialjinsten och statliga myndigheter samt vid tillhandahallandet av varor, tjinster och bostider.

DO har utifrdn dessa anmalningar inte inlett tillsyn i nagot drende. Under 2025 fattade myndigheten
tillsynsbeslut i tvd drenden som ror diskriminering av romer inom omradena utbildningsvisendet
respektive socialtjinst. Myndigheten hade inlett tillsyn

i drendena under 2023 respektive 2024.

Polisanmalningar av antiziganistiska hatbrott

Brottsforebyggande radet (Brd) sammanstiller vartannat dr statistik 6ver hatbrott som polisanmilts.
Hatbrott dr ett samlingsbegrepp f6r vad som i svensk brottslagstiftning avser olaga diskriminering, hets
mot folkgrupp, drekrinkning, samt brott dir motivet helt eller delvis varit att krinka offret utifrdn
uppfattad etnicitet, hudfirg, nationellt ursprung, trosbekidnnelse, sexuell liggning eller kdnséverskridande
identitet eller uttryck. 17+ Pa grund av morkertalet av hatbrott som aldrig kommer polisen till kinnedom,
eller hatbrott som inte hatbrottsmarkeras korrekt, 4r hatbrottsstatistiken begrinsad som killa for att
beskriva utsattheten f6r hatbrott.

Den senaste hatbrottsstatistiken fran Brd publicerades 2025 och avser hatbrott som polisanmildes under
2024. Under dret hatbrottmarkerades 4 648 polisanmilningar, vilket 4r i nivd med antalet
hatbrottmarkerade polisanmilningar 2022. Antalet hatbrottsmarkerade anmalningar har dock néstan
halverats jamfért med 2018. Bra har inte analyserat vad minskningen kan bero pa. 31 av anmilningarna
omfattade antiziganistiska hatbrott, vilket 4r i niva med 2022, men en minskning jimfért med 2020 da
antalet var 55. Eftersom antalet anmailda antiziganistiska hatbrott understiger 50 gér Bra ingen ytterligare

nedbrytning av statistiken. 17>

Skyddet mot diskriminering ar inte heltackande

Diskrimineringslagen omfattar vissa aspekter av diskriminering men ger inte ett heltdckande skydd. FN:s
kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (CESCR) har tidigare patalat en oro 6ver att

diskrimineringslagen innehdller en fast frteckning 6ver diskrimineringsgrunder och att social stéllning och

173 Diskrimineringsombudsmannen, ”Nationella minoriteters réttigheter — nigra iakttagelser och rekommendationer 25 &r
efter Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner”, Rapport 2025:2 (2025).

174 Statistiken baseras pé polisens markering av huruvida det anmilda brottet bedomts utgdra ett hatbrott. Beteckningen
hatbrott laggs vanligtvis till forst efter utredning av motiven som ligger bakom den brottsliga handlingen.

175 Brottsforebyggande radet, “Polisanmélda hatbrott 2024 — En sammanstillning av anmilningar som hatbrottsmarkerats av
polisen och dér Bré har identifierat ett hatbrott™ (2025).
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politisk askadning inte omfattas av lagen.!’¢ Vidare har Linsstyrelsen Stockholm tidigare lyft fram ett behov av
att stirka skyddet mot spriklig diskriminering genom att inféra sprak som en sjilvstindig diskrimineringsgrund
ilagen. Rekommendationen har dven limnats av flera andra instanser, bland annat Europarddets
ministerkommitté £6r den europeiska sprakstadgan, den radgivande kommittén £6r ramkonventionen f6r skydd

av nationella minoriteter, Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Institutet f6r sprak och folkminnen.!7”

DO har dven patalat behovet av att diskrimineringslagen utvidgas for att stirka skyddet mot
diskriminering i offentlig verksamhet. I diskrimineringslagen finns férbud mot diskriminering fér
offentliga verksamheter inom vissa omraden, exempelvis socialtjinst och socialférsikring, medan till
exempel rittsvirdande myndigheter faller utanfér de omraden som iér sirskilt reglerade. Hir omfattar
skyddet endast offentligt anstilldas bemotande i kontakter med allmédnheten, det vill sdga inte alla
ageranden som kan utgéra diskriminering. Det innebir att enskilda har ett svagare skydd mot
diskriminering vid kontakter med vissa myndigheter 4n vid andra.’”® DO har rekommenderat att det skapas en
processfond dir enskilda eller organisationer som arbetar med antidiskriminering kan s6ka medel for att

bekosta diskrimineringstvister i domstol.!7

Regeringens styrning for att motverka antiziganism
och diskriminering

I handlingsplanen mot rasism och hatbrott pekar regeringen ut f6ljande myndigheter som sirskilt viktiga
for att uppna delmalen 1 planen: Arbetsmiljéverket, Brottsférebyggande radet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Forum f6r levande historia, Polismyndigheten, Skolverket och Socialstyrelsen. Ytterligare
elva myndigheter omndmns utifran att de involveras i genomférandet genom sirskilda uppdrag. Forum

for levande historia ansvarar fér att samordna och f6lja upp handlingsplanen.

Vir genomging av regeringens uppdrag till myndigheter under aren 2012-2025 utifrin strategin f6r romsk
inkludering, minoritetspolitiken och handlingsplanen mot rasism och hatbrott, visar att de uppdrag som
uttryckligen handlar om att motverka rasism generellt, eller antiziganism specifikt, framfor allt dr av
kunskapshoéjande karaktir och riktade till skolvisendet eller malgruppen barn och unga. Ett fatal uppdrag
r6r kunskapshéjande insatser for att motverka rasism inom andra omrdden sdsom hilso- och sjukvirden,

socialtjansten, i digitala miljéer och pé arbetsmarknaden.

176 Ekonomiska och sociala ridet, FN, ?CESCR-kommitténs slutsatser och rekommendationer 2016-07-14”,
E/C.12/SWE/CO/6 (2016).

177 Se bland annat Europaradet, Femte yttrandet om Sverige, sammanfattning”, Rddgivande kommittén for ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter, Sekretariatet for Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter, 2023;
Diskrimineringsombudsmannen, ”Nationella minoriteters réttigheter — nagra iakttagelser och rekommendationer 25 ar efter
Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner” (2025).

178 SOU 2021:94, “Ett utdkat skydd mot diskriminering”, Arbetsmarknadsdepartementet (2021).

179 Diskrimineringsombudsmannen, ’Nationella minoriteters rittigheter — ngra iakttagelser och rekommendationer 25 &r
efter Sveriges ratificering av Europaradets minoritetskonventioner” (2025).
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Kommunernas arbete for att motverka antiziganism
och diskriminering av romer

I enkiten till kommuner och regioner 2024 framgar att 72 kommuner och regioner har genomfort
specifika insatser 1 syfte att motverka diskriminering och utsatthet av nationella minoriteter under

2023-2024. 22 av dessa har samtidigt uppgett att de arbetar med romsk inkludering.

I enkitsvaren framgir att de vanligaste insatserna for att motverka diskriminering ér att synliggéra
nationella minoriteter genom kultur- eller sprakevenemang. Det dr ocksd vanligt med informations- och
utbildningsinsatser riktade till allmdnheten. Drygt hilften svarar att deras arbete mot diskriminering har

inkluderats 1 mal och riktlinjer.

I kommunernas slutredovisningar av statsbidrag for romsk inkludering framtrider antiziganism som ett
genomgiende strukturellt hinder i arbetet, vilket paverkar romers méjlighet att ta del av kommunala
insatser. Boris Stad beskriver hur tidigare erfarenheter av diskriminering bidrar till en lag tillit till det
offentliga, vilket gor att kontaktskapande arbete kriver langsiktighet och relationsbyggande insatser.
Haninge kommun lyfter sirskilt hur den negativa mediebilden av romer forstirker misstro och bidrar till
att romska invinare i vissa fall avstir fran kontakt med kommunen, trots identifierade behov av stéd.
Aven Malmé stad och Stockholms stad pekar pa att ridsla for att bli bemétt utifrin stereotypa

forestillningar paverkar romers motivation att delta i arbetsmarknadsnira insatser.

Oklart hur uppdrag utifran strategin forhaller sig till
handlingsplanen mot rasism och hatbrott

Antiziganism och diskriminering utgdr hinder f6r romer inom samtliga verksamhetsomraden.

Det paverkar forutsittningarna for romer att fa de manskliga rittigheterna tillgodosedda och kan vara en
dold orsak till exempelvis arbetsléshet, kort utbildning, sjukskrivning eller svéarigheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Det medfér dven att individer kinner sig tvingade att d6lja sin romska identitet fér att

forbittra forutsittningarna att fa likvirdiga villkor som majoritetsbefolkningen.

Samtidigt saknar vi en heltdckande diskrimineringslag. Sprak utgér fortfarande inte en
diskrimineringsgrund och inte alla ageranden som kan utgéra diskriminering omfattas av lagen.

Skyddet mot diskriminering dr svagare vid kontakter med vissa myndigheter, 4n andra.

Vir genomgang av regeringens styrning visar att arbetet mot antiziganism och diskriminering av romer
frimst inkluderas i uppdrag som omfattar en bredare malgrupp. Uppdragen dr ofta av kunskapshéjande
karaktir och riktade till skolvisendet. De pekar inte tydligt ut vilka konkreta f6randringar insatserna ska

bidra till mer dn i stora penseldrag “att 6ka kunskapen” och “att motverka rasism”.

Skolverket och Socialstyrelsen ir de enda myndigheterna som har lyfts fram som centrala aktdrer 1 bade
strategin for romsk inkludering och handlingsplanen mot rasism och hatbrott. Anda éverlappar flera
fokusomraden i planen respektive strategin varandra. Till exempel dr Arbetsmiljéverket och
Diskrimineringsombudsmannen (DO) sirskilt utpekade myndigheter i handlingsplanens fokusomrade
arbetsliv, medan kommuner och Arbetsférmedlingen har pekats ut som centrala aktorer 1 strategins

omrade arbete. Detta samtidigt som antiziganism dr ett hinder f6r romers etablering pa arbetsmarknaden.
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Mpyndigheterna har olika ordinarie uppdrag som utgingspunkt, vilket medfor olika fokus for insatserna.
Arbetstérmedlingen ansvarar {6r att ge stod till arbetssékande och arbeta tillsammans med arbetsgivare,
framfor allt de som dr Sppna f6r ett bredare och mer inkluderande urval av kandidater. Arbetsmiljéverket
ansvarar fOr att se till att lagar om arbetsmiljé och arbetstider {6ljs av féretag och organisationer. DO:s
uppdrag dr att arbeta mot diskriminering och pa andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter. Den
fragmenterade styrningen bidrar till en otydlighet i hur arbetet mot rasism och hatbrott férhaller sig till
arbetet f6r romsk inkludering.
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Uppfoljningsmyndighetens overgripande
arbete

I det hir kapitlet beskriver vi Linsstyrelsen Stockholms arbete under 2025, med att frimja samverkan och
ge stéd till kommuner och regioner 1 att utveckla arbetssitt, f6lja upp och genomféra insatser inom ramen

for strategin f6r romsk inkludering.

Stod till samverkan och erfarenhetsutbyte

Natverkstraffar for kommuner och regioner

Linsstyrelsen Stockholm har i sin roll som uppfdljningsmyndighet haft ett nitverk for tjinstepersoner i
kommuner och regioner som arbetar med romsk inkludering. Under 2025 genomférde myndigheten tre
nitverkstriffar. Deltagarantalet har varit drygt 40 personer per triff och vid den sista triffen deltog dven

representanter frin det romska civilsamhaillet.

Nitverkstriffarnas 6vergripande syfte har varit att bidra till utvecklingen av kommunernas arbete inom
romsk inkludering. Detta har bland annat gjorts genom att stirka kunskaperna om hur arbetet kan
genomforas fOr att minska utsatthet och diskriminering samt 6ka romers inflytande och delaktighet inom

ramen fOr ordinarie verksamhet. Hir har erfarenhetsutbyte betytt mycket.

Den forsta triffen hélls i Stockholm i mars och fokuserade pa kunskapshéjning om barns rittigheter.

En workshop genomférdes med en extern aktér om barnritt och hur barnkonventionen kan integreras

i arbetet for romsk inkludering. Under triffen fick deltagarna dven mojlighet att utbyta erfarenheter kring
att utvirdera arbetsinsatser som genomfdrs. Den andra triffen holls 1 augusti 1 Goteborg och var ett
samarrangemang mellan Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Gétaland och Romano Center

i Vist. Den innehéll ett besok pa ”Frihamnsdagarna” didr Romano Center i Vist hade ett seminarium om
deras arbete for romsk inkludering. Linsstyrelsen féredrog myndighetens senaste rapport och visade
myndighetens metodstéd f6r arbetet med nationella minoriteters rittigheter och romsk inkludering.

En workshop for erfarenhetsutbyte genomférdes ocksi, med fokus pa vad som fungerar bra och vad som

behéver utvecklas for att arbetet f6r romsk inkludering ska bli framgangsrikt.

Den tredje och sista triffen holls i Stockholm. Den syftade till att 6ka och synliggdra den samlade
kunskapen om vad som gjorts sedan strategin f6r romsk inkludering beslutades 2012, samt hur
kommunerna i samarbete med civilsamhillet kan arbeta lokalt f6r att motverka antiziganism. Under
triffen deltog ocksa MUCF f6r att informera om verksamhetsévergiangen och lyssna in deltagarnas
erfarenheter och kunskaper. Som en integrerad del visades dven fyra utstillningar om olika aspekter av

romers historiska och samtida utsatthet, styrka och stolthet:
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e Historia, nutid och framtid — Institutet for sprik och folkminnen

e Z+46 — Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor i samverkan med Gemensamma
Romska Internationella Férbund (GRIF)

e Det tysta arvet — Forum f6r levande historia

e Unga romer berittar — Visteras stad

Utvirderingarna fran nitverkstriffarna visar en genomgaende positiv respons. Deltagarna lyfter sirskilt att
triffarna fyller en funktion genom att samla kommuner med olika férutsittningar och skapa ett forum f6r

gemensamt lirande.

Informations- och kunskapsspridande insatser

Gemensamma spridningsinsatser med Sametinget

Under 2025 har Linsstyrelsen Stockholm och Sametinget prioriterat ett strategiskt spridningsarbete. Syftet
har varit att 6ka genomslaget av de metodstdd och verktyg som myndigheterna har utvecklat och
publicerat pa minoritet.se och Linsstyrelsens hemsida. Insatserna under iret fokuserade sérskilt pa
foljande malgrupper i kommunerna: fértroendevalda, direktérer och chefer. Detta fér att na dem som har
mandat att paverka forutsittningarna for arbetet som genomférs. Innehdll och budskap har anpassats

utifrin respektive malgrupp.

Insatserna som genomfordes har bland annat omfattat direktutskick till kommun- och regiondirektorer,
medverkan pa Sveriges Kommuner och Regioners politikernitverk, medverkan med tva seminarier och
en monter vid MR-dagarna i Kista samt framtagande av tidningsbilagan 725 ar av minoritetspolitik™
som distribuerades med Dagens Nyheter och Dagens Samhiille, utéver spridning i samband med

genomforda aktiviteter.

En mer utférlig beskrivning av de gemensamma spridningsinsatserna med Sametinget finns att ldsa

i uppféljningen av minoritetspolitikens utveckling 2025.180

Nyhetsbrev och direktutskick

Uppftéljningsmyndigheterna har sedan 2012 producerat och spridit nyhetsbrev som syftar till att ge en
6vergripande bild 6ver vad som idr pa gang inom politikomradet. Nyhetsbrevets huvudsakliga malgrupp ar
tjdnstepersoner i kommuner, regioner och statliga myndigheter. Under 2025 har vi spridit sex nyhetsbrev
om aktuella frigor och aktiviteter. Dir har dven andra myndigheter fatt méjlighet att publicera nyheter
som ror deras minoritetsarbete. Antalet prenumeranter Skar stadigt, och vid arets slut hade nyhetsbrevet

1 961 prenumeranter, vilket dr en 6kning med 138 sedan féregaende ér.

180 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Sametinget. ”Nationella minoriteter och minoritetssprak:
Minoritetspolitikens utveckling 2025” (2026).
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Uppnas jamlikhet for romer i Sverige 2032?

Under hésten stod Linsstyrelsen Stockholm vird £6r en konferens pd temat ”Uppnas jamlikhet £6r romer
20327”. Arrangemanget genomfoérdes i samarbete med nitverket for antiziganismforskning och kritiska
romska studier (SACROS) vid Sédertrns hégskola. Malgruppen for konferensen var politiker,
beslutsfattare, forskare, representanter f6r myndigheter och utbildningssektorn, samordnare samt romska
organisationer och enskilda romer. Syftet var att uppmirksamma forskningsrapporten JEKHIPE och
diskutera huruvida strategin f6r romsk inkludering leder till att mélet om jamlika villkor f6r romer uppnds

till 2032. 145 personer deltog vid konferensen.

Deltagare vittnade om att det kindes stirkande att konferensen lyckades rikta ljuset mot romska livsvillkor
ien tid dd upplevelsen ir att strategin f6r romsk inkludering har tappat fart och de ekonomiska resurserna
har minskat. Konferensen framhdlls fylla en funktion som samlande forum f6r att belysa situationen f6r
romer 1 Sverige och i Europa, genom att samla expertisen pd omradet och skapa rum fér kunskapsutbyte
och gemensam reflektion. Det lyftes dven fram ett behov av en stirkt samverkan for att dterstdende dr av

strategin ska ge 6nskade effekter.

Samrad och dialog med minoriteten romer

Samrad

I och med beslutet om dverféring av Linsstyrelsen Stockholms uppdrag till Myndigheten £6r ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) har Linsstyrelsen genomfért bade egna samrad och tvd gemensamma
samrad med MUCF.

I maj genomférde Linsstyrelsen samrad med foretriddare £6r judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.
Vid samradet framférdes att inflytandet i regeringens process med att eventuellt flytta uppdraget hade varit
bristfillig. Efter samradet skickade foretrddare f6r alla fem nationella minoriteter en skrivelse till
kulturministern angiende detta. I brevet framférdes dven behoven f6r minoritetspolitiken framat, samt att
man var emot en flytt av uppdraget. Samradet resulterade ocksd i ett beslut att Linsstyrelsen skulle skicka
ut en intressefOrfragan om att inga i fokusgrupper. Detta var startskottet pd de tva fokusgrupper som

startades upp under hosten. Arbetet med fokusgrupperna redovisas under en egen rubrik.

I juni genomférde Linsstyrelsen ett samridd med anledning av regeringens beslut om att uppdraget skulle
flyttas till MUCF. Vid samradet framfordes att gemensamt samrad med MUCEF borde ske sa snart som
méjligt efter sommaren, och sedan l6pande under hdsten. Linsstyrelsen fick dven i uppdrag att

meddela Regeringskansliet om kommande processer dir inflytande fér nationella minoriteter behovs;

férordningsidndringar och formulering av uppdrag till MUCF.

Linsstyrelsen Stockholms och MUCF:s forsta gemensamma samrid i september fokuserade pa
information och dialog kring MUCF som myndighet och tankar kring évertagandet av uppdraget. Samrad
skedde om limplig ansékningsdag for statsbidrag samt hur minoriteterna 6nskade ha inflytande infor

verksamhetsplaneringen 2026.

Ett gemensamt samrad med Linsstyrelsen Stockholm och MUCF med fokus pd verksamhetsplanering

2026 dgde rum i december. Vid samradet presenterades MUCF:s kommande organisation och dialog
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fordes kring hur myndigheten kan stirka sitt interna arbete med nationella minoriteters ritticheter. Bland
annat lyftes Linsstyrelsen Stockholms och Sametingets webbutbildning fram som ett bra verktyg for
kompetensutveckling inom MUCEF. Vid samridet gavs dven inspel till myndighetens kommande
verksamhetsplanering och énskemal om att fortsitta hélla samradsférfarande pa det sdtt som

Linsstyrelsen Stockholm har gjort.

Fokusgrupper for gemensamt arbete

Vid Linsstyrelsen Stockholms samrdd i maj uttrycktes ett behov av att forma fokusgrupper, vilket

resulterade i tvd fokusgrupper.

Under dret triffades deltagarna i fokusgruppen for inflytande och delaktighet digitalt vid fem tillfillen.
Med anledning av MUCEF:s instruktionsindring tog gruppen fram en skrivelse som skickats till
Kulturdepartementet. Skrivelsen féreslar inrdttandet av ett kunskapsrad bestiende av representanter frin
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Kunskapsradet féreslas vara radgivande och bistd

uppfoljningsmyndighetens ledning med sakkunskap i myndighetens minoritetspolitiska uppdrag.

Fokusgruppen for langsiktig planering och finansiering har triffats digitalt vid sju tillfillen. Gruppen
har tagit fram en punktlista med samlade dsikter och inspel pd férordningsindringar, som férmedlades till
Kulturdepartementet vid samréddet 1 september. Baserat pa listan tog fokusgruppen ocksa fram en skrivelse
som skickats till Kulturdepartementet. Gruppen har ocksa formulerat gemensamma fragestillningar som

ska skickas till samtliga riksdagspartier infér riksdagsvalet 2026.

Statsbidrag till kommuner for att framja romsk
inkludering

Linsstyrelsen Stockholm hade under 2025 ett fortsatt uppdrag att férdela statsbidrag enligt férordningen
(2022:259) om statsbidrag till kommuner for att frimja romsk inkludering. Under 2025 férdelade
myndigheten sex miljoner kronor till elva kommuner, varav en kommun beviljades tvd separata bidrag for
insatser inom olika férvaltningar. Totalt inkom 15 ans6kningar frin 13 kommuner, vilka tillsammans
omfattade cirka 9 miljoner kronor. Tre ansékningar avslogs och sex ansékningar reviderades efter dialog

och ett ligre belopp 4n det begirda beviljades. Beviljade insatser beskrivs i bilaga 2.
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Bilaga 1. Metod och genomfdrande

I denna bilaga beskriver vi de kunskapsunderlag som ligger till grund f6r uppfoljningsarbetet.

Enkat till utvalda myndigheter

I september 2025 skickade Linsstyrelsen Stockholm och Sametinget en enkit till 54 utvalda statliga
myndigheter. Urvalet dr myndigheter som har ett eller flera verksamhetsuppdrag av sirskild betydelse f6r
genomférandet av den nationella minoritetspolitiken eller bedéms ha ett medborgarnira uppdrag, som
innebir regelbunden kontakt med personer som tillhér nationella minoriteter. Fragor om insatser avsag
perioden 2024-2025, bade genomférda och beslutade insatser som skulle genomféras innan arets slut.
Den frivilliga enkiten besvarades av 33 av 54 myndigheter, vilket innebér en svarsfrekvens pd 61 procent.

Enkiten redovisas i bilaga 5.

Referensgrupp

En referensgrupp med personer fran riks- och kvinnoorganisationer som féretrader nationella minoriteter
har varit knuten till arbetet med uppféljningsrapporterna 2025. Referensgruppen bestod av representanter
for elva minoritetsorganisationer, varav fem organisationer foretrider romer.!8! Uppfoljningsmyndigheten
har triffat referensgruppen digitalt vid tre tillfillen under uppféljningsarbetet, sirskild tid har avsatts vid varje
tillfille £6r att specifikt behandla uppfdljningen av strategin. Referensgruppen har erbjudits méjlighet att
limna synpunkter pd enkdtutformning, analys av enkitsvar, sammanfattande iakttagelser, och haft méjlighet
att ge skriftliga eller muntliga kommentarer pd rapportutkast. Synpunkter som har inkommit redovisas
16pande i rapporten. Vi har dven bjudit in de organisationer som féretrider romer till ett separat méte om
uppfoljningen utifran strategin f6r romsk inkludering. Dessvirre hade ingen av foretridarna mojlighet att

delta, men négra inkom i stillet med skriftliga synpunkter.

Fordjupande studie om maéjlighet till inflytande

Inom ramen f6r arbetet med uppfoljningen genomfors drligen en férdjupningsstudie inom ett av
minoritetspolitikens tre delomraden. Syftet ir att ge rOst till nationella minoriteters erfarenheter. Fér 2025
avsdg fordjupningen delomridet inflytande och delaktighet. Studien genomf&rdes av en extern konsult,
Ramboll.’8? Férdjupningens resultat sammanfattas i rapporten Nationella minoriteter och minoritetssprak:
Minoritetspolitikens utveckling 2025,183 och publiceras i sin helhet i samband med publicering av

denna rapport.

181 De deltagande minoritetsorganisationerna var: Finska Pensionérernas Riksforbund, Frantzwagner Sillskapet — Sinti
Kettanepa, Fusion, Meénmaa, Riksorganisationen Romer i Sverige, Romano Pasos Research centre, Svenska Tornedalingars
Riksférbund, Sverigefinldndarnas Arkiv/Routsinsuomalaisten Arkisto, Sverigefinldndarnas delegation, Sverigefinska
Riksforbundet, Trajosko Drom.

182 Ramboll Management Consulting, ”Fordjupningsstudie i nationella minoriteters inflytande och delaktighet” (2025).

183 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Sametinget. ”Nationella minoriteter och minoritetssprak:
Minoritetspolitikens utveckling 2025” (2026).
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Genomgang av regeringsuppdrag 2012 - 2025

I samband med drets uppféljning har Linsstyrelsen Stockholm gjort en sirskild genomgang av
regeringsuppdrag inom ramen for strategin for romsk inkludering, minoritetspolitiken och handlingsplanen
mot rasism och hatbrott, under perioden 2012-2025. Syftet med genomgangen var att fa en Gverblick av hur

regeringens styrning har sett ut 6ver tid och inom strategins olika verksamhetsomriden.

For att identifiera regleringsbrevsuppdrag anvindes Ekonomistyrningsverkets sékmotor f6r regletingsbrev med

23 9 >

toljande s6kord for respektive ar 2010-2025: ’nationella minoriteter” ”judar” ”judiskt” ”samer” ”sverigefinnar’

29 9 2 9 27 9

antisemitism” ”romer” “antiziganism

29 95

’tornedalingar” ”finska” “meidnkieli” jiddisch” ”’samiska romsk

23 9

inkludering” ”romani.” I ssmmanstillningen utelimnades uppfoljningsmyndigheternas drliga uppdrag. 1 de fall

ett regleringsbrev har justerats under aret har vi enbart inkluderat ett s6kresultat.

For att identifiera sirskilda uppdrag begirde vi ut uppdragen som allméinna handlingar fran
Regeringskansliet 61 tidsperioden 2010-2025. Detta med anledning av att det inte finns ndgon sida
motsvarande Ekonomistyrningsverkets statsliggare, dir samtliga sirskilda uppdrag dr samlade och s6kbara.
Begiran omfattade ”Uppdrag inom ramen fOr strategin f6r romsk inkludering”, ”Uppdrag som r6r ndgon
av de fem nationella minoriteterna (judar, romer, samer, sverigefinnar, tornedalingar)”, ”Uppdrag som ror
nédgot av de nationella minoritetsspraken (finska, jiddisch, mednkieli, romani chib, samiska)”,

” Antisemitism”, ”Antiziganism”, ”Rasism mot samer”, "Rasism mot sverigefinnar”, ”Rasism mot
tornedalingar”. Uppdragen skickades som bifogade filer med e-post till uppféljningsmyndigheten fran
Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet respektive Regeringskansliets centralarkiv.

Vi uppmanades av Regeringskansliet dven att komplettera informationsinhimtningen av uppdrag inom
ramen f6r handlingsplanen mot rasism och hatbrott genom sokningar pé regeringens sida Insatser mot
rasism och hatbrott. Regeringskansliet har inte kunnat garantera att vi har mottagit samtliga

regeringsuppdrag under aktuell tidsperiod.

Rundabordssamtal med myndigheter

Under hésten 2025 bjod vi in 15 myndigheter som har eller har haft uppdrag inom minoritetspolitiken
eller strategin f6r romsk inkludering till rundabordssamtal. Syftet var att diskutera och utbyta erfarenheter
kring myndigheternas férutsittningar f6r det minoritetspolitiska arbetet och arbetet med strategin f6r
romsk inkludering. Totalt deltog 23 tjanstepersoner frin samtliga 15 inbjudna myndigheter. Samtalen
resulterade i en gemensam bild av vilka utmaningar och méjligheter myndigheterna stir infér i det

minoritetspolitiska arbetet. Slutsatser fran samtalet har vivts in pa limpliga stillen i rapporten.

Kompletterande fragor till kommuner

Linsstyrelsen Stockholm stillde under hosten 2025 kompletterande fragor till 34 kommuner inom ramen
for arbetet med drsrapporten. De ber6rda kommunerna dr de som beviljats statsbidrag f6r romsk
inkludering, samt de som i myndighetens kommunenkit 2024 har angett att de arbetar med romsk
inkludering. Frigorna rérde insatser inom verksamhetsomrddena arbete och utbildning, som ir

prioriterade omriden av regeringen. Frigorna redovisas i bilaga 3.
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Bilaga 2. Beviljade statsbidrag till kommuner
for att framja romsk inkludering

Nedan féljer en sammanstillning av insatser for att frimja romsk inkludering, som Linsstyrelsen
Stockholm har beviljat statsbidrag f6r under 2025. Samtliga dr pagaende insatser och har déirfoér

inte redovisats annu.

Bollnas kommun, insatsperiod 250901-270901

Insatsen avser att sprida kunskap om romers rittigheter i skolor genom att utbilda ambassadérer.
Ett littldst material om autism ska dven Oversittas till fyra romska varieteter. Syftet med insatsen ér att
6verbrygea den fértroendeklyfta som historiskt byggts upp genom antiziganism och diskriminering, och

stirka tilliten till majoritetssamhallet.

Boras Stad, insatsperiod 251117-261116

Insatsen avser att lyfta fram romska forebilder med filmskapande, handledning och reflekterande 6vningar
som verktyg. Syftet dr att stirka unga romers egenmakt och framtidstro och bidra till 6kad
studiemotivation. Filmerna ska spridas brett och ir tdnkta att anvdndas i ordinatie verksambhet, till exempel
inom dmnena idrott och hilsa samt svenska, samt pé fritidsgardar och andra verksamheter f6r unga.
Bakgrunden till insatsen dr att kommunen genom en enkit har identifierat att elever som tillhér en

nationell minoritet ser negativt pa framtiden i stérre utstrickning dn dvriga elever.

Helsingborgs kommun, insatsperiod 250701-260630

Insatsen avser att férbereda romska barn infor skolstart genom undervisning i lisning och matematik.
Kommunen ska inom ramen f6r insatsen undersdka hur pappor kan bli mer delaktiga i barnens skolging,
samt kartldgga forildrars forutsittningar att hantera skolans digitala kommunikation. Syftet dr att 6ka
elevers mojligheter till bittre skolgdng, bide genom att stirka elevernas kunskaper infér skolstarten och

forildrars mojligheter att stotta sina barn genom skolgangen.

Hudiksvalls kommun, insatsperiod 250901-260831

Insatsen bestar av tva delar. En del av insatsen dr utbildningsinsatser om romers réttigheter, kultur och
historia, dels riktade till elever 1 grundskolan och 1 gymnasiet, dels riktade till fortroendevalda och
kommunanstillda. Syftet med utbildningarna dr att lingsiktigt minska utsattheten f6r diskriminering och
antiziganism och bidra till 6kat fértroende och stirkta relationer med malgruppen. Den andra delen av

insatsen dr skapande f6r barn.

MUCF Sida 94 av 109



Norrképings kommun, insatsperiod 250616-260630

Insatsen avser samhillsvigledning, studie- och yrkesvigledning pd romska, lixhjilp, trygga fritidsaktiviteter
samt studiecirkelverksamhet pa Romanocenter i syfte att bidra till 6kad egenmakt och 6verbrygea

bristande tillit till myndigheter. Centret kommer att flytta till mé&tesplatsen Portalen, som erbjuder stéd £6r
kommunens invdnare pa vig ut 1 arbetslivet. Flytten till métesplatsen Portalen vintas kunna bidra till 6kad

synlighet, stirka personalens kompetens och gynna milgruppen.

Sigtuna kommun, insatsperiod 251201-261201

Insatsen avser att utveckla processer f6r 6kad romsk inkludering och delaktighet, genom att involvera fler
verksamhetsgrenar inom kommunen, sirskilt utbildningsférvaltningen, socialférvaltningen och

Kompetenscenter. Kommunen planerar bland annat att forma referensgrupper, etablera en triffpunkt f6r
mer regelbundna triffar, samt att genomfdra féreldsningar, workshops och samtal om minoriteten romers

behov, for att héja kunskapen i kommunen.

Skelleftea kommun, insatsperiod 250701-261231

Insatsen avser att stidrka barns och ungas méjligheter till utbildning och delaktighet genom skolstéd,
synliggérande, kompetenshéjning och samrad. Malet ir att stirka férutsittningarna f6r romska elevers
skolgang genom att bygga strukturer for tidig behovsinventering och anpassade insatser som bidrar till

inkludering. Insatserna ska integreras i kommunens ordinarie verksambhet.

Staffanstorps kommun, insatsperiod 250801-260731

Insatsen avser att skapa en mer inkluderande och stédjande skolmilj6 och verka f6r en ékad nirvaro i
skolan bland romska elever. Férvintade effekter pd ling sikt dr 6kade mojligheter £6r romska elever att ga
vidare till hogre utbildning, minskad risk for social utestingning och utanforskap, samt minskade

skillnader 1 méluppfyllelse mellan olika elevgrupper.

Stockholms stad, insatsperiod 251103-260406

Insatsen bestar av tva delar. En del avser att stirka romska kvinnors och flickors kunskap om sina
rittigheter genom en utbildningsinsats. Den andra delen av insatsen avser en kunskapshéjande insats
riktat till myndighetspersoner i syfte att méjliggbra ett mer réttighetsbaserat och fortroendeskapande
bemétande. Kommunen ska tillimpa ett romskt perspektiv pa materialet som tas fram och det ska

oversittas till minst tva varieteter.
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Stockholms stad, insatsperiod 250815-260814

Insatsen avser arbetstérberedande aktiviteter genom bland annat jobbcoaching och spraktrining. Syftet med

insatsen ar bland annat att stirka bade deltagarnas och deras barns forutsittningar f6r hégre studier och arbete.

Uppsala kommun, insatsperiod 260101-261231

Insatsen avser utbildningsinsatser for elever i drskurs 4—6, kunskapshéjande insatser £6r medarbetare och
chefer i kommunen, samt att fortsitta samarbetet med civilsamhillet for att n fler romer i kommunen.
Syftet dr att frdmja och stirka romsk inkludering i samverkan med det civila samhillet, med sérskilt fokus

pa icke-diskriminering och jamstilldhet.

Vasteras stad, insatsperiod 250801-260801

Insatsen avser att stirka kommunens arbete for att fler romska kvinnor ska fa tillgang till arbetsmarknaden.
Aktiviteter som ska genomféras édr bland annat kompetenshéjande insatser 1 grundskolor och bland politiker

och tjdnstepersoner, samt att stirka arbetet med modersmalsundervisning f6r romska barn och unga.
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Bilaga 3. Kompletterande fragor till
kommuner

I den hir bilagan dterges frigor som Linsstyrelsen Stockholm under hésten 2025 har skickat till 34
kommuner. De berérda kommunerna ir de som i myndighetens enkit 2024 har angett att de arbetar med

romsk inkludering, samt de som beviljats statsbidrag f6r romsk inkludering under 2025.

Fragor kopplade till strategins omraden arbete och
utbildning

e Hur arbetar ni i kommunen f6r att nd malen inom verksamhetsomridena arbete
och utbildning?

e  Om ni inte arbetar aktivt med ndgot av verksamhetsomriden arbete och utbildning vad 4r
skilen till det?

e Vilka forutsittningar och resurser krivs for att kommunen ska kunna na malen inom
verksamhetsomriden arbete och utbildning?

e Hur kan era befintliga insatser utvecklas for att ge varaktiga resultat?

e Vilka funktioner och arbetssitt har visat sig vara avgérande fOr att uppnd goda resultat
inom arbete och utbildning, till exempel brobyggare, samhillsvigledare eller samarbeten
med civilsamhillet?

e Vilka rekommendationer bor Linsstyrelsen Stockholm ge till regeringen for att forbittra
mojligheterna att uppnd malen inom verksamhetsomrddena arbete och utbildning?

e Hur paverkar antiziganism romers méjligheter till utbildning och arbete, och vilka atgirder

beh6vs £6r att motverka diskriminering och skapa jimlika méjlighet?
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Bilaga 4. Redovisning av statsbidrag till
riksorganisationer

Liansstyrelsen Stockholm har ansvarat fér hantering av statsbidrag enligt Férordning (2005:765) om
statsbidrag f6r nationella minoriteter. I tabellen listas de organisationer som fitt stéd under 2025 och

vilket belopp respektive organisation tagit emot i svenska kronor.

Figur 10: Statsbidrag till nationella minoriteter som betalats ut 2025

Statsbidrag for nationella minoriteter 2025. Belopp i svenska kronor.

Tornedalska organisationer

Meanmaa 425 000

Svenska Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T) 571413

Romska organisationer

Frantzwagner Sallskapet - Sinti Kettanepa 131 047
Fusion 94 444

Gemensamma Romska Internationella Férbund 185952
International Romani Union i Norden 167 651
Internationella Romska Evangeliska Missionen (IREM) 222 557
Riksorganisationen Romer i Sverige 222 557
Romano Pasos Research Centre 222 557
Romska Kulturcentret i Malmo (RKC) 94 444

Trajosko Drom 222 557

Sverigefinska organisationer

Finska Pensiondrernas Riksférbund i Sverige 371318
Riksforbundet skogsfinnars intressen i Sverige 243 207
Sverigefinlandarnas Arkiv/Routsinsuomalaisten Arkisto 334715
Sverigefinlandarnas Delegation 170 000
Sverigefinska Riksférbundet 1945 263

Judiska organisationer

Féreningen Forintelsens Overlevande i Sverige 212 500
Judiska Férsamlingarnas i Sverige Centralrad 304 008
Judiska Ideella Féreningen Chabad Lubavitch 212 500
Sveriges Jiddischférbund 322310
TOTAL 6676 000
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Bilaga 5. Enkat till statliga myndigheter

Uppfoljning av minoritetslagens tillampning 2025

Linsstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget har nationellt uppfoljningsansvar for forvaltningsmyndigheters
tillimpning av Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik (minoritetslagen).

Vi rapporterar arligen om den nationella minoritetspolitikens utveckling till regeringen.

Enligt uppféljningsmodellen undersdks statliga forvaltningsmyndigheters tillimpning av minoritetslagen
vartannat ar genom en enkit som skickas till utvalda myndigheter. Enkdten omfattar insatser som

genomfors eller avslutas under perioden 2024-2025.

Det dr frivilligt att besvara enkiten. Enkitsvaren dr myndighetens officiella svar och inte en tjinstepersons
eller sirskild enhets svar.

Ert svar utgor ett viktigt underlag fér minoritetspolitikens utveckling!

Sista svarsdatum ér 1 oktober 2025.

Information om enkaten

e Enkiten innehaller totalt 35 fragor, varav en friga avser bakgrundsdata som ir forifylld. Antalet
fragor som besvaras beror pa vilka svarsalternativ som viljs, som mest kan du besvara 31
fragor.

e Linken dr unik f6r myndigheten.

e Du kan pausa enkiten och fortsitta vid ett senare tillfille. Svaren pa frigorna sparas
automatiskt.

e Flera personer kan bidra till att besvara enkiten. Via knappen ”Spara och fortsitt senare” kan
du spara dina svar och skicka en link via mejl till nésta person.

e Du kan redigera svaren fram till och med sista svarsdatum. Nir du klickat pa "Skicka" erbjuds
en sammanfattning av svaren. Det gir dd fortfarande att redigera svar fram till och med sista
svarsdatum.

e Nir enkiten skickats in blir den allmin handling och information i enkiten kan delas enligt

offentlighetsprincipen.

Om du har fragor om enkiten dr du vilkommen att kontakta oss via mejl till:
minotitetet.stockholm@lansstyrelsen.se eller via telefon till:

Mia Nidesj6, Linsstyrelsen Stockholm (010-2231470)

Veronica Labba, Sametinget (0980-681 92).
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Bakgrundsdata

Friagorna pa den hir sidan visas enbart f6r kinnedom och kan inte besvaras, dd vi anvinder

bakgrundsdata. Om informationen nedan inte stimmer, hor av dig till

minoriteter.stockholm(@lansstyrelsen.se

1.

Den hir enkiten avser: hir visas vilken myndighet enkiten skickats till

Myndighetens uppdrag

2.

Hur styrs din myndighets arbete i fragor géllande den nationella minoritetspolitiken?
Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera. Svarsalternativ: flerval (fritextmdojlighet till samtliga

alternativ):

e  Det star i instruktionen. Kommentar:
e Myndigheten har ett eller flera regeringsuppdrag som specifikt avser nationella minoriteter
och/eller deras rittigheter. Ange vilket/vilka:

e Nationella minoriteter och/eller deras rittigheter synliggérs och integreras i regeringsuppdrag

med bredare fokus. Ange vilket/vilka:

Inga styrdokument utéver minoritetslagen, som galler for alla
forvaltningsmyndigheter. Kommentar:

Myndighetens kunskapshoéjande insatser

3.

Har din myndighet genomfort interna informations- och/eller utbildningsinsatser for att 6ka
personalens kunskap om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter och det allminnas
ansvar?

Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera.

Svarsalternativ: kryssrutor flervals med kommentarrutor ”Beskriv kortfattat insatsens fokus och

forvintad effekt” efter vatje alternativ.

e Ja, for ledningsgrupp och/eller chefer pa 6vergripande ledningsniva. (textfilt)
e Ja, for 6vriga chefer.

e Ja, for anstillda som arbetar specifikt med minoritetspolitiska fragor. (textfalt)
e Ja, for andra anstillda/generellt riktat. (textfalt)

e Nej, myndigheten har inte genomfort ndgra interna informations- och/eller utbildningsinsatser.

Har din myndighet genomf6rt externt riktade informations- och/eller utbildningsinsatser for
att 6ka kunskapen om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter och det allminnas
ansvar?

Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera.

Svarsalternativ:

e Ja, for nationella minoriteter (organisationer och/eller individer)
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e Ja, for sirskilda yrkesgrupper inom myndighetens kompetensomride/n. (textfilt)

e Ja, for andra statliga myndigheter. (textfalt)

e Ja, f6r kommunfSrvaltningar. (textfalt)

e Ja for regionforvaltningar. (textfilt)

e Ja, annat. (textfilt)

e Nej, myndigheten har inte genomfort nigra externa informations- och/eller utbildningsinsatset.

e Textfilt "Beskriv kortfattat insatsens fokus och forvintad effekt” efter varje alternativ.

5. Har myndigheten anvint nidgot av nedanstaende material fran Minoritet.se i verksamheten?
Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera. Skriv girna i textrutan hur materialet anvints och
om ni har nagon dterkoppling kring anvindbarheten eller resultaten av att ha anvint materialet.

Svarsalternativ: Kryssrutor, flervals och fritextfilt.

e Ja, webbutbildning: grundutbildning i minoritetslagstiftningen(textfalt)

e Ja, metodstdd: mal och riktlinjer(textfalt)

e Ja, metodstdd: inflytande och delaktighet(textfilt)

e Ja, metodstod: diskriminering och utsatthet(textfalt)
e Ja, metodstéd: minoritetspolitiskt arbete utanfér férvaltningsomraden (textfalt)
e Ja, 6ppen data(textfilt)

e Ja, powerpointpresentation med talarmanus(textfilt)

e Ja, powerpointpresentation fér barn(textfilt)

e Ja, handbok f6r kommuner och regioner(textfilt)

e Ja, animationer om minoriteternas hégtidsdagar (textfilt)
e Ja, annat, ange vad: (textfilt)

e Nej, vi har inte anvint ndgot material frin minoritet.se (textfalt)

Information om nationella minoriteters rattigheter och det
allmannas ansvar

Denna del av enkiten avser efterlevnaden av 3§ minoritetslagen.

6. Har din myndighet tillgéngliggjort information pa webben om nationella minoriteters
lagstadgade rittigheter och det allminnas ansvar?
Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera.
Svarsalternativ: Ja, pa finska/Ja, pa jiddisch/Ja, pa meinkieli/Ja, pd romani chib. Ange varietet/er som
omfattas: (textfilt)/Ja, pd samiska. Ange sprik som omfattas: (textfilt)/Ja, pa svenska/Nej,
myndigheten har inte tillgingliggjort information om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter

och det allminnas ansvar.
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Ratten att anvanda finska, meankieli och samiska hos
myndigheter

Denna del av enkiten avser efterlevnaden av 8-11 §§ minoritetslagen

7. Kan din myndighet hantera forfragningar och/eller drenden frin enskilda personer som
anvinder finska, meinkieli eller samiska vid muntliga och skriftliga kontakter med
myndigheten?

Genom exempelvis anstilld personal med sprikkompetens, etablerad rutin att anlita tillgingliga
konsulter/tolkar/Gversittare med denna sprakkompetens vid behov eller dylikt.

Svarsalternativ: Matris. For finska, mednkieli och samiska gar det att vilja:

e  Skriftliga kontakter: ja/nej/vet ¢j

e Muntliga kontakter: ja/nej/vet ¢j

8. Verkar din myndighet for att det ska finnas sprakkompetens i finska, mednkieli och/eller
samiska pa myndigheten?
Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera.

Svarsalternativ:

e Finska: Ja/Nej/Vet ¢j
e Meinkieli: Ja/Nej/ Vet ¢
e Samiska: Ja/Nej/Vet ¢j. Ange vilket/vilka sprik: (textfilt)

9. Om ja pa friga 8: Hur verkar din myndighet for att det ska finnas kompetens i finska,
meinkieli och/eller samiska?
Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera:

Svarsalternativ: matris flervalsalternativ. For finska, mednkieli och samiska gar det att vilja:

e  Genom inventering av petsonalens sprikkompetens: finska/meinkieli/samiska. Ange hur
inventeringen gérs och hur ofta: (textfilt)

e  Genom att kunskap i minoritetssprak/en anges som meriterande i rekryteringsannonser:
finska/meinkieli/samiska. Ange om relevant vilket/vilka samiska sprik: (textfilt)

e  Genom fortbildning av personal i spriket: finska/meinkieli/samiska. Ange om relevant
vilket/vilka samiska sprik: (textfilt)

e Annat. Ange vad/hur: (textfilt)
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Insatser for att forebygga och motverka diskriminering av
nationella minoriteter

Frdgorna 1 det hir avsnittet avser efterlevnaden av: 1 kap § 2 Regeringsformen, (1974:152)
Diskrimineringslag (2008:567)

10.

11.

12.

Har myndigheten verkat for att forebygga och motverka diskriminering av nationella
minoriteter?

Svarsalternativ: Ja/Nej/ Vet ¢

Om ja pd fraga 10: Beskriv kortfattat hur din myndighet har verkat for att férebygga och
motverka diskriminering av nationella minoriteter och vilka effekter som uppnitts (eller
forviantas uppnas).

Ange om insatserna avsett nigon sirskild minoritet eller omfattat samtliga nationella minoriteter.

Svarsalternativ: fritext.

Om nej pé fraga 10: Forklara kortfattat varfor myndigheten inte har verkat for att férebygga och

motverka diskriminering av nationella minoriteter. Svarsalternativ: fritext

Nationella minoriteters delaktighet och inflytande

Denna del av enkéten avser efterlevnaden av 5 och 5a §§ minoritetslagen

13.

14.

15.

16.

17.

Har din myndighet identifierat inom vilka delar av verksamheten nationella minoriteter ska
ges inflytande?
Svarsalternativ matris: for nationella minoriteter generellt/sérskilt for barn och unga tillhérande

nationella minoriteter gar det att ange: Ja/Nej/Vet ¢

Om ja pa fraga 13: Beskriv kortfattat hur myndigheten har identifierat inom vilka
verksamhetsomriaden som nationella minoriteter och/eller barn och unga tillhérande
nationella minoriteter ska ges inflytande och ange vilka dessa omréiden ir.

Svarsalternativ: fritext

Om nej pé fraga 13: Forklara varfor din myndighet inte har identifierat inom vilka delar av
verksamheten som nationella minoriteter och/eller barn och unga tillhérande nationella
minoriteter ska ges inflytande.

Svarsalternativ: fritext

Har din myndighet gett nationella minoriteter — individer och/eller organisationer — méjlighet till
inflytande i frigor som ber6ér dem under 2024 — 20257
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢

Om nej pé fraga 16: Forklara varfor myndigheten inte har gett nationella minoriteter inflytande
ifragor som beror dem.

Svarsalternativ: fritext
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18. Om ja pa friga 16: Hur har nationella minoriteter - organisationer och/eller individer - getts
mojlighet till inflytande i myndighetens verksamhet? Fyll i alla relevanta former f6r inflytande
som mdijliggjorts per minoritetsgrupp.

Ange alla former f6r inflytande som mdijliggjorts £6r respektive nationell minoritet.

e Fokusgrupper: Ja/Nej/Vet ¢j samt minoritet som omfattats: judat, romer, samert,
sverigefinnar, tornedalingar

e Referensgrupper: Ja/Nej/ Vet ej samt minoritet som omfattats: judar, romer, samer,
sverigefinnar, tornedalingar

e Remissinstanser: Ja/Nej/Vet ¢j samt minoritet som omfattats: judar, romer, samet,
sverigefinnar, tornedalingar

e Representation i rad for fragor kopplade till myndighetens uppdrag. Ja/Nej/Vet ej samt minoritet
som omfattats: judar, romer, samer, sverigefinnar, tornedalingar

e Strukturerade, regelbundna samrid med efterféljande dterkoppling till deltagare. Ja/Nej/ Vet e
samt minoritet som omfattats: judar, romer, samer, sverigefinnar, tornedalingar

e Dialogmoten eller dylikt (som inte 4r strukturerade samrad). Ja/Nej/Vet ej samt minoritet som
omfattats: judar, romer, samer, sverigefinnar, tornedalingar

e Annat Ja/Nej/Vet ¢j samt minoritet som omfattats: judar, romer, samet,

sverigefinnar, tornedalingar.

19. Om ja pa frdga 16: Har nationella minoriteter paverkat beslut eller inriktning i din myndighets
verksamhet?

Svarsalternativ: Ja, i hog utstrickning/Ja, i viss utstrackning/Nej/Vet ¢j

20. Om ja pé fraga 19: Ge exempel pa beslut och eller/inriktning som nationella minoriteter har
paverkat.

Svarsalternativ: fritext

21. Om nej pa fraga 19: Forklara varfor nationella minoriteter inte har paverkat beslut eller
inriktning i din myndighets verksambhet.

Svarsalternativ: fritext

22. Om ja pa friga 16: Vilka har varit representerade i myndighetens insatser f6r delaktighet och
inflytande under 2024 — 2025.
Svarsalternativ: matrisfriga, flervals. Nedan alternativ gir att vélja for judar, romer, samer,

sverigefinnar, tornedalingar

e Kvinnor (26 ar och dldre)

e Min (26 ar och ildre)

e Flickor och unga tjejer (upp till och med 25 ar)
e DPojkar och unga killar (upp till och med 25 ar)
e Annan:

e  Mpyndigheten saknar uppgifter utifrin konstillhorighet och/eller dlder. Kommentar: (textfilt)
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23.

24.

25.

e Om japd fraga 16: Har din myndighet genomf6rt konsultation enligt Lag (2022:66) om

konsultation i frigor som rér det samiska folket under 202420257 Svarsalternativ:
radioknappar och kommentarsfilt: Ja, beskriv kortfattat vad konsultationen rérde/Nej, beskriv

kortfattat varfor inte: (textfilt) / Vet ej

Om ja pd fraga 23: Har konsultation i fragor som r6r det samiska folket paverkat myndighetens
beslut eller verksamhetsinriktning?

Svarsalternativ: radioknappar och kommentarsfilt: Ja, i hog utstrickning. Beskriv kortfattat pa vilket
satt: (textfilt)/Ja, 1 viss utstrickning. Beskriv kortfattat pa vilket sitt: (textfilt) /Nej. Beskriv kortfattat

varfor inte: (textfilt)/ Vet ¢j

Om ja pd fraga 16: Beskriv kortfattat vad som varit mest framgangsrikt i din myndighets arbete
med att frimja delaktighet och inflytande f6r nationella minoriteter, i fragor som berér dem.

Svarsalternativ: fritext

Vilka (om nagra) har varit de frimsta hindren for att skapa mojlighet till nationella
minoriteters inflytande i fraigor som berér dem?
Vilj hégst tre svarsalternativ.

Svarsalternativ:

e Svirt att identifiera vilka frigor eller verksamhetsomrdden som berdr nationella minotiteter

e Svirt att komma i kontakt med foretridare for nationella minoriteter/Svart att finna
samridsformer som fungerar f6r bade myndigheten och nationella minoriteter

e Myndigheten prioriterar inte samrad eller ndgra andra former av inflytande f6r nationella
minoriteter i verksamheten

e  Brist pa resurser hos myndigheten for att arbeta systematiskt med samrad och andra former av
delaktighet

e  Svart att skapa fortroende for myndigheten i kontakter med nationella minoriteter/De frigor som

nationella minoriteter velat ha inflytande Gver har inte alltid kunnat tillgodoses av myndigheten
e Annat, ange vad: (textfilt)
o Vetgj

e Inga hinder
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Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak
och kultur

Denna del av enkiten avser 4§ minoritetslagen och 8§ Spraklagen (2009:600)

26. Har din myndighet genomfort nigon verksamhet for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och/eller nationella minoriteters moéjligheter att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige?

Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera.

e Ja, for finska och/eller sverigefinnar

e Ja, for jiddisch och/eller judar

e Ja, for mednkieli och/eller tornedalingar

e Ja, for romani chib och/eller romer. Ange om relevant vilken sprakvarietet/er som omfattas:
(textfilt)

e Ja, for samiska och/eller samer. Ange om relevant vilket samiskt spriak som omfattas: (textfilt)

e Nej, inga insatser. Kommentar: (textfilt)

e Vetgj

27. Har din myndighet genomfort nigon verksamhet for att frimja barns anvindning av det egna
minoritetsspraket och utveckling av en kulturell identitet?

Vilj alla alternativ som stimmer, du kan vilja flera.

e Ja, for finska och/eller sverigefinska barn

e Ja, for jiddisch och/eller judiska barn

e Ja, for mednkieli och/eller tornedalska barn. Ange om aktuellt vilken sprikvarietet:

e Ja, for romani chib och/eller romska barn. Ange om aktuellt vilken sprikvarietet: (textfalt)
e Ja, for samiska och/eller samiska barn. Ange om aktuellt vilket sprak: (textfilt)

e Nej, inga insatser riktade till barn. Kommentar:

e Vetgj

Strategi for romsk inkludering 2012 - 2032
Regeringen antog 2012 En samordnad och langsiktig strategi fér romsk inkludering 2012-2032. Strategins

overgripande mal dr att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga méjligheter i livet som den som ér
icke-rom. Strategin omfattar sex delomrdden (utbildning, arbete, bostad, hilsa och social omsorg och

trygghet, kultur och sprik, civil organisering) och har specifika mal for respektive delomrade.

Strategin pekar pd behovet av lingsiktiga dtgirder inom befintliga strukturer och verksamhetsomriden f6r
att forverkliga den nationella minoriteten romers tillgéng till de minskliga rittigheterna pa lokal, regional

och nationell nivé. Strategins genomforande ska priglas av romsk delaktighet och romskt inflytande.
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28. Arbetar din myndighet utifrin regeringens strategi for romsk inkludering?
Hir avses insatser fOr att uppna strategins overgripande samt verksamhetsspecifika mal kopplade till
relevanta delomrdden f6r er verksambhet, lingsiktiga dtgirder, delaktighet och inflytande, etc.

Svarsalternativ radioknappar och textfilt: Ja/Nej, ange varfor inte: (textfilt)/ Vet ¢j

29. Om ja pd fraga 29. Pa vilket sitt arbetar din myndighet utifrin regerings strategi f6r romsk
inkludering med att tillgodose romers tillgang till minskliga rattigheter?

Svarsalternativ: kryssrutor flervals och kommentarsfilt.

e Inom ramen fOr regeringsuppdrag som avser romsk inkludering och romers rittigheter specifikt.
Beskriv kortfattat: (textfilt)

e Romsk inkludering och romers rittigheter synliggérs och integreras i regeringsuppdrag med
bredare fokus. Beskriv kortfattat: (textfilt)

e Romsk inkludering och romers rittigheter synliggérs och integreras i myndighetens ordinarie

verksamhet. Beskriv kortfattat: (textfilt)

30. Hur skulle din myndighet kunna utveckla arbetet med att frimja romsk inkludering och
romers tillgang till manskliga rattigheter?

Svarsalternativ: fritext

Utmaningar och framgangar

Malet med den svenska minoritetspolitiken ér att ge skydd f6r de nationella minoriteterna och stirka deras

mojligheter till inflytande samt st6dja de historiska minoritetsspraken si att de halls levande.

Eftekterna av minoritetspolitiken £6ljs upp inom tre delomriden: Diskriminering och utsatthet; Inflytande
och delaktighet och Sprak och kulturell identitet. Minoritetspolitikens tre delomriden avser att verka

Omsesidigt forstirkande. I praktiken bidrar enskilda aktiviteter i manga fall till flera av delomridena.

Vilka framgingsfaktorer och utmaningar upplever din myndighet pé ett 6vergripande plan i arbetet for att

nd mélet? Ge girna konkreta exempel, och lyft sidant som myndigheten anser vara sirskilt viktigt.

31. Framgangsfaktorer — beskriv sidant som gett sirskilt goda resultat eller varit nycklar till att
motverka hinder. Var sa konkret som méijligt.

Svarsalternativ: Fritext

32. Utmaningar och hinder — beskriv de stérsta utmaningarna och hindren for
det minoritetspolitiska arbetet och konsekvenserna av dessa. Var sa konkret som mdijligt.

Svarsalternativ: Fritext

33. Vad behévs for att din myndighet ska kunna bidra till langsiktiga effekter for att uppna det
minoritetspolitiska malet: att skydda nationella minoriteter, att stirka deras méjligheter till
delaktighet och inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspriken sa att de halls
levande?

Svarsalternativ: Fritext
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Stort tack for din redovisning!

Genom att klicka pd "Skicka" kommer du till en sida som sammanfattar alla svar. Enkiten registreras dd

som inskickad, men det gar fortfarande att redigera svar, skriva ut och mejla sammanfattningen fram till

enkitens slutdatum. Direfter stings linken och inskickade svar bérjar bearbetas.

34. Ovriga reflektioner eller synpunkter och forslag gillande enkiten: Svarsalternativ: fritext

Urval och svar

I tabellen presenteras urvalet av myndigheter som fétt enkédten och om myndigheten besvarade den.

Figur 11: Myndigheter som fatt enkdten med markering éver vilka som svarat.

MYNDIGHET/AKTOR SVARAT

Arbetsformedlingen

X

Barnombudsmannen

Bolagsverket

Boverket

Brottsforebyggande radet

Diskrimineringsombudsmannen

Energimarknadsinspektionen

Energimyndigheten

Folkhalsomyndigheten

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard

Forum for levande historia

Forsvarsmakten

Foérsakringskassan

Inspektionen fér vard och omsorg

Institutet fér méanskliga rattigheter

Institutet for sprak och folkminnen

Jamstalldhetsmyndigheten

Kammarkollegiet

Kronofogden

Kulturradet

Kungliga biblioteket

Lantmateriet

Lunds universitet

X O [X X [ X [ X |X [X [X |X

Myndigheten for arbetsmiljékunskap

Myndigheten for delaktighet
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Myndigheten for digital féorvaltning

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for stdd till trossamfund

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for yrkeshogskolan

Naturvardsverket

Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten

Riksantikvarieambetet

Sametinget

Skatteverket

Skolinspektionen

Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska myndigheten

Statens fastighetsverk

Statens historiska museer

Statens medierad/mediemyndigheten

X [X X X [X |[X |X

Statens servicecenter

Stockholms universitet

>

Sodertérns hogskola

>

Totalférsvarets forskningsinstitut

Umea universitet

Universitets- och hégskoleradet

Universitetskanslersambetet

Valmyndigheten

X X | X [X

Vetenskapsradet

MUCF

Sida 109 av 109



	Förord
	Sammanfattning
	Regeringens övergripande styrning
	Utvecklingen inom strategins verksamhetsområden
	Rekommendationer till regeringen

	Inledning
	Uppdraget
	Uppföljningsmodell och metod
	Uppföljningens utmaningar

	Rapportens disposition

	Sammanfattande analys och rekommendationer
	Regeringen behöver tydliggöra myndigheternas roll och ansvar i relation till verksamhetsmålen i strategin
	Kommunernas förutsättningar att arbeta utifrån strategin behöver stärkas
	Insatser mot antiziganism och diskriminering behöver konkretiseras och omfatta fler verksamhetsområden
	Skyddet mot diskriminering behöver stärkas
	Tillsyn krävs för att lagen ska efterlevas
	Romers egenmakt behöver stärkas
	Utmaningar att bevara och främja romani chib

	Ramar för arbetet med romsk inkludering
	Europeiska kommissionens ramverk
	Regeringens strategi för romsk inkludering
	Utpekade myndigheter i strategin
	Uppföljningsmyndighet
	Ett 40-tal uppdrag utifrån strategin sedan 2012

	Svag styrning för att förverkliga romers tillgång till rättigheter
	Styrningen präglas av kortsiktighet
	Uppdragen saknar koppling till konkreta mål
	Forskning som grund för myndigheternas uppdrag
	Krav på redovisning påverkar myndighetens prioriteringar
	Statsbidraget stärker kommunernas arbete för romsk inkludering


	Myndigheters arbete med romsk inkludering
	Uppdrag om romsk inkludering har betydelse för myndigheternas prioritering av insatser
	Kunskapshöjande insatser med ett brett perspektiv  på minoritetsfrågor
	Myndigheternas förslag att utveckla arbetet
	Svårt att bedöma vad insatserna ger för resultat

	Utvecklingen inom området arbete
	Situationen för romer på arbetsmarknaden – antiziganism och diskriminering står i vägen för romers etablering
	Regeringens styrning inom området arbete
	Arbetsförmedlingens arbete med romsk inkludering 2024
	Få medarbetare tar del av Arbetsförmedlingens kunskapshöjande insatser
	Arbetssökande kan kontakta Arbetsförmedlingen på  romani chib
	Befintliga arbetssätt möjliggör inte riktade insatser
	Framtagna indikatorer bidrar inte till uppföljning av resultat kopplat till målet med verksamhetsområdet
	Myndighetens skyldigheter utifrån minoritetslagstiftningen
	Insatser för att nå arbetssökande romer
	Kunskapshöjande insatser som måttstock
	Insatser för att motverka antiziganism och diskriminering

	Utmaning att få genomslag i arbetet

	Kommunernas arbete inom området arbete
	Tydliga mål och uppdrag behövs för att motverka hinder i arbetslivet

	Utvecklingen inom området utbildning
	Situationen för romer – förutsättningarna för romska barn och unga är begränsade
	Regeringens styrning inom området utbildning
	Kommunernas arbete inom området utbildning
	Satsningar krävs om brobyggarverksamheten ska utvecklas och spridas
	Regeringen behöver möjliggöra för fler aktörer att aktivt motverka hinder för romer inom skolväsendet

	Utvecklingen inom området bostad
	Situationen för romer – diskriminering på bostadsmarknaden är en återkommande fråga
	Regeringens styrning inom området bostad
	Kommunernas arbete inom området bostad
	Arbetet mot antiziganism och diskriminering på bostadsmarknaden behöver återupptas

	Utvecklingen inom området hälsa, social omsorg och trygghet
	Situationen för romer – ekonomisk ojämlikhet påverkar vardag, hälsa och mående
	Regeringens styrning inom verksamhetsområdet
	Kommunernas arbete inom verksamhetsområdet
	Förebyggande arbete behöver styras genom flera verksamhetsområden

	Utvecklingen inom området kultur och språk
	Situationen för romer – fortsatt negativa trender  i revitaliseringen av romani chib
	Färre elever i modersmålsundervisning
	Lågt utbud av kurser och program i romani chib/romsk kultur

	Myndigheters insatser för att främja kultur och språk
	Sändningar på romani chib i public service
	Regeringens styrning inom området kultur och språk
	Kommunernas arbete inom området kultur och språk
	Åtgärder behövs för att vända den negativa trenden

	Utvecklingen inom området civilsamhällets organisering
	Rätten till delaktighet och inflytande regleras i lag
	Regeringens styrning inom området organisering
	Situationen för romer – tillbakagång i villkoren för delaktighet och inflytande
	Romer saknar verkligt inflytande
	Svårt att hitta information om rättigheter
	Politiska prioriteringar styr civilsamhällets förutsättningar

	Kommunernas arbete inom området organisering
	Struktur och rutiner saknas för att omhänderta  romers perspektiv

	Anitiziganism och diskriminering – fortsatt utbrett hinder mot mänskliga rättigheter
	Politikens mål för arbetet mot antiziganism och diskriminering av romer
	Situationen för romer – antiziganism och diskriminering en del av vardagen
	Berättelsen om romer kan bidra till ytterligare stigmatisering
	Fortsatt få anmälningar om diskriminering av romer
	Polisanmälningar av antiziganistiska hatbrott
	Skyddet mot diskriminering är inte heltäckande

	Regeringens styrning för att motverka antiziganism  och diskriminering
	Kommunernas arbete för att motverka antiziganism  och diskriminering av romer
	Oklart hur uppdrag utifrån strategin förhåller sig till handlingsplanen mot rasism och hatbrott

	Uppföljningsmyndighetens övergripande arbete
	Stöd till samverkan och erfarenhetsutbyte
	Nätverksträffar för kommuner och regioner

	Informations- och kunskapsspridande insatser
	Gemensamma spridningsinsatser med Sametinget
	Nyhetsbrev och direktutskick
	Uppnås jämlikhet för romer i Sverige 2032?

	Samråd och dialog med minoriteten romer
	Samråd
	Fokusgrupper för gemensamt arbete

	Statsbidrag till kommuner för att främja romsk inkludering

	Källförteckning
	Bilaga 1. Metod och genomförande
	Bilaga 2. Beviljade statsbidrag till kommuner för att främja romsk inkludering
	Bilaga 3. Kompletterande frågor till kommuner
	Bilaga 4. Redovisning av statsbidrag till riksorganisationer
	Bilaga 5. Enkät till statliga myndigheter



Tillgänglighetsrapport



		Filnamn: 
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