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Forord

MANGA SVENSKAR HAR inte som vana att beska en kyrka, moské eller ett tempel, samtidigt som lokala
forsamlingar kan ta emot betydligt fler bestkare dn en biograf eller fotbollsmatch en vanlig vecka i Sverige.
De som besoker en forsamling gér det kanske i samband med stora livshindelser. I kris eller sorg, som nir
nagon nérstdende dor, eller vid livets hojdpunkter: Nar vi vilkomnar nya barn till livet eller nér vi gifter oss.
Vid sambhillskriser dr trossamfunden viktiga fér att vi som samhille ska kunna uppritthalla vara
demokratiska varderingar och lika, nir de fundament var civilisation stir pd skadats. En reell religionsfrihet

ar viktigt for att detta ska fungera.

Religionsfriheten férutsitter att personer kdnner sig sikra nir de utévar sin religion tillsammans med andra.
Studien visar att de religiésa rummen inte r sa trygga som de borde vara. Den visar att manga, framférallt
muslimska och judiska, men dven ortodoxa forsamlingar, anpassar sin verksamhet pa grund av hot och
darfor inte kan ge sina medlemmar och allmidnheten det stod som de efterfragar. Det dr allvarligt darfér det
begrdnsar méinniskors religionsfrihet och férsamlingarnas mojlighet att bidra till att halla ihop samhallet.

Myndigheten for stod till trossamfund presenterar denna ambitiésa rapport med stolthet. Unders6kningen
bygger pa ett omfattande empiriskt material vilket ger en tillforlitlig bild av hoten mot- och riskerna for
svenska forsamlingar. Forskarna beskriver en situation dar risker for svenska foérsamlingar ser olika ut
beroende pa trosinriktning och att utsatthet for brott paverkar férsamlingarnas verksamhet i betydande
omfattning. Men héar framtrader ocksa en bild dir féorsamlingar —oavsett trossinriktning och trots utsatthet—

bedriver ett existentiellt, kulturellt och socialt viktigt arbete.

Rapporten ger viktigt insikter for att framgent mota de sikerhetsutmaningar manga svenska férsamlingar
star infor. SST har under manga ar arbetat for att pa olika sitt stirka tryggheten i forsamlingar och
resultaten i denna studie visar att det 4r mycket angeldget att fortsitta detta arbete. Det handlar om att ge
bidrag till effektiva sdkerhetshdjande insatser hos trossamfunden och andra delar av civilsamhadllet, att
utbilda trossamfunden i sdkerhetsfragor, att bidra med kunskap till rittsvirdande myndigheter om
trossamfundens verksamhet samt att stirka dialogen mellan trossamfund, statliga myndigheter och
kommuner. Ansvaret for trossamfunden sdkerhet dr delat mellan dessa och det 4&r med gemensamma

insatser som vi kan 0ka tryggheten och dérigenom stérka religionsfriheten i Sverige.

Isak Reichel
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Sammanfattning

I den hdr sammanfattningen ges en dvergripande bild av de huvudsakliga resultaten i
studien. Studien genomfordes under 2024 av forskarna Linnea Lundgren och Sara Fransson

vid Centrum for civilsamhdllesforskning, Marie Cederschiold Hogskola.

Om studien

Friheten att utova sin religion, antingen ensam eller tillsammans med andra, ar en av de
grundliggande fri- och rittigheterna i Sverige. Samtidigt finns det indikationer pa att hot
och hat riktade mot trossamfund ar ett vixande problem - inte minst som en f6ljd av
krig och konflikter i omvarlden. Trossamfund 4r dessutom ofta sarbara for andra typer
av sikerhetsrisker, inklusive oavsiktliga olyckor som briander. Trots detta dr kunskapen
kring lokala religiosa forsamlingarnas utsatthet och sarbarhet f6r olika risker begriansad i

Sverige.

Den hir studien ingir som en del i regeringsuppdraget "Uppdrag att genomféra insatser
for att stirka trossamfunds sdkerhet" (A2023/00983) och har tagits fram pa uppdrag av
Myndigheten for stod till trossamfund (SST). Studien syftar till att ge kunskapsunderlag
till regeringen om trossamfundens sdakerhet for att dirigenom kunna genomféra
stirkande insatser. Undersokningen kartldgger lokala férsamlingars utsatthet och
sarbarhet for brott och andra risker, samt identifierar konsekvenser av férsamlingarnas
utsatthet. Dessutom utreds hur férsamlingarna arbetar férebyggande och vilka atgirder
som behover genomforas for att 6ka sdkerheten och tryggheten bland samfunden och

deras medlemmar.

Studien baseras pa en enkitundersokning med kompletterande fokusgruppsintervjuer.
Enkitundersokningen genomfordes mellan april och juni 2024, omfattar férsamlingar
kopplade till statsbidragsberittigade trossamfund i Sverige samt Svenska kyrkan.
Dessutom inkluderar enkdtunders6kningen tretton muslimska férsamlingar som inte
mottar statsbidrag. Sammanlagt har 1184 forsamlingar deltagit i enkdtundersokningen,
vilket motsvarar en sammanlagd svarsfrekvens pa 45,3 procent, men med variationer

mellan samfundens svarsbendgenhet.
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Drygt 7 av 10 forsamlingar utsatta for nagot brott under det senaste aret

Resultaten visar att drygt sju av tio forsamlingar i Sverige har utsatts for ndgon form av
brott under det senaste aret. Egendomsbrott dr generellt sett vanligare dn valdsbrott
inom de flesta samfund och judiska, muslimska och ortodoxa férsamlingar drabbas i
nistan lika stor utstrackning av valdsbrott. Dessutom spelar geografiska faktorer en
betydande roll. Forsamlingar i stadsmiljoer dr mer utsatta for bide egendoms- och

valdsbrott jamfort med férsamlingar pd landsbygden oavsett samfundstillhorighet.

Egendomsbrott och skillnader mellan samfund

Tva tredjedelar av forsamlingarna i Sverige har rapporterat att de utsatts for
egendomsbrott det senaste dret. Egendomsbrott riktas i huvudsak mot férsamlingarnas
byggnader eller lokaler, men inte enskilda individer. Ekonomisk brottslighet,
elektroniska angrepp och inbrott dr de vanligaste typerna av brott i denna kategori, men
typen av brott varierar mellan olika samfund. Inbrott dr mer forekommande i Svenska
kyrkan och Katolska kyrkan, vilket delvis kan forklaras av deras 6ppna karaktar
gentemot allmdnheten, och férekomsten av vardefulla foremal i kyrkobyggnaderna.
Klotter i sin tur riktas mer vanligen mot de judiska férsamlingarna, men dven de
muslimska och ortodoxa forsamlingarna utsitts mer dterkommande f6r detta.
Gravskandningar riktas mer vanligen mot judiska och muslimska gravplatser, samt mot
Svenska kyrkan, som har ett huvudansvar for begravningsplatser. De buddhistiska
sammanslutningarna och frikyrkliga férsamlingarna i undersokningen uppvisar en lagre
utsatthet for egendomsbrott dn andra samfund. De judiska och muslimska
foérsamlingarna upplever generellt sett att motiven bakom brotten tydligare ar kopplade
till underliggande hatmotiv. Foretradare for andra samfund menar att skadegérelse mot
deras byggnader inte lika ofta upplevs vara kopplad till deras religitsa tillhorighet utan

kan hirledas till andra faktorer.

Valdsbrott och forsamlingarnas olika sarbarhet

Vildsbrott dr brott som ar riktade mot foretrddare eller medlemmar i férsamlingen
snarare dn mot lokalerna. Sddana brott har drabbat drygt fyra av tio forsamlingar under
det senaste aret. Den mest forekommande formen av valdsbrott dr hot och hat i digitala
miljéer, sdsom péa sociala medier. Hot om vald ir vanligast bland framfor allt de judiska

och muslimska forsamlingarna i undersokningen, men ocksa inom Svenska kyrkan och
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de ortodoxa forsamlingarna. Férsamlingars sarbarhet kan delas in i tva huvudtyper. Den
forsta typen géller forsamlingar med stor 6ppenhet och omfattande verksamhet, sarskilt
inom Svenska kyrkan och frikyrkorna. Dessa forsamlingar ar ofta mer utsatta pa grund
av sina 6ppna lokaler med manga minniskor i rorelse och sitt arbete med socialt utsatta
grupper, vilket 6kar deras utsatthet. Den andra typen av sarbarhet dr kopplad till religits
och etnisk tillhorighet. Judiska, muslimska och delvis ortodoxa férsamlingar ar sarskilt
utsatta for systematiska och dterkommande véldsbrott. Dessa valdsbrott upplevs av
férsamlingarna vara grundat i hat och féordomar mot dem utifran deras stillning som

religios och etnisk minoritet.

Internationella hiindelser och offentlig debatt paverkar sikerhetssituationen

Storre hiandelser och konflikter i Sverige och omvirlden har haft negativ inverkan pé
upplevelsen av sdkerhet i férsamlingarna i Sverige. Ungefar en tredjedel uppger att
sakerhetslaget forsamrats efter koranbranningarna i Sverige 2023. Vidare anger lite mer
an var sjunde forsamling att siakerhetslaget forsamrats till foljd av kriget i Ukraina. En
liknande andel rapporterar ocksi en férsimring av sidkerhetsldget efter den 7 oktober
2023. Det ar mer vanligt att de judiska och muslimska férsamlingarna i undersokningen
uppger att koranbrdanningarna och utvecklingen efter den 7 oktober 2023 har forstarkt
kinslan av utsatthet och 6kat oron for hot och attacker i férsamlingarna. Svenska kyrkan
och de ortodoxa forsamlingarna betonar i sin tur att kriget i Ukraina mer patagligt
paverkat deras sdkerhetssituation. Dessutom upplever muslimska forsamlingar att
negativa uttalanden fran politiker om islam och muslimer bidrar till en 6kad frekvens av
hot och angrepp mot deras samfund. Bade judiska och muslimska féretrddare pekar pa
hur offentliga debatter riktade mot dem paverkar forsamlingarnas sdkerhetssituation

och bidrar till en 6kande otrygghet bland medlemmarna.

Oro for hot och hat begransar forsamlingarnas aktiviteter och deras deltagande i

det offentliga samtalet

Sdkerhetsrelaterad oro paverkar hur férsamlingar uttrycker sig och agerar, sirskilt i
digitala sammanhang. Var fjirde férsamling med sociala mediekonton har avstatt fran
att publicera inligg av sikerhetsskil. Dessutom viljer drygt tva av tio férsamlingar att
avsta fran uttalanden och aktiviteter av radsla for att utsittas fér hat och hot. Bland
judiska, muslimska och ortodoxa férsamlingar dr det nadgot mer vanligt forekommande

dn bland andra samfund att undvika deltagande i det offentliga samtalet och avsta fran
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forsamlingsaktiviteter utifran denna oro. Detta understryker hur sikerhetsliget paverkar

deras mojlighet att delta i samhallsdebatten och bedriva sin verksamhet.

Stort morkertal i polisanmilningar

Det finns ett betydande morkertal nar det géiller polisanmalningar. Fyra av tio
brottsutsatta férsamlingar har anmalt minst ett brott under det senaste aret, vilket
konsekvensmassigt innebdr att sex av tio forsamlingar inte polisanmalt ett enda av de
brott de utsatts for. Orsakerna till att avsta fran att anmala dr primadrt utifran att det
upplevs som meningslost eller att det varit en bagatell, men dven att forsamlingarna
sjdlva hanterat situationen. Det finns ocksa inom vissa forsamlingar en ridsla for att
polisanmilningarna leder till medial uppméarksamhet med potentiellt negativa
konsekvenser. Detta medfor da ocksa att det blir svarare att kunna forsdkra

férsamlingslokaler som drabbats av manga brott.

Andra typer av risker och oférutsedda olyckor

Nar det géller oforutsedda olyckor och risker uppges trangsel vara ett betydande
problem, som dterkommer i nédstan en femtedel av forsamlingarna. Sarskilt hog
forekomst av detta problem uppges av de buddhistiska och muslimska férsamlingarna
som deltagit i undersokningen. Forutom trangsel uppges dven icke-anlagda brander
utgora ett problem, dar var tjugonde forsamling uppger att de drabbats under det

senaste aret. Aven fuktskador ir ett problem for manga forsamlingar.

Varierande sdakerhetsarbete och behov av interreligiost samarbete

Det forebyggande sdkerhetsarbetet skiljer sig avsevart mellan olika samfund, och det
saknas ofta nationella eller gemensamma riktlinjer fér samfunden. Det gor att ansvaret
ligger pa varje enskild férsamling. Judiska férsamlingar och férsamlingar inom Svenska
kyrkan har mest etablerade rutiner. Judiska och muslimska férsamlingar i
undersOkningen anvander i hogre grad 6vervakningskameror och vakter for att 6ka
siakerheten. En av tio forsamlingar saknar grundldggande sikerhetsrutiner, som
brandlarm. Férsamlingar som hyr sina lokaler, vilket 4r mest vanligt bland muslimska

och buddhistiska forsamlingar, har ofta begransade mdjligheter att genomféra
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siakerhetsforbattringar utifran sin roll som hyresgist. Nio av tio férsamlingar anser att ett

Okat interreligiost samarbete dr nodvandigt for att motverka antireligiésa brott.
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NAR MAN FORESTALLER sig en kyrka, moské,
synagoga eller ett tempel tinker nog de flesta
pa en trygg och fridfull plats dir minniskor
samlas for att fira gudstjanst, be, meditera,
delta i riter, uppmarksamma livets stora
handelser och uppleva gemenskap. Trots
detta ar religiosa forsamlingar sarbara mal f6r
avsiktliga incidenter, attacker och olika former
av hot. Terrordadet mot tva moskéer i
Christchurch, Nya Zeeland 2019, attacken mot
en synagoga i Pittsburgh 2018 och
bombningarna av kyrkor i Sri Lanka under
pasken 2019 ir alla exempel pa attacker mot
religiosa samfund som kostat manga
manniskoliv. I Sverige har mer indirekta hot,
som koranbranningar och demonstrationer
utanfor moskéer och synagogor, drabbat
muslimska och judiska forsamlingar under de
senaste dren. Férsamlingar i Sverige drabbas
ocksa, utdéver de mer omskrivna hiandelserna,
av en rad incidenter som sillan far medial
uppmarksamhet, som krossade fonster,
hatfullt klotter, skindade gravstenar och hot

riktade mot foretradare.

Hot och hat riktade mot religiosa forsamlingar
och dess utdvare kan inte forstas i ett vakuum
utan maste forstas i storre ssmmanhang dar
det kopplas till det hat och diskriminering som
ofta riktas mot individer som tillhor religiosa
och etniska minoritetsgrupper. (Se t.ex. Bra,
2019; Bra 2021a-b)

Sverige har en 1ang historia av diskriminering,
och negativa forestillningar om religiosa och
etniska minoriteter (se till exempel; Berggren,
2014; Lundgren, 2023; Sorgenfrei, 2018;
Werner, 2015). Aven om mycket har gjorts for
att stirka minoriteters rattigheter i Sverige
sedan 1950-talet, finns det fortfarande tydliga
indikationer pa att vissa individer och grupper
ar mer utsatta utifran sin religiésa tillhorighet.
(Brd, 2021b)

I Sverige, liksom i andra ldander, ar sarskilt
judiska och muslimska individer ofta foremal
for hatbrott och diskriminering Bade brott
med antisemitiska och islamofobiska motiv
har setts 6ka i takt med internationella
hindelser och konflikter (Bra, 2021a; Bra
2019). Mangfaldsbarometern, som undersoker
svenskarnas syn pa mangfald, visar ocksa att
negativa attityder gentemot religios mangfald
har 6kat sedan 2005 och framfér allt har
negativa attityder gentemot muslimer 6kat.
(Ahmadi & Cetrez, 2024). I en rapport om
religionsfrihet i Sverige som presenterats for
FN:s rad for manskliga rattigheter
framkommer det att bAde muslimska och
judiska samfund i Sverige upplever en
viaxande intolerans och 6kad oro for att
utsittas for hat, hot och trakasserier. (Ghanea,
2024). Detta ir i sin tur inte enbart ett
allvarligt hot mot religionsfriheten, utan dven

mot ett demokratiskt och 6ppet samhaélle.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att
brott kan drabba vilken organisation eller

individ som helst i samhallet. Nar det galler
13
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brott riktade mot lokala férsamlingar, vare sig
det handlar om byggnader eller enskilda
individer, behover sidana handlingar inte
nodvandigtvis vara motiverade av avsikter
som dr riktade mot den specifika religiosa
tillhorigheten. I manga fall kan
situationsbundna faktorer spela en avgorande
roll for att brottet begds. Detta dr sarskilt
relevant for forsamlingar som, med sin 6ppna
karaktdr, 1aga sdkerhetsnivd och manga
viardefulla foremal, kan framsta som relativt
"mjuka" mal (Ulmer & Scheitle, 2020).

Trossamfunden drabbas dven av oavsiktliga
olyckor. Flera av de storsta trangselolyckorna i
modern tid har skett pa religiésa hogtider, vid
heliga platser eller i forsamlingslokaler. Likasa
exemplifierar branderna som forstort
exempelvis Katarina kyrka i Stockholm och
Notre Dame i Paris de betydande riskerna
med brinder. Aven om forskningen tyder pa
att det ofta saknas underhall och
forebyggande arbete (Gardell, 2018; Ahmed,
2014), ar kunskapen pa detta omrade
begrinsat. Detta trots de betydande risker

som finns.

Trots att midnga undersokningar och studier
har genomforts kring trossamfundens
utsatthet ur olika perspektiv saknas storre
kombinerade kvantitativa och kvalitativa
studier som undersoker utsattheten och
sakerhetssituationen inom och mellan
trossamfund. Tidigare studier har tenderat att
fokusera pa enskilda forsamlingar inom
specifika religiosa traditioner, medan kunskap

om skillnader inom och mellan olika religiésa
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samfund och forsamlingars utsatthet och
sirbarhet fortfarande ir begriansad. Den har
rapporten syftar till att bidra till att minska

denna kunskapslucka.

Syfte och fragestaliningar:

Friheten att utova sin religion, antingen
ensam eller i gemenskap med andra, dr en av
de grundliaggande rattigheterna i Sverige och
en sjalvklar del av ett 6ppet demokratiskt
samhadlle. For att kunna 6ka tryggheten
behovs kunskap om hur trossamfundens
situation ser ut vad gdller utsatthet for olika
typer av risker och siarbarheter. Den hir
studien ingar som en del i ett storre
regeringsuppdrag att genomfora insatser for
att starka trossamfunds sdkerhet
(A2023/00983) och utfors pa uppdrag av
Myndigheten f6r stod till trossamfund (SST).
Den foreliggande rapporten syftar till att ge
kunskapsunderlag till regeringen om
trossamfundens sdkerhetssituation och
brottsutsatthet for att darigenom kunna
genomfora stirkande insatser. I den har
rapporten kommer vi besvara foljande

fragestillningar:

© Hur omfattande var trossamfundens
utsatthet for egendomsbrott,
valdsbrott och andra typer av hot och
risker under perioden varen 2023 till

och med varen 2024?
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o Vilka specifika hot och risker paverkar
olika trossamfund, och hur kan deras

utsatthet fOorstas?

© Hur varierar utsattheten for risker, hot
och hat mellan olika trossamfund?
Vilka faktorer bidrar till dessa
variationer, och vilka konsekvenser har
utsattheten fér samfunden och deras

medlemmar?

O Hur arbetar trossamfunden for att
forebygga och hantera brott och risker
samt, hur fungerar deras samverkan
med andra aktorer i fragor som ror
siakerhet, hot och hat?

Om undersdkningen

Studien genomfordes under 2024 av forskarna
Linnea Lundgren och Sara Fransson vid
Centrum for civilsamhallesforskning, Marie
Cederschiold Hogskola. De resultat som
presenteras i rapporten bygger pa en stérre
enkitundersokning som riktats till
foérsamlingar som ar kopplade till
statsbidragsberittigade trossamfund i Sverige
samt Svenska kyrkan. I enkdtundersokningen
ingar dven tretton muslimska féorsamlingar
som inte uppbar statsbidrag. Denna breda
tdckning mojliggor for god forstaelse av de
svenska forsamlingarnas utsatthet idag. Dartill
baseras rapporten pa fokusgruppsintervjuer
och enskilda intervjuer med foretradare for
olika trossamfund. Metod och material
presenteras och gas igenom mer

genomgaende i ndsta kapitel.

Den hir rapporten foljer delvis pa en tidigare
undersokning som genomfordes 2014, dar
Goran Larsson och Simon Stjernholm, fick i
uppdrag av ddvarande Nimnden fo6r statligt
stod till trossamfund (SST) att kartldgga
framlingsfientlighet mot medlemmar i
trossamfund och mot samfundens lokaler
(Larsson och Stjernholm 2014). Malet med
undersokningen var att forebygga och
motverka framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans och om att vdarna
principen om alla manniskors lika varde. I
undersokningen som hade en kvalitativ ansats
fokuserade de frimst pa olika former av
antireligiosa handlingar, diskriminering, vald
och hot. I den hir rapporten har uppdraget
varit bredare i relation till att undersoka
trossamfundens brottsutsatthet generellt och
inte enbart i relation till antireligiésa brott och
handlingar, med kombinerade

forskningsmetoder.

Tidigare studier

I den kommande delen ger vi en 6vergripande
redogorelse for aktuell forskning och
undersokningar, strukturerade utifran ett par
teman som bedoms vara relevanta for
undersokningen. Har lyfter vi fram bade
forskningsresultat fran vetenskapliga
tidskrifter och det som brukar kallas "gra
litteratur". Gra litteratur avser undersokningar
som presenteras i exempelvis rapporter fran
myndigheter, intresseorganisationer eller

forskningsinstitut och som inte har genomgatt
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den formella granskning som vanligtvis kravs

av vetenskapliga tidskrifter och forlag.

Trossamfundens utsatthet for brott

Under de senaste decennierna har ett
omfattande antal studier analyserat
forekomsten och konsekvenserna av hot, hat
och vald riktat mot religiosa grupper och
individer globalt (Disha et al., 2011; Cohen,
2018; Litvak et al., 2023). En rapport fran Pew
Research Center, publicerad 2018, belyste en
global 6kning av fientligheter fran statliga och
offentliga aktérer samt fran grupper,
organisationer och enskilda individer mot
religiosa grupper, och sarskilt religiosa
minoriteter i flera olika lander och kontexter
(Pew, 2018). Trots att manga studier pavisar
trossamfunds betydande utsatthet for olika
typer av brott, finns det relativt fa
undersokningar som systematiskt belyser
lokala férsamlingars sarbarhet for brott och
hur utsattheten skiljer sig 4t mellan olika

trossamfund.

Ett undantag ar en omfattande
generaliserande studie fran USA som
undersoker brottsutsattheten mellan olika
religiosa samfund. Syftet med studien var att

undersoka forsamlingarnas utsatthet for

egendomsbrott och vildsbrott (Scheitle, 2018).

Resultaten visade att 40 procent av
forsamlingarna hade utsatts for olika typer av
egendomsbrott, diar vandalism riktad mot
byggnadernas utsida var den vanligaste

formen av skadegorelse. Valdsbrott var
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mindre vanliga; 6 procent rapporterade om
hot och 2 procent rapporterade om
misshandel, ran eller liknande brott i
forsamlingens lokaler. Aven om
undersokningen kunde visa att manga
forsamlingar drabbats av brott, oavsett
religionstillhorighet, varierade typen av brott
som forsamlingar utsattes for. Kristna
protestantiska forsamlingar drabbades till
exempel oftare av stolder medan judiska och
muslimska forsamlingar i storre utstrickning
drabbades av hot och skadegorelse. I studien
kunde de ocksa visa att brotten mot judiska
och muslimska férsamlingar oftare verkade ha
underliggande hatbrottsmotiv. Aven mer
liberala kyrkor som engagerade sig i HBTQ-
fragor rapporterade att de brott de utsattes for
ofta var hatmotiverade. Muslimska och judiska
forsamlingar upplevde en storre oro och
rddsla for framtida valdsbrott dn andra
grupper. Dessa forsamlingar var ocksa de som
oftast investerade i sikerhetsutrustning som
kameror och andra skyddsatgirder (Scheitle,
2018).

I en annan studie fran USA undersoktes olika
religiosa forsamlingars utsatthet genom att
analysera tidningsrapporter om brott som
dagde rum under 2012 (Scheitle, 2016). Studien
visade att brott mot religiosa forsamlingar ar
vanliga, men dven har kunde man visa att
utsattheten varierade mellan grupper. Lokaler
tillhérande religiosa minoriteter verkade vara
i storre risk for att utsattas for skadegorelse
och anlagda briander, medan kristna kyrkor
oftare drabbades av stolder. En slutsats var att

aven om religiésa minoriteter inte
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nodvandigtvis var mer frekvent utsatta, var

brotten mot dem oftare hatmotiverade.

I Sverige har det genomforts flera
undersokningar de senaste aren som i olika
grad berort religiosa organisationers utsatthet
for brott. I tidigare ndmnd rapport fran 2014
som denna undersokning delvis ar en
uppfoljning av kartlades trossamfund i Sverige
(exklusive Svenska kyrkans) och individers
utsatthet i Sverige (Larsson & Stjernholm,
2014). Undersokningen hade en kvalitativ
ansats och baserades pa empiri som
inkluderade intervjuer med foretriadare och
myndighetspersoner samt en genomgang av
tidigare forskningslitteratur och rapporter
inom dmnet. Studien visade exempel pa att
moskéer, synagogor, kristna kyrkor, hinduiska
tempel och sikhiska tempel alla utsatts for

olika typer av skadegorelse och hot.

Samtidigt framgick det i unders6kningen att
det framfor allt var de judiska och muslimska
grupper som upplevde en betydande
otrygghet och en 6kad hotbild, bade pa
individniva och pa samfundsniva, sarskilt som
en f6ljd av internationella konflikter och
hindelser. Aven andra religiésa grupper
uttryckte oro. Kristna foretrddare beskrev
bland annat att deras barn undvek att 6ppet
tala om sin religiosa identitet i skolan, av
ridsla for att bli retade eller ifragasatta.
Liknande erfarenheter delades av barn fran
sikhiska, buddhistiska och hinduiska familjer.
Kristna konvertiter pekades ocksa ut som en
sarskilt utsatt grupp i rapporten, sarskilt de

som tillhorde minoritetsgrupper fran

muslimskt dominerade lander, dar de tidigare
upplevt fortryck. Rapporten understrok ett
tydligt behov av 6kat samarbete mellan
samfunden for att bekdmpa antireligiosa
handlingar och hatbrott. Samtidigt
identifierades fordomar mellan olika
trosuppfattningar som ett betydande hinder
for att effektivt hoja sakerheten och forbattra

samarbetet, bade lokalt och nationellt.

En annan relevant studie for denna rapport ir
en undersokning som utférdes pa uppdrag av
Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) med syftet att
kartldgga hot och hat riktade mot
civilsamhadllets organisationer i allmdnhet
(MUCF, 2022). Unders6kningen bygger pa en
enkat riktad till ideella foreningar och
registrerade trossamfund. Av de 1 705
organisationer som svarade dgnade sig var
tionde at religios verksamhet.
Undersokningen visade att drygt var femte
foretradare for civilsamhallesorganisationer
nagon ging blivit utsatta for vald,
skadegorelse, stold, hot eller trakasserier
kopplat till sitt engagemang. Hot och
trakasserier var vanligast, medan konkret
vald, skadegorelse och st6ld var ndgot mindre
forekommande. Utsattheten var sirskilt hog
bland de som drev opinionsbildning inom
HBTQI, feminism och antirasism. For de som
arbetade med fragor rorande religion eller
trosuppfattning rapporterade drygt en
fjirdedel att de blivit utsatta ndgon gang. En
mindre andel organisationer uppgav att de
avstatt fran att engagera sig eller uttala sig i
specifika fragor pa grund av hot eller hat, men
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fa hade avstitt frin att bedriva verksamhet.
Daremot uppgav var fjarde foretridare som
blivit utsatt under det senaste aret att
hdndelserna lett till att de undvikit att

engagera sig i specifika fragor.

Utover dessa mer 6vergripande rapporter om
trossamfundens utsatthet har de flesta
undersokningar och studier fokuserat pa att
studera utsattheten for en specifik grupp.
Nedan lyfter vi fram ett urval av studier som
fokuserat pa utsattheten for judiska och
muslimska grupper och férsamlingar.
Forskning om antisemitism, islamofobi och
hatbrott mot dessa grupper i Europa och
Nordamerika ir relativt omfattande, och det
ar inte mojligt att hiar redogora for det som
gjorts inom detta félt pa ett rattvist sitt.
Darfor lagger vi i foljande del sarskilt fokus pa
studier som genomforts i Sverige och som inte
enbart fokuserar pa individers utsatthet utan
aven belyser utsattheten for brott mot

muslimska, judiska och kristna samfund.
Hot och hat mot judiska férsamlingar

Under 2019 fick Brottsférebyggande radet
(Brd) i uppdrag av regeringen att kartligga
antisemitiska hatbrott (Bra, 2019). Aven om en
stor del av rapporten fokuserar pa hatbrott
mot individer sa fokuserar nagra delar dven pa
brott mot judiska férsamlingar och
institutioner. Studien visade hur judiska
forsamlingar vittnade om en 6kad
antisemitism samt en oro for storre
terrorattacker mot judiska institutioner. Det
framkom dven att detta i sin tur hade lett till
att en vaxande del av forsamlingarnas
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ekonomiska resurser behovde avsattas for
sdkerhetsatgirder och att det fanns
utmaningar att balansera en vilja till 5ppenhet
med nodvindiga sikerhetsatgirder (Bra,
2019).

I en nyligen publicerad antologi fran
Segerstedtinstitutet undersoks
antisemitismens paverkan pa judar i Sverige
efter Hamas terrorattack den 7 oktober 2023
och det efterfoljande kriget i Gaza (Mattson et
al., 2024). Flera av studierna i antologin pekar
pa en Okning av antisemitismen efter den 7
oktober. Detta bekriftas ocksa av en studie
fran Bra (Bra, 2024a), som i en nyligen utgiven
rapport visar att antalet polisanmaélda hatbrott
med antisemitiska motiv var fem ganger sa
manga under perioden 7 oktober till 31
december 2023 jimfort med samma period
2022. Nar det galler judiska forsamlingars
utsatthet lyfter rapporten fram de
demonstrationer som agt rum utanfor
synagogorna i Stockholm och Malmé och hur
det framgar att judar inte bara skuldbeliggs,
utan dven halls kollektivt ansvariga for Israels
politik och agerande. I rapporten betonas
dven den oro som manga vittnar om, dar flera
avstar helt fran att besoka synagogor eller
andra judiska institutioner, alternativt kinner

en stark oro for att gora det.
Hat och hot mot muslimska forsamlingar

Den storsta kvantitativa studien betridffande
muslimska forsamlingars utsatthet och
sdkerhet i Sverige, genomfordes av
religionshistorikern Mattias Gardell 2018. Den

fokuserade pa muslimska forsamlingars
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erfarenhet av angrepp och hot, samt deras
krisberedskap och relationer till det
omgivande samhdllet (Gardell 2018). Av de
muslimska féorsamlingar som deltog i
undersokningen, hade néstan sex av tio
utsatts for olika typer av fysiska angrepp. En
fijardedel av dessa forsamlingar hade drabbats
av sidana angrepp mer in tio ginger. Den
vanligaste formen av attack var klotter,
exempelvis hakkors som sprayats pa
byggnader. Trots detta hade bara hilften av
férsamlingarna som utsatts for angrepp valt
att polisanmala hdndelserna. Nar det giller
hot rapporterade tva av tre forsamlingar i
undersokningen att de ndgon gang utsatts for
hot, och atta av tio upplevde att det fanns en

allmén hotbild mot moskéer i Sverige.

En slutsats i undersokningen var att mycket
tyder pa att brott mot muslimska férsamlingar
i Sverige har o6kat 6ver tid. Gardells slutsats om
okningen over tid grundade sig pa att andelen
brott mot muslimska férsamlingar hade 6kat
jamfort med vad som framkom i studien
"Motstand och stdd: en studie av svenska
muslimska férsamlingar" fran 2012 (Borell &
Gerdner, 2012). I en annan undersékning fran
2014, "Sdkerhet och krisberedskap i Sveriges
moskéer" (Ahmed, 2014), rapporterade att lika
stor andel av férsamlingarna att deras
moskéer utsatts for skadegorelse, medan tva
tredjedelar uppgav att de drabbats av klotter,

sonderslagna fonster eller dorrar.

Parallellt med att Bra presenterade en rapport
om antisemitism efter den 7 oktober 2023

kom de ocksa ut med en rapport som

undersOkte om det skett en 6kning av
islamofobiska incidenter efter 7 oktober och
den efterfoljande valdsutvecklingen i Gaza och
pa Vastbanken (Bra, 2024b). Rapporten
indikerar att valdsutvecklingen mellan Israel
och Palestina i viss man har paverkat
forekomsten av islamofobi, men att denna
paverkan varit mindre framtridande dn

Okningen av brott med antisemitiska motiv.
Hot och hat mot kristna férsamlingar

Det finns relativt lite forskning om brott och
hot mot kristna forsamlingar i Sverige. Ar
2005 publicerade Bra rapporten “Brottsplats
kyrkan” dar fokus lag pa egendomsbrott och
stolder som drabbat férsamlingar inom
Svenska kyrkan (Bra, 2005). I den
undersokningen framkom att var tjugonde av
de kartlagda kyrkorna hade forlorat
kulturféremal under det senaste dret.
Utsattheten for bade opportunistiska och
planerade stolder kopplades delvis till bristen
pa sdkerhet, vilket i sin tur dr férknippat med
den 6ppenhet och tillgdnglighet som

kdnnetecknar Svenska kyrkan.

I ovrigt saknas det forskning fran Sverige om
kristna gruppers utsatthet, undantaget den
hatbrottstatistik som presenteras lingre fram i
det har kapitlet. Den ideella organisationen
“The Observatory on Intolerance and
Discrimination against Christians in Europe”
(OIDAC) har nyligen publicerat en rapport om
intolerans och diskriminering mot kristna i
Europa. I rapporten framgar det att hatbrott
med antikristna motiv i forsta hand sker vid

och i kyrkobyggnader, och att vandalism ar
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den vanligaste brottstypen. I Frankrike, dar
flest antikristna hatbrott har rapporterats, var
nio av tio sddana hatbrott riktade mot kyrkor
och kyrkogardar. Resultaten bor dock tolkas
med forsiktighet eftersom olika europeiska
lander har olika metoder for att definiera och

rapportera hatbrott.

Bakomliggande forklaringar till samfundens
utsatthet for brott

Nar det galler varfor en forsamling drabbas av
brott framhdivs ofta tva olika
forklaringsmodeller som kan hjalpa till att
forsta varfor vissa forsamlingar blir utsatta for
brott, och vilka faktorer som bidrar till
sarbarhet. Den ena férklaringsmodellen
handlar om faktorer som har att géra med
tillgdnglighet och mdjlighet (opportunity).
Forsamlingar med mindre 6vervakning kan
ses som litta mal (Ulmer & Scheitle, 2020).
Det hir handlar om brott som teoretiskt sett
skulle kunna drabba vilken miljo eller lokal

som helst. Sjilva brottshandlingen ar saledes

inte i huvudsak riktat mot en religios tradition.

Istéllet 4r det exempelvis viardefulla féremal i
byggnaden som ses som stoldbegérlig eller en

vagg som dr lattatkomlig att klottra ner.

En bidragande orsak till denna dimension av
utsatthet ar att religiosa byggnader ofta har en
oppen och tillganglig karaktar. De ar sillan
designade for att std emot attacker eller
ofredande. Till exempel kan en forsamling
uppfattas som ett liatt mal for att det finns
begrdnsad sdkerhet (Bourns & Wright 2004),
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men tillginglighetsaspekten kan ocksa
paverkas av forsamlingens storlek, hur 6ppen
lokalen ar for icke-medlemmar, hur mycket
aktiviteter som pagar i férsamlingen, eller hur
isolerat eller brottsutsatt omradet ar.
Egendomsbrott tycks i hogre grad vara
kopplade till "gynnsamma tillfillen" och
ekonomiska motiv snarare an till
forsamlingarnas religiosa tillhorighet (Ulmer &
Scheitle, 2020). Exempelvis har studier visat
att forsamlingar 6ppenhet gentemot
allmédnheten - exempelvis de som
organiserade icke-religiésa aktiviteter som
soppkok och vilbirgade forsamlingar med
virdefulla féremal oftare blir offer for stold
eller inbrott (Ulmer & Scheitle, 2020).

Den andra forklaringsmodellen handlar om
att brottet baseras pa motiv som direkt dr
kopplat till férsamlingens religitsa eller
etniska tillhorighet. Tidigare forskning har
visat att minoritetsgrupper i ett land ofta ar
mer utsatta dn andra grupper for denna typ av
hatbrott. Det handlar ofta om att hat eller hot
riktas mot minoritetsgrupper som uppfattas
som skrammande, hotande eller
annorlunda.Det dr inte ovanligt att motiv
utifran etnicitet och religiositet 6verlappar i
denna typ av brott. Det finns ocksa exempel
pa sammanblandning och férvixling;
exempelvis har sikher blivit utsatta fér brott
eftersom de felaktigt identifierats som
muslimer (Ulmer & Scheitle 2020).

Egendomsbrott som inbrott och stold tenderar
ofta att vara opportunistiska och motiverade

av ekonomiska vinster, medan skadegorelse
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riktad mot religiosa minoriteter i storre
utstrackning tycks vara hatmotiverad
(Scheitle, 2016). Amerikanska studier har
sarskilt visat att skadegorelse som riktas mot
muslimska och judiska forsamlingar ofta drivs
av hat och férdomar (Scheitle, 2016; Ulmer &
Scheitle, 2020). Valdsbrott dr generellt sett
mer kopplade till och motiverade av fordomar

och hat riktade mot specifika grupper.

Yttre hindelsers paverkan pa trossamfunds
utsatthet

Ett stort antal studier har visat att storre
handelser, mediebevakning och politiska
evenemang, inklusive terrorattacker, kan leda
till en 6kning av hatbrott och fientlighet mot
religiosa grupper. Till exempel har studier
pavisat att hatbrott, trakasserier och
diskriminering mot muslimer och personer
med arabiskt ursprung har okat efter
attackerna mot World Trade Center den 11
september 2001 och bombdiden i London
den 7 juli 2005 (Disha et al, 2011; King &
Suton, 2013; Hanes & Machin, 2014;). Studier
har dven pavisat hur en intensifierad
mediarapportering om konflikten mellan
Israel och Palestina 6kat antisemitiska och
islamofobiska hatbrott (Vergani et.al. 2022;
Bra, 2024a-b).

Vidare har politiska uttalanden med anti-
immigrationsbudskap visat sig bidra till kade
hatbrott mot minoriteter (Hodwitz
&Massingale, 2023; Warren-Gordon, &
Rhineberger, 2021). I Sverige har
religionshistorikern Simon Sorgenfrei belyst

hur islamofobi och attacker mot moskéer har

blivit mer framtradande i samband med ett
Okat stod for invandrings- och islamkritisk
politik, en fordndrad diskurs om muslimer
och ett intensifierat flyktingmottagande under
1990-talet och 2010-talet. (Sorgenfrei 2018)
Samtidigt som det finns en tydlig koppling
mellan mediarapportering, storre hindelser
och 6kade hatbrott dr det ocksa viktigt att
notera att anmalningsbendgenheten tenderar
att 6ka nir hindelser i omvirlden far storre
utrymme i samhéllsdebatten. (Bra, 2019b;
Warren-Gordon, & Rhineberger, 2021)

Hatbrott mot religidsa grupper och individer

Som vi skrev i inledningen gar det inte att
sarskilja trossamfundens sikerhet fran de
brott som drabbar individer pa grund av deras
religiosa tillhorighet. Brottsférebyggande
radet identifierade under 2022 sammanlagt
2695 brott dar garningspersonens motiv

ansags vara hatbrottsmotiverat (Bra, 2023).

Hatbrott utgor ett samlingsnamn for flera olika
typer av brott dar det bakomliggande motivet
kan kopplas till fordomar gentemot till
exempelvis ndgon beroende pa deras etnicitet

eller religiosa tillhorighet.

Under 2022 identifierade Bra 448 anmalningar
med totalt 451 hatbrottsmotiv som var
kopplade till fordomar eller negativa
installningar gentemot religiosa grupper eller
religion i allmdnhet. Detta utgjorde 16 procent
av alla definierade hatbrott (Bra, 2023). Som
sammanfattas i figur 1, baserad pa Bras
officiella statistik, hade atta procent av dessa
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Figur 1. Anmaélda religiésa hatbrott under 2022, procent.
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Kalla: Brottsforebyggande radet (2023).

islamofobiska motiv, som darigenom utgor
drygt hilften av samtliga hatbrott mot
religiosa grupper. Fyra procent hade
antisemitiska motiv och en procent
kristofobiska. De tre procent som omfattade
hatbrott mot andra religiosa grupper,
inkluderar har dven brott riktade mot
"inriktningar eller tolkningar av samma
grundreligion, exempelvis sunni- och
shiamuslimer, ortodoxa och reformistiska
judar eller katolker och protestanter (Bra,
2023, 5.68).

Den storsta andelen anmailda brott med
identifierade hatbrottsmotiv skedde i eller
ndra storstader och storre stdder. De flesta
skedde pa allmin plats och tva procent skedde
i religiosa lokaler. Framforallt ar de

kristofobiska hatbrotten riktade mot de
22
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religiosa grupper

religiosa byggnaderna snarare an religiosa
utovare. Det medfor att exempelvis klotter,
vandalism eller annan typ av skadegorelse ar
mer vanligt vid kristofobiska hatbrott dn vid
hatbrott med andra motiv (Bra 2021b).

Under 2019 publicerades en rapport om
antisemitiska hatbrott (Bra 2019). Studien
analyserade dels hatbrottsanmalningar med
identifierade antisemitiska motiv mellan 2012
och 2016, dels rattsfall mellan 2007 och 2018,
samt kompletterande intervjuer. Antisemitiska
hatbrott definierades i rapporten som ”Brott
som begds pa grund av ridsla for, fientlighet
eller hat mot judar och judendom som
aktiverar en reaktion mot judendomen, judisk
egendom, dess institutioner eller den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, judar eller

representanter for judar” (Brd, 2019 s.16).
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Resultaten visade att antisemitiska brott sker i
en rad olika kontexter - pa skolor,
arbetsplatser, internet och vid judiska
institutioner. Det framkom att synlig judisk
identitet medfor en storre risk for utsatthet,
oavsett om det handlar om klddsel eller att
individer har offentliga roller och uppdrag i
samhdllet. De storsta hoten kommer fran
radikalnationalistiska miljoer och
valdsbejakande jihadistiska grupper dven om
garningspersoner bakom dessa hatbrott

forekommer.

Ar 2021 kom Bra ut med en liknande rapport
ut men denna gang med fokus pa
islamofobiska hatbrott i Sverige (Bra, 2021a).
Underso6kningen baserades pa kvalitativa
analyser av brottirenden samt intervjuer med
ett femtiotal personer. I rapporten definieras
islamofobiska hatbrott som olika typer av
brott ”som begis med motivet att krinka
nagon pa grund av att de ir, eller antas vara,
muslimer. Begreppet islamofobi anviands i
betydelsen ideologier, uppfattningar eller
varderingar som ger uttryck for fientlighet
mot muslimer eller mot personer som
uppfattas ha muslimsk bakgrund” (Bra, 2021a,
s. 16). Islamofobiska brott varierade fran
skillsord och slojryckningar till skadegorelse
och allvarliga hot som mordbrander och
misstidnkta bombattrapper. Resultaten visade
att islamofobiska hatbrott ofta dr kopplade till
synlighet. Bland anmalda brott utgjorde 44
procent hot och ofredanden, 23 procent hets
mot folkgrupp och en mindre andel
valdsbrott, inklusive misshandel. Rapporten

visade ocksa att morkertalet for islamofobiska

brott dr stort, ofta pa grund av resursbrist,
rddsla for ytterligare angrepp och den hoga
frekvensen av brott. Vidare lyfte rapporten
fram att det dr svart att alltid sarskilja
hatbrottsmotiv fran andra faktorer, men att
individer med en tydligare etnisk bakgrund,
sdsom personer med afrikansk hirkomst,
tenderade att vara mer utsatta dn exempelvis

personer med bosnisk bakgrund.

Trossamfundens sarbarhet for oavsiktliga
handelser

Som tidigare ndmnts ar trossamfund inte bara
utsatta for avsiktliga och antagonistiska
hidndelser, utan dven for oavsiktliga sidana.
Med oavsiktliga hdandelser avses olyckor, det
vill sdga handelser som ar oonskade, plotsliga
och som orsakar skador pa manniskor,
egendom eller milj6. Inom ramen for olyckor
som beror trossamfund ryms en méingd olika
handelser som varierar i omfattning och
relation till sdrbarhet. Precis som lyfts fram i
den tidigare diskussionen kan olyckor ske till
foljd av att trossamfundens lokaler anvands
som samlingsplatser, i likhet med exempelvis
affirer, bibliotek och tigstationer. Samtidigt
kan olyckor ocksa vara kopplade till de
specifika férhallandena pa platsen. Mindre
hindelser, sisom plotsliga medicinska
tillstand, kan intriffa pa samma sétt som i
andra publika miljoer eftersom manga

manniskor samlas pa en och samma plats.

Vissa olyckstyper kan dock vara mer specifikt

kopplade till att det ar just en religios

23




Linnea Lundgren och Sara Fransson

samlingsplats. Internationellt finns flera
exempel dar trangsel vid religiosa
sammankomster lett till stora katastrofer. Ett
av de tydligaste dr under hajj 2015, dar fler dn
1 500 personer omkom under en sirskild del
av en religios rit. Forskning fran
Storbritannien visar dessutom att religiosa
byggnader l6per hog risk att utsittas for
anlagd brand (Maxwell, 2007). Aven om ingen
storre olycka har intraffat i Sverige, visar
Gardells studie fran 2018 att hilften av de
muslimska féorsamlingarna upplever problem
med trangsel under hogtider och
fredagsboner (Gardell, 2018).

Kunskapsnivan om olyckor kopplade till
trossamfund dr generellt mycket 13g, oavsett
om det giller smi eller stora hdndelser, eller
om olyckorna &r specifikt associerade med
trossamfundens lokaler. Detta giller bide
omfattningen av problemen och frigan om
trossamfundens lokaler dr mer utsatta dn
andra platser i samhadllet for till exempel
brander eller trangsel. En anledning till
bristen pa kunskap om till exempel
trossamfunds brandsadkerhet kan vara att
forskningen framst har fokuserat pa kulturarv
och kulturhistoriska byggnader. I dessa
studier hanteras exempelvis kyrkor pa samma
sitt som slott, raidhus och

parlamentsbyggnader. (Arvidsson et al., 2021)

Forebyggande arbete och samverkan

Det forebyggande arbetet kan ske pd manga

nivaer for att oka ett samfunds sdkerhet. Dels
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kan det handla om att infora sakerhets- och
skyddsatgarder, men det kan ocksd innebira
att etablera ett gott samarbete med polis och
andra relevanta aktorer. Att inféra
skyddsatgirder och virna sikerheten i en
religios lokal eller byggnad kan vara mer
problematisk dn i andra byggnader da det
anses vara en helig plats dar det kan finnas
religiosa och sakrala element som maste tas
hansyn till (Scheitle & Halligan, 2018). I en
amerikansk studie, dar ledare for religiosa
férsamlingarna intervjuades angaende
spanningar och avvagningar mellan sidkerhet
och helighet, framkom att férsamlingarna var
vdl medvetna om att 6ppenhet och
tillginglighet ocksa 6ppnade upp for okade
risker. Trots detta var det inte sjdlvklart for
manga forsamlingar att utdka sikerheten da
detta i sin tur paverkar syftet med
verksamheten och lokalen (Scheitle &
Halligan, 2018).

En annan studie som undersékte muslimska
och judiska férsamlingars sdkerhetsarbete i
USA visade att deras atgirder, som motiveras
av upplevd utsatthet, bidrar till en
omformning av religios praxis och ledde till en
minskad 6ppenhet samt begransningar av
individers frihet. Studien belyser ocksa de
strukturella ojamlikheter som
sikerhetsatgirder medfor mellan olika
trossamfund, dar trygg tillgang till platser for
tillbedjan blir ett privilegium som endast vissa
kan atnjuta. (Samson, 2020) I den tidigare
ndmnda stérre enkitstudien fran USA om
trossamfundens utsatthet for brott studerade

forskarna dven vilka sidkerhetsatgiarder som
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fanns i forsamlingarna (Scheitle, 2018). Det
vanligaste skyddet var ett larmsystem, foljt av
overvakningskamera utanfér byggnaden eller i
lokalen. Vidare visade studien att de
forsamlingar som var mest utsatta - de judiska
och muslimska - hade vidtagit fler

sdkerhetsatgirder dn 6vriga samfund.

Undersokningar om forekomsten av
skyddsinterventioner i trossamfundslokaler i
Sverige ar mycket begrdansad. Tva av de
tidigare namnda studier som berér muslimska
forsamlingars sdkerhetssituation har dock
inkluderat aspekter av brandsiakerhet (Gardell,
2018; Ahmed, 2014). I undersékningen fran
2014 framkom det bland annat att cirka tva av
tio forsamlingar hade en utsedd
brandskyddsansvarig och att sju av tio
foérsamlingar hade tillgang till brandvarnare
(Ahmed, 2014). Gardells rapport fran 2018
indikerar att brandsdkerheten i moskéer okat
sedan undersokningen fran 2014 da fler
férsamlingar har vidtagit atgarder for att
starka sitt brandskydd. Trots detta konstateras
det att brandsadkerheten fortfarande ar
otillrdcklig i manga férsamlingar (Gardell,
2018). En viktig anledning som lyfts upp i
studien for att forklara bristande
sdkerhetsatgirder ar begriansade ekonomiska
resurser. Detta dr dven ett perspektiv som lyfts
fram i tidigare forskning (Chaves, 2004).
Samtidigt finns studier som pekar pa att
ekonomiska skl inte alltid ar avgorande for
beslut att avsta fran sikerhetsinterventioner.
Istéllet gors dessa val ofta utifran rationella
overvaganden dar olika hot och behov vags

mot varandra (Nilson & Wester, 2024). Mot

denna bakgrund syftar denna rapport till att
bidra till en djupare férstaelse av det
forebyggande brandsdkerhetsarbetet i

religiosa byggnader.

Nar det giller samverkan med polisen har
tidigare studier visat att starka relationer
mellan trossamfund och polis kan vara
avgorande for att férebygga och hantera brott
mot religiosa lokaler (Scheitle, 2018b). Flera av
de tidigare nimnda svenska studierna har i
viss min behandlat denna fraga. I den svenska
undersokning fran 2018 som fokuserade pa
muslimska forsamlingars utsatthet framkom
det att drygt halften av de forsamlingar som
drabbats av fysiska angrepp hade polisanmalt
hdndelsen, medan drygt en tredjedel av
férsamlingarna som utsatts fér hot hade gjort
en polisanmadlan. En vanlig anledning till att
anmadilningar uteblev var att man ansag att det
inte skulle gora ndgon nytta, medan andra inte
ville 6ka pa oron (Gardell, 2018). Liknande
svar framkommer i Bras rapport om hatbrott
med antisemitiska motiv, ddr intervjupersoner
lyfte fram att polisanmalningar om
antisemitiska hatbrott sillan leder till fillande
domar. I samma rapport framkom ocksa en
uppgivenhet och oro bland manga judiska
forsamlingar kring huruvida polisen kommer
att finnas pa plats nir de behdovs. Det lyfts
fram att polisen upplevs ta ett storre ansvar
for skyddet av judiska institutioner i andra

europeiska lander &dn i Sverige (Bra, 2019).

I Bras rapport om hatbrott med islamofobiska
motiv frdn 2021 framgar det att finns flera

exempel pa vilfungerande samverkan mellan
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polisen och muslimska forsamlingar, sarskilt
vid sdrskilda hdandelser sdsom vid
koranbranningarna i Malmo och Stockholm
hosten 2020. Samverkan mellan muslimska
samfund och polisen i samband med
koranbrinningar framhalls dven i en annan
undersokning. I denna studie betonade
polisen vikten av att samarbeta med imamer
och muslimska forsamlingar for att dimpa
spanningarna och uppréitthalla lugn under
sadana manifestationer (Sorgenfrei et al.,
2022).

Rapportens upplagg

Denna rapport bestar av atta kapitel. I det
forsta kapitlet introduceras rapportens syfte,
fragestillning samt tidigare forskning. Kapitel
2 beskriver den valda metoden for
undersokningen och det empiriska underlaget
for rapporten. Kapitel 3 analyserar i vilken
utstrackning religitsa forsamlingar har utsatts
for egendomsbrott, medan kapitel 4 fokuserar
pa deras utsatthet fér valdsbrott. I bada dessa
kapitel diskuteras skillnader mellan olika
religiosa samfund gillande utsatthet for olika
typer av brott, samt hur sarbarheten varierar
mellan olika grupper. I kapitel 5 jamfors
resultaten frin de tva féregdende kapitlen.
Har belyses skillnader i utsatthet f6r
egendomsbrott och valdsbrott mellan olika
samfund. Diskussionen omfattar ocksa hur
geografisk kontext, forsamlingarnas synlighet,
storre hdandelser och offentliga debatter

paverkar deras upplevda sikerhet. Vidare
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analyseras i vilken utstrackning forsamlingar
avstar fran uttalanden och aktiviteter, samt
betonar behovet av samarbete 6ver
religionsgranser for att motverka antireligiosa
hatbrott. Kapitel 6 redogor for
forsamlingarnas erfarenheter av att
polisanmadla brott och deras fortroende for
rattsvasendet. Kapitel 7 analyserar ytterligare
sdkerhetsrisker som forsamlingarna star inf6r,
samt granskar deras sdakerhetsarbete for att
forstarka skyddet mot olika risker. I kapitel 8
presenteras en sammanfattande diskussion
som knyter samman rapportens centrala

slutsatser.
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I DETTA KAPITEL presenteras det material
och de metoder som utgor grunden for denna
rapport. Huvudmaterialet bestar av en
enkatundersokning och
fokusgruppsintervjuer. Kapitlet inleds med en
genomgang av enkitundersokningen,
inklusive urval, svarsfrekvens och
analystekniker. Dérefter foljer en beskrivning
av fokusgrupperna. Avslutningsvis diskuteras
de etiska aspekter som genomsyrar studiens

resultatredovisning.

Enkatundersokningen

Enkitunders6kningen som utgor
utgangspunkten fér rapporten, syftar till att
kartldgga trossamfundens utsatthet for hot,
hat eller andra sdkerhetsrisker under
perioden varen 2023 till viren 2024. Enkiten
distribuerades till samtliga statsbidrags-
berittigade trossamfund i Sverige, Svenska
kyrkan samt tretton muslimska forsamlingar

som inte uppbar statliga bidrag.

Enkétsvaren samlades in via ett digitalt
verktyg under perioden april-juni 2024.
Denna breda tdckning mojliggor god forstaelse
av de svenska forsamlingarnas utsatthet idag, i
linje med det av regeringen formulerade
uppdraget. Dock kan inte undersékningen
garantera fullstandig tackning av alla religitsa
férsamlingar i Sverige. Detta di det kan finnas
enstaka sammanslutningar som inte ingar i
nagot samordningsorgan eller inte varit

mojliga att nd pa annat sitt.
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En ledande forsamlingsforetradare, vanligtvis
férsamlingsforestandare eller ordférande,
besvarade enkiten pa férsamlingens vignar.
Varje forsamling representeras saledes av ett
(1) svar, dir informanten ombads att svara
utifrdn hur de uppfattar situationen i den egna
forsamlingen. Svaren representerar dirmed
féorsamlingens officiella stindpunkt snarare dn
personliga uppfattningar. Informanterna gavs
aven mojlighet att utveckla sina enkatsvar i
Oppna fragor, vilket i rapporten redovisas
tillsammans med de kvalitativa resultaten fran

fokusgrupperna.

Enkitutskicken har anpassats efter
trossamfundens varierande organisations-
strukturer. For statsbidragsberattigade
forsamlingar skedde utskicket huvudsakligen
genom respektive samfunds samordnande
organ, men utan maojlighet fér dem att kunna
folja upp vilka forsamlingar som svarat pa
enkédten. De initiala kontaktuppgifterna till de
samordnande organen gavs till oss forskare av

Myndigheten for stod till trossamfunden.

Utskicket till forsamlingarna inom
Equmeniakyrkan, Svenska Alliansmissionen,
Evangeliska frikyrkan och Svenska kyrkan
gjordes direkt av forskarna genom
férsamlingarnas egna kontaktuppgifter pa
deras hemsidor. De muslimska férsamlingarna
utan statsbidrag kontaktades ocksa direkt. I de
fall enskilda forsamlingar varit
bidragsberittigade har utskick gjorts till dessa
fran forskarna direkt via de kontaktuppgifter
som férmedlats av Myndigheten for stod till

trossamfund.
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Svarsfrekvens och representativitet

Undersokningen besvarades av 1184
férsamlingar av totalt 2 611 tillfragade, vilket
ger en svarsfrekvens pa 45,3 procent.
Svarsfrekvensen varierar dock betydligt
mellan olika samfund, se figur 2. Detta skapar
utmaningar i hur svarens generaliserbarhet
inom respektive samfund ska forstas i
rapportens resultatredovisning. Exempelvis
har alla judiska forsamlingar som finns i
Sverige svarat pd enkiten, vilket medfor att
deras svar dr ett sa kallat totalurval. Pa
motsvarande sitt ar ocksa svarsfrekvensen

relativt h6g inom de buddhistiska

sammanslutningarna och antas utgora god

representativitet for samfundets utsatthet.

Aven inom Svenska kyrkan och de ortodoxa
forsamlingarna forefaller svarsfrekvensen vara
relativt hog. Framfor allt gdller detta inom de
ortodoxa samfunden, dar nistan nio av tio
férsamlingar har svarat pa enkiten.
Bortfallsanalysen inom Svenska kyrkan visar
att det finns en liten underrepresentativitet av
forsamlingar som ligger i det som Sveriges
kommuner och regioner definierar som
mindre stader, titorter eller

landsbygdskommuner (-1,5 procent).

Figur 2: Svarsfrekvens inom trossamfunden i Sverige i rapportens enkatundersokning,

procent
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Kommentar: Antal svarande férsamlingar, N=1184. Antalet svarande férdelar sig féljande mellan samfunden:
Svenska kyrkan = 308, Frikyrkliga forsamlingar = 627, Lutherska férsamlingar, ej Svenska kyrkan = 16, Katolska
kyrkan =19, Ortodoxa eller 6sterlandska forsamlingar = 61, Muslimska férsamlingar = 97, Judiska férsamlingar =
4, Buddhistiska sammanslutningar = 20, Ovriga forsamlingar = 32. Se narmare beskrivning i bilaga 1.
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Dock ska det ndmnas att utrdkningen av
svarsfrekvensen for Svenska kyrkan och de
ortodoxa forsamlingarna skiljer sig ndgot at i
relation till de andra samfunden utifran hur
de ar organiserade. Svenska kyrkan hade ar
2024 sammanlagt 1 329 férsamlingar, men
som samordnas i 591 ekonomiska enheter.
Varje ekonomisk enhet leds av en kyrkoherde
som fick enkaten skickad till sig. Det ar dessa
ekonomiska enheter som utgor berdkningen
for Svenska kyrkans svarsfrekvens i
undersokningen. Det medfor att ett svar i
enkiten representerar en eller flera
forsamlingar, som utgor ett sa kallade
pastorat. I den har rapporten anvinds dock
enbart begreppet forsamling. P4 liknande sétt
ar aven vissa av de ortodoxa samfunden
organiserade. Den ledande personen som fatt
enkaten skickat till sig, oftast prast, har svarat
en gang men dar svaret representerar flera
férsamlingar. Sammanlagt fanns det 131
ortodoxa eller osterlindska féorsamlingar i
Sverige 2024, men givet dess
organiseringsform har svarsfrekvensen

beridknats pa totalt 68 férsamlingar.

For de katolska och muslimska forsamlingarna
var det inte mojligt att genomfora
bortfallsanalyser da utskicken huvudsakligen
administrerades via samfundens
samordningsorganisationer. Den ldgre
svarsfrekvensen for dessa samfund gor att
resultaten inte kan generaliseras pa
motsvarande sdtt som samfunden beskrivna
ovan. Likval kan resultaten, dven i relation till
det foérdjupande kvalitativa materialet, dnda
anses utgora en fingervisning om
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forsamlingarnas utsatthet. For att undvika ett
sprakligt uttryck i rapporten som leder till
generaliserande slutsatser vad giller
enkdtundersokningens skillnader och likheter
uttrycks darfor resultat for dessa samfund
genomgdende som “... av de som svarat pa

enkiten”.

De lutherska férsamlingarna som inte tillhor
Svenska kyrkan samt ¢vriga forsamlingar
kommenteras inte i textens loptext i
rapporten givet dess laga svarsfrekvens.
Samfunden finns dock vanligtvis med i
rapportens figursammanstéallningar for att
dels visa mangfalden i det svenska religiosa
landskapet, dels da deras kvalitativa svar fran
enkitens 6ppna fragor samt deltagande i

fokusgrupper anvidnds i rapporten.

Nar det kommer till frikyrkosamfunden utgor
dessa majoritet av alla férsamlingar i Sverige.
Det avspeglar sig ocksa i férdelningen av
antalet svarande forsamlingar i enkaten. Drygt
hélften av alla enkéitsvaren ar besvarade av
frikyrkliga forsamlingar. Vi som forskare
hanterade sjdlva utskicket till tre av de storre
frikyrkosamfunden - EQumeniakyrkan,
Svenska Alliansmissionen (SAM) och
Evangeliska frikyrkan (EFK). Det har
mojliggjort for en mer detaljerad analys av
deras svarsfrekvensen. Detta direkta utskick
gjorde det ocksd mojligt att undvika
dubbelrdkning av de 117 férsamlingar som ar
medlemmar i flera frikyrkosamfund, se bilaga
1. Svarsfrekvensen varierar markant mellan
frikyrkosamfunden. Pingstrérelsen uppvisar

lagst svarsfrekvens. Drygt var tredje
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forsamling som tillhor Pingstrorelsen har
svarat, medan det inom de andra tre
samfunden varit drygt varannan, se bilaga 1
for ndrmare resultat. Denna variation
paverkar den totala svarsfrekvensen betydligt
eftersom frikyrkorna utgor en stor del av
Sveriges religiosa landskap, dar framfor allt
Pingstrorelsens laga svarsfrekvens paverkar
den totala svarsfrekvensen pa 45,3 procent.
Bortfallsanalysen av de tre samfund som fick
enkiten direkt fran oss forskare, visar dven en
liten geografisk snedférdelning dar
férsamlingar i mindre stider, tatorter och
landsbygdskommuner dr nigot
underrepresenterade med - 3,4 procent. Det
indikerar att undersokningen har en liten
overrepresentation av frikyrkoférsamlingar
som finns i storstider och storre stiader i likhet

med bortfallsanalysen for Svenska kyrkan.

Forsamlingar fran mindre orter i Sverige ar
saledes nigot underrepresenterande i
enkitundersokningen. Anledningen till detta
blir tydligt nar orsakerna till att forsamlingar
valt att inte besvarat enkdten stdlls samman i
tabell 1. Av de forsamlingar som inte
besvarade enkdten har lite mer dn var tionde
forsamling aktivt meddelat att de antingen ar
en vilande férsamling eller pa annat sitt ar
inaktiva utan verksamhet. Detta var sdrskilt
vanligt bland frikyrkliga férsamlingar pa
landsbygden, vilket antas vara en bidragande
anledning till frikyrkosamfundens
underrepresentation i materialet. I sju procent
av fallen kunde forsamlingarna inte nas pa

grund av inaktuella kontaktuppgifter, medan

resterande inte gett ndgon aterkoppling till

varfor deras svar uteblivit.

Tabell 1. Anledningar till att férsamling inte
deltog i enkatundersokningen, procent.

Anledning Procent
Inaktiv férsamling 12
Felaktig 7
kontaktuppgift

Ingen aterkoppling 36

Att svarsfrekvensen skiljer sig inom respektive
samfund, aterspeglar sig ocksa i hur
svarsmonstren ser ut mellan samfunden.
Skillnaderna i svarsfrekvens mellan
samfunden paverkar representativiteten i det
totala materialet. De judiska forsamlingarna
tillsammans med de ortodoxa, Svenska kyrkan
samt de buddhistiska sammanslutningarna ar
nagot overrepresenterade i undersékningen
givet deras hogre svarsfrekvens. Omvant ar
frikyrkliga och muslimska férsamlingar nagot
underrepresenterade pa grund av ligre
svarsfrekvens, foljt av de lutherska och 6vriga
forsamlingarna som inte kommenteras i
rapportens 16ptext. Dessa avvikelser fran den
verkliga fordelningen ir dock férhéllandevis
sma ndr det i beaktas i relation till den totala
forsamlingspopulationen i Sverige, vilket

sammanstallningen i tabell 2 visar.
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Sammanfattningsvis varierar undersokningens
generaliserbarhet mellan de olika
trossamfunden, vilket krdver en nyanserad
tolkning av de kvantitativa resultaten. Av totalt
2 611 tillfrdgade forsamlingar svarade 1184,
motsvarande en svarsfrekvens pa 45,3
procent. Detta ger en god overgripande bild av
forsamlingslivets brottsutsatthet i Sverige,
men med viktiga variationer mellan

samfunden.

For flera samfund kan resultaten anses vara
hogst generaliserbara. De judiska
forsamlingarna utgor ett totalurval dar
samtliga forsamlingar i Sverige har svarat,
men r fa i antal. De buddhistiska
sammanslutningarna uppvisar ocksa god
svarsfrekvens, men ar aven de begransade i
antal. Mojligheten till generaliserbarhet bland
de ortodoxa forsamlingarna och Svenska
kyrkan givet relativt hog svarsfrekvens ar

ocksa stor.

For andra samfund bor de kvantitativa
resultaten tolkas mer forsiktigt. De katolska
och muslimska férsamlingarnas relativt 1aga
svarsfrekvens, kombinerat med begrinsade
mojligheter till bortfallsanalys, gor att dessa
resultat inte kan generaliseras till samfunden
som helhet. Dessa resultat bor istéllet

betraktas som indikativa.

De frikyrkliga férsamlingarna, som utgor den
storsta gruppen i det svenska religiosa
landskapet uppvisar varierande svarsfrekvens
mellan olika samfund. Sarskilt Pingstrorelsen
har en lagre svarsfrekvens jamfort med andra
frikyrkosamfund. Givet att frikyrkofamiljen
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redovisas som en gemensam kategori bor
detta ocksa finnas i atanke nir likheter och

skillnader diskuteras.

Sammantaget ger undersokningen en god bild
av forsamlingslivets utsatthet i Sverige, men
resultaten bor tolkas med hansyn till de
varierande svarsnivaerna mellan olika

samfund.

Analystekniker

I denna studie har viktning av enkéatresultaten
medvetet undvikits av tva huvudskal. For det
forsta skulle viktning ge oproportionerligt stor
betydelse at svar frin mindre samfund med fa
forsamlingar, trots att materialet redan ger en
relativt god bild av forsamlingslivets utsatthet i
Sverige. Dessutom saknas fullstindiga data om
exempelvis kommuntyper dir insamlingen
gjorts via samfundens samordnande organ.
Det gor det svart att kompensera for det
antagna systematiska bortfallet i
undersokningen vad giller mindre
kommuner. For det andra underlattar
oviktade resultat, forstielsen av studiens
slutsatser, da de direkt aterspeglar de faktiska

svaren fran férsamlingarna.

Vid tolkning av enkétens resultat ar det viktigt
att beakta att den statistiska osdkerheten vid
jamforelser kan vara relativt stor dven om
materialet bedéomts som mojlig att
generalisera inom ett specifikt samfund. Detta
eftersom det aldrig gar att fa exakta
skattningar av ett urval, undantaget de judiska

férsamlingarna som utgor ett totalurval och
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Tabell 2. Svarsfrekvens i forhallande till det religidsa landskapet i Sverige.

Andel totalt i Sverige Andel i undersoékning Differens

(antal) (antal)
Svenska kyrkan 22.6 % (591) 26,0 % (308) +34 %
Frikyrkliga forsamlingar 55,3 % (1445) 52,9 % (627) -24 %
Lutherska férsamlingar, 2,3 % (61) 1.4 % (16) -09 %
ej Svenska kyrkan
Katolska kyrkan 1,7 % (44) 1,6 % (19) -01%
Ortodoxa eller 2,6 % (68) 5,2 % (61) +26%
oOsterlandska
forsamlingar
Muslimska forsamlingar 9,5 % (248) 8,2 % (97) -1,3%
Judiska férsamlingar 015 % (4) 0,34 % (4) +0,19 %
Buddhistiska 1,3 % (34) 1,7 % (20) + 04 %
sammanslutningar
Ovriga forsamlingar 44 % (116) 2,7 % (32) 17 %
Sammanlagt 100 % (2611) 100 % (1184)

Kommentar: For att se hur respektive samfunds svarsfrekvens raknats ut, se [6ptexten. Om inget omnamns specifikt i
relation till hur svarsfrekvensen beraknats, baseras det totala antalet férsamlingar pa de senast tillgéngliga officiella
siffrorna fran Myndigheten for stdd till Trossamfund (SST) alternativt samfundens eller samarbetsorganens egna siffror. Se
narmare beskrivning i bilaga 1.
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darfor inte har nagot urvalsproblem. Framfor
allt blir skattningar ett problem nar antalet
forsamlingar ar fa. Den sa kallade statistiska
felmarginalen blir stérre dn nir antalet
forsamlingar ar fler. Darfor har samtliga
resultat som redovisas i rapportens loptext
vad giller likheter och skillnader mellan
samfunden, kontrollerats utifran berdkningar
av 95 procent konfidensintervall alternativt
Chi2-test vid fall dar konfidensintervall inte
varit mojligt att anvanda. Andra
postestimerande berdkningar och
analystekniska metoder som skiljer sig fran
dessa forhallningssatt framgar i narhet till det

aktuella resultatet.

I den man det dr mdjligt, har endast skillnader
mellan grupper dar skattningarna inte varit
overlappande kommenterats i texten.
Skillnader som kan verka stora i tabeller och
figurer, men som inte kommenteras i texten,
ar saledes inte signifikant skilda fran varandra.
Att skillnader kan verka stora i rapportens
figurer, men inte kommenteras i loptexten,
beror pa att vissa samfundstyper innehdller fa
respondenter. Ett sddant exempel ar de
buddhistiska sammanslutningarna. De har god
svarsfrekvens inom samfundet, men ar i
antalet fa. Det medfor att det kan vara svart att
jamfora buddhisternas utsatthet med andra
samfund baserat pa den stora statistisk
felmarginal. Darfor kan det svart att statistiskt
uppvisa skillnader mellan detta samfund och
andra dven om punktestimatet, exempelvis
procentsatsen, ar storre eller mindre i

figurerna.
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Fokusgrupper och intervjuer

I undersokningens andra del organiserades
fokusgrupper med nationella representanter
fran olika trossamfund och
samarbetsorganisationer. Fokusgrupper ar en
valetablerad metod for att undersoka olika
gruppers erfarenheter inom ett specifikt
dmnesomrade. Syftet med dessa fokusgrupper
var att férdjupa forstielsen av enkitens
resultat genom att ge deltagarna maéjlighet att
reflektera over resultaten, dela sina
erfarenheter och diskutera dmnet utifran sina
egna perspektiv. En central del ir att fa en
forstaelse for bide eventuella skillnader som
kan finnas mellan samfundens erfarenheter
men ocksd gemensamma erfarenheter. Under
fokusgrupperna presenterades utvalda delar
av resultaten, strukturerade kring de teman
som behandlas i denna rapport. Samtidigt
gavs deltagarna mojlighet att lyfta fram
ytterligare aspekter som ansiags relevanta for
trossamfundens sdkerhetssituation, vilket
bidrog till en mer férdjupad och

kontextualiserad forstaelse av amnet.

Totalt genomférdes fem fokusgrupper under
hosten 2024. Antalet deltagare varierade
mellan tva och tretton personer. Dessutom
genomfordes tva enskilda intervjuer med
foretradare vars deltagande i fokusgrupperna
forhindrades vid de schemalagda tillfallena.
Foretradare fran Islamska shiasamfunden,
Serbisk-ortodoxa kyrkan, Ahmadiyya
samfundet, Judiska centralradet, Svenska

kyrkan, Hindu forum, Equmeniakyrkan,
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Pingstrorelsen, Katolska kyrkan, Sveriges
buddhistiska gemenskap, Forenade Islamiska
Foreningar i Sverige och Syrisk-Ortodoxa
Arkestiftet deltog i diskussioner kring
enkatens resultat. Deras perspektiv och
erfarenheter bidrog till en mer nyanserad och
komplex forstaelse av de frigor som

undersOkningen behandlade.

Etiska 6vervagande och reflektioner

Med tanke pa dmnets kénsliga karaktir har
projektet genomforts i enlighet med gillande
forskningsetisk lagstiftning. Projektet har
genomgdtt en formell granskning och
godkants av Etikprovningsmyndigheten. Det
innebir ocksa att forskningsetiska
overviaganden, sisom balansen mellan
samhallsnytta och potentiella risker for
deltagarna och samfunden, genomsyrat
studiens genomforande. Detta innebdr ocksa
att ett informerat samtycke inhdmtats fran alla
deltagare med information att de nir som
helst haft mojlighet att avbryta sitt deltagande
utan negativa konsekvens for varken
samfundet eller informanterna som person.
Inte minst har detta varit viktigt att pipeka i
materialinsamlingen utifrin att flera
informanter ocksa erhéller statliga bidrag fran
Myndigheten for stod till trossamfund, vilka
har varit studiens uppdragsgivare. Att
minimera mojligheten till bakatsparning for
deltagarna i studien gillande deras positioner
inom forsamlingen och trossamfundet har
ocksi beaktats genomgaende i resultat-

redovisningen.

Undersokningen har riktat sig till foretradare
for forsamlingar och trossamfund och
fokuserat pa deras 6vergripande erfarenheter
och stillningstaganden. Denna avgriansning
innebdr en viss begransning eftersom
forsamlingsmedlemmars perspektiv inte
inkluderats. Med tanke pa undersékningens
syfte, som handlar om att férsta férsamlingars
och trossamfundens helhetssituation, har
dock detta beslut fattats utifrdn antagandet
om att féretrddare har den mest omfattande
overblicken 6ver de fragor som studien

adresserar.
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I DETTA KAPITEL undersoks lokala religiosa
forsamlingars utsatthet for egendomsbrott
under perioden viren 2023 till viren 2024.
Analysen syftar till att ge en 6vergripande bild
av hur stor andel av férsamlingarna som har
utsatts for egendomsbrott samt vilka typer av
sadana brott som dr vanligast forekommande.
Vidare understks om det finns betydande
skillnader mellan olika samfund vad giller
utsatthet, samt hur dessa skillnader kan

forstas.

Egendomsbrott

Egendomsbrott definieras i det har kapitlet
som brott som i huvudsak riktas mot
férsamlingarnas byggnader eller lokaler,
snarare dn enskilda personer (Scheitle, 2018).
Detta inkluderar olika typer av skadegorelse,
exempelvis klotter pa fasader, skindning av
gravplatser, anlagda brander eller
sonderslagna fonster. Utover fysisk
skadegorelse kan det ocksa rora sig om
ekonomisk brottslighet, sdsom utskick av
bluffakturor eller elektroniska angrepp, till
exempel cyberattacker mot férsamlingens
datorsystem eller e-postkonton. Det kan ocksa

handla om hot om skadegorelse.

I de teoretiska forklaringsmodeller som
presenterades i kapitel 1 framstar
“gynnsamma tillfdllen” som en central faktor

kopplad till egendomsbrott (Ulmer & Scheitle,

2020). Denna teori bygger pa en forstaelse av
att brottet teoretiskt sett kan drabba vilken
miljo, byggnad eller lokal som helst om ratt
tillfille ges och kan darfor inte nodvandigtvis
forklaras av den religiosa kontexten.
Internationell forskning har visat att manga
egendomsbrott som inbrott och stold mot
forsamlingar inte primart ar riktade mot den
specifika gruppen pa samma sitt som
valdsbrott. I stillet beror egendomsbrott ofta
pa andra faktorer, sisom att forsamlingar
uppfattas som relativt litta mal pa grund av
begriansad sidkerhet, att deras lokaler ofta ar
Ooppna for allmdnheten, att det finns
viardefulla féremal i byggnaderna, eller att
brottsutsattheten ar hog i den lokala
kontexten dar férsamlingen finns (Bourns &
Wright, 2004). Samtidigt har studier visat att
vissa egendomsbrott oftare drabbar religitsa
minoriteter och i storre utstrackning tycks

vara hatmotiverad (Ulmer & Scheitle, 2020).

Overgripande utblick av fdrsamlingarnas
utsatthet for egendomsbrott

Egendomsbrott dr ndgot som drabbat en
majoritet av de religiosa forsamlingarna i
Sverige. Som framgar av figur 3, har néstan tva
av tre forsamlingar eller sammanslutningar
nagon ging under aret blivit utsatt for ett
egendomsbrott. I huvudsak dar egendomsbrott
nagot som riktas mot forsamlingens byggnad
och inkluderar mer "traditionella" brott som
inbrott och skadegorelse, men inkluderar

aven brott som ror ekonomi och cyber-
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Figur 3: Utsatt for minst ett egendomsbrott unde
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Kommentar: "Utsatthet for egendomsbrott" ar ett additivt index av de specifika brotten som anges i figuren. Indexet ar konstruerats pa basis
av en konfirmatorisk faktoranalys (CFA). Cronbachs alpha > 0.7. Om Svenska kyrkans cyberangrepp i november 2023 exkluderas fran
siffrorna betraffande elektronisk utsatthet, minskar den totala andelen drabbade férsamlingar fran 35 procent till tolv. Men da nastintill alla
Svenska kyrkans forsamlingar utsatts for aven minst en annan typ av egendomsbrott under aret, paverkas inte den sammanlagda siffran.

sakerhet. Denna typ av elektroniska
brottslighet paverkar dven de drygt tva
procent av forsamlingarna som saknar en

fysisk lokal och enbart finns digitalt.

Den ekonomiska och elektroniska
brottsligheten utgor de vanligaste formerna av
egendomsbrott som drabbar forsamlingarna.
Fyra av tio férsamlingar har minst en gang
utsatts for ekonomiskt brott, dar bluffakturor
angetts som ett exempel pa vad som rdknas
som ett sddant brott. Lite mer dn var tredje
féorsamling anger att de ocksa utsatts for
elektronisk utsatthet i form av till exempel

cyberangrepp. En betydande andel av dessa
38

forsamlingar forklaras av att Svenska kyrkan
utsattes for ett omfattande cyberangrepp i
november 2023, {6ljt av ett ekonomiskt
utpressningsforsok i maj 2024 (Svenska
kyrkan, 2024).

De Oppna svaren fran forsamlingarna i
enkiten ger konkreta exempel pd hur
fortroendet for forsamlingsforetradare kan
utnyttjas vid elektroniska angrepp. En
foretradare for en frikyrklig forsamling
beskriver problematiken pa foljande sitt: “Vi
har haft flera tillfillen da falska e-mejl skapas
for att lura mdnniskor att ge pengar. Mitt namn

eller min position anvdnds dad i e-mejladressen i
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ndgon form av omskrivning som liknar min Aterkommande egendomsbrott och

vanliga e-mejladress.” (Foretradare, frikyrklig skillnader mellan samfund

forsamling). Aven om tvi av tre férsamlingar har utsatts for
Traditionella egendomsbrott riktade mot minst ett egendomsbrott under aret, dr det
religiésa byggnader ir ocksa relativt vanligt i vanligt att de som drabbas inte bara gor det
Sverige idag. En tredjedel av forsamlingarna vid enstaka hindelser, utan manga

har utsatts for inbrott minst en ging, medan forsamlingar drabbas aterkommande. Av figur
drygt var femte har drabbats av skadegorelse, 4 framgar exempelvis att ndstan en tredjedel
sdsom klotter eller sénderslagna fénster. Det av férsamlingarna utsatts for egendomsbrott
forekommer dven hot om att byggnader ska mer &n tre ganger under det senaste dret.

utsittas for ndgon form av skadegorelse. . .. .
& & Var tjugonde forsamling, oberoende av

samfundstillhorighet, har utsatts fler 4n 10
ganger. Det innebdr mer att var tjugonde
forsamling i Sverige idag utsatts for minst ett

egendomsbrott i manaden.

Figur 4. Aterkommande egendomsbrott och jamforelser mellan samfunden de senaste 12
manaderna, procent.
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Kommentar: Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten for vissa
samfund ar begransade, se kapitel 2.
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I figur 4 framgar det ocksa att det finns
skillnader mellan forsamlingar som deltagit i
enkidtundersokningen baserat pa deras
samfundstillhorighet. Enligt tabell 4, dr de
judiska forsamlingarna sarskilt utsatta.
Samtliga fyra av de judiska forsamlingarna i
Sverige rapporterar att de blivit utsatta for

minst sex egendomsbrott under aret.

Aven Svenska kyrkans forsamlingar utméirker
sig genom en sarskilt hog utsatthet for
egendomsbrott. Samtliga forsamlingar anger
att de har drabbats av minst 1-2
egendomsbrott under aret. Aven nir
cyberangrepp exkluderas uppger fortfarande
98 procent av forsamlingarna att de har
utsatts fér ndgon annan form av
egendomsbrott. Dessutom anger over en
tredjedel av Svenska kyrkans forsamlingar att
de har drabbats minst sex ganger under aret —
vilket motsvarar i genomsnitt ett

egendomsbrott varannan manad.

Aven om mojligheten att generalisera
resultatet for de katolska och muslimska
férsamlingarna som deltagit i studien ar
begridnsad, har de som besvarat
undersokningen fran dessa samfund angett att
de utsatts relativt frekvent under aret. Nastan
tre fjirdedelar av de katolska forsamlingarna
har ndgon ging utsatts. Nastan en tredjedel av
dessa svarande har ocksa angett att det skett
sex ganger eller fler. For muslimska
forsamlingar i undersokningen har sex av tio
drabbats minst en ging, och en dryg femtedel

anger att de varit utsatta minst sex ganger.
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Forsamlingar inom frikyrkosamfunden
rapporterar en nagot ligre utsatthet. Drygt
hélften uppger att de varit utsatta minst en
gang. Minst utsatta givet den hir
undersokningens resultat, dr de buddhistiska
sammanslutningarna, dir en av tio
sammanslutningar rapporterat att de drabbats

och da endast vid enstaka tillfillen.

Variationer inom egendomsbrottskategorin

For att forsta skillnaderna mellan
forsamlingarna, ar ett forsta satt att studera
vilken typ av egendomsbrott som de olika
samfunden utsatts for och hur dessa
skillnader kan forstas i relation till tidigare
forskning och de perspektiv som framkommer
i fokusgrupperna. Av figur 5 framgar hur
utsattheten for ett urval av olika
egendomsbrott skiljer sig at mellan

samfunden.

Tidigare undersokningar har visat att klotter
ar ett vanligt forekommande satt for
garningspersoner att uttrycka olaga hot eller
hets mot folkgrupp (Bra 2023). Av figur 5
framgar hur just klotter forekommit i alla de
fyra judiska foérsamlingarna i Sverige, dir tre
av de fyra forsamlingarna anger att detta
férekommit minst sex ganger under aret.
Inom de 6vriga samfunden ar utsattheten for
klotter minst en ging relativt jamnt férdelat av
de som deltagit i enkdatundersokningen. Runt
en tredjedel av de andra samfunden har

utsatts for klotter minst en gang.
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Att utsittas for klotter en gang skiljer sig inte
mellan samfunden, undantaget de judiska
férsamlingarna. Daremot finns det skillnader i
hur pass aterkommande klottret ar pa
byggnaderna. Det idr exempelvis dubbelt sa
vanligt att muslimska och ortodoxa
forsamlingar utsitts for klotter pa sina
religiosa byggnader sex ganger eller fler,
jamfort med forsamlingarna i Svenska och
Katolska kyrkan. Drygt var femte forsamling
som tillhor de muslimska eller ortodoxa
samfunden anger att de utsatts for klotter
minst sex ganger under aret, jimfort med
drygt en tiondel som tillhor de andra tva
samfunden. Enligt en av de muslimska
foretradarna i fokusgrupperna utsitts manga
av de mer synliga och vilkdanda moskéerna
regelbundet - ibland sa ofta som veckovis - for

olika typer av skadegorelse, sdsom klotter.

Nar det géller frigan om bakomliggande motiv
ar det tydligt att framfo6r allt muslimska och
judiska foretrddarna upplever att den
skadegorelse de utsitts for ofta har anti-
religiosa eller rasistiska motiv. I fokus-
grupperna framhaller flera representanter
fran muslimska samfund att nistintill allt
klotter de drabbats av har haft antimuslimskt
eller rasistiskt budskap. En av
representanterna uttrycker att: "Allt klotter
som vi har haft erfarenhet av - har haft ndgot
hatbudskap" (Foretrddare, muslimskt
samfund). Detta ligger i linje med tidigare
undersokningar som visat att brott mot
judiska och muslimska forsamlingar oftare har

underliggande hatbrottsmotiv (Bra 2023).

Samtidigt pekar foretrddare fran andra
samfund att skadegorelse som drabbar dem -
exempelvis klotter - inte nodvandigtvis ar
kopplat till att det ar en religiés byggnad utan
skulle kunna drabba vem som helst. Till
exempel lyfts det fram i fokusgrupperna av en
foretradare for buddhisterna att dven om det
forekommit incidenter dar ungdomar kastat
sten mot buddhistiska lokaler, sa ar det svart
att avgora om detta har nigon koppling till
religionen eller om det ror sig om allmin
skadegorelse. Detta inte minst utifran att dessa
incidenter ir sa fa och drabbar dem i mycket
mindre utstrackning dn andra religiosa
minoritetsgrupper. Dock dr det viktigt att
belysa att det kan finnas hatmotiv dven i
klotter riktat mot andra religiosa samfund dn
de muslimska och judiska. Aven om
kristofobiska hatbrott utgor en liten andel av
motiv bakom anmélda hatbrott i den officiella
hatsbrottsstatistiken, dr just detta hatbrott
mer vanligt forekommande vid religiosa
byggnader i form av till exempel klotter dn
andra religiost motiverade hatbrott, som
istdllet oftare sker pa platser utan koppling till
religion (Bra 2021b).

Aven om gravskindningar i relation till andra
egendomsbrott ar mer sidllan forekommande,
ar det tydligt att utsattheten drabbar
samfunden olika. Tre av de fyra judiska
férsamlingar uppger att anhorigas gravplatser
skiandats under aret. Aven foretridare for
drygt var tionde muslimsk férsamling som
deltagit i undersokningen har denna

erfarenhet.
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Figur 5. Utsatthet for vissa typer av egendomsbrott minst en gang under de senaste 12 manaderna,

procent.
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Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten for vissa samfund ar

begransade, se kapitel 2.

Inom Svenska kyrkan aterfinns ocksa
gravskdandningar som ett problem i var tionde
forsamling. Detta hianger troligtvis samman
med att samfundet, med undantag for
Stockholm och Tranas, ansvarar for underhall
och forvaltning av kyrkogardar och
gravplatser i samtliga kommuner i landet. Nar
det sker gravskindningar mot muslimska och
judiska gravar, paverkar det sdledes Svenska
kyrkans erfarenheter av detta i relation till sitt

forvaltande uppdrag.

I de 6ppna enkitsvaren sammanfattar en
representant for en forsamling i Svenska
kyrkan pa foljande sétt: “Mdnniskor har inte
alls samma respekt for kyrkor och kyrkogardar

som for en generation sedan. Dd stal man inte

42

fran en kyrka, vare sig inne i kyrkan eller
utanfor och man lit (...) kyrkogdrdar vara ifred”

(Foretradare, forsamling Svenska kyrkan)

En av representanterna for de ortodoxa
férsamlingarna som haft aterkommande
problem med gravskdandning, lyfter upp i sina
Oppna svar i enkidtundersokningen hur de ser
behov av utokad sdkerhet vid

begravningsplatser.

“Vi kommer att besoka vdra gravar med dnnu
mer regelbundenhet dn tidigare och onskar
kameror och kamerabevakning pd samtliga
svenska kyrkogdrdar. Det dr en frdga vi bland
annat vill paverka (...). Da vi inte har egna

kyrkogdrdar ser vi att sdkerheten bér stdrkas
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upp pd samtliga kyrkogdrdar” (Foretradare,

ortodox forsamling).

Ocksa i Svenska kyrkans fokusgrupp lyfts
viljan fram att fa tillstdnd kameratvervakning
for att stidvja utvecklingen med gravskandning
som samfundet upplever inom ramen for sitt
huvudmannaskap, men att féorsamlingarna

ofta fatt nej frin myndigheterna.!

Nar det géller utsatthet for inbrott framtrader
sarskilt Svenska- och Katolska kyrkan som
sarskilt drabbade. Tva tredjedelar av Svenska
kyrkans forsamlingar har utsatts for inbrott
minst en gang under det senaste aret. For de
katolska forsamlingarna som deltagit i
undersokningen ar siffran dnnu hogre, drygt
sju av tio. Detta monster kan delvis forklaras
av tidigare forskning som visar att religiosa
byggnader och lokaler som dr mer 6ppna for
allminheten vid till exempel gudstjanster,
konserter och 6ppen verksamhet 16per en
okad risk for inbrott. Risken fér brott 6kar da
den 6ppna tillgdngligheten skapar fler tillfillen
for att bli brottsutsatt (Ulmer & Scheitle,
2020).

Att det dr just Svenska- och Katolska kyrkan
som sticker ut nir det giller inbrott kan ocksa
delvis kopplas till deras liturgiska pragel.
Kulturarvsrelaterade foremal, nattvardssilver
och ljusstakar, forvaras ofta i kyrkorummen
och blir dirmed sarskilt attraktiva for stolder
(jmfr Korsell & Kéllman 2008). I de 6ppna

svaren fran enkitdeltagarna nimns
aterkommande kopparstélder, bade inuti och
utanpa kyrkobyggnader, som en vanlig typ av
egendomsbrott i biAde Svenska- och Katolska
kyrkan. En ytterligare forklaring ar att Svenska
kyrkan forvaltar ett stort antal byggnader,
varav manga anvands mycket sillan som
skapar okad risk for stolder. Som en
foretrddare papekar i fokusgruppen: “Pd
landsbygden finns det lokaler som anvdnds
kanske fyra ganger per dr” (Foretradare,

Svenska kyrkan).

Det dr viktigt att notera att manga av dessa
inbrott sillan upplevs vara av antireligios
karaktdr. Diremot belyser de en siarbarhet
som ar kopplad till samfundstillhérigheten
och som paverkar hur samfunden tinker kring
sin egen sidkerhet. En katolsk féretrddare som
deltagit i enkdtunders6kningen beskriver i ett
Oppet svar hur inbrottsriskerna paverkar
mojligheten att hélla kyrkorna 6ppna: “Vi
skulle vilja ha en alltid éppen kyrka, men kan
inte det p.g.a. riskerna som finns” (Foretradare,

Katolska kyrkan).

Sammanfattningsvis visar resultaten delvis
samma monster som tidigare forskning, dar
byggnader tillhérande vissa
minoritetssamfund sa som de judiska och
muslimska, verkar vara mer utsatta for
hatmotiverad skadegorelse som klotter och

skdndning av gravplatser. Kristna samfund

1Vad galler just efterfragan kameradvervakning ar det Integritetsmyndigheten (IMY) som beslutar om detta. P4 myndighetens hemsida lyfts just
kameradvervakning av kyrkogardar och gravplatser upp som nagot som visserligen ar mojligt att fa tillstand. Dock delar representanterna for samfunden i
det kvalitativa materialet erfarenheter som snarare ligger i linje med IMYs bedémning om att just begravningsplatser raknas som en plats dar
integritetsintresset for den enskild som tar ett farval eller som har begravningsplatsen som sin arbetsplats, oftast vager tyngre 4n sékerhetsaspekterna och
riskerna for exempelvis skadegorelse som tar sig uttryck i hot eller hat. Denna riskbedémning ar det som foranleder ett nej fran ansvarig myndighet aven
om tillstand mer vanligt beviljas under kvalls- eller nattetid nar farre personer uppehaller sig pa begravningsplatsen (IMY, 2022)
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som ar mer Oppna och synliga for
allminheten med mer vardefulla inventarier

drabbas diaremot oftare av inbrott.
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Sammanfattande punkter kapitel 3

> Drygt tva tredjedelar av alla

forsamlingar i Sverige har utsatts for
nagon form av egendomsbrott under

perioden varen 2023 till varen 2024.

En betydande andel av forsamlingarna
upplever dterkommande utsatthet for
egendomsbrott. Nastan en tredjedel
har utsatts for ett egendomsbrott mer
dn tre ganger under aret, och var
tjugonde forsamling har drabbats 6ver

tio ganger.

De vanligaste formerna av
egendomsbrott dr ekonomisk och
elektronisk brottslighet. Drygt tva av
fem forsamlingar har utsatts for
ekonomiska brott och drygt en

tredjedel for elektroniska angrepp.

En tredjedel av forsamlingarna har
drabbats av inbrott, medan ungefar en
femtedel har utsatts for skadegorelse

sa som klotter.

Typen av egendomsbrott skiljer sig at
mellan samfunden. Inbrott ar mer
vanligt forekommande i Svenska
kyrkan och Katolska kyrkan. Klotter i
sin tur riktas mer vanligen mot de
judiska forsamlingarna, men ocksa de
muslimska och ortodoxa
foérsamlingarna utsitts mer

aterkommande for den typen av

skadegorelse. Gravskdndningar
drabbar sarskilt judiska forsamlingar
och de muslimska férsamlingarna i
undersokningen. Aven Svenska kyrkan
ar mer drabbade, i egenskap av sitt
huvudmannaskap fér begravnings- och

kyrkogardsforvaltning.

Det samstammig upplevelse mellan de
paverkade samfunden &r att
begravningsplatser blir alltmer utsatta
och efterfragan kring utékade
mojligheter till kameradvervakning

lyfts fram av férsamlingarna.

Buddhistiska sammanslutningar
rapporterar lagst utsatthet for
egendomsbrott, dir cirka en av tio
forsamlingar drabbats vid enstaka
tillfillen. Aven frikyrkosamfunden i
undersokningen har jamforelsevis lag
utsatthet, dar drygt hélften inte
upplevt ndgot egendomsbrott under

uppfoljningsperioden.

Motiven bakom egendomsbrotten
upplevs skilja sig mellan olika
samfund. Judiska och muslimska
forsamlingar upplever mer vanligen att
skadegorelsen de utsitts for har
antireligiosa eller rasistiska motiv,
medan foretrddare for andra samfund
menar att skadegorelse mot deras
byggnader inte nodvandigtvis alltid ar
kopplad till deras religitsa eller etniska
tillhorighet.
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I DETTA KAPITEL undersoks férsamlingarnas
utsatthet for valdsbrott under perioden varen
2023 till varen 2024 samt omfattningen av
dessa hdndelser. Analysen fokuserar pa bade
frekvensen av valdsbrott och de specifika
typerna av brott som férsamlingarna har varit
utsatta for, sdsom fysiska angrepp, hot och
trakasserier. Vidare diskuteras skillnader
mellan olika religiosa samfund nar det galler
utsatthet for valdsbrott och hur sarbarheten
for brott skiljer sig mellan olika grupper.
Kapitlet undersoker ocksa vilka rutiner som

finns for att hantera och férebygga valdsbrott.

Valdsbrott

I det har kapitlet riktas fokus pa
forsamlingarnas utsatthet for det som
definieras som valdsbrott. Till skillnad fran
egendomsbrott, som i huvudsak riktas mot
férsamlingarnas byggnader eller lokaler,
definieras valdsbrott hdr som brott som
innefattar fysiskt vald eller hot som riktas
gentemot enskilda foretrddare eller
medlemmar i forsamlingarnas lokaler
(Scheitle, 2018). Det kan handla om olika
typer av hot och fysiska angrepp. Tidigare
internationella undersokningar har visat att
denna typ av brott pi ett tydligare sétt kunnat
kopplats till bakomliggande férdomar och hat
mot en specifik religios eller etnisk grupp till
skillnad fran egendomsbrotten (Ulmer &

Scheitle, 2020). I den amerikanska kontexten

kring samfundens utsatthet drabbas framfor
allt judiska och muslimska férsamlingar av fler
valdsbrott dn andra religiosa grupper. Aven i
Brés statistik om hatbrott mot religiosa
grupper ar hatbrott med islamofobiska och

antisemitiska motiv vanligast (Bra 2023).

Overgripande utblick av fdrsamlingarnas
utsatthet for valdsbrott

Drygt fyra av tio forsamlingar har under varen
2023 till varen 2024 angett att de vid minst ett
tillfalle blivit utsatta for det som i den har
rapporten definieras som ett valdsbrott. Det
vanligaste dr att brottet skett i form av hot
eller trakasserier pa férsamlingarnas sociala
mediekonton. Detta ligger i linje med Bra:s
officiella hatbrottsstatistik gillande religiost
motiverade hatbrott, som visar att digitala
miljoer ar sarskilt utsatta och att andelen
anmadlda brott i dessa miljéer 6kar (Bra

2023).

Drygt en av fyra forsamlingar anger att de fatt
nagon form av hot eller pahopp pa sociala
medier. Skulle den dryga femtedelen av
forsamlingarna som angett att de inte har
sociala mediekonto alls riknas bort fran
siffran har upp emot var tredje forsamling
som finns pa sociala medier upplevt ndgon

form av hot eller pdhopp.

Aven andra typer av icke-fysiska hot eller
pahopp som sker via exempelvis mejl, brev
eller sms dr i jimforelse med det fysiska valdet
nagot mer vanligt forekommande. Lite drygt
en femtedel av forsamlingarna anger att de
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Hot och risker i trossamfund

Figur 6. Utsatt for minst ett valdsbrott under de senaste 12 manaderna, procent.
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Kommentar: “Utsatthet for valdsbrott” ar ett additivt index av de specifika brotten som anges i figuren. Indexet ar konstruerat pa basis av en

konfirmatorisk faktoranalys (CFA) Cronbachs alpha > 0.7

fatt hotfulla brev eller e-post alternativt
hotfulla telefonsamtal eller sms. Om man
sammanstaller samtliga icke-fysiska kategorier
(hot pa sociala medier, hotfulla brev eller e-
post samt hotfulla telefonsamtal eller sms),
uppger over en tredjedel av forsamlingarna att
de minst en gdng under aret har utsatts. Detta
resultat ligger i linje med den officiella
hatbrottsstatistiken, som dven den visar att lite
drygt en tredjedel av alla polisanmailda
antireligiosa hatbrott skedde i just sddana har

icke-fysiska miljoer under 2022 (Bra 2023).

Valdsbrott som sker i de fysiska miljéerna ar
inte lika vanligt forekommande, men hoten
om vald sticker ut i resultaten. Var femte
férsamling anger att det férekommit hot om

vald, vilket siledes ar lika vanligt
48

férekommande som att fa hotfulla brev eller
telefonsamtal. Aven drygt en tiondel av
forsamlingarna har i samband med
gudstjianster, bon eller meditation, fatt ta emot

nagon form av hot.

Det konkreta valdet som riktas mot
forsamlingsforetradare eller
férsamlingsmedlem 4r mer séllsynt, men
innebdr samtidigt att ytterligare ett steg tagits
av garningspersonen i valdsspiralen nir hot
omvandlas till faktiskt vald. I figur 6 framgar
hur nédstan var tionde forsamling varit med
om nagon form av fysiskt vald. Antingen har
valdet skett i egenskap av knuffar, slag eller
sparkar, alternativt annat fysiskt angrepp mot

forsamlingsforetradare.
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Figur 7. Aterkommande valdsbrott och jamférelser mellan samfunden under de senaste 12

manaderna, procent.
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Kommentar: Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten for

vissa samfund ar begransad, se kapitel 2

Resultaten visat ocksa att lite mer &n var
tionde forsamling ocksa upplevt det som
definieras som "annan hotfull hindelse". I
enkéatens 6ppna svar till forsamlings-
foretrddare har ett flertal sidana hdandelser
kommit upp som exempel pa sddana saker
som inte nodvandigtvis riktar sig gentemot
férsamlingen, men som dnda ar hotfull och
praglar forsamlingslivet. Narkotikaf6rsiljning
och narkotikamissbruk lyfts ofta fram som
exempel pa andra hotfulla hindelser. En
foretradare for ett frikyrkosamfund beskriver
till exempel i de 6ppna svaren i enkéten att
det sker droghandel runt deras lokaler och att
“det upplevs hotfullt att langare och kopare
méts pd var parkering” (Foretradare, frikyrklig

férsamling).

Aterkommande véldsbrott och skillnader
mellan samfund

Aven om det ir fyra av tio férsamlingar
generellt i Sverige som minst en gang har
utsatts for ett valdsbrott, blir det tydligt av
figur 7 hur utsattheten skiljer sig at mellan
samfunden och hur vissa samfund ar mer
utsatta dn andra. I likhet med den inter-
nationella forskningen om valdsbrott, dar
judiska och muslimska forsamlingar var mer
utsatta dn andra samfund, aterfinns liknande
monster dven i den svenska kontexten. Alla de
fyra judiska forsamlingarna i Sverige har
drabbats av fler dn sex valdsbrott under aret.

Ungefiar var femte muslimsk forsamling som
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Hot och risker i trossamfund

Figur 8. Utsatthet forvissa typer av valdsbrott minst en gang under aret, procent.
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Kommentar: Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten for vissa samfund ar

begransad, se kapitel 2. Avrundning av tal férekommer i figuren.

deltagit i undersokningen har ocksa utsatts for
nagot valdsbrott minst sex ginger under det
senaste aret. Drygt fyra av tio av
forsamlingarna inom detta samfund har dock
angett att de inte utsatts for nigot valdsbrott

alls.

Bland de kristna samfunden ar det framst de
katolska férsamlingarna som svarat pa
enkiten, som angett att de varit utsatta. En
femtedel av dessa har utsatts for fler dn tio
valdsbrott under uppféljningsperioden, men
som framgar av figur 7 har det dterkommande
valdet priméirt koncentrerats till ett fatal
férsamlingar. I de andra samfunden ar
valdsutsattheten mer spritt. En anledning till
att Katolska kyrkan utmarker sig i resultatet ar
svart att generalisera till samfundet i sin
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helhet givet svarsfrekvensen, men kan enligt
foretradaren i fokusgrupperna vara att
religion och etnicitet ofta sammanblandas nir
det kommer till valdsbrott mot katolska

foretradare och medlemmar:

“Det kan ju i vart fall sd dr det ju vildigt manga
nationaliteter som ingdr i vart samfund. Det kan
vara andra skdl till att vi utsdtts dn religios
tillhorighet. Det kan vara etniska skdil -
sprdkskdl. Svart att sortera tycker jag, vad som
ligger bakom brotten” (Foretradare, Katolska

kyrkan).

Nir det kommer till de andra kristna
samfunden ir det framfor allt i Svenska
kyrkan som det relativt sett, ar mer vanligt att

forsamlingsforetradarna utsitts for hot eller
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vald. Sex av tio svenskkyrkliga forsamlingar
har nigon ging utsatts under aret. Det kan
exempelvis jamforas med drygt fyra av tio
bland de ortodoxa forsamlingarna och tre av
tio inom de frikyrkliga férsamlingarna i
undersokningen. Systematiken i
valdsutsattheten skiljer sig ocksa at. Var femte
svenskkyrklig forsamling anger att de utsatts
for vald mer dn sex ganger, vilket dr dubbelt sa
mycket som bland de frikyrkliga och ortodoxa

férsamlingarna.

Minst utsatt for valdsbrott dr de buddhistiska
sammanslutningarna dér drygt en tiondel
upplevt nagot enstaka valdsbrott under aret.
Nar diskussioner fors i fokusgrupperna kring
detta resultat, identifierar foretradaren for det
buddhistiska samfunden vilka dessa enstaka
fall var och indikerar att detta inte
noédvandigtvis dr nadgot aterkommande
problem utan forklarade att en av dessa
incidenter skedde: ”..i samband med Burmas
problem. Dd var det ett brott i anslutning till en
villa ddir buddhister samlades.” (Foretradare,

buddhistisk sammanslutning)

Variationer inom valdsbrottskategorin

Tittar vi ndrmare pa nagra utvalda kategorier
av valdsbrott och hur utsattheten for dessa
varierar mellan de olika samfunden, finns det
i likhet med ovanstdende avsnitt i huvudsak
fyra samfund som sticker ut. Vad giller
férekomsten av hot om véald anger tre av fyra
judiska forsamlingar att detta har skett minst

en gang, och i dessa tre forsamlingar har

hoten forekommit fler dn tio gdnger under
aret. Drygt fyra av tio muslimska férsamlingar
i undersokningen anger det samma. I bada de
har fallen anger en tydlig majoritet av de
drabbade forsamlingarna att hoten

forekommit fler dn sex ginger.

Hot om vald ir dven mer vanligt
férekommande inom Svenska kyrkan och de
ortodoxa kyrkorna, dn exempelvis de
frikyrkliga forsamlingarna som svarat pa
enkdten. Lite drygt var fjarde svenskkyrklig
forsamling och var femte ortodox forsamling
har uppgett att de utsatts for hot om vald
nagon gang, men inte pa samma systematiska
satt som for de judiska respektive muslimska

forsamlingarna.

Nar det kommer till fysiskt vald i form av
knuffar, slag och sparkar som visas i figur 8, ar
det aterigen de judiska och muslimska
forsamlingarna som mer vanligen ar utsatta
for detta och di dven pa ett mer systematiskt
och aterkommande sitt. Tre av de fyra judiska
férsamlingarna i Sverige anger att de utsatts
for nagon form av fysiskt vald och drygt var
femte muslimsk féorsamling i undersokningen

anger det samma.

Vad giller utsattheten for hot i samband med
gudstjanster, meditationer eller bon,
foreligger dven detta vara nagot som i
huvudsak aterfinns bland de judiska,
muslimska, katolska och de ortodoxa
forsamlingarna. Att just hot i relation till
gudstjanster, bon och meditation lyfts fram
hér, ar for att religionsutévning utgor en
vasentlig del av religionsfriheten som regleras
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i Regeringsformen 2 kap. Att f4 samlas och be,
meditera eller fira gudstjanst ihop utgor i
manga religioner navet for religionsutévandet.
Detta dr ocksa tillfdllen som samlar minga
manniskor och som ofta pa forhand
annonseras. Det gor att dessa tillfillen kan
betraktas som sarskilt riskutsatta for planerat
vald, som da pa ett tydligt sitt hotar
religionsfriheten. Halften av de fyra judiska
forsamlingarna har upplevt hot i samband
med gudstjanster, lite drygt en tredjedel av de
katolska forsamlingarna som svarat pa
undersokningen, en fjirdedel av de muslimska
forsamlingarna och en femtedel av de

ortodoxa.

Tvatyper av sarbarhet i relation till
valdsbrott

I diskussionerna kring férekomsten av hot och
faktiskt vald i fokusgrupperna och i de 6ppna
enkdtsvaren framtrader tva olika typer av
sarbarheter som forklarar varfor samfunden
drabbas. Den ena formen av sarbarhet
kopplas till forsamlingars 6ppna karaktar och
de aktiviteter som bedrivs dir, medan den
andra handlar om en sarbarhet som ar direkt
relaterad till forsamlingars religitsa

tillhorighet.

Sarbarhet baserat pa 6ppenhet

Oppna religitsa byggnader som har en stor
mangd aktiviteter som ar 6ppna aven for de

som inte ir medlemmar medf{or sarskilda
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utmaningar ndr det giller utsatthet for
valdsbrott. Inom Svenska kyrkan, som
jamfort med andra samfund utéver de judiska
och muslimska oftare utsitts fér hot om vald,
framhélls denna problematik inte minst i
samband med kyrkans diakonala och
sjdlavardande arbete. De olika
valdsincidenterna kopplas ocksa till att
manniskor med olika typer av psykiska och
sociala problem ofta soker sig till deras 6ppna
kyrkor. Till exempel kan det uppsta hotfulla
situationer vid ensamarbetet i samband med
exempelvis ekonomisk bidragshantering,
sjdlavard eller stingning av kyrkolokaler dar
folk gomt sig pa toaletter. En féretriadare for
en forsamling i Svenska kyrkan beskriver

situationen sa héir:

“De flesta incidenter dr kopplade till mdnniskor
som soker sig till kyrkan utifran psykisk ohdlsa.
Ddrfor arbetar vi med att ge medarbetare 6kad
kunskap kring lagaffektivt bemétande samt ta
fram handlingsplaner kopplat till extra utsatta
situationer t.ex. ensamarbete.” (Foretradare,

Svenska kyrkan)

Ocksa andra foretrddare for forsamlingar
inom Svenska kyrkan lyfter fram att hot om
vald och det fysiska valdet frimst uppstar nar
“Mdnniskor soker sig hit pd grund av besvikelser
pa kyrkan eller sociala problem” (Féretridare,
Svenska kyrkan).

Upplevelsen av forsamlingarnas valdsutsatthet
ar siledes tydligt kopplade till att kyrkorna ar
oppna och tillgiangliga for vem som helst.
Samtidigt framhaélls det att viljan att vara

Oppen, ibland kan goéra att det finns brister i
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sdkerhets-tinkandet, vilket en féretridare fran

Svenska kyrkan papekar under fokusgruppen:

“Jag har i mdnga ar jobbat som diakon och jag
tdanker pad att det dr i vardagen som ju mycket
hot och vald uppkommer och att det mycket
beror pd att vi vill vara dppna. Ibland utfor vi
saker som kanske socialtjdnsten gor, men vi har
inte pd ndgot sdtt samma sdkerhetstdink som
finns i socialtjdnsten. Vdran grej dr ju att vi vill
vara dppna. Vivill inte vara en socialtjdnst. Vi
vill inte ha ldsta dorrar och sd vidare. Men det
finns generellt sett ndr jag ser till mina kollegor i
forsamlingarna dd som diakoner som arbetar
med mdnniskor som kanske dr instabila som
har vildigt svdra livssituationet... Folk som har
kastat saker pd mig... ndir jag har sagt nej till

ndgon.” (Foretrddare, Svenska kyrkan).

Det dr inte bara inom Svenska kyrkan denna
problematik upplevs utan féretriadare fran
frikyrkosamfund pekar i fokusgrupperna pa
att forsamlingar med 6ppna kyrkor och 6ppen
hjalpverksamhet gor att deras lokaler ibland

anvinds for knarkhandel och liknande.

“Vi har ju mycket hjdlpverksamheter. Det dr
klart att vi 6ppnar upp for mdnniskor som inte
dr kyrkvana. Men det dr varmt och skont och det
finns en toalett och till slut dr ju den toaletten
kanske ocksa en smidig plats att utbyta droger

pd.” (Foretradare, frikyrkligt samfund).

Sammanfattningsvis visar materialet att de
valdsbrott som drabbar kyrkorna primért ar
kopplat anstdlldas utsatthet i sin

yrkesutévning och utifrdn samfundens 6ppna

forhallningssitt snarare dn deras religiosa

tillhorighet.

Sarbarhet baserat pa religios tillhorighet

och etnicitet

Medan forsamlingarna inom Svenska kyrkan
och frikyrkosamfunden framst betonar social
utsatthet som en bidragande orsak till hot om
vald eller fysiskt vald i forsamlingslivet,
praglas de judiska, muslimska och i viss man
de ortodoxa forsamlingarnas erfarenheter av
mer systematisk utsatthet for hot och hat
riktat mot dem som trossamfund. Till
exempel lyfter en foretradare for judiska
samfunden fram i en intervju att: *Vad gdller
avsiktliga hot och hat sd dir det 100% baserat pd
att vi tillhor det judiska samfundet. Det dr ju
inget annat som ligger bakom det”

(Foretradare, judiskt samfund).

Det ir, som tidigare nimnts i kapitlet, svart att
avgOra om valdsbrotten ar relaterade till
religion eller etnicitet. Flera foretrddare fran
minoritetssamfunden pekar pa just en
sammanblandning, vilket gor att sirbarheten
antas bero pa bade etnicitet och religion. En
foretradare for ett muslimskt samfund i
fokusgrupperna pekar pa denna dubbla
sarbarhet. “Hos oss kan majoriteten av brotten
relateras till att man dr muslim och ocksa att
man ocksad har utldndsk bakgrund. Vi har fatt
brev om att vi ocksa dr invandrare kommer
forstora deras land.” (Foretradare, muslimskt

samfund).
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En annan foretradare for en annan muslimsk
inriktning stammer in i att “Hot och hat riktas
bdde mot att vi dr invandrare och utifran var
religiosa tillhorighet. Att vi inte hor hemma hdr”
(Foretradare, muslimskt samfund). Att
forsamlingar ddr en storre andel av dess aktiva
medlemmar tillhor en annan etnisk bakgrund
dn majoriteten, lyfts ocksa fram som en
forklarande faktor till varfor vissa religiosa
samfund idr mer utsatta for valdsbrott i den
amerikanska kontexten, som inte handlar om
religionstillhorigheten i sig sjdlvt (Ulmer &
Scheitle, 2020). Det visar pa komplexiteten
kring att undersoka religiost motiverade
hatbrott som skilt frin hatbrott motiverad
utifran etnisk bakgrund. Inte minst eftersom
Kklassificeringen i den officiella brotts-
statistiken avgors utifran garningspersonens

motiv snarare an brottsoffrets upplevelse.

I fokusgrupperna och de 6ppna enkitsvaren
framkommer det dock manga exempel pa att
individer felaktigt antas tillhora en viss
etnicitet eller religion baserat pa deras
utseende eller kladsel. En imam beskriver till
exempel hur han felaktigt kallats arab enbart
pa grund av att han d&r muslim. En annan
berittelse kommer fran en ortodox
foretrddare som i enkitsvaret beskriver hur
han misstagits for att vara muslim: “Ndr jag
bdr min kamilavka tror folk att jag dr muslim
och skriker at mig att jag ska ut ur landet. De ser
bara min huvudbonad och inte korset runt min

hals” (Foretradare, Ortodox forsamling).

Liknande exempel framkommer dven i

amerikansk forskning, dar det beskrivs hur
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sikher blivit utsatta for religiost motiverade
hatbrott pd grund av att de felaktigt
identifierats som muslimer (Ulmer & Scheitle,
2020). Detta illustrerar tydligt den koppling
mellan synlighet och utsatthet —aven om den
religiosa eller etniska tillhorigheten misstas—
som framgar i Bra:s rapporter som diskuterar
religiost motiverade hatbrott, dar faktorer
som religios kladsel spelar en betydande roll
(Bra, 2021).

Att judiska och muslimska forsamlingar i
hogre grad lever med en systematisk och
aterkommande valdsutsatthet framgar inte
bara fran deras egna beskrivningar, utan
bekriftas dven av foretrddare fran andra
samfund, sirskilt nir samfunden samverkar
kring det interreligiosa arbetet. En foretradare
inom en av Svenska kyrkans forsamlingar
belyser detta genom att papeka att det
forekommer “Hot mot judiska och muslimska
foretrddare i samband med vadra interreligiosa
samlingar” (Foretradare, forsamling Svenska
kyrkan). Pa liknande sitt beskriver en
frikyrklig representant att de “...har
regelbundna besokare som dr eller har varit
muslimer och som upplever hot eller vald”
(Foretradare, frikyrklig forsamling). I ett annat
Oppet enkitsvar fran en frikyrklig
forsamlingsforetradare beskrivs en situation
dar hot uppstod i samband med en

hyresverksamhet:

“Vi hyrde ut var kyrka till en eritreansk-ortodox
grupp for att fira sin nationaldag. Vi blev hotade
av en annan eritreansk-ortodox grupp med en

annan politisk uppfattning, som ocksd férsokte
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fa oss att inte hyra ut till den forsta gruppen. Vi
stod pa oss och vigrade ge efter for hotet”

(Foretradare, frikyrklig forsamling).

Aterkommande utsatthet for hotfulla brev
eller e-post 4r ett av det vanligaste valdsbrottet
utifran den har rapportens resultat. Men det
ar ett mer aterkommande problem for de
judiska, muslimska och ortodoxa foérsam-
lingarna i unders6kningen dn 6vriga samfund.
I 6vriga samfund dr mottagandet av sddana
hotfulla brev huvudsakligen isolerat till
enstaka tillfillen under aret. Hilften av de
judiska forsamlingarna anger att de fatt
hotfulla brev eller e-post minst sex ganger
under aret. Motsvarande siffra bland de
muslimska forsamlingarna ar en dryg femtedel
och en tiondel av de ortodoxa férsamlingarna.
De muslimska foretradarna i fokusgrupperna
betonar hur vanliga hotfulla brev ar, och att

dessa hot ofta dven har forverkligats.

“Bara i min forsamling har jag samlat in alla
brott som vi fatt kdnnedom om. Och det dr
vdldigt olika typer av brott. Hotfulla brev dr
vanligt! Det senaste hotbrevet var: " jag vet att ni
har program om det datumen och da ska vi
brinna ner er lokal.” Det dir sa vanligt
forekommande. Skickar ritningar pad grishuvud.
hotmejl, hatmejl. Det finns vdldigt mdnga
exempel som vi kan komma med. Vi hade
mordbrand 2017. Gdrningsmannen hdllde
bensin och orsakar brand pad fasaden och vi
hade ungefiir 11 personer i forsamlingen. Tack
vare larmsystemet kunde vi rddda medlemmar.
Men 25 procent forstordes.” (Foretradare,

muslimskt samfund)

Overlag framkommer det i fokusgrupperna
samt i de 6ppna enkétsvaren att det finns en
stark oro bland medlemmar i bade judiska och
muslimska samfund 6ver de hot och den
fientlighet de upplever. Det lyfts ocksa fram att
denna oro ofta atfoljs av en utbredd kénsla av
otrygghet och psykisk ohélsa bland
medlemmarna. Bade foretriadare fran judiska
och muslimska samfund lyfter fram att minga
upplever att man inte kan bo kvar i Sverige pa
grund av den otrygghet man upplever. En
judisk foretrddare belyser hur den 6ppna
antisemitismen bidrar till en 6kad oro bland

samfundets medlemmar.

“Det faktum att Oppen antisemitism uttrycks pd
vdra gator, skolor och arbetsplatser och
maskeras som Israelkritik dr ndgot som gor
mdnga oroliga och rddda. Hat och hot mot
barn/ungdomar tas inte pd allvar utan
bortforklaras med att forévaren har det tufft just
nu och att vi pd grund av det inte ska gora
nagon stor sak av det. Det dr forhdllanden som
man inte hade accepterat mot ndgon annan
minoritet men som sker varje dag i Sverige just

nu.” (Foretradare, judisk forsamling)

Men samtidigt som det lyfts fram en stor oro,
sd beskriver ocksa en féretridare i en
muslimsk forsamling hur det hotfulla klimatet
har blivit vardag och hur hot och hat mot dem

ar nagot de maste ldra sig att leva med.

“De som har hdnt att det har blivit en vardag att
leva under en viss hot och hat. Ddrfor har man
slippt allt negativ tankande och forsoker bara
sitt vardagsliv (...). Det finns inget annat
alternativ, borjar man bry sig om saker och
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ting, dd kan man kollapsa. Det dr bdst slippa
allt och koncentrera till sin verksamhet.”

(Foretrddare, muslimsk forsamling)

Sammanfattningsvis visar resultaten att
valdsbrott med en tydlig koppling till religiost
eller etniskt motiverat hat och férdomar mot
minoriteter, skapar stor oro och otrygghet
bland bade férsamlingarna och deras
medlemmar. Brotten paverkar inte bara den
direkta trygghetskinslan utan bidrar ocksa till
en upplevd utsatthet som kan paverka
forsamlingarnas dagliga verksamhet och vilja

att Oppet uttrycka sin religiosa identitet.

Forebyggande rutiner i forsamlingen

Givet den utsatthet som forsamlingar
upplever, ar fragan hur det preventiva arbetet
ser ut i forsamlingarna for att férebygga att
hot, hat och trakasserier drabbar dem. Detta
kan inkludera atgirder for att trygga
forsamlingens lokaler, men dven arbetet med
att skapa en trygg och siaker miljo for
engagerade minniskor, sdsom utbildning,
kommunikation och samverkan med externa
aktorer. Tidigare forskning har visat att de
férsamlingar som utsitts for flest brott ocksa
ofta har det mest omfattande preventiva
arbetet pa plats (Scheitle, 2018)

I figur 9 framgar det dock att néistan hilften av
alla férsamlingar saknar rutiner for
forebyggande atgirder nir det kommer till att

motverka hot, hat eller trakasserier mot
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forsamlingens medlemmar och foretradare.
Bland de férsamlingar som ar mest drabbade
av valdsbrott dr det framfor allt de judiska
férsamlingarna och Svenska kyrkans som
redan har etablerade rutiner. De mindre
utsatta forsamlingarna si som frikyrkliga
forsamlingarna och de buddhistiska
sammanslutningarna saknar mer vanligen
férebyggande rutiner. En representant fran de
buddhistiska sammanslutningarna som
deltagit en av fokusgrupperna menar att det
troligtvis saknas rutiner eftersom man inte
upplever samma grad av risk eller utsatthet

som andra samfund.
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Figur 9. Férsamlingen saknar rutiner for att forebygga att férsamlingsforetradare eller
medlemmar utsatts for hot, hat eller trakasserier, procent
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Kommentar: Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten

for vissa samfund ar begransad, se kapitel 2

I fokusgrupperna lyfts det dven fram av
muslimska foretradare att avsaknaden av
rutiner till stor del beror pa brist pa resurser.
Manga muslimska férsamlingar har inte nagon
anstdlld personal som kan ta ansvar for det
forebyggande arbetet eller sikerheten. Detta
lyfts dven fram bland andra samfund. En
foretrddare for Svenska kyrkan papekar att
minskade resurser ar en central faktor i
relation till det forebyggande arbetet, sarskilt
for férsamlingar ddar man drar ner pa tjanster.
Det innebdr mer ensamarbete i kyrkan. Just
riskerna som ensamarbete utgor for personal
pa kvillar och i samband med exempelvis
hembesok lyfts dven fram av de frikyrkliga

forsamlingarna.

Det framgar ocksa i fokusgrupperna att frigan
om rutiner ofta r ndgot som hanteras pa en
lokal niva och att det saknas ett nationellt eller
generellt samarbete kring dessa fragor. Det
medfor att det ar upp till varje enskild
forsamling att ta ansvar for sdkerhetsrutiner.
En foretradare for en frikyrklig férsamling
lyfter bland annat fram att det finns valdigt
olika rutiner beroende pa den lokala
kontexten och huruvida férsamlingen finns i
en storre stad eller pa landsbygden. En
foretradare for Svenska kyrkan papekar ocksa
att rutiner kan variera avsevart mellan
forsamlingarna, och att det kan finnas valdigt
olika asikter inom en och samma férsamling

kring om det finns tillrdckliga rutiner

beroende pd om man fragar en vaktméistare

eller en kyrkoherde. Detta eftersom
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siakerhetssituationen ser s olika ut baserat pa
vilken funktion och arbetsuppgifter personen

har.

Det finns samtidigt manga goda exempel pa
hur pa hur férsamlingarna arbetar for att 6ka
tryggheten i sitt forebyggande arbete. I en
ortodox forsamling har man engagerat
férsamlingens scouter for att hjilpa och stotta
medlemmar pa olika sitt, sisom att erbjuda
trygghet och sdkerhet vid samlingar eller vid
andra aktiviteter. Att utbilda ideella i
sikerhetstank vid storre samlingar
férekommer ockséd dven inom andra samfund
sa som frikyrkorna. I de judiska
forsamlingarna finns det ett sikerhetsbolag
som stottar bade forsamlingen och de enskilda

medlemmarna i frigor om sidkerhet.

Overlag framgar det att dven om det finns
goda exempel pa samverkan mellan
trossamfund, kommuner och blaljusinstanser
kring sdkerhets- och brottsforebyggande
arbete. Samtidigt upplever en del férsamlingar
att samarbetet 4nda ofta brister eller helt
saknas. I fokusgrupperna framhaller flera att
deras forsamlingar kdnner sig bortglémda och
upplever ett tydligt bristande intresse fran
kommuner, regioner och lansstyrelser att
engagera sig i frigor som ror sikerhet,
brottsférebyggande arbete samt krisberedskap
och civilt férsvar. Mdnga férsamlingar anser
att de har en viktig roll att spela i dessa fragor,
men upplever dnd3i att de inte inkluderas i

arbetet.

Sammanfattningsvis finns det betydande
variationer i det preventiva arbetet, bade
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mellan olika trossamfund och mellan
férsamlingar inom samma samfund. Arbetets
utformning och omfattning paverkas av
faktorer som tillgang till resurser, den lokala
kontexten samt den enskilda forsamlingens

struktur och prioriteringar.
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Sammanfattande punkter kapitel 4

> Under perioden varen 2023 till och

med viren 2024 har drygt fyra av tio
férsamlingar i Sverige utsatts for nagon

form av valdsbrott minst en gang.

De vanligaste formerna av valdsbrott
sker i digitala miljoer, dar drygt en av
fyra forsamlingar har fatt hot eller
pahopp pa sociala medier. Riknas alla
icke-fysiska hot in (sociala medier, e-
post, telefon) har 6ver en tredjedel av

forsamlingarna drabbats.

> Judiska och de muslimska

forsamlingarna i undersokningen ar
sarskilt utsatta for systematiska och
aterkommande valdsbrott bade i form
av hot, hat och fysiskt vald jamfort
med andra samfund. Samtliga judiska
forsamlingar i Sverige har drabbats av
fler dn sex valdsbrott under aret, och
omkring var femte muslimsk
forsamling i undersokningen har

utsatts minst sex ganger.

Det finns tva olika typer av sarbarhet
for valdsbrott bland férsamlingarna
dar samfundstillhorigheten blir

vasentlig:

© Den forsta sarbarheten for
valdsbrott ar kopplat till 6Gppenhet
och verksamhet frimst inom
Svenska kyrkan och frikyrkor, dar
hotet och valdet oftare ir relaterat
till manniskor i social utsatthet som

soker hjalp i sin situation.

© Den andra sarbarheten for

valdsbrott dr kopplat till religits
tillhorighet och etnicitet frimst
bland judiska och muslimska
forsamlingar, men dven delvis de
ortodoxa. Valdsbrotten ar tydligare
kopplat till religiost och/eller etniskt
motiverat hat och férdomar mot

minoriteter.

> Nastan halften av alla forsamlingar

saknar rutiner for forebyggande
atgirder mot hot, hat och trakasserier.
Judiska férsamlingar och Svenska

kyrkan har mest etablerade rutiner.

Forsamlingarnas preventiva arbete
varierar bide mellan och inom
samfunden. Arbetet piverkas av
faktorer s som den faktiska risken for
att utsittas for brott, resurser, lokal
kontext och férsamlingens

organisering.
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I DETTA KAPITEL sammanfors och jamfors
resultaten fran de tva féregdende kapitlen,
med fokus pa egendomsbrott och valdsbrott.
Har lyfts betydande skillnader fram mellan
dessa brottstyper. Kapitlet inleds med en
analys av skillnader i utsatthet fér egendoms-
och valdsbrott bade mellan och inom
férsamlingar under perioden varen 2023 till
varen 2024. Direfter undersoks hur geografisk
kontext och férsamlingarnas synlighet
paverkar deras utsatthet. Vidare diskuteras
hur stérre hdandelser, konflikter och offentliga
debatter paverkar forsamlingarnas upplevda
sakerhetssituation. Kapitlet belyser dven i
vilken utstrackning férsamlingar véljer att
avsta fran uttalanden och aktiviteter pa grund
av oro for hot och hat. Avslutningsvis
behandlas férsamlingarnas vilja att samarbeta
over religionsgranserna for att motverka

antireligiosa hatbrott.

Skillnader och likheter mellan
egendomsbrott och valdsbrott

En grundldggande skillnad mellan
egendomsbrott och valdsbrott som syns bade i
den hir undersokningen och i liknande
studier, dr att egendomsbrott ar mer vanligt
forekommande i forsamlingslivet 4n
valdsbrott (jmfr Ulmer & Scheitle, 2020). En
anledning till detta aterfinns i de tva
forklaringsmodellerna om varfor vissa
férsamlingar blir utsatta och vilka faktorer

som bidrar till den 6kade sarbarheten.

Egendomsbrotten antas vara mer vanligt
forekommande eftersom dessa brott mer
vanligen uppstar i stunden eller for att
mojligheten plotsligt uppstar (Ulmer &
Scheitle, 2020). Troskeln for att bega ett
egendomsbrott antas saledes vara lagre in for
ett valdsbrott utifran teoretiska forklarings-
modeller. Valdsbrotten riktas istédllet mer ofta
mot enskilda personer eller foretradare samt
motiveras mer vanligen utifran brottsoffrets
religiosa tillhorighet. (Ulmer & Scheitle,
2020).

Sammanlagt har drygt sju av tio forsamlingar
under det senaste dret blivit utsatta for nagot
brott minst en ging i Sverige. Det dr mer
vanligt att forsamlingarna utsatts for
egendomsbrott dn valdsbrott, och resultaten i
denna studie visar dirmed pa samma monster
som den amerikanska studien (se figur 10).
Aven om jamforelser mellan olika studier och
lander ska goras med forsiktighet, indikerar
resultaten fran den hir under-s6kningen en
storre utsatthet for de svenska forsamlingarna
nar det kommer till sdvil egendomsbrott som

valdsbrott dn forsamlingarna i USA.

Skillnaden mellan de tva brottskategorierna
aterfinns framforallt inom Svenska kyrkan och
bland de frikyrkliga férsamlingarna i
undersokningen. I jamférelsen framgar dock
hur den hér skillnaden inte pd samma sitt
aterfinns inom de muslimska, judiska och
ortodoxa forsamlingarna. Dessa samfund
utsitts for bade egendomsbrott och valdsbrott
i nastan lika stor utstrackning. Inom de

ortodoxa forsamlingarna aterfinns visserligen
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Figur 10. Jamforelser mellan egendomsbrott och valdsbrott de senaste tolv manaderna, procent
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Kommentar: Kategorin “nagot brott” ar ett adderat index av kategorierna egendomsbrott och valdsbrott. Notera att det i figuren forekommer
siffror som inte &r signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten for vissa samfund ar begransad, se kapitel 2

en skillnad, men glappet adr betydligt mindre

an i de andra kristna samfunden.
Den geografiska kontexten

I fokusgrupperna aterkommer motsvarande
o . I foljande del jamfors skillnader i
tema som redogors for i kapitel 4, om hur
. . . brottsutsatthet mellan forsamlingar i
valdsbrotten ofta ar fler och grévre, mer
o . . storstider, medelstora- och mindre stider
religiost motiverade och eskalerande i skala
Lo o . samt pa landsbygden. Den geografiska
for framst de judiska och muslimska
. inledningen bygger pa en sjdlvuppskattning
foretradarna. Bland annat uttrycker en
L . . . dar férsamlingarna sjilva angett geografisk
foretradare for ett muslimskt samfund det pa

. i} - . : placering.
foljande satt “Det dr lite mer grovre grejer nu -
som anlagd brand eller skott mot moskéer” Att region och geografi har betydelse for
(Foretradare, muslimskt samfund) féorsamlingars brottsutsatthet framgar tydligt

av statistiken 6ver polisanmalda hatbrott,
sdrskilt nir dessa delas upp pa polisregioner.
Enligt Bra:s sammanstillning av drenden

markerade som hatbrott ar storstads-
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regionerna Stockholm (polisregion
Stockholm), Géteborg (polisregion Vast) och
Malmo (polisregion Syd) 6verrepresenterade
vad géiller andelen polisanmélda hatbrott i
stort. Polisregion Syd, dar Malmé ingar, hade
under 2022 flest anmalda religiosa hatbrott,
foljt av de andra tva storstadsregionerna (Bra
2023). Nar brottsklassificeringarna i denna
undersokning delas upp efter de tre
geografiska indelningarna —storstader,
medelstora eller mindre stider samt
landsbygd— framtrader ett resultat som liknar
det som framkommer gillande de polis-
anmadlda hatbrotten. Oavsett samfund ar det
tydligt att forsamlingar i stora eller medelstora
stdder oftare har utsatts fér ndgon form av
brott.

Drygt atta av tio forsamlingar i de storre
stiderna anger att de har blivit utsatta for ett
egendomsbrott och ungefir sex av tio
forsamlingar har utsatts fér valdsbrott. Det
kan jimf6ras med forsamlingar pa
landsbygden, dar sex av tio forsamlingar har
blivit utsatta for egendomsbrott, men hélften
sd manga har drabbats av valdsbrott. Det finns
saledes ett tydligt centrum mot periferi-
perspektiv ndr det kommer till att forsta vilka
férsamlingar som mer vanligen utsitts for
brott, som framgar av figur 11. Framfor allt blir
skillnaden som storst vad giller utsattheten
for valdsbrott, vilket férsamlings-
representanterna diskuterat i kapitel 4 nar det
kommer till vilka férsamlingar som har rutiner
for att undvika hot och hat, och vilka som inte
har det.

En anledning till de geografiska skillnaderna
beror givetvis pa att det religiosa landskapet
pa landsbygden och i stider, framfér allt de
storre stdderna, skiljer sig at. Till exempel
anger ndstan bara var femte muslimsk
forsamling och var tionde ortodox férsamling
att de finns i mindre stader. En handfull av
dem aterfinns i vad de sjidlva beskriver som pa
landsbygden. Det ar i stort sett enbart Svenska
kyrkan, frikyrkliga forsamlingar och de
buddhistiska sammanslutningar som aterfinns

pa landsbygden.

Samtidigt framgar det av bade de 6ppna
enkatsvaren och i fokusgrupperna att just
skillnaderna mellan stad och land likval
speglar hur forsamlingsforetradarna tanker
kring forsamlingens utsatthet for brott.och
risker. Utover att det i enkdtundersokningen i
sin helhet finns en liten underrepresentation
av foérsamlingar pa landsbygden i den mén det
varit mojligt att berdkna, dr detta delvis ocksa
kopplat till forestédllningsbilden hos de
landsbygdsforsamlingar som val deltagit, att

det inte finns sarskilt mycket att oroa sig for.

63




Linnea Lundgren och Sara Fransson

Hot och risker i trossamfund

Figur 11. Forsamlingarnas utsatthet for minst ett brott uppdelat pa stad och land, procent
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Kommentar: | figuren framgar de additiva index som skapats i kapitel 3 och 4. Den geografiska kategoriseringen bygger pa forsamlingarnas
sjalvskattning av var de aterfinns. For Svenska kyrkans forsamlingar har cyberangreppet raknats bort for att inte paverka

landsbygsresultatet i egendomsvariabeln.

En foretradare for en buddhistisk
sammanslutning pd landet anger exempelvis i
enkitens 6ppna svar att “Vdr grupp dr en
fredlig liten sammanslutning for meditation och
det finns ingen oro eller rddsla” (Féretradare,

Buddhistisk sammanslutning)

Detta giller dven de fatal muslimska
férsamlingarna som aterfinns pa landsbygden
och som i enkdtsvaren uttrycker att "vi dr inte
oroade" (Foretradare, muslimsk forsamling). I
fokusgrupperna lyfter en av de muslimska
foretridarna ocksa upp hur detta kan bero pa
att personer pa mindre orter kinner varandra
i hogre grad och att den sociala kontrollen

ocksd medfor att de muslimska
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forsamlingarna i mindre samhéllen eller i
mindre stdder inte heller ar lika utsatta som i

storre stader.

I fokusgrupperna framgar det ocksa hur
omrddet dar forsamlingen ligger, spelar roll
for utsattheten. Till exempel lyfter en av de
ortodoxa foretradarna i fokusgruppen fram att
de kan se skillnader mellan den egna
forsamlingen som ligger i ett lugnt villakvarter
i en storre stad och en anhorigs férsamling
som ligger mitt i en storre stad, dir
utsattheten for brott ar storre. Liknande
erfarenheter lyfts fram av en foretradare for
ett frikyrkligt samfund, som papekar att

forsamlingar i socioekonomiskt utsatta
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Figur 12. Svenska kyrkans och frikyrkliga forsamlingars utsatthet for brott minst en gang de senaste 12

manaderna, procent
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Kommentar: Den geografiska kategoriseringen bygger pa forsamlingarnas sjalvskattning av var de aterfinns. For Svenska kyrkans forsamlingar har
cyberangreppet raknats bort for att inte paverka landsbygdsresultatet i egendomsvariabeln.

omraden ofta drabbas hirdare. Som exempel
namner foretrddaren en skjutning som
intriffade utanfor en férsamlingslokal i ett

sadant omrade.

Att brottsutsattheten skiljer sig mellan stad
och land, blir som tydligast nar
brottskategorierna delas upp inom respektive
samfund. Eftersom det enbart dr Svenska
kyrkan och frikyrkosamfunden som aterfinns i
tillrackligt stor utstrickning pa landsbygden,
ar det dessa tva samfund som redovisas i figur
12. Likvél dr det kvalitativa materialet fran
andra samfund ocksé ir inne pid samma

resonemang.

Som framgar av figur 12, r skillnaderna
mellan férsamlingarna inom sitt respektive
samfund tydliga nir det kommer till dess
brottsutsatthet, framfoérallt gdllande
valdsbrott. Det ir till exempel mer 4n tre
ganger sa vanligt att de frikyrkliga
férsamlingarna som aterfinns i stor- eller
storre stader utsétts for valdsbrott dn
frikyrkliga forsamlingar pa landsbygden. Den
geografiska platsen spelar alltsa en betydande

roll for att forsta forsamlingars brottsutsatthet.
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Detta framgar ocksa av de 6ppna enkitsvaren,
dir en representant fran en férsamling inom
Svenska kyrkan menar att “Det inte finns ndgon
mdrkbart forhéjd hotbild mot just var lilla
landsbygdsforsamling” (Foretradare,

forsamling Svenska kyrkan).

Liknande resonemang lyfts dven fram av en
foretradare for en frikyrklig férsamling “Vi dr
en liten forsamling med landsbygd omkring oss
sd vi kdnner inte ndgot hot som finns i de storre
stdderna” (Foretradare, Frikyrklig forsamling).
I de fall det uttrycks nagon form av oro eller
erfarenhet av brott bland just landsbygds-
forsamlingarna ar det huvudsakligen kopplat
till egendomsbrott: “For oss som frikyrklig

forsamling pa landsbygden dr fysiska inbrott i

Hot och risker i trossamfund

vara lokaler det storsta “hotet” (Foretradare,
Frikyrklig forsamling) eller i form av yttre
storre hot “Vdrt storsta hot dr Putin och
kopparstélder” (Foretradare, forsamling

Svenska kyrkan).

Skillnaden i att verka som forsamling pa
landsbygden eller i stader nar det kommer till
brottsutsatthet, syns ocksa i brottsfrekvensen.
I figur 13 framgéar hur ofta de tva
brottskategorierna sker, dar bilden som
framtrider vad géller att bli utsatt ndgon gang
i relation till stad och land ocksa kvarstar nir
det kommer till hur ofta forsamlingarna ar

utsatta.

Figur 13. Aterkommande brottsutsatthet och jamforelser mellan stad och land under de senaste 12
manaderna, procent
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I fokusgrupperna framhaller en féretridare
for ett frikyrkligt samfund att utsattheten i
stadsmiljoer tydligt hanger samman med
oppna kyrkor som har omfattande
verksamhet och manga ménniskor i rorelse.
“Oppenheten bidrar till fler tillfdllen att
utsdttas” (Foretradare, frikyrklig forsamling).
Det okar risken for brott och incidenter till

skillnad frdn om lokalen oftare r stangd.

Undantag fran den slutsatsen kan magjligtvis
gilla fér den tiondel av férsamlingarna pa
landsbygden som upplevt sex eller fler
egendomsbrott under det senaste aret. Det ar
dock mer dn dubbelt si vanligt att
forsamlingar i storre stader upplever samma
aterkommande problem, dir var fjarde
férsamling blir utsatta for egendomsbrott
minst varannan manad. Nastan var femte
foérsamling i storre stader utsétts ocksa for
nagon form av valdsbrott sex ganger eller fler,
medan detta ir nistan halften si vanligt i de
medelstora eller mindre stiderna och dn mer

sdllan forekommande pé landsbygden.

Religioners synlighet

I fokusgrupperna framkom en annan viktig

aspekt som paverkar utsattheten for hatbrott

och hatmotiverade egendoms- och véldsbrott:

forsamlingens synlighet i samhallet och dess
relation till var forsamlingarna finns
nagonstans. Denna aspekt bekriftas av
tidigare studier om hatbrott med antireligiosa
motiv, som de som genomférts av Bra dar

myndigheten funnit att hatbrott ofta ar

kopplade till olika former av synlighet,

exempelvis genom religits klddsel (Bra 2021b).

Synlighet kan forstas pa flera sitt. I
fokusgrupperna papekade en representant
fran ett muslimskt samfund att en moskés
utsatthet i hog grad beror pa om ménniskor ar
medvetna om att det 4r en moské eller ej. En
annan representant for ett annat muslimskt
samfund betonade att synlighet ocksa handlar
om hur valkind en moské ir, och att denna
kidnnedom spelar en avgorande roll for dess
utsatthet. Mer kidnda och synliga férsamlingar,
oftast i storstader, tenderar att uppleva en
storre utsatthet. Synligheten handlar siledes
inte enbart om fysiska kdnnetecken, utan dven
om den allmidnna kannedom och
uppmairksamhet som forsamlingen har i det

omgivande samhadllet.

“Hur kdnd dr forsamlingen i media spelar roll.
Om ndgon vill skicka ett hotbrev sd kanske man
s6ker pd Google och da kanske en férsamling i
Hdrnésand inte dyker upp utan da kanske de dr
de storre mer kdnda moskéerna.” (Foretradare,

muslimskt samfund)

En annan viktig aspekt av synlighet dr att det i
manga fall inte 4r uppenbart att en forsamling
bedriver religios verksamhet i sina lokaler. Det
innebdr att omgivningen inte kidnner till att
det ror sig om en religios byggnad. Detta kan
leda till att férsamlingen betraktas som vilken
aktor som helst i samhillet. En representant
for en hinduisk férsamling papekar att deras
utsatthet for brott inte har handlat om deras
religiosa tillhorighet: “Man vet inte att det dr ett
tempel. Utsattheten vi har upplevt kunde lika
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gdrna varit riktad mot en forskola.”
(Foretrddare, hinduisk férsamling).

Detta belyser i sin tur hur dven en mindre
synlighet av den religiosa verksamheten kan
paverka omfattningen av trakasserier eller

brott.

Samtidigt visar denna undersokning att
synlighet inte alltid innebér en 6kad sarbarhet
for brott utan handlar om vilka allmdnna
attityder som finns mot en religios grupp. Till
exempel framgar det i fokusgrupperna fran en
buddhistisk representant att dven om vissa
lokaler ar diskreta eller ligger avskilt, finns det
buddhistiska verksamheter som ar synliga
men att detta i sin tur inte ar ett problem utan

de ofta uppskattas av omgivningen.

Transnationella handelser och
trossamfundens sakerhetssituation

Som tidigare ndmnts i kapitel 1 har ett stort
antal studier visat att omfattande
omvarldshindelser och intensiv
medierapportering om politiska hindelser
och evenemang kan bidra till 6kad fientlighet
mot specifika religiosa samfund (King & Suton,
2013; Hanes & Machin, 2014; Vergani et.al.
2022). I denna undersokning har
forsamlingarna darfor fatt frigan om de
upplever att deras sikerhetsldage har
forandrats i ljuset av tre storre hindelser:
Koranbridnningarna i Sverige, konflikten

mellan Hamas och Israel samt kriget i Ukraina.

Som framgar av figur 14 dr det framfor allt
koranbrinningarna som upplevs vara de
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hdndelser som haft stérst paverkan f6r
forsamlingslivets sdkerhetsldge oberoende av
samfundstillhorighet. Ungefar en tredjedel av
férsamlingar uppger att sikerhetsliget for
dem har forsamrats efter koranbranningarna i
Sverige 2023. Vidare anger lite mer dn var
sjunde forsamling att sdkerhetsldget
forsamrats till foljd av kriget i Ukraina. En
liknande andel rapporterar ocksa en
forsamring efter den 7 oktober 2023, nar
kriget mellan Palestina och Israel borjade

eskalera.
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Figur 14. Sakerhetslaget i forsamlingen har férsamrats efter tre transnationella férandringar,

procent
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Kommentar: | figurens sammanlagda resultat ingar &ven de samfund som av utrymmesskal inte sarredovisas i figuren. Notera att det i
figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten for vissa samfund ar begransad, se

kapitel 2

Tidigare studier har visat att bade
antisemitiska och anti-islamiska hatbrott
tenderar att 6ka i samband med intensifierad
medierapportering, siarskilt vid valdsamheter
kopplade till konflikten mellan Israel och
Palestina (Vergani et.al. 2022; Bra, 2024 a-b). I
figur 14 framgdr att det 4r mer vanligt att de
judiska forsamlingarna anger att deras
sdakerhetssituation forsamrats efter den 7
oktober 2023 nar konflikten mellan Hamas
och Israel borjade eskalera. Alla de fyra
judiska forsamlingar anger att sidkerhetslaget
forsdmrats sedan dess. Detta bekréftas ocksa

av tidigare undersokningar, som visar en

Okning av antalet polisanmalda hatbrott med
antisemitiska motiv efter den 7 oktober 2023
(Bra, 2024; Mattson et al., 2024). I de 6ppna
svaren i enkiten beskriver en representant fér
en judisk férsamling hur den férsimrade
situationen har tvingat dem att vidta

forstarkta sikerhetsitgirder.

“Hot mot oss judiska forsamlingar som kommit
upp i samband med 7e oktober. Vi har sett en
Okad aktivitet utanfér och runt var forsamling i
form av informationssamling av aktiviteter och
fastigheten senaste 6 mdanaderna. (...Vi) kommer
ddrfor arbeta mer med att utoka bevakningen i
form av fler vakter under evenemang samt
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system/verktyg for att underldtta arbetet kring
bevakning och sdkerheten av var forsamling.”

(Foretradare, judisk forsamling)

I fokusgrupperna lyfter en foretradare fram
hur detta bland annat manifesterade sig under
Forintelsens minnesdag utanfor en av
synagogorna: “Det skreks dt dldre personer -
bland annat éverlevare - att de skulle lyfta
telefonen och ringa Netanyahu. De skrdmde folk
som kom till en minnesdag for forintelsen”

(Foretradare, judiskt samfund).

I en unders6kning av Bra granskades dven hur
férekomsten av islamofobiska hatbrott
paverkats efter den 7 oktober (Bra, 2024b).
Aven om 6kningen av dessa brott inte var lika
framtrddande som 6kningen av brott med
antisemitiska motiv, framgick det att
islamofobiska hatbrott ocksa hade 6kat i viss
utstrackning. Detta 6verensstimmer med
resultaten fran denna undersékning dar
narmare fyra av tio muslimska forsamlingar
upplevt en forsamring av sdkerhetsliget. Det
ar ocksa vart att notera att en femtedel av de
ortodoxa forsamlingarna ocksa anger att de
paverkats av hindelserna den 7 oktober, vilket

ar mer vanligt dn i de 6vriga samfunden.

Nar det giller koranbrdnningarna ar det ocksa
mer vanligt forekommande att de muslimska,
judiska och ortodoxa forsamlingarna upplever
ett forsimrats sikerhetslidge dn andra
samfund. I de 6ppna svaren i enkiten
framkommer framfor allt en vixande oro
bland de muslimska forsamlingarna i Sverige

nar det kommer till just koranbranningarna
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och de antimuslimska tendenser som blivit

synliga i samband med detta.

Sammanfattningsvis ir det tydligt utifran figur
14 att de spanningar som uppkommit i
forsamlingslivet i samband med
koranbranningar och konflikter i Mellanostern
ocksa paverkar samfund som vid forsta
anblick inte ar direkt berérda av
hidndelseutvecklingen. Bland annat lyfter en
foretradare for syrisk-ortodoxa kyrkan fram
hur det finns en vixande otrygghet i deras

forsamling i ett Oppet enkétsvar.

“Med koranbrdnningar och upptrappningen av
konflikten mellan Palestina och Israel har den
allmdnna sdkerhetskdnslan for medlemmar i
den syrisk-ortodoxa forsamlingen forsamrats.
Mdnniskor kdnner sig mer otrygga och osdkra
pad grund av den 6kande spdnningen och risken
forvialdsamheter. Den 6kade spdnningen och
konflikten kan leda till okade hot och hatbrott
riktade mot medlemmar i den syrisk-ortodoxa
forsamlingen. Det kan innefatta verbala hot,
trakasserier, vandalisering av egendom och i
vdrsta fall fysiska attacker.” (Foretradare,

ortodox forsamling)

Aven en representant frin en frikyrklig
forsamling lyfter fram hur den 6kade
polariseringen bidrar till att allmdnna

sikerhetsldget har férsamrats:

“Efter den 7 oktober har polariseringen okat
vilket har medfort att sdkerhetsfragorna fdtt ett
okat fokus. Vi kommer att under den kommande
12-mdnadersperioden skapa tydligare rutiner

och vidta dtgdrder for att dels 6ka vart
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sdkerhetsmedvetande samt dels vidta
nodvindiga dtgdrder.” (Foretradare, frikyrklig

férsamling)

Den transnationella paverkan framgar tydligt i
de oppna enkatsvaren, dar flera forsamlingar
uttrycker oro for terrorism och valds-
bejakande islamism som en f6ljd av
koranbrdnningarna, men ocksa en allméin oro
over de okade spanningarna i varlden, inte
minst pa grund av Rysslands invasion av
Ukraina. Framfor allt dr det forsamlingar i
Svenska kyrkan som rapporterar om en 6kad
beredskap till f6ljd av det féorandrade
sdkerhetsldget och hotbilden fran Ryssland. Av
forsamlingar inom Svenska kyrkan uppger
ndstan en tredjedel att de upplever ett
forsamrat sdkerhetsldge som en direkt foljd av
Rysslands krig i Ukraina. En féretrddare for en
forsamling inom Svenska kyrkan beskriver det
sa hir: “Vi arbetar med att utveckla
beredskapsplaner i hdndelse av krig. Vart
pastorat och vdra férsamlingar ligger lings hela
ostkusten, vilket gor hotbilden hdr mycket
aktuell.” (Foretradare, forsamling Svenska

kyrkan)

Aven andra konflikter paverkar svenska
trossamfund och illustrerar hur
internationella hdandelser kan fa konsekvenser
for den svenska situationen. En foretradare
for en muslimsk forsamling lyfter exempelvis
fram en oro for de spdnningar som rader pa
Balkan givet Rysslands 6kade aggressivitet i
den regionen. Samtidigt beskriver en
representant fér en annan ortodox forsamling

hur 6kade oroligheter i forsamlingens

hemland i ndrheten av Ryssland, paverkar
deras verksamhet och medlemmar i Sverige.
En féretradare for en ortodox kyrka belyser
aven hur konflikterna i Mellan6stern, sarskilt
den utsatta situationen for kristna i regionen
som ofta dr ortodoxa, har stor inverkan pa
deras forsamlingsmedlemmar. Dessa
observationer bekriftar, i linje med tidigare
forskning, att globala hiandelser upplevs ha en
paverkan pa religiésa férsamlingar och deras

medlemmars situation i Sverige.

Utover de hiandelser som lyfts fram i
enkdtundersokningen framkommer det i
fokusgrupper och 6ppna svar att muslimska
och judiska férsamlingar upplever att
sikerhetsldget inte enbart paverkas av
omvirldshiandelser, utan ocksa i stor
utstrackning av debatten i Sverige. Till
exempel lyfter flera muslimska foretridande
fram hur svenska politikers uttalanden
paverkar muslimers situation i Sverige. Det
betonas sarskilt hur negativa uttalanden fran
regeringsforetridare om muslimer upplevs fa
direkt negativa konsekvenser for dem och

forstiarker kinslan av utsatthet.

“Under en manad fick var forsamling tre fysiska
attacker som fangades upp pa
sdkerhetskameror och av vittnet. Det var klotter,
det var krossade fonster och ta ner skyltar.
Attackerna borjade ndgra dagar efter att tva
kdnda politiker pratade illa om oss (muslimer
(...). Det dr jdtteviktigt med yttrandefrihet.
Politiker far sdga det de vill - det dir en viktig
rattighet. Men jag tdanker hur kan vi hantera det

hdr utan att inskrdnka yttrandefrihet. Vi hoppas

n
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politiker ska ha forstdelse for att forsta hur ett
uttalande pa Twitter eller liknande kan leda till
fysiska attacker. Det hdr pratas det for lite om.
For oss dr det glasklart att attackerna har med
politiska uttalande att gora.” (Foretrddare,

muslimskt samfund)

Foretrddare fran samtliga muslimska samfund
framhaller i fokusgrupperna att negativa
uttalanden om muslimer fran politiker och
andra offentliga aktorer har en betydande
inverkan pa attityderna gentemot muslimer i
samhillet. Detta paverkar inte bara muslimska
forsamlingar negativt utan bidrar dven till en
minskad tillit till myndigheter och staten
utifran bade ett forsamlingsperspektiv och pa
personniva. I vissa fall 6verviger individer att
lamna Sverige eftersom de inte langre kdnner
sig vilkomna. En representant for ett
muslimskt samfund i fokusgrupperna
sammanfattar detta pa foljande sitt: “Politiker
behover foregda med gott exempel och skapa en
atmosfdr ddr religionsutovning dr accepterat.
De maste ocksa tydligt ta avstand frdn
oacceptabla handlingar mot alla grupper i

sambhdillet.” (Foretradare, muslimskt samfund).

Iintervjuer med foretrddare for de judiska
samfunden lyfts det fram att de upplever att
antisemitism inte alltid tagits pa allvar av
politikerna. Inte minst paverkar den aktivism
som finns inom kultursektorn och bland vissa
politiker, manga judar i Sverige negativt dar de
belastas och beskylls for Israels politik i
Mellanostern som ett exempel.

I fokusgrupperna framkommer det att detta

bland annat resulterar i att “religionsutdvning
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far ske bakom stingda dérrar och det vildigt
svdrt att fa vara den man dr och vara éppen
med sin identitet” (Foretradare, judiskt

samfund).

Sammanfattningsvis ir det ett genomgaende
monster i materialet hur bade internationella
konflikter, efterfoljande medierapportering
och inhemsk politisk debatt upplevs foérsamra
férsamlingarnas sdkerhetslédge i Sverige och
okad oro for vad som kan hinda. Aven om
oron inte dr genomgaende i alla samfund, blir
polariseringen i samhadllet och det
internationella siakerhetslaget likvil markbara
for de forsamlingar och samfund som direkt
eller indirekt berors av konflikter. Detta
priglar och paverkar ocksa deras vardagliga
férsamlingsarbete. Det har dven foranlett en
intensifiering av deras beredskaps- och

sikerhetsarbete.

Att avstd ifrdn uttalanden och aktiviteter pa
grund av oro for hot och hat

Risken att utsittas for hot, hat och
krankningar pa det sitt som lyfts fram i det
har kapitlet, kan leda till att samtalen i de
offentliga rummen krymper nar férsamlings-
medlemmar och forsamlingsforetradares
roster tystnar. Hot och hat paverkar inte bara
manniskors och forsamlingarnas dagliga liv
negativt. Det utgor i det langre perspektivet
aven ett allvarligt hot mot demokratin nir det
demokratiska samtalet tystnar, vilket savél
forskningen som politiken lyfter fram som en
konkret risk (SOU 2020:56; Scaramuzzino &
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Scaramuzzino 2021; Nadim, Fladmoe &
Wessel-Aas 2016).

Den nyckelroll som civilsambhalles-
organisationer besitter for att fa till stind en
fungerande demokrati, betonas ocksa i
regeringens egen politik for det civila
samhallet. I propositionen som bdr just

namnet "Politiken for det civila samhallet"

betonas hur civilsamhdllet generellt:”...kan ge

rost dt olika gruppers behov, virderingar och

intressen. De kan agera pdtryckare och kritisera

den offentliga maktutévningen och pa sa sdtt

fungera som en motvikt till och dialogpartner

for den offentliga makten” (Prop. 2009/10:55, s.

42).

Figur 15. Férsamling har avstatt fran aktiviteter pa grund av oron for att utsattas for hot eller hat under

de senaste 12 manaderna, procent
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W Avstatt fran en aktivitet det senaste &ret pga. oron for att utsattas for hot eller hat

W Avstatt fran att uttala sig i fragor under det senaste aret pga. oron for att utsattas for hot eller hat

MW Avstatt fran att skriva eller lagga upp inlagg pa férsamlingens sociala medier pga. oro for hot eller hat

Kommentar: Fragan om att avsta fran att skriva eller lagga upp inlagg pa forsamlingens sociala medier ar beraknat enbart for de
forsamlingar som angett att de finns pa sociala medier. Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra

och generaliserbarheten for vissa samfund ar begransad, se kapitel 2
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Medan det finns forskning och
undersOkningar om civilsamhallets
krympande utrymme i relation till hot och hat
i Sverige, saknas djupare kunskap om just
trossamfundens situation givet
heterogeniteten bland forsamlingar och
samfund i det svenska, religiosa landskapet.
Detta saknas trots att religion identifieras som
en sarskild riskfaktor for utsatthet for hot och
hat (jmfr ex. MUCF 2021; Scaramuzzino och

Scaramuzzino 2021).

Nar forsamlingsforetrddarna fatt fragan kring
om férsamlingen avstatt frin bade uttalanden
och aktiviteter under det senaste aret pa
grund av oro for att motta hot eller hat, anger
mellan var tionde och var femte férsamlingar
att de gjort detta. Men som framgar av figur 15
skiljer det sig mellan samfunden. Framfor allt
ar det mer vanligt forekommande att inte
uttala sig inom de judiska férsamlingar dar
alla fyra forsamlingar i Sverige anger att de
ofta avstar fran savil aktiviteter, som
uttalanden oberoende av om detta sker

digitalt eller pa annat sitt.

Mellan var femte och sjitte muslimsk
férsamling i unders6kningen anger att de
avstitt frdn uttalanden, medan drygt var
tredje ortodox forsamling gjort det samma.
Drygt fyra av tio muslimska forsamlingar har
avstdtt fran en aktivitet under det senaste aret
pa grund av sin oro, medan tva av tio

ortodoxa forsamlingar gjort detta.
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En judisk foretradare lyfter fram att den
vaxande antisemitismen har lett till att
medlemmar pa olika sitt doljer sin judiska
identitet av radsla for fordomar, hot och
trakasserier. P4 liknande sitt identifierar en
fokusgruppsrepresentant fran ett muslimskt
samfund, en trend dar framfor allt kvinnliga
medlemmar avstar fran att engagera sig

offentligt, di de kédnner oro f6r att bli utsatta.

Bland muslimska férsamlingar méarks en 6kad
oro bland medlemmar, och exempel lyfts fram
dar individer véljer att inte avsloja sin
muslimska tro av rddsla for negativa
konsekvenser och diskriminering. Vissa valjer
ocksa att avsta fran att besoka moskén. I en
fokusgrupp framhaller en foretrddare for ett
muslimskt samfund att det forsimrade
sikerhetsldget gor att fler féredrar att anordna
aktiviteter i hemmen i stéllet for att delta i

gemensamma aktiviteter i moskén.

“Sedan har vi mdrkt okning av att man hdller
program hemma. Detta dr ndgot som finns i var
tradition - man behover inte ha moskén for att
hadlla program. Vi har sett att antal program i
hemmen har dkat. Det beror ibland pa
sdkerheten. Till exempel kan de sdga: den hdr dr
en stor hogtid och den dr kdnd och det finns en
Okad risk. Ibland sprids falska rykten om att
moskén dr hotad och da kan leda till att ndgra
100 samlas vid andra stdllen.” (Foretriadare,

muslimskt samfund).

Digitaliseringen har gjort forsamlingslivet mer
sarbart for hot och hat, i likhet med vad som
redan pekats ut nir det kommer till

civilsamhaillets utsatthet for hot och hat
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generellt (Scaramuzzino 2020). Fyra av fem
férsamlingar i den hir unders6kningen anger
att de har ett konto pa sociala medier och av
dessa har nastan en fjardedel avstatt fran att
gora inldgg dar pa grund av oron fér hot eller
hat.

Forsamlingarnas digitala nirvaro tar sig tva
huvudsakliga former: "religion online" dir
sociala medier anvinds som digital
anslagstavla for fysiska moten eller skapa
samhallsdebatt, samt "online religion" dar den
digitala plattformen sjilv utgor
forsamlingsgemenskapen (Helland 2000, jmfr
Cambell 2020). I bada fallen vittnar
férsamlingar om hur ett hardnande
debattklimat paverkar deras digitala ndrvaro
och fatt dem att avsta fran att publicera

information.

Att anvianda sociala medier som en
anslagstavla for att fi manniskor att komma
till forsamlingsverksamheten i fysiska lokaler
ar numera inte en sjdlvklarhet for att alla. Till
exempel belyser en foretradare for en
muslimsk férsamling i de 6ppna enkétsvaren
att annonsering av forsamlingsverksamhet via
sociala medier ar nagot dt slutat med under
aret da “...det riskerar att det kommer folk som
vill oss illa. Vi far hitta nya vigar for att
informera om ndr vdra verksamheter dr for de
som vill komma” (Foretradare, muslimsk
forsamling). Aven en ortodox
forsamlingsforetradare lyfter upp hur de
digitala hoten paverkar férsamlingens
verksamhet inne i férsamlingslokalerna: “Hot

forekommer via Youtube och andra sociala

medier. detta oroar oss mest. Vi vet inte ndr de
ska sla till, ddrfor dr vi stdndig oroliga och i vakt

i kyrkan” (Foretradare, Ortodox forsamling).

I relation till att vara en rostbarande roll i den
offentliga samhallsdebatten pa sociala medier
lyfter Svenska kyrkans representanter upp att
avstaendet som gors “... dr ju en foljd av ett
hardare debattklimat ocksa i sociala medier
men dven allmdnt. Vi har ju foretrddare for
Svenska kyrkan som slutat twittra, som Antje
Jackelén, pa grund av det.” (Foretridare,

Svenska kyrkan).

Forsamlingar som anvander digitala medier
som en central del av
forsamlingsgemenskapen, beskriver hur de
noga overvager sina uttalanden for att
undvika hot och hat. En foretradare for en
frikyrklig forsamling, som kombinerar fysiska
och digitala gudstjanster, betonar att
forsamlingens stod till det judiska folket ar “...
en sak som gor att man tdnker sig for hur man
talar och skriver pad sociala medier och hur vara
Youtubegudstjdnster produceras” (Foretradare,
frikyrklig forsamling). Pa liknande sitt lyfter
en foretridare fran ett judiskt samfund fram
en oro Over att publicera material i sociala
medier. De poangterar dock att hat och hot
riktas mot dem oavsett innehall, di dven
inldgg om till exempel dans kan bemotas med

negativa reaktioner.

Andra omraden dir férsamlingar avstar fran
uttalanden eller aktiviteter ar ofta kopplade
till teologiska och virderingsméssiga fragor.
Framfor allt lyfts HBTQI-frdgan upp, dir bade
forsamlingar med mer progressiv och liberal
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héllning samt forsamlingar med mer
traditionella religiosa varderingar avstar fran
uttalanden och aktiviteter for att undvika hot
eller hat. HBTQI-fragan ar generellt ett &mne
som just identifierats som ett omrade dir hot
och hat mot civilsamhallesforetradare i
Sverige ar mer vanligt forekommande (MUCF

2021, Scaramuzzino & Scaramuzzino 2021).

Som exempel anger férsamlingar hur de valt
att tona ner annonseringen av sina
regnbagsgudstjanster under Pride for att
undvika hot och hat. Detta sker samtidigt som
andra forsamlingar anger att de helt avstir
fran uttalanden i HBTQI-fragan som en
strategi for att hantera spanningen mellan
forsamlingens traditionella religiosa
varderingar och vad de upplever som
samhdéllets normer. Inte minst sker detta i
relation till radslan for att forlora bidrag fran
staten i relation till demokrativillkoren om att
acceptera samhadllets grundldggande
varderingar (jmfr Prop 2023/24:119).

Detta utgor ett exempel pa komplexiteten i
hur oron for hot och hat i relation till vissa
varderingsmassiga fragor leder till samma
handling i form av att avsta frdn verksamheter
och uttalanden. Diaremot ligger det helt olika
bakomliggande motiv i relation till
forsamlingarnas grundldggande teologiska

héllning.

76

Hot och risker i trossamfund

Nio av tio férsamlingar vill samarbeta 6ver
religionsgranserna for att motverka
antireligiosa hatbrott

Utvecklingen mot att samhallet polariseras
och att mdnniskor interagerar alltmer med
personer som har liknande asikter och
varderingar som en sjdlv, drivs bland annat av
sociala mediers och algoritmers tendens att
skapa sa kallade "filterbubblor" (Pariser 2012).
Detta bygger upp ett tydligare "vi" mot "dem"-
tank dar oliksinnade aldrig mots, utan enbart
pratar om varandra; inte med varandra
(Putnam 2000). Detta riskerar att ocksa 6ka
motsittningarna dven mellan religiosa
grupper, inte minst ndr internationella
konflikter fir terverkning pa férsamlingarnas
sikerhetssituation i Sverige pa det sitt som det

har kapitlet visar.

Som motvikt till detta, sarskilt nar det gailler
de transnationella konflikternas paverkan,
framstar det interreligiésa samarbetet och
betydelsen av religionsdialog som viktigt. Nio
av tio forsamlingar i undersokningen anser att
trossamfunden behover samarbeta mer over
religionsgranserna for att motverka
antireligiosa brott i Sverige. Det dr exempelvis
mer vanligt att forsamlingarna efterlyser
sddana gransoverskridande samarbeten, dn
att de efterfragar mer samarbete inom sitt eget
samfund eller religionstillhorighet, dir
motsvarande siffra dr nistan atta av tio

férsamlingar.
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Aven om bada perspektiven ir betydelsefulla,
ser forsamlingarna sjdlva att ett 6kat
samarbete 6ver religionsgrinserna mellan
trossamfunden ar viktigt for att tillsammans

motverka de antireligiosa hatbrotten i Sverige.

Den typen av samarbete kan dock paradoxalt
ocksa 6ka forsamlingarnas utsatthet och
sdakerhetsldge. Nar forsamlingar visar stod for
andra religiosa grupper riskerar de sjdlva att
bli méltavlor for hot och hat med 6kad risk for
att avsta fran sadana aktiviteter i framtiden.
Detta illustreras sirskild genom hur tva
kristna forsamlingar upplevt hot och hat i
samband med Forintelsens minnesdag. En
representant fran en forsamling i Svenska
kyrkan beskriver i de 6ppna enkéatsvaren
incidenten: “Vi hade en samling pd Forintelsens
minnesdag dir ett hot nddde oss. Vivalde att
genomfora samlingen dndd, men hade bilar
fran Securitas pd plats, samt kontakt med
polisen” (Foretradare, forsamling Svenska
kyrkan). Liknande erfarenheter framkommer i
ett svar fran en foretradare for en frikyrklig

forsamling:

“Bara som en kommentar deltog vii en
manifestation for att uppmdrksamma
forintelsedagen 2024. Eftersom det tidigare
forekommit hot och trakasserier i samband med
tidigare manifestationer sd var vi lite mer
forberedda den hdir gangen. Nu gick det bra.
Men var forsamlings stéd till det judiska folket
dr en sak som gor att man tdnker sig for.”

(Foretradare, frikyrklig forsamling)

Sammanfattningsvis innebadr den direkta

utsattheten som den judiska minoriteten, men

aven muslimska samfund, upplever att
sarbarheten ocksa far indirekta konsekvenser
for andra religiosa samfund nir de genomfor
stodjande aktiviteter eller uttalanden.
Eftersom den typen av aktiviteter kriaver
resurser och motivation pa lokal niva, innebar
det foljaktligen att engagemanget med
religionsdialog och interreligiosa samarbeten
riskerar att bortprioriteras om
forsamlingarnas egen sidkerhetssituation
paverkas negativt. Detta trots att det ar just
sddant samarbete som i hog utstrackning
efterlyses av férsamlingarna som en del i
16sningen for att minska de antireligiosa

hatbrotten.
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Figur 16. Viljan att samarbeta dver religionsgranserna for att motverka antireligiésa hatbrott, procent
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B Trossamfunden bor samarbete mer 6ver religionsgranserna for att motverka antireligiosa hatbrott

B Mitt samfund boér samarbeta mer med forsamlingar som har samma religionstillhérighet for att motverka antireligiosa hatbrott

Kommentar: Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och generaliserbarheten for vissa
samfund ar begransad, se kapitel 2
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Sammanfattande punkter kapitel 5 férsamlingar inom Svenska kyrkan,

. . . . . men delvis dven bland de ortodoxa
> Drygt sju av tio forsamlingar i Sverige

. .. forsamlingarna.
har under det senaste aret blivit utsatta &

fér nagot brott. Egendomsbrott dr

generellt vanligare dn valdsbrott, men o
o ) o > Svenska politikers uttalanden och den
judiska, muslimska och delvis dven de ] )
. . L offentliga debatten har enligt
ortodoxa forsamlingarna &r lika utsatta ) o o
L muslimska och judiska foretradare en
for saval egendomsbrott, som ) . o )
R direkt paverkan pa féorsamlingarnas
valdsbrott. . o
sakerhetssituation och medlemmarnas

upplevda trygghet. Negativa

ttalanden fra litik levs led
> Det finns tydliga skillnader mellan stad uttdlander frah pofikel Uppievs feda

till 6kade hot och attack t
och landsbygd. Forsamlingar i stader 1 okade hot oci attacker mo

fo li .
ir betydligt mer utsatta for bade orsamlingarna

egendoms- och valdsbrott dn

forsamlingar pa landsbygden. Detta o . )
R . ) i > Den digitala ndrvaron har gjort
giller aven forsamlingar inom samma . ) R .
forsamlingar mer sarbara fér hot och
samfund. i .
hat, vilket paverkar hur de

kommunicerar om sina aktiviteter och

\ hur de uttrycker sig i
> Internationella hindelser har paverkat Y &

. . samhallsdebatten. Var fjarde
foérsamlingarnas upplevda

forsamling med sociala mediekonton
sikerhetslidge under varen 2023 till och &

i L . har avstitt frin inldgg av sikerhetsskal.
med varen 2024. Koranbranningarna i

Dessutom viljer drygt tva av tio
Sverige upplevs ha haft storst paverkan ! yet

. . . R férsamlingar att avsta fran uttalanden
i det lokala forsamlingslivet, dar tre av

. e . och aktiviteter av radsla for att utsittas
tio forsamlingar rapporterar ett

for hat och hot. Bland judiska,
forsamrat sdkerhetsldge, med sarskilt or hat och Hot. Bland judiska

. - . muslimska och ortodoxa forsamlingar i
stor oro inom judiska, muslimska och

. . undersokningen dr det nigot mer
ortodoxa forsamlingar. Efter

. . vanligt forekommande att undvika
eskaleringen av konflikten mellan

deltagande i det offentliga samtalet och
Israel och Hamas den 7 oktober 2023, & &

- i . avsta fran forsamlingsaktiviteter
har judiska férsamlingar rapporterat

P N N utifrdn denna oro.
ett kraftigt forsimrat sdakerhetslige.
Samtidigt har kriget i Ukraina framst

forsdmrat sdkerhetslidget hos
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> Nio av tio forsamlingar anser att ett
Okat interreligiost samarbete behovs
for att motverka antireligiosa brott.
Detta skapar paradoxalt nog en tkad
risk for hot och hat som en indirekt
konsekvens for forsamlingar
tillhorandes samfund som annars inte
upplever samma typ av sirbarhet som

framfor allt de judiska och muslimska

forsamlingarna.
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DET HAR KAPITLET undersoker
forsamlingarnas bendgenhet att polisanmala
de brott som de utsatts for under varen 2023
till varen 2024. Kapitlet belyser dven
forsamlingarnas erfarenhet av kontakt med
rattsvasendet i samband med dessa
anmadlningar. Avslutningsvis undersoks vilka
faktorer som spelar roll for férsamlingarnas
val att inte polisanmaéla brott de utsitts for,
dar relationella 6vervaganden, fortroendet for
polisen samt forsdkringsaspekter blir

avgorande.

Polisanmalningar

Fragan om méanniskors benigenhet att
polisanmadla brott de utsitts for, ar ett
forskningsomrade som dr vilbeforskat.
Forskningen visar pa komplexiteten kring att
forstd varfor ménniskor viljer att anméla
respektive inte anmadla. P4 individniva visar
exempelvis Bras nationella trygghets-
undersOokning hur fyra av fem personer i
Sverige som under de tre senaste aren utsatts
for ett brott, valt att inte polisanméla detta
(Bra 2024). Forskningen kring varfor
morkertalet dr sa stort visar att brottets
karaktir dr viktigt for att forsta
anmadlningsfrekvensen i relation till faktorer sa
som skam, rationella 6verviagande kring vad
en anmadlan skulle kunna leda till, fértroende
for rattsvasendet, men ocksa brottsoffrets
relation till garningspersonen (se ex. Buil-Gil,

Moretti, & Langton, 2021). Detta giller
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generellt, men dven i relation till utsattheten
for hatbrott (Bra 2020). En tidigare studie
utifran amerikansk kontext visar pa ett
problem i relation till férsamlingarnas
bendgenhet att polisanmala, som dven ndmnts
tidigare i den har rapporten - nimligen
polisviasendets bristande kunskap som
felaktigt klassificerar religiosa hatbrott som
etniska hatbrott (Gerstenfeld 2003).

Det finns relativt lite kunskap i Sverige om
forsamlingars férhallande till
polisanmadlningar och erfarenheter i
kontakten med rattsvisendet. Det har kapitlet
syftar darfor till att fa en férdjupad kunskap
om forsamlingarnas bendgenhet att
polisanmadla, deras perspektiv pa
erfarenheterna av polisvdsendet i relation till
detta, men ocksa bidra till diskussionen om
varfor morkertalet uppstar gillande
rapporteringen av brott som samfunden
utsdtts for. Detta trots medvetenheten om
kapitlets begransade mdjligheter att belysa

alla komplexa aspekter av denna problematik.

Fyra av tio brottsutsatta forsamlingar har
polisanmalt ett brott

Av samtliga féorsamlingar som under véren
2023 till varen 2024 angav att de utsatts for
nagot brott oavsett karaktir, har nistan fyra
av tio forsamlingar polisanmalt minst en av
dessa incidenter. Det innebdr siledes att sex
av tio drabbade forsamlingar inte har gjort en
polisanmadlan en enda gang. Detta trots att det

framgar av tidigare kapitel att manga av




Polisanmalningar, rattsvasende och forsakringar

Figur 17. Férsamlingen har polisanmalt minst ett brott under de senaste 12 manaderna, procent
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Kommentar: Enbart forsamlingar som angett att de utsatts for minst ett brott under de senaste 12 manaderna ingar i figuren. Notera att det i
figuren férekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och att N-talet for vissa samfund ar mycket sma givet att det ar ett
fatal forsamlingar som utsatts for brott. Generaliserbarheten for vissa samfund ar begransade, se kapitel 2.

férsamlingarna ar utsatta fér dterkommande
brottslighet. Morkertalet gallande
trossamfundens utsatthet dr saledes dn st6rre
dn vad som framgar av figur 17, di den endast
visar en miniminiva baserat pa férsamlingar

som polisanmdlt dtminstone en incident.

Nér resultaten sdrredovisas pa
samfundstillhorighet, behover beaktande tas
till att det i vissa samfund finns ett 1agt antal
svarande eftersom det ar just ett fatal

férsamlingar som faktiskt varit utsatta.

Likval visar figur 17 hur
anmadlningsbendgenheten ar som storst bland

de judiska férsamlingarna, som ocksa

konstateras vara utsatta for upprepad
brottslighet. Tre av de fyra judiska
forsamlingarna i Sverige har gjort minst en
polisanmilan under aret. Aven inom Svenska
kyrkan dr det mer vanligt att forsamlingarna
polisanmadlt dtminstone en incident. Nistan
tva tredjedelar av samfundets forsamlingar
gjort en polisanmadla kring brott som inte var

relaterat till cyberangreppet i november 2023.

Tidigare forskning har identifierat ett monster
dar benidgenheten att polisanmala f6ljer en
upp- och nerviand U-kurva (Baumer 2002).
Nér en individ, eller férsamling i detta fall,

drabbas av enstaka brott antas sannolikheten
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for polisanmalan vara lagre. Vid mer frekventa
brott 6kar bendgenheten att anméla, men om
incidenterna blir alltfor vanligt
férekommande minskar anmalnings-
benigenheten igen. Detta resonemang
stimmer in pa forsamlingarnas bendgenhet att
anmadla i det har enkdtmaterialet.
Forsamlingar som utsatts for brott en eller tva
ganger under aret, har 22 procents
sannolikhet att ha polisanmaélt nigot brott
under dret, jamfor med de som utsatts mer
aterkommande dar sannolikheten for att ha

polisanmalt minst en gang ar 52 procent.

De férsamlingar som alltsd mer ofta utsitts fér
brott av nagot slag, 4r mer benégna att ocksa
polisanmala dtminstone en gang under aret 4n
ndr det sker en enstaka ging. Dock ir det inte
mojligt att —givet undersokningens
begrdansningar— undersoka om det andra
perspektivet pa sambandet ocksa foreligger,
namligen vad som hinder med anmaélnings-
bendgenheten ndr brottsutsattheten blir

vardagsmat.

Eftersom brott ocksi ar titt sammankopplat
med den geografiska lokaliseringen av
férsamlingen, s som pavisas i kapitel 5, ar
anmdilningsbendgenheten dven ligre pa
landsbygden &n i stadsforsamlingar. Ungefar
en tredjedel av forsamlingarna i stadsmiljoer,
bade stora och mindre stider, har polisanmalt
ett brott under det senaste aret, jimfort med
nastan en fjardedel av de brottsutsatta

férsamlingarna pa landsbygden.

84

Hot och risker i trossamfund

Erfarenheter av rattsvasendet i samband
med polisanmalan

En stiende slutsats inom sammanstéllningar
och forskning om polisanmalningar, ar att
fortroendet for polisen ar viktigt (se t.ex.
Scheitle, 2018b). Inte minst har (bristande)
samverkan eller fortroende f6ér polisen nar
férsamlingar velat polisanmaéla exempelvis
hatbrott lyfts fram som ett problem (Larsson
och Stjernholm, 2014). Det ir samtidigt svart
att rent metodologiskt understoka sambandet
mellan fértroende for polisen och
bendgenheten att polisanmala en incident.
Detta beror frimst pa enkdtunder-
sokningarnas tidsmassiga utformning, dar
fragor om polisens bemo6tande vanligtvis
speglar ditiden, medan fértroendefragan
mater nuvarande instillning. Det blir saledes
en viaxelverkan som paminner om dilemmat
om honan eller dgget kom forst; férsamlingen
kan ha ett tidigare fortroende for polisen, som
har paverkat beslutet att anmala ett brott,
men ocksa att erfarenheten av att ha gjort en
tidigare polisanmélan format det nuvarande
fortroendet eller attityden till polisen (jmfr
Skogan 1994). I de férsok pa individniva dir
riktningen pa sambandet forsokt undersokas,
finns indikationer pa att det vid upprepad

brottsutsatthet har funnits ett
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negativt orsakssamband. Beslutet att
polisanmadla har alltsd huvudsakligen
paverkats av erfarenheterna av polisvisendet
vid tidigare brott (Zhang, Messner och Liu
2007).

Denna studies uppligg gor det dock omojligt
att faststilla vad som paverkar vad i detta
samband. For att hantera fragan kring
fortroende, har fokus lagts pa att underséka
hur férsamlingarna upplevt polisens
bemotande i samband med en konkret
polisanmadlan, snarare dn att undersoka det

generella fortroendet for polisen. Det ar dock

viktigt att notera att aven denna ansats har
liknande begransningar nar det giller att

avgora orsakssamband.

Likval framgar det att sju av tio férsamlingar
som polisanmilt ett brott, upplevt att de da
fatt ett positivt eller ganska positivt
bemotande av polisen. Samtidigt ar antalet
svarande inom vissa samfund begransat, vilket
gor att skillnaderna som framkommer mellan
samfunden i figuren, inte nodvandigtvis ar
statistiskt signifikanta. Dir det dterfinns en
skillnad, ar att de muslimska forsamlingarna i

undersokningen inte upplevt ett lika positivt

Figur 18. Férsamlingen har positiv erfarenhet av polisen i samband med polisanmalan, procent
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Kommentar: Siffrorna ar berdknade pa de forsamlingar som svarat att de haft mycket eller ganska positiva erfarenheter av
polisen i samband med polisanmalan pa en femgradig skala. Notera att det i figuren forekommer siffror som inte ar signifikant
skilda fran varandra och att N-talet for vissa samfund ar sma givet att det ar ett fatal forsamlingar som utsatts for brott.
Generaliserbarheten for vissa samfund ar begransade, se kapitel 2.
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bemotande som Svenska kyrkan och
frikyrkliga forsamlingar. I det senare fallet ar
det ungefar sju av tio férsamlingar som
polisanmadlt som upplevde ett positivt
bemotande, medan bland de muslimska
forsamlingarna var det lite drygt varannan,

ndr den statistiska felmarginalen inkluderas.

Det varierande fortroendet for polisen finns
ocksa pa individniva (Bra 2021a), och kan
relateras till hur polisen markerar brott som
polisanmals. Som Bra (2021a) lyfter fram som
en anledning till underrapporteringen
gdllande hatbrott, dr att brotten nir de val

polisanmals inte hatbrottmarkeras.

Aven om férsamlingen exempelvis upplevt att
brottet de utsatts for varit religiost motiverat,
ar det inte nodvandigtvis sd att polisen i
samband med upptagandet av anmaélan gor
motsvarande bedomning (jmfr Gerstenfeld
2003). Det paverkar da erfarenheten av

polisvasendet.

Ser man till férsamlingarnas erfarenheter av
andra delar av rittsvisendet, sisom dklagare
och domstolar, framgar det att nio av tio
forsamlingar som haft kontakt med dessa
beskriver erfarenheterna som positiva eller
ganska positiva. Detta innebar dock att
polisanmadlan inte har avskrivits direkt, utan

faktiskt har gatt vidare inom réattssystemet.

I fokusgrupperna uttrycker foretridare fran
samfund som utsitts for terupprepande
brott, en kinsla av uppgivenhet 6ver att sa
manga brott inte anmaéls och att morkertalet

ar sa stort, samt att sa fa drenden leder till en
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rattsprocess. En foretrddare fran det judiska
samfundet papekade att konsekvenserna av

detta dr en okad kansla av otrygghet.

“En konsekvens av att mdanga incidenter eller
brott som forbigds inte blir en riittssak dr att den
upplevda otryggheten blir storre att man kdanner
sig mer oskyddad. (...) vilket leder till att man
fordndrar sitt beteendemonster eller skydda sig
pa olika sditt till exempel genom att dindra namn
eller i alla fall ta bort ett igenkdnnbart judiskt
namn fran appat, eller dndra vilka kvarteren
man ror sig i. Det varierar fran individ till
individ. Men den upplevda otryggheten har

blivit storre.” (Foretradare, judiskt samfund)

Anledningar att avsta fran polisanmalan

Som framgar av det har kapitlet, polisanméls
inte majoriteten av brotten som drabbar
forsamlingarna i Sverige. For att forstd hur
detta kommer sig undersoks i det har avsnittet
varfor forsamlingarna valt att inte polisanmala

brotten.

Den framsta anledningen till att avsta, dr att
férsamlingarna upplever att en polisanméalan
skulle vara meningslos. Cirka tva tredjedelar
av forsamlingarna anger svarsalternativet "att
det 4r meningsl6st och att polisen dnda inte
kan gora nagonting" som en avgorande faktor
bakom sitt beslut att inte anmala. Samma
orsak dr ocksd mest vanlig bland befolkningen
i stort till varfor de inte anmadler ett brott (Bra
2008). Vad som inbegrips i meningslosheten

ar dock svart att veta.
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Figur 19. Anledningar till att férsamlingar valt att inte polisanmala ett brott under de
senaste 12 manaderna, procent
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Kommentar: Det har varit méjligt att ange flera anledningar till att férsamlingen avstéatt fran polisanmalan.

En anledning till att polisanmalan uteblir for
att det upplevs som meningslost, dr att brottet
samtidigt uppfattas som bagatellartat eller
som en smasak. Drygt fyra av tio forsamlingar
som valt att avsta fran polisanmilan anger
bédda dessa anledningar till att de avstod. De
angav ocksa samtidigt mer vanligen att de
sjdlva hanterade hindelsen samt att de kint

garningspersonen.

Representanter fran Svenska kyrkan papekar i
fokusgrupperna att manga férsamlingar
stravar efter att 10sa konflikter internt. Detta
forklaras delvis av teologiska skal, dir det
kristna budskapet betonar férlatelse,

forsoning och omsorg om individer i utsatta

situationer. Att uppréitthalla goda relationer,
aven med forovare, ses som centralt for att
bygga fortroende och kunna erbjuda stod i det

langre perspektivet.

Denna instéllning leder ofta till att polisen inte
omedelbart involveras, utan att en dialog
istillet fors, eftersom en polisanmaélan kan
upplevas som kontraproduktiv i férhallande
till kyrkans stodjande arbete. En deltagare i
fokusgrupperna papekar att egendomsbrott
ofta ar liattare att anmdla, da garnings-
personen sillan dr kind och en anmélan ofta

ar nédvandig ur ett férsdkringsperspektiv.

“Vandalism, inbrott och skadegorelse blir ju

forsdkringsdrenden, och da mdste vi
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polisanmdla. Men ndr det gdller hot och
liknande upplever jag ofta att man pa det lokala
planet hellre har en dialog med polisen dn att
gora en anmdlan, eftersom det inte hjdlper
personer i en utsatt situation.” (Foretradare,

Svenska kyrkan).

Ett annat sitt att forstd den upplevda
meningslosheten som férsamlingarna ger
uttryck for i figur 19, ar att det relaterar till det
bristande fortroendet for polisen. Det dr nagot
mer vanligt att forsamlingsforetrddarna i
enkdtundersokningen som angett att de
saknar fortroende for polisen som anledning
till att avsta fran polisanmadlan, ocksa uppger
att de ser det som meningslost. Detta dr nagot
som aven lyfts fram under fokusgrupperna
och i de 6ppna enkatsvaren. Den judiska
férsamlingen som inte polisanmadlt nagot brott
alls under de senaste tolv manaderna skriver i
enkiten att detta bland annat beror pa “...att
polisen inte svarar och att allt som vi utsdtts for
blir dndad nedlagt. Vi stdr utan rdttsskydd.”

(Foretriadare, judisk forsamling).

Betriffande forsdkringsfragorna ar det inte
noédvindigtvis ndgot som rent siffermassigt
utgor en av de mer vanligt féorekommande
anledningarna till att polisanmalan inte gors.
Sju procent av forsamlingarna anger att de
saknar forsakring och att de darfor inte vill
polisanmadla. Av alla férsamlingar som deltagit
i enkdtundersokningen dr det fem procent
som anger att deras forsamlingslokaler inte ar
forsikrade. Komplexiteten kring
forsdkringsfragan lyfts dock sarskilt fram av de

muslimska foretradarna i fokusgrupperna. En
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av dessa foretradare forklarar att morkertalet
inte handlar om en lathet till att inte anmala:
“Man anmdler inte for att man dr lat eller
passiv. Utan det handlar om férsdkringsfragan.”
(Foretriadare, muslimskt samfund). Det
framhalls ocksa att det blir svarare att teckna
forsakringar eftersom forsakringsbolagen kan
bli tveksamma bara de far hora att det giller
en moské. En annan foretradare for ett
muslimskt samfund lyfter i fokusgruppen fram

en liknande problematik.

“Vi har vildigt svdrt att teckna forsdkring. Vi
har kontaktat alla forsdkringbolag och det dr
ingen som vill férsdkra. Ndgra i ledningen
menar att vi kanske inte ska polisanmdla alla
héindelser da detta kan gora att vi far ddlig
historik och detta kan géra att vi far dnnu
svdrare att hitta forsdkring. Forsdkringen blir
en bieffekt att vi inte polisanmdiler alla
hdndelser. Nu anmdler vi bara de allvarligaste
héindelserna.” (Foretridare, muslimskt

samfund)

Aven en av de judiska foretridarna lyfter fram
forsdkringsfragan som ett problem. De har
visserligen inte upplevt nagra svarigheter att
teckna forsakringar, men forsakrings-
premierna paverkas negativt av antalet
anmalningar som gors. Det kan leda till 6kade
kostnader och premier. Det framhélls dven att
mojligheten att fa forsdkring kan férsvaras
ytterligare om det framkommer att det ror sig
om en brottsutsatt forsamling, sarskilt om
polisanmalningar leder till 6kad medial
uppmairksamhet. En fjirdedel av

forsamlingarna uppger att de undviker att
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polisanmala just for att slippa sddan
uppmairksamhet. Tidigare forskning om hot-
och hatbrott visar att medierapportering kan
oka brottsutsattheten, aven om
anmalningsbendgenheten samtidigt tenderar
att stiga nir hindelser far storre synlighet i
exempelvis samhillsdebatten (Bra, 2019b;
Warren, Gordon och Rheineberger, 2021).
Sarskilt vanligt dr att de forsamlingar som
avstar fran polisanmaélningar for att undvika
medial uppméirksamhet, ocksad anger att de ar
radda for ytterligare trakasserier och
repressalier, dar dessa olika alternativ till att

avsta samspelar med varandra.

Utover de svarsalternativ som nimns i
enkaten framkom ytterligare forklaringar till
varfor brott inte anmals i fokusgrupperna. En
vanlig orsak som lyftes fram av flera samfund
ar att det helt enkelt sker for manga
incidenter. En representant fran Svenska
kyrkan papekar att deras 6ppna kyrkor ofta
utsitts for aterkommande problem, sisom
sprutor pa toaletter och hot mot personal,
vilket gor att anmdlningar inte alltid

prioriteras eller ens 6vervags.

En annan betydande faktor ar resursbrist. En
foretradare for muslimska samfund framholl
att bristande resurser och svag administrativ
kapacitet ofta gor det svart att anmaéla brott.
Manga forsamlingar saknar anstillda och har
varken tid eller mojligheter att ligga energi pa
anmalningsprocessen, vilket ofta leder till att
den nedprioriteras. Denna situation bidrar till
en snedvriden offentlig hatbrottsstatistik,

eftersom endast polisanmailda brott tas i

beaktande i det offentliga samtalet. Den laga
anmilningsgraden ger da en missvisande bild

av trossamfundens verkliga utsatthet.

Orsakerna till att férsamlingar avstar fran
polisanmalan &r siledes komplexa och
varierar. Medan vissa skal ar gemensamma for
manga forsamlingar, som upplevd
meningsloshet, finns det likvil skillnader i hur
samfund forhéller sig till polisanmélan baserat
pa deras specifika situation och utmaningar.
Sarskilt noterbart dr hur medial
uppmadrksamhet och radsla for fortsatta
trakasserier samt forsakringsproblematik
upplevs vara mer vanliga anledningar inom de
muslimska forsamlingarna, men aven bland
andra mer valdsutsatta samfund, utifran det
kvalitativa materialet. Hari saknas mer
vanligen ocksa fortroende for polisen som
bade indirekt och konkret angiven anledning

till att avstd polisanmalan.

89




Linnea Lundgren och Sara Fransson

Sammanfattande punkter kapitel 6
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> Fyra av tio brottsutsatta forsamlingar

har polisanmalt minst ett brott som de
utsatts for under perioden varen 2023
till vdren 2024. Detta innebdr att
morkertalet ir stort, siarskilt da
majoriteten av forsamlingarna utsatts
for upprepade brott som inte
registreras i den officiella

brottsstatistiken.

Anmadlningsbendgenheten varierar
mellan olika samfund. Judiska
forsamlingar och férsamlingar inom
Svenska kyrkan ar mest bendgna att
polisanmdla minst ett brott under aret,
medan frikyrkosamfunden i
undersokningen har lagst

anmdlningsbenigenhet.

Sju av tio férsamlingar som har
polisanmalt ett brott upplever att de i
samband med anmalan fatt ett positivt
bemotande fran polisen. Dock finns
skillnader mellan samfunden, dar
muslimska férsamlingar i
undersokningen rapporterar mindre
positiva erfarenheter 4n andra

samfund.

Hot och risker i trossamfund

> Den vanligaste orsaken till att avsta

fran polisanmailan dr upplevelsen av att
det ar meningslost. Andra viktiga skal
ar att brottet ses som en smasak, att
forsamlingen hanterat hindelsen sjilv,
eller att man kianner

gdrningspersonen.

Forsdkringsfragor spelar en komplex
roll i beslutet om polisanmalan.
Sarskilt muslimska forsamlingar
upplever svarigheter med att fa
forsdkring, och vissa avstar fran att
anmala brott for att detta férsamrar
chanserna att fa férsamlingens lokaler

forsakrade.

En fjardedel av de brottsutsatta
férsamlingarna avstar fran
polisanmadlan for att undvika medial
uppmairksamhet och med det riskera
ytterligare hot, hat eller trakasserier

som pafoljd.
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DET HAR KAPITLET fokuserar pa
férsamlingarnas sarbarhet infor olyckor och
andra sdkerhetsrisker. Det belyser bide det
overgripande sidkerhetsarbetet inom
trossamfunden och de specifika atgidrder som
vidtas for att férebygga olyckor. Dessutom
undersoOks hur forsamlingarnas
dgandeférhallanden paverkar deras férmaga
att implementera sakerhetssystem, med
sarskilt fokus pa de som hyr sina lokaler.
Slutligen diskuteras ytterligare hinder och
utmaningar som forsvarar det preventiva

sikerhetsarbetet.

Forsamlingars utsatthet for oavsiktliga
handelser

Religiosa forsamlingar dr inte enbart utsatta
for avsiktliga brott och antagonistiska hot utan
aven for oavsiktliga sdkerhetsrisker. Ett tydligt
exempel pa den typen av utsatthet ar
egendomsbrotten som ofta hade kunnat
drabba vilken byggnad som helst. Har finns
det dock alltid en giarningsperson. Men dven
handelser i form av olyckor utgor en konkret
sakerhetsrisk for férsamlingarna. Olyckor
utgor hindelser som dr o6nskade, plotsliga
och som orsakar skador pad minniskor,
egendom eller miljoer. Det kan handla om
exempelvis brand, trangsel och andra skador

pa lokalen.
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Kunskapsnivan om olyckor kopplade till
trossamfund ar generellt mycket lag, oavsett
om det handlar om sma eller stora hindelser,
eller om olyckorna specifikt ar férknippade
med trossamfundens lokaler. Detta géller bade
omfattningen av problemen och fragan om
trossamfundens lokaler ar mer utsatta for
exempelvis brander eller trangsel dn andra
platser i samhallet. En bidragande orsak till
denna kunskapsbrist kan vara att forskning
kring till exempel brand framst har fokuserat
pa kulturarv och kulturhistoriska byggnader,
dar nya religitsa byggnader ofta inte
inkluderas. I dessa studier hanteras ocksa
kulturarvsklassade kyrkor pd samma sétt som
slott, rddhus och parlamentsbyggnader
(Arvidsson et al., 2021). Det kan ses som
problematisk da det dr viktigt att notera att
inférandet av skyddsatgarder i religiosa
lokaler kan vara mer problematiskt an i andra
byggnader, eftersom dessa platser oftast
betraktas som heliga. Dessutom kan vissa
element, som eld som anvands i specifika
religiosa riter, utgora en sarskild
brandskyddsutmaning. Detta kan skapa
konflikter mellan det preventiva
sidkerhetsarbetet och de religiosa praktikernas
behov (Scheitle & Halligan, 2018).

Den generella sarbarheten for oavsiktliga
handelser och risker

Nar det kommer till de svenska
trossamfundens utsatthet for oavsiktliga
sidkerhetsproblem, anger nistan en femtedel

av forsamlingarna att de ibland eller ofta har
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haft problem med trangsel i samband med en
religios sammankomst eller annan verksamhet
som férekommer i forsamlingslokalerna.
Drygt en tiondel av férsamlingarna anger att
de ofta har detta problem. Det innebdr att
trangseln inte nédvandigtvis ar kopplat till
enstaka, vilbesokta hogtider eller evenemang,

utan nagot som kontinuerligt sker.

Det dr mer vanligt att de muslimska
férsamlingarna tillsammans med de
buddhistiska sammanslutningarna i den har
undersokningen anger att de har ater-
kommande problem med tringsel. Vad giller
just de muslimska forsamlingarna, visar en av
de fa kartldggningarna som gjorts betrdffande

trangsel och religion i Sverige, att detta just

uppstar i de muslimska forsamlingslokalerna i
samband med fredagsboénen och de stérre

muslimska hogtiderna (Gardell, 2018).

Var tjugonde forsamling i undersokningen har
drabbats av icke-anlagd brand under det
senaste dret. Detta dr inte nédvandigtvis
samma forsamlingar som utsatts for anlagda
brinder. Istillet r det mer vanligt fére-
kommande att Svenska kyrkan, muslimska
och ortodoxa férsamlingar drabbats av icke-
anlagda briander, dven om det ocksa finns fall

inom frikyrkorna.

Att brand ar vanligare inom Svenska kyrkan
beror delvis av att samfundet har manga fler

kyrkobyggnader, som da ocksa loper storre

Figur 20. Upplevt oavsiktliga sakerhetsproblem under de senaste 12 manaderna i

forsamlingslokalerna, procent
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Kommentar: Fragan om problem med trangsel visar en sammanslagning av forsamlingar som angett att de ofta eller ibland har haft
problem med detta under uppféljiningsperioden. Ovriga fragor utgér hur stor andel av férsamlingarna som angett att brand
respektive vattenskada forekommit i lokalerna minst en gang under de senaste 12 manaderna.
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risk att nigon ging boérja brinna under aret;
framfor allt om de star obevakade under stora
delar av aret, s som framkommit i tidigare

kapitel.

Samtidigt ar det valkant att det vanligaste
sakerhetsproblemet i form av vattenskador i
forsamlingslokaler som forekommer i var
tredje forsamling, riskerar att utgéra
omedelbar risk for forsamlingsmedlemmars
sdkerhet givet att de kan vara svéra att
uppticka i tid. Hur pass omfattande
vattenskadorna har varit har inte undersokts
hiri, men skulle i varsta fall kunna i sig sjalvt
utgora en fara nar vattnet kommer i kontakt
med lokalernas elsystem eller om vatten-
skadade konstruktioner i form av tak eller
innertak riskerar att kollapsa. Nar det galler
forekomsten av vattenskador, verkar det inte
foreligga nagra samfundsspecifika skillnader

som gar att urskonja.

Forebyggande sakerhetsatgarder

Ett sitt att snabbare upptacka exempelvis
brand, ar att arbeta med ett aktivt brandskydd
som en del av forsamlingens forebyggande
sakerhetsarbete. Detta arbete galler dock inte
enbart brandskyddet, utan relaterar i stor
utstrackning ocksa till att minska risken for
hot och hat mot férsamlingen, pa det sitt som
tas upp i kapitel 4. Detta blir som mest tydligt
vad géller forekomsten av 6vervaknings-
kameror eller vakter i samband med religiosa
sammankomster. De samfund som varit mer

utsatta for brott arbetar i storre utstrackning
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forebyggande for att motverka hot och hat.
Overvakningskameror och vakter blir da tva
exempel pa sddana strategiska atgidrder som
férsamlingarna vidtagit for att dven férebygga
hot och hat.

Alla de fyra judiska forsamlingarna i Sverige
har bade 6vervakningskameror och vakter vid
sina férsamlingslokaler. Lite drygt var femte
muslimsk férsamling i undersokningen har
nagon gang anvant vakter i samband med
religios sammankomst och sex av tio
muslimska forsamlingar har 6vervaknings-
kameror. Detta monster 6verensstimmer med
hur det dven ser ut i USA, dir det dr mer
vanligt att muslimska och judiska férsamlingar
ocksa har detta (Scheitle, 2018). Av de
ortodoxa och katolska férsamlingarna i
undersokningen har hélften av forsamlingarna
valt att anvinda sig av just 6vervaknings-
kameror som en del av sdkerhetsarbetet,
vilket 4r mer vanligt 4n inom exempelvis

frikyrkorna och Svenska kyrkan.
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Figur 21. Forebyggande sakerhetsatgarder som finns i férsamlingen, procent
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Kommentar: | figurens sammanlagda resultat ingar aven de samfund som av utrymmesskal inte sarredovisas i figuren. Notera att det i figuren
forekommer siffror som inte ar signifikant skilda fran varandra och att generaliserbarheten for vissa samfund ar begransade, se kapitel 2.

I fokusgrupperna framkommer det att manga
samfund verkar sakna nationella riktlinjer,
vilket innebadr att sakerhetsarbetet i stor
utstrackning overlamnas till varje enskild
forsamling. Muslimska, katolska och
buddhistiska foretrddare framhaller att
kunskapen om sidkerhetsfrigor ofta ir
begrdnsad inom férsamlingarna och att det
saknas tillracklig insikt om férebyggande
atgirder. For muslimska forsamlingar pekas
dessutom begriansade resurser ut som ett
sarskilt hinder for att bedriva ett effektivt

sikerhetsarbete.

Nar det kommer till det konkreta
brandskyddet som férebygger savil anlagda

som icke-anlagda briander, har drygt nio av tio

férsamlingar brandlarm och information om
utrymningsvagar i sina forsamlingslokaler.
Aven om majoriteten av forsamlingarna har
grundliggande brandskyddsatgarder, visar
figur 21 hur det finns skillnader mellan
samfunden. Det dr vanligare att de muslimska
forsamlingarna och buddhistiska samman-
slutningarna saknar brandvarnare. Att det ar
just muslimska och buddhistiska samfund som
mer vanligen saknar detta brandskydd kan ses
som anmarkningsvart med tanke pa att dessa
samfund ocksa rapporterar storre problem
med trangsel i just sina lokaler. Exempelvis
har drygt en tiondel av de buddhistiska
sammanslutningarna ofta problem med

trangsel i sina lokaler och bland de muslimska
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ar det drygt var femte féorsamling som
upplever samma problem. Avsaknaden av
brandskydd riskerar da att i kombination med
trangsel, fa forodande konsekvenser om det
skulle uppsta en brand. Detta dr ocksa nagot
som foretradarna for samfunden sjalva lyfter

fram i fokus-grupperna.

De hinduistiska och buddhistisk foretrddarna i
fokusgrupperna betonar att det finns
betydande kulturskillnader i synen pa
brandsakerhet. Enligt den buddhistiska
foretriddaren i fokusgruppen upplever minga
att riskerna i deras lokaler dr begransade och
inte tillrackligt allvarliga for att motivera
omfattande atgirder. Samtidigt framhalls i
fokusgrupperna ett stort behov av mer
lattillgdnglig information samt konkreta och
praktiska utbildningsinsatser pa lokal niva f6r
att stirka det lokala sdkerhetsarbetet. Har
finns ocksa arbete att géra for de lokala

raddningstjansterna.

Forsamlingar som bade hyresgaster och
hyresvardar

En faktor som paverkar vilket sikerhetsarbete
som dr maojligt for forsamlingarna ar huruvida
de hyr eller dger sina lokaler. Generellt ar det
drygt atta av tio forsamlingar i under-
sokningen som anger att de dger sina egna
lokaler som de nyttjar for forsamlings-
verksamhet. Lite drygt var tionde forsamling
hyr eller lanar in sig i andras lokaler
oberoende av om det dr andra samfund eller

annan hyresvird. Ovriga antingen bade dger
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och hyr lokaler eller har inga fysiska lokaler
alls eftersom deras férsamling dr enbart

digital.

Det ar framfor allt de muslimska
forsamlingarna och de buddhistiska
sammanslutningarna som hyr in sig i ndgon
annan fastighetsdgares lokaler. Drygt tva
tredjedelar av de muslimska férsamlingarna
som deltar i studien anger att de ar
hyresgaster. Motsvarande géller ocksd de
buddhistiska sammanslutningarna. En
tredjedel av de ortodoxa forsamlingarna ar
aven de hyresgister, medan de Ovriga
samfunden huvudsakligen dger sina egna
verksamhetslokaler. Forsamlingar hyr ofta
lokaler som tillhor andra trossamfund, men i
materialet finns ocksa exempel pa hur
férsamlingarna samlas i kéllare,
industriomraden och hos privata hyresvirdar

i enskilda hus.

Forhallandet mellan att vara hyresvird eller
hyresgist paverkar arbetet med
brandsikerhet. Till exempel lyfter en
foretradare for en ortodox férsamling fram i
sitt enkdtsvar att de sjilva inte ansvarar for
brandsdkerheten utan att det ar Svenska
kyrkan som gor det: "Vi lanar/hyr lokaler fran
Svenska Kyrkan och det dr dgaren som tar
ansvar for sdakerheten, det dr ddrfor vi har
mindre bekymmer med brandsdkerhet eller hat
och hot som kan finnas for andra
trossamfund" (Foretradare, ortodox

férsamling).

Dock verkar det inte vara lika férekommande

att brandlarm finns i lokaler dar hyresvarden
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sjilv inte ir ett trossamfund. Aven om
skillnaderna kan tyckas vara sma, ir det nio av
tio forsamlingar som sjilva dger sina
fastigheter som anger att de har brandlarm,
jamfort med tta av tio férsamlingar som hyr.
Agandeforhallandena bidrar siledes delvis till
att forsta varfor det ir mer vanligt att de
muslimska och buddhistiska samfunden
saknar brandskydd. Nar manniskor
tillhorande dessa tva trosinriktningar mots, ar
det sdledes mer vanligen i vad som upplevs
som tranga, hyrda lokaler utan brandlarm.
Hér blir da ansvaret for brandskyddet
hyresvirdens, inte forsamlingen, som istéllet
ar hyresgist. Som foretradare for de
muslimska forsamlingarna lyfter upp i
fokusgruppen blir di ocksa ansvaret for
sakerhetstanket kring egendomen inte sarskilt
relevant oavsett kulturell bakgrund eller
grundliggande forstaelse kring brand- och

trangselfaror.

Samtidigt blir det svart fér forsamlingar att
kriva grundldggande brandskyddsatgarder av
hyresvirdar, ndr det redan upplevs som svart
att fa tag pa nigonstans att vara. Detta lyfts
ocksa fram i enkidtsvaren om hur vissa
forsamlingar saknar samlingslokaler. Nar
efterfragan pa lokaler ar stérre dn utbudet,
blir det samtidigt svart att som férsamling
framfora krav pa forebyggande sikerhets-
atgirder givet beroendestillningen som
hyresgist. Agandeférhallandena kan i sig
sjdlvt siledes utgora en konkret sikerhetsrisk
givet den okade brand- och trangselrisken som

religiosa praktiker kan utgora, vilka inte

nodvandigtvis ar relaterade till antagonistiska

hot.
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Sammanfattande punkter kapitel 7
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> Trangsel dr ett betydande problem

som drabbar ndstan en femtedel av
forsamlingarna ofta eller ibland.
Framfor allt 4r det mer vanligt
forekommande bland de muslimska
forsamlingarna i undersokningen samt

de buddhistiska sammanslutningarna.

Var tjugonde forsamling har drabbats
av icke-anlagda brander under det
senaste aret, medan vattenskador ir
ett mer vanligare problem som
forekommit i var tredje férsamling
under uppfoljningsperioden. Dessa
skador kan i sin tur utgora ytterligare
sdakerhetsrisker i det langre

perspektivet.

Det forebyggande sdkerhetsarbetet
varierar mellan olika samfund. Judiska
och muslimska forsamlingar har i
hogre utstrackning
overvakningskameror och vakter.
Manga samfund saknar nationella
riktlinjer for sikerhetsarbete, som
medfor att varje lokal forsamling
behdover utforma sina egna riktlinjer,
vilket gor att det dr litt att prioritera

bort det preventiva sikerhetsarbetet.

Grundlaggande brandskydd som
brandlarm och information om
utrymningsvagar finns i nio av tio
férsamlingar, men det finns betydande

skillnader mellan samfunden. Sarskilt

Hot och risker i trossamfund

muslimska forsamlingar och
buddhistiska sammanslutningar saknar
dessa grundliggande
sdkerhetsatgarder, samtidigt som det
ocksa dr i dessa samfund som problem
med tringsel 4r som storst. Aven
kulturskillnader och resursbrist kan
paverka synen pa och moéjligheten att

genomfora sdkerhetsatgarder.

Agandeforhallanden paverkar
forsamlingarnas sdkerhetsarbete.
Medan de flesta forsamlingar i andra
samfund &ger sina lokaler, hyr mer
vanligen de muslimska forsamlingarna
och de buddhistiska
sammanslutningarna in sig i lokaler.
Att vara hyresgést forsvarar
mojligheten att installera
sdkerhetssystem och stélla krav pa
grundlidggande brandskydd eftersom

hyresviarden ansvarar for detta arbete.
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I DEN FORELIGGANDE RAPPORTEN har vi
visat att en betydande del av forsamlingarna i
Sverige utsitts for olika typer av brott. Aven
om mycket redan gors for att stirka
sakerheten for olika samfund, visar resultaten
hur manga forsamlingar fortsatt utsitts for hot
och trakasserier. Drygt sju av tio forsamlingar i
Sverige har utsatts for ndgon form av brott
under det senaste aret. Samtidigt ir det tydligt
att sarbarheten, utsattheten och sikerheten
varierar badde inom och mellan samfunden.
Brottens karaktar skiljer sig ocksa it i
generella drag —allt fran elektroniska angrepp
och inbrott till direkta valdshandlingar, hot

och anlagda brander.

Till exempel ar judiska och muslimska
forsamlingar i undersokningen sarskilt utsatta
for &terkommande valdsbrott och de
egendomsbrott som drabbar forsamlingarna
upplevs mer ofta vara hatmotiverade utifran
deras religiosa tillhorighet. Forsamlingar i
Svenska kyrkan och Katolska kyrkan drabbas i
sin tur mer vanligen av egendomsbrott si som
till exempel inbrott, ndgot som snarare
upplevs vara kopplat till deras 6ppna lokaler
och omfattande verksamheter. De
buddhistiska sammanslutningarna star i sin
tur infor storre utmaningar och risker
relaterade till brandsidkerhet och trangsel.
Sdkerheten och utsattheten kan ocksa skilja
sig inom samfunden. Geografiska faktorer
spelar till exempel en betydande roll for hur
utsatt en forsamling r, dar forsamlingar i

urbana miljoer generellt 4r mer utsatta oavsett
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samfundstillhérighet. Aven hur synlig eller
vilkdnd en religiés byggnad eller forsamling
ar av allmidnheten upplevs spela roll for

utsattheten.

Resultaten i studien visar dirmed pa liknande
monster som tidigare internationell forskning.
Egendomsbrott s som inbrott och st6ld,
handlar mer ofta om tillfilligheter eller ar
motiverade av ekonomisk vinning, medan
skadegorelse riktad mot religiosa minoriteter i
storre utstrackning upplevs vara mer
hatmotiverad (Scheitle, 2016; Ulmer &
Scheitle, 2020). Studier av Scheitle (2016)
samt Ulmer och Scheitle (2020) har visat att
sarskilt skadegorelse mot muslimska och
judiska forsamlingar i en internationell
jamforelse ofta drivs av hat och férdomar. De
visar ocksa att valdsbrott generellt sett 4r mer
kopplade till och motiverade av férdomar och
hat riktat mot specifika grupper, och daven hir
ar sarskilt judiska och muslimska férsamlingar

ar utsatta.

Sdkerhetsutmaningarna for trossamfund
speglar i manga avseenden bredare
samhallsutmaningar. Resultaten belyser att
kédnslan av otrygghet dr utbredd och forstarks
av storre hdndelser, sdsom koranbridnningar
och konflikter i omvéarlden. Framfor allt
judiska och muslimska forsamlingar upplever
ocksa att den offentliga debatten och
politikers uttalanden har en direkt paverkan
pa férsamlingarnas sikerhetssituation och
medlemmarnas upplevda trygghet. En
konsekvens av den sdkerhetsrelaterade oron

som respondenterna i den hir rapporten
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upplever, ar att forsamlingar avstar fran
aktiviteter. Det dr ocksa relativt vanligt att de
vdljer att inte delta i den offentliga debatten
eller uttala sig i sociala medier for radslan att
motta hot eller hat. Konsekvensen blir att
trossamfundens rostbarande roll i samhéllet

saledes minskar.

I likhet med tidigare studier framgar det att
morkertalet gillande polisanmaélningar ar
stort. Den officiella brottsstatistiken ir saledes
priglad av en under rapportering betraffande
forsamlingarnas faktiska utsatthet. Aven om
anledningarna till detta varierar fran att det
varit en bagatell eller att man sjalva hanterat
situationen, sa finns det ocksd en uppgivenhet
kring att det 4r meningslost eller att en
anmadlan forsvarar framtida maéjligheter att fa
forsdkringar. Det framgar ocksi att det inom
vissa forsamlingar finns en oro for att
polisanmadla brott eftersom det kan leda till
medial uppmairksamhet med efterféljande

repressalier.

Aven om det inte vicker lika mycket medial
uppmarksamhet sa visar rapporten att
férsamlingar inte enbart ir utsatta for
avsiktliga brott och antagonistiska hot utan
aven for oavsiktliga olyckor. Till exempel
framgar det att det finns betydande
sikerhetsrisker kopplade till bristande
brandskydd bland manga foérsamlingar och
trangsel vid religiosa sammankomster inom

vissa samfund.

Forsamlingarnas preventiva arbete varierar
bade mellan och inom samfunden.

Betriffande det forebyggandet arbetet for att

féorhindra oavsiktliga hindelser, framgar det
att det finns administrativa hinder och
begrdnsade resurser som férsvarar
férsamlingarnas mojligheter att genomfora
nodvindiga sikerhetsatgirder. Aven i det
preventiva arbetet kring brott finns det stora
skillnader, med niarmare héilften av alla
forsamlingar som saknar rutiner for
férebyggande atgirder mot hot, hat och
trakasserier. Skillnaderna i sikerhetsarbetet
beror bade pa den faktiska risken for att
utsittas for brott, men ocksa pa resurser, lokal

kontext och férsamlingens organisering.

Fran forsamlingarnas sida ar det tydligt att det
interreligiosa samarbetet ar en viktig del av
det féorebyggande arbetet. Nio av tio
forsamlingar i undersokningen anser att
trossamfunden beh6ver samarbeta mer 6ver
religionsgranserna for att motverka
antireligiosa brott i Sverige. Samarbetet med
offentliga aktorer bedoms vara vasentligt for
trossamfunden. Detta géller inte minst kring
mojligheten att fa stéd och samordning av det
interreligiOsa arbetet. Trots att det finns
manga goda exempel pa samverkan mellan
trossamfund, kommuner och blaljusinstanser
kring sdkerhets- och brottsférebyggande
arbete finns det ocksa stora brister. Mdnga
férsamlingar kianner sig bortglomda och
upplever ett bristande intresse fran lokala
offentliga aktorer att samarbeta med
trossamfunden i fragor kring sidkerhet och

andra samhallsutmaningar.

Sammanfattningsvis visar den foreliggande

rapporten att sikerhetsutmaningarna for
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Sveriges trossamfund dr bade omfattande och
komplexa. For att mota de utmaningar som
framkommit i studien och uppna varaktiga
foérandringar behover flera insatser och
aktorer samverka lokalt och nationellt for att
tillsammans ta fram handlingsplaner och
strategier. Det handlar om att arbeta bade
forebyggande, men dven konkret och praktiskt
med utbildningsinsatser och nya verktyg nar
trossamfundens sdkerhetssituation forandras.
Samtidigt behover storre fragor, sdsom att
bygga fortroende och samordning mellan

olika aktorer, belysas.

Det finns ocksa fortfarande betydande
kunskapsluckor kring samfundens
sakerhetssituation. Fordjupad kunskap behovs
gdllande brottsutsattheten riktat mot religiosa
och etniska grupper och individer fran olika
perspektiv; inte minst intersektionellt. Nagra
sadana exempel pa vidare forskning ir hur
hatbrotten tar sig uttryck i digitala miljoer, hur
utsattheten och sarbarheten forindras 6ver
tid, kopplingen mellan samfundens utsatthet
och pagaende samhillsdebatter och
internationella konflikter, samt de
psykologiska effekterna av utsatthet. Det finns
dven ett patagligt behov av att utforska
praktiska sikerhetsrisker som bristande
brandskydd och tringsel vid religitsa
sammankomster, samt hur dessa risker kan
hanteras utan att kompromissa den religitsa

praktiken.

Att sdkerstdlla trossamfundens mojlighet att
verka fritt i det svenska samhallet, utan radsla

for hot och vald handlar om att virna
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grundldggande demokratiska varden och
rattigheter. Nar forsamlingar inte uttalar sig i
den offentliga debatten eller avstar fran
aktiviteter pa grund av ridsla ar det ett direkt
hot mot centrala demokratiska varden.
Resultaten i denna undersokning bor darfor
betraktas som en utgangspunkt for fortsatt
arbete med att stirka trossamfundens

sikerhetssituation.
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Bilaga 1

Trossamfund

Svenska kyrkan

Frikyrklig férsamling

...varav Evangeliska
frikyrkan (EFK)*
... varav

Equmeniakyrkan*

... varav Pingst Sverige*

... varav Svenska

*

Alliansmissionen (SAM)

Andra frikyrkosamfund

Luthersk férsamling, ej
Svenska kyrkan

Katolska kyrkan

Ortodox eller
osterlandsk kyrklig
forsamling

Muslimsk forsamling

Judisk férsamling

Buddhistisk
sammanslutning

Ovrig férsamling

Totalt

104

Antal forsamlingar i
undersokningen

308

627

108

287

123

63

46

16

19

61

97

20

32

184

Antal forsamlingar
totalt

591 (1329)*

1445

229 (270)*

569 (605)*

410 (431)*

126 (145)*

m

61

44

68 (131)*

248*

34

16

261
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Detaljerad sammanstéllning av enkatundersokningens svarsfrekvens

Svarsfrekvens
(procent)

52,1

43,4

47,2

50,4

30

50,0

M4

26,2

43

89,7

391

100

58,9

27,6

45,3




Kommentar: Svarsfrekvensen for Svenska kyrkan ar beraknade pa antalet ekonomiska enheter som leds av en och samma kyrkoherde.
Det medfor att ett svar kan representera fler an en férsamling, som tillsammans utgér sa kallade pastorat. | den har undersokning
anvands dock enbart begreppet forsamling. Pa liknande satt organiserar sig dven vissa ortodoxa samfund, vilket medfor att ett svar
aven inom detta samfund kan representera tva eller fler forsamlingar. Svarsfrekvensen inom den frikyrkliga kategorin ar berdknat
utifran att 117 forsamlingar ar anslutna till tva eller fler frikyrkosamfund (samt EFS). Dessa har i berakningen av svarsfrekvensen delats
upp sa att de fordelar sig jamt mellan respektive samfund, for att inte raknas dubbelt. Fér mer diskussion kring dessa fleranslutna
forsamlingar, se Hagevi 2024. Inom de muslimska férsamlingarna aterfinns de 235 férsamlingarna som uppbar statsbidrag fran SST
samt ytterligare 13 forsamlingar som inte uppbar statsbidrag.. | 6vrigt ar det totala antalet forsamlingar beraknade utifran de senast
tillgangliga officiella siffrorna fran SST:s, samfundens eller samarbetsorganens egna officiella siffror.
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