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Myndigheten for ungdoms- 2024-10-11 1187/24
och civilsamhallesfragor |

Ett fritidskort for barn och unga - en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds2024:16)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors (MUCF) yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbattra villkoren for
det civila samhéllet.

MUCEF ser positivt pa reformens syfte att ge framja barns och ungas forutséttningar att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med
andra, men har farhagor rérande den komplicerade strukturen och de hoga kostnaderna.

MUCFs bedémningar utgar fran myndighetens forutsattningar att efterleva reformen.
Detta galler saval det juridiska stodet som Myndighetens resurs- och
kunskapsforutsattningar att méta reformen. Vidare fokus har lagts pa hur regeringen
omhandertagit de forslag och riskomraden som myndigheten lyft i bland annat Delrapport
Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga (S2023/01303).
Myndigheten har ocksa utgatt utifran sin kunskap om civilsamhéllet kring hur skrivelsens
forslag kommer att tas emot av de organisationer som forvantas inga som utforare.
Utifran detta har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foljande
synpunkter.

Inledning

| departementsskrivelsen foreslar regeringen kriterier for vilka fritidsaktiviteter och
utforarorganisationer som ska kunna inga i reformen fritidskortet. Myndigheten anser att
departementsskrivelsens foreslagna kriterier &r omfattande och riskerar att forsvara
deltagandet for flertalet organisationer inom civilsamhallet. Dessutom stélls hoga krav pa
antal tillfallen barn och unga forvéntas delta i aktiviteter. Detta blir ocksa begransande
vilket myndigheten tidigare patalat. Utdver detta stimmer inte den granskning som
foreslas 6verens med hur myndigheten bedriver granskande verksamhet idag, vilket dven
det behdver forandras. Av detta féljer uppenbara risker att utforare utesluts eller sjalva
valjer bort deltagande i satsningen fritidskortet. MUCF ser att ungdomsorganisationer och
lagtroskelverksamhet har sarskilt svart att omfattas av dessa hogt stallda krav, vilket
sarskilt paverkar de utsatta barn och unga som idag star langt ifran en meningsfull fritid.
Myndigheten ser en dvergripande risk att reformen inte kommer att 6ka tillgangen till en
meningsfull fritid for fler unga. Detta med anledning av civilsamhallets mojlighet att
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delta i reformen, ungas majlighet att dra nytta av den samt myndighetens méjlighet att
efterleva reformen.

Myndigheten rekommenderar att regeringen anvénder de kriterier som MUCF och
Kulturradet foreslagit i delrapporten (52023/01303). Dessa kriterier inkluderar att alla
typer av aktiviteter, sdisom lager, ferie- och lovverksamhet, bér omfattas. Betoning laggs
aven pa vikten av ett tillitsbaserat forhallningssatt gentemot de organisationer som
genomfor aktiviteterna, samt pa behovet av mangfald bland aktérer och aktiviteter.
Genom att tdcka olika typer av kostnader och integrera fritidskortet i en stérre
fritidsstruktur kan fler unga ges mojlighet att delta.

Foreslagen férordningstext behdver andras

| departementsskrivelsen foreslar regeringen att MUCF ska bidra med information till
andra myndigheter pa en niva som idag inte genomfors eller ar mojlig enligt férordning
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

Enligt departementsskrivelsen kapitel 1.6 Forslag till férordning om register éver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn framgar av 7§ att en utdvare ska registreras om den
ar en medlemsforening i en barn- och ungdomsorganisation som far statshidrag enligt 108§
punkt 1-2 férordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Av
98p2 i den foreslagna forordningstexten framgar att utdvaren ska ha bedrivit sadan
verksamhet som beskrivs i 98 i Sverige under en sammanhangande period om minst 5 ar.
Kravet pa 5 ar finns inte i forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer och MUCF efterfragar darfor inte information rérande denna
tidsperiod och kan darav inte garantera att detta krav uppfylls. Vidare vill MUCF aterigen
lyfta att myndigheten framst granskar riksorganisationer och att endast ett urval av
medlemsfdreningar granskas i samband med ansokan. Det finns saledes inte nagon
garanti att en utévare som ar en medlemsférening i en riksorganisation har granskats av
MUCEF trots att riksorganisationen beviljats bidrag. MUCF:s mdjlighet att underratta
Forsakringskassan om att forutsattningarna i utforarregistret inte uppfylls (13 Och 1788)
ar darfor mycket begransade.

MUCF kan dock bidra till granskningarna som ndmns i departementsskrivelsen genom att
meddela Forsakringskassan nar en riksorganisation nekats bidrag eller beslut om aterkrav
har vunnit laga kraft. Forsakringskassan kan da anvanda informationen for att genomsoka
registret efter eventuella medlemsorganisationer till riksorganisationen i fraga. MUCF
foreslar darfor att 13 § skrivs om for att betona att myndigheten endast ska underratta
Forsakringskassan nér en riksorganisation nekats statshidrag eller belagts med aterkrav
och detta vunnit laga kraft.

Vidare behdver kapitel 1.6 Forslag till forordning om register Gver vissa utforare av
fritidsaktiviteter lyftas. Regeringen framhaller i 7 § (s22) att medlemsféreningar i
riksorganisationer som far statshidrag fran MUCF, enligt férordning (2011:65) om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, ska registreras i utférarregistret om de
aven foljer kriterierna i 8 8 och 9 8. Enligt 9 § punkt 8 far dock utdvare som har forfallna
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skulder till MUCEF inte registreras. Eftersom férordning (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer inte riktar organisationsbidrag direkt till
medlemsféreningar, finns det inga medlemsforeningar med forfallna skulder till MUCF.
Detta innebdr att skrivningen i forfattningsforslaget blir irrelevant och darfor bor 9 §
punkt 8 strykas.

Barn- och ungdomsorganisationer riskerar att exkluderas

Myndigheten ser en risk att barn och unga i den sérskilt prioriterade malgruppen kan
uppleva en hog troskel for att ta del av denna folkhalsosatsning. Kravet pa tio
aktivitetstillfallen under sex manader riskerar att bli ett hinder, sarskilt for de barn och
unga som idag inte dr aktiva inom idrott eller andra idéburna engagemang. Dessutom
riskerar forslaget att exkludera organisationer som erbjuder lagtroskelverksamhet med
farre &n tio traffar under sex manader, eller bedriver avgiftsfri verksamhet. Detta drabbar
sérskilt foreningar som erbjuder kostnadsfria aktiviteter, vilka ofta ar avgérande for att
skapa en meningsfull fritid for barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall.

Behov av utvecklat resonemang rérande sarskilt utsatta grupper av unga

De allra flesta unga ar ndjda med sin fritid. Det finns dock grupper av unga som inte &r
det. Endast varannan ung person med funktionsnedsattning och varannan ung tjej med
utlandsk bakgrund kanner sig néjda med sin fritid. Ytterligare en grupp som i lagre
utstrédckning upplever sig ha goda mojligheter att ta del av fritidsaktiviteter & HBTQI
ungdomar. Dérutover upplever unga pa landsbygd att mojligheten till en meningsfull
fritid & mer begrénsad an andra ungdomar.

MUCF saknar ett resonemang kring i vilken utstrackning reformen kan komma de séarskilt
utsatta unga till godo. Aktiviteter och organisationer som riktar sig till dessa grupper
verkar ibland under forutsattningar som ytterligare forsvarar deras mojlighet att uppfylla
reformens kriterier. Som exempel kan tas funktionsorganisationer som endast traffas
under ett fatal ganger per ar, HBTQ métesplatser dar unga inte vill beratta for sina
vardnadshavare att de deltar eller unga pa landsbygd som upplever sig begransade av
kollektivtrafiken for att ta sig till och fran aktiviteter. Det kan aven tankas att
verksamheter som forsoker etablera sig i sarskilt utsatta omraden inte kommer att kunna
inga i reformen med anledning av de hardare kraven pa att ha bedrivit verksamhet under
langer tid. Sa som reformen idag ar utformad ser MUCF att idrottsrérelsen har lattare att
mota kriteriernas utformning medan ungdomsorganisationer som riktar sig till sérskilt
utsatta unga far det svarare.

MUCF anser ocksa att anvandandet av tjansten fritidskortet kan utgora en troskel. Detta
kan handla om foréaldrar som av olika anledningar véljer att inte anvanda kortet. Detta
galler sarskilt foraldrar till de unga som lever i familjer eller omraden med sarskilda
behov. Brukarperspektiv och anvéndarvénlighet ar darfor viktigt att beakta for att alla
unga ska nas av reformen.

Myndigheten foreslar att departementsskrivelsen bér kompletteras med en tydligare
konsekvensanalys for att visa hur reformen paverkar ungdomsdrivna verksamheter och
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unga ledare under 18 ar, samt satta hela reformen i relation till ett bredare perspektiv pa
ungas fritid.

Otydliga incitament for civilsamhéllet och risk for 6kade kostnader

| departementsskrivelsen framgar det tydligt att civilsamhallet har en central roll som
utforare av fritidsaktiviteter, men civilsamhallets incitament att delta i reformen ar pa
vissa punkter oklara. Flera organisationer inom civilsamhallet har uttryckt oro Gver att
behova inga i register, hantera 6kade administrativa kostnader och mota tekniska krav for
betalldsningar. Dessutom finns en osakerhet kring huruvida de dkade kostnaderna till
foljd av reformen kommer att kompenseras genom Okade intékter.

MUCF bedomer att inforandet av fritidskortet kan paverka civilsamhallets utveckling,
exempelvis genom att gratis verksamheter borjar ta betalt eller att priserna hojs eftersom
staten subventionerar vissa aktiviteter. Darfor beddmer myndigheten att det &r av sérskild
vikt att nogsamt folja utvecklingen av hur fritidskortet mottas av det civila samhéllets
organisationer, att reformen verkligen nar sitt syfte att engagera de sarskilt utpekade
malgrupperna och att forutsattningar finns for en myndighet att 16pande folja upp och
utvardera fritidskortets effekter pa folkhalsa for barn och unga.

Avslutande reflektion

Myndigheten ser positivt pa reformens syfte att starka barns och ungas méjligheter att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med
andra. Myndigheten valkomnar dven forslaget att det civila samhallets organisationer ska
vara centrala utférare inom reformen. MUCF ser dock brister géallande kontroll- och
uppfdljning vilka behdver hanteras for att sékerstalla att bidraget betalas ut till ratt
utdvare.

I linje med detta anser myndigheten att det finns starka skél att inkludera fler aktiviteter
och att tydligare prioritera lagtroskelverksamhet. Vidare bor detaljerna kring kontroll och
uppfdljning fortydligas, och reformen som helhet bér kopplas till ett bredare arbete for att
sékerstélla alla ungas rétt till en meningsfull fritid.

| detta &rende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Utvecklingsledare Andreas Bjork
har varit foredragande. Remissamordnare Kenneth Condrup har deltagit i den slutliga
beredningen av darendet. Handl&ggare Jenny Borgarp, verksamhetsjurist Eva Bergdahl,
Avdelningschef Stefan Holmgren har deltagit i beredningen av drendet.
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