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Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften -
valdsutsatthet som behdver synliggéras, SOU 2023:98
(A2023/01703)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran regeringens mal
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande éver
samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbattra villkoren for det civila
samhallet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, instammer i utredningens
overgripande bedémningar. MUCF tillstyrker samtliga forslag och har utifran
ovanstaende utgangspunkt foljande medskick.

Generella medskick

Behov av 6kat fokus pa framjande arbete

| avsnitt 12.1.6 fors resonemang om skolan som en viktig arena for det framjande och
valdsforebyggande arbetet. | efterféljande skrivningar, och sérskilt i utredningens centrala
bedémningar och forslag, & dock det framjande perspektivet i stort sett osynligt.

MUCF anser att ett framjande forhallningssatt bor vara en central utgangspunkt i alla
samtal om sexualitetens negativa konsekvenser, som sexuell riskutsatthet, digitalt vald
och sexuellt utnyttjande. For att forebygga utnyttjande och utsatthet behdver barn och
unga forst fa information, kunskap och trygga samtal om exempelvis 6msesidighet, hur
de kan kommunicera vad de vill, hur de kan ma bra i sin kropp, vad lust ar och hur de
kénns och vilka normer som finns i samhallet. Barn och unga behover vidare fa mojlighet
att reflektera dver sina egna attityder till jamstélldhet och konsroller. Detta eftersom
tidigare studier, bland annat fran MUCF?, indikerar att finns ett samband mellan just
attityder till jamstalldhet och kdnsroller och att utdva och rattfardiggora vald. De behover
aven fa mojlighet till breda och inkluderande samtal om begreppet samtycke.

Behov av tydligare koppling till folkh&lsopolitiken och SRHR
MUCEF delar utredningens bedémning att arbetet med att forebygga och bekampa vald
och overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i

L Ungdomsstyrelsen. Unga och vald - en analys av maskulinitet och forebyggande verksamheter,
2013.
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pornografiska syften bor vara en sjalvklar del av arbetet med att férebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor, vald i nara relation och vald mot barn. Aven i att inkludera detta
omrade i redan befintliga strukturer och pagaende arbete inom ramen for arbetet med att
forebygga och bekampa vald. MUCF saknar dock resonemang och forslag som kopplar
aktuellt omrade till det breda folkhalsopolitiska arbetet och inte minst arbetet med att
skapa en god, jamlik och jamstalld sexuell och reproduktiv halsa. Ett exempel pa detta ar
att Folkhalsomyndigheten enbart omnamns i relation till ett forslag, 16.3.4, om insatser
for att na hbtai-personer.

Behov av 6kat fokus pa tillgang till sociala insatser

MUCEF ser vidare ett behov av ett okat fokus pa att ge utsatta personer tillgang till andra
sociala insatser &n de som &r inriktade pa just utsattheten. Det kan handla om tillgang till
en trygg bostad och mojlighet till forsérjning men aven om tillgang till meningsfulla och
trygga sammanhang. Kunskap fran MUCF? visar att tillgang till trygga motesplatser, bade
fysiska och digitala, kan vara sérskilt viktiga for hbtqi-personer.

Behov av att stérka civilsamhéllets mojligheter

| betdnkandet finns forslag om att avsatta medel for att starka forskning om sexuell
exploatering och dess konsekvenser (16.2.2). Det finns dven forslag om att avsatta medel
till kommuner och regioner for att de ska ges mojlighet att exempelvis ta fram rutiner
(16.6.1). MUCEF saknar dock forslag eller resonemang om att stérka civilsamhéllets
mojligheter i relation till vald och 6vergrepp vid produktion och distribution av
pornografi samt sexuellt utnyttjande i pornografiska syften. Detta trots att utredningen
genomgaende belyser ideella och idéburna organisationers viktiga, och ofta avgdérande
roll, i att upptécka och erbjuda stod till utsatta personer, bidra till det strategiska arbetet
lokalt och regionalt, lyfta utsatta personers roster och bedriva ett opinions- och
paverkansarbete.

Specifika medskick
Nedan foljer myndighetens specifika medskick pa utredningens forslag.

16.2.1 Befintlig kunskap om identifiering av sexuell riskutsatthet och effektiva
behandlingsmetoder inom hélso- och sjukvarden bor samlas och spridas

MUCEF delar utredningens bedémning om behov av metoder for att upptéacka och
behandla sexuell riskutsatthet. MUCEF vill dock lyfta att det ocksa finns behov av metoder
for att samtala om sexuell riskutsatthet. Det finns ett flertal grupper yrkesverksamma
inom hélso- och sjukvarden som inte arbetar med behandling och som behéver stod for
hur de kan pabdrja och genomféra trygga samtal om sexuell riskutsatthet.

16.2.2 Medel bor avsattas for forskning om sexuell exploatering och dess
konsekvenser i den kommande forskningspropositionen
MUCEF ser positivt pa forslaget och vill poangtera behovet av specifik forskning om

2 MUCF. Jag 4r inte ensam, det finns andra som jag - om unga hbtgi-personers levnadsvillkor,
2022.



MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- o o s
OCH CIVILSAMHAL LESFRAGOR -05- / (3)

sexuell exploatering bland unga hbtgi-personer. Sarskilt ser myndigheten behov av mer
forskning rérande icke-binéra och bisexuella tjejer och kvinnor.

16.3.1 En langsiktig malgruppsanpassad informationssatsning som nar bade vuxna
och barn.

MUCEF ser positivt till forslaget men vill podngtera vikten av att ha ett
ungdomsperspektiv i genomforandet. En kommande informationssatsning bor na bade
vuxna, unga (inklusive unga vuxna) och barn. | detta innefattas att ta in kunskap om
gruppen unga i relation till behov av kunskap och &ven involvera unga i planering och
genomfdrande.

MUCE vill vidare lyfta vikten av att ansatsen i informationssatsningen inte blir ddmande
eller skambeldggande. Det ar dven viktigt att undvika alarmerande budskap.

16.3.2 Vardnadshavare bor fa tillgang till information om sexuell riskutsatthet
MUCF delar utredningens bedoémning att det finns ett tydligt behov av att na
vardnadshavare och andra vuxna i barns narhet med information om sexuell utsatthet.

Da det uppdrag till MUCF som foreslas i 16.4.5 (om att skapa stod for trygga och
inkluderande samtal) aven foreslas riktas till ideellt engagerade som mater unga kan det
dock finnas éverlappningar. Myndighetens beddmning ar att delar av det stdd som
foreslas i uppdrag 16.4.5 dven skulle kunna fungera som stod for vardnadshavare och
andra vuxna i barns nérhet. MUCF ser darfor tydliga vinster med att skriva in MUCF som
samradande myndighet i uppdraget 16.3.2.

| forslaget anges att materialet ska kunna anvandas av kommunernas
foraldraskapsstddjare. MUCF ser dven ett behov av material som kan anvandas av larare
och annan skolpersonal i samtal med vardnadshavare och andra vuxna i barns narhet.
MUCEF foreslar darfor att det i uppdraget anges att materialet, i samverkan med
Skolverket, ska anpassas for att ge stod for larare och annan personal inom bade grund-
och gymnasieskolan.

Utredningen lyfter vidare att det ar sérskilt viktigt att na vardnadshavare till hbtqi-
ungdomar. MUCF instammer i detta men vill lyfta behovet av att a&ven na vardnadshavare
till barn och unga med olika funktionsnedsattningar, sarskilt neuropsykiatriska och
intellektuella funktionsnedsattningar. MUCF foreslar darfor att det i uppdraget anges att
materialet, i samverkan med Myndigheten for delaktighet, dven ska anpassas for att ge
kunskap och stad till denna malgrupp.

16.4.1 Det uppsokande arbetet pa internet bor kartlaggas och utvarderas

MUCEF ser positivt pa forslaget men vill poangtera behovet av ett ungdomsperspektiv i
genomforandet. | forslaget anges att arbetssatten bor vara inriktade pa att upptacka aldre
barn som utnyttjas sexuellt samt vuxna som utsatts for évergrepp via produktion och
distribution av pornografi. | denna skrivning osynliggérs unga och unga vuxna.
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| forslaget anges att ansvariga myndigheter nar det galler barn bér samrada med
polismyndigheten. MUCF ser géarna en liknande skrivning om att samrada med MUCF
nér det galler unga och unga vuxna.

MUCEF vill vidare framhalla behovet av att bredda forstaelsen av vilka arenor som ar
aktuella i det uppsokande arbetet. Sarskilt finns behov av att tydligt inkludera arenor som
anvands av hbtgi-personer i genomférandet.

16.4.2 Socialtjanst och halso- och sjukvard ska ha tillgang till stod som bygger pa
basta méjliga kunskap

MUCEF delar utredningens beddmning om att det finns behov av mer kunskapsstéd om
overgrepp och utnyttjande for yrkesverksamma inom socialtjanst och hélso- och sjukvard.
Aven i behovet av att anpassa de metoder som anvands for att upptacka utsatthet. Da
MUCF har ett pagaende uppdrag som rér kunskapsstod om sexuell utsatthet®, som riktar
sig till bland andra yrkesverksamma inom socialtjanst och hélso- och sjukvard, bor dock
myndigheten omnamnas som samradande myndighet.

16.4.4 Yrkesverksamma inom skolor ska ha tillgang till kunskapsstod utifran basta
mojliga kunskap

MUCE ar positiv till forslaget men vill lyfta behovet av att inkludera ett framjande
perspektiv i uppdragsformulering och genomférande. Da MUCEF har ett pagaende
uppdrag som ror kunskapsstod om sexuell utsatthet*, som riktar sig till bland andra
yrkesverksamma inom skolor, bor vidare MUCF omnamnas som samradande myndighet.

16.4.5 Stod for att skapa trygga och inkluderande samtal bor sarskilt riktas till
yrkesverksamma som moter riskgrupper

MUCEF stéller sig positiv till forslaget och beddmer att myndigheten genom
utbildningspaketet Rétt att veta! har goda mojligheter att nd ut med kunskap och stod till
yrkesverksamma och ideellt engagerade som méter unga. Uppdraget kan med fordel dven
samordnas med myndighetens pagaende uppdrag om att utveckla och sprida
informationsinsatser och kunskapsstdd i syfte att forebygga sexuell utsatthet bland unga
hbtgi-personer®.

16.5.2 Ett stod for vuxna att ta ner bilder och filmer fran internet bor utvecklas
MUCF instammer i behovet av att mojliggora for vuxna att ta ner material fran
plattformar. MUCF vill sérskilt lyfta vikten av att i den forstudie som foreslas tydligt

3 Regleringsbrev for 2024, S2023/03224 (delvis). Uppdrag att utveckla och sprida
informationsinsatser och kunskapsstdd i syfte att férebygga att unga hbtgi-personer utnyttjas for
sexuella och pornografiska andamal, utsatts for sexuellt vald, Gvergrepp eller krankningar saval
digitalt som fysiskt.

4 Regleringsbrev for 2024, S2023/03224 (delvis). Uppdrag att utveckla och sprida
informationsinsatser och kunskapsstdd i syfte att férebygga att unga hbtgi-personer utnyttjas for
sexuella och pornografiska andamal, utsatts for sexuellt vald, Gvergrepp eller krankningar saval
digitalt som fysiskt.

® Ibid.
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lyfta behoven hos gruppen unga vuxna i aldrarna 18-29. Detta géller bade i relation till att
ta bort bilder och i relation till kunskapshdjande och stodjande insatser.

Ovrig synpunkt

| forslaget lyfts materialet SEXIT som en bra och evidensbaserad metod for att upptacka
sexuell utsatthet. MUCF instdimmer i detta och ser stora mojligheter i att anvanda
metoden for att forebygga sexuell utsatthet bland bade barn, unga och vuxna. MUCF vill
darfor framfora 6nskemal om att sarskilda resurser avsétts for att sprida metoden
regionalt och lokalt.

| detta &rende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Utvecklingsledare Madeleine
Soderberg har varit foredragande.

Lena Nyberg
generaldirektor Madeleine Sdderberg
utvecklingsledare



