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Forord

Unga idr bade dagens aktiva medborgare och morgondagens samhallsbirare. Malet for
ungdomspolitiken 4r att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhaillsutvecklingen. I den malsittningen ar ritten till utbildning och arbete en
viktig del. Nistan var tionde ung person i dldrarna 16—-29 kommer under nagon period att vara
1 en situation dir de inte studerar och heller inte har ett arbete. For en del dr det en kortvarig
situation medan andra unga som varken arbetar eller studerar riskerar att hamna 1 ett langvarigt
utanférskap med ofrivillig ensamhet och ett personligt lidande f6r bade individer och deras
anhoriga. Strax Over var fjairde ung person som varken arbetar eller studerar riskerar att kvarsta
i sidan situation mellan fem och elva ar, vilket dessutom leder till stora samhillskostnader.

Ett ars forsenat intride pa arbetsmarknaden kostar samhillet runt 500 000-600 000 kronor pa
arsbasis 1 forlorat produktionsvirde och forsorjningskostnader. Fér de unga som varken arbetar
eller studerar som har en mer komplex problematik dir olika vilfirdsinsatser krivs och eller

kontakter med rittsvisendet sker, blir kostnaderna pa kort och lang sikt mycket hogre.

Det finns manga orsaker till att unga manniskor inte etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Det innebir att de unga som varken arbetar eller studerar behéver olika sorters stéd och
aktiviteter pa vig mot studier och arbete och att det finns en fungerande samverkan mellan
aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Myndigheten ser en risk att lokala insatser skalas
ner i takt med att kommuners ekonomi férsimras och att det finns bristande likvardighet

i stodet till unga. Det kan komma att fa stora konsekvenser f6r de unga som star langt fran
arbetsmarknaden. Staten i samverkan med kommunerna behéver agera langsiktigt, malinriktat
och nyttja den samlade kompetensen i samverkan mellan myndigheter, kommuner och

civilsamhille kring fragor som r6r unga som varken arbetar eller studerar.

Denna rapport dr en redovisning av hur Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCF) genomfort de uppdrag i myndighetens regleringsbrev f6r 2023 som r6r unga som
varken arbetar eller studerar. MUCEF har gett st6d i form av kommuntriffar som utvecklar
arbetet lokalt med unga som varken arbetar eller studerar samt utgjort en stodfunktion f6r
myndighetssamordning for de nationella aktorer som bidrar till etablering av unga som varken
arbetar eller studerar. MUCF bed6émning ir att myndighetens arbete gett positiva resultat vad
giller 6kad kunskap kring gruppen unga som varken arbetar eller studerar och stirkt samverkan
mellan forvaltningar, myndigheter och andra aktorer kring malgruppen. Men mycket arbete

kvarstar och mer omfattande resurser behover investeras for att na maluppfyllelse.
Lena Nyberg, generaldirektor

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning

Myndighetens uppdrag

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF) har sedan 2018 i uppdrag att stodja
aktorer, 1 forsta hand kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering av unga
som varken arbetar eller studerar. Myndigheten har dven sedan 2020 ett uppdrag kring
myndighetssamordning for de nationella aktorer som bidrar till etableringen av unga som varken
arbetar eller studerar. MUCF bidrar till forverkligande av malsittningen for svensk
ungdomspolitik att ”alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhaillsutvecklingen”. Myndigheten har ling erfarenhet och kompetens kring
unga som varken arbetar och studerar. Denna rapport ar en redovisning av hur MUCF
genomfort de uppdrag i myndighetens regleringsbrev £6r 2023 som r6r unga som varken

arbetar eller studerar.

Kunskap om malgruppen

Nistan var tionde ung person i Sverige i aldrarna 16—29 dr nagon gang i en situation dér den
varken arbetar eller studerar. For en del unga dr det en kortvarig situation medan andra unga som
varken arbetar eller studerar riskerar att hamna i ett langvarigt utanférskap med stora
samhillskostnader, ofrivillig ensamhet och ett personligt lidande f6r bade individer och deras
anhoriga. Strax 6ver en av fyra av unga som varken arbetar eller studerar riskerar att kvarsta

1 sadan situation mellan fem och elva ar. Unga med psykisk ohilsa ar en sirskilt sarbar grupp

vad giller etablering pa arbetsmarknaden. Ett utanforskap f6r unga som inte etableras pa
arbetsmarknaden kan fa stora samhaillskostnader som belastar olika aktérer. Ett ars forsenat
intride pé arbetsmarknaden kostar samhallet runt 500 000—600 000 kronor pa arsbasis

1 forlorat produktionsvirde och forsérjningskostnader. For de unga som varken arbetar eller
studerar som har en mer komplex problematik dir olika vilfardsinsatser krivs och eller kontakter
med rittsvisendet sker, blir kostnaderna pa kort och lang sikt annu hogre. Det finns manga
orsaker till att unga minniskor inte etablerar sig pa arbetsmarknaden. Det innebir att de unga
som varken arbetar eller studerar behéver olika sorters stod och aktiviteter pa vig mot studier

och arbete och att det finns en fungerande samverkan mellan aktorer.

Ett langsiktigt och strategiskt stod

For ett strategiskt och langsiktigt st6d till Sveriges kommuner och andra aktérer som arbetar

1 verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar, har MUCF
under 2023 tagit fram kunskapsunderlag i form av en tematisk rapport, tillhandahallit relevant
statistik kring unga som varken arbetar eller studerar, genomfort workshoppar (sa kallade
kommuntriffar) med kommuner och samordningsférbund samt utgjort en stodfunktion for
myndighetssamordning for nationella aktérer. Den tematiska rapporten visar pa olika villkor f6r

etablering, analyserar statistik vad giller lokala skillnader mellan kommuner samt
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framgangsfaktorer och erfarenheter. Rapporten sprider aven lirande exempel och férvintas
dirmed utgora ett virdefullt kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet med att stodja lokala
aktorer att ta fram strategier, strukturer for samverkan och handlingsplaner. For att underlitta
for olika aktorer pa lokal och nationell niva, tar MUCF fram och tillgangligeor statistik pa
myndighetens webbplats kring unga som varken arbetar eller studerar vilken visar statistiska
skillnader for kon, alder och om personen ir inrikes eller utrikes fo6dd. Statistiken gar att bryta
ned pa lin och kommun. Arbetet med att tillhandahalla statistik forvintas leda till att olika
aktorer littare kan ta fram relevant data som kan ligga till grund f6r planering och beslut

kring malgruppen.

For att konkret stodja lokala aktorer 1 deras arbete med att minska antalet unga utan arbete eller
studier har MUCF genomfért interaktiva kommuntriffar. Under 2023 hoélls 12 kommuntriffar
och totalt 20 kommuner deltog. Triffarna har planerats i samrad med samordningsférbund eller
direkt med kommuner som efterfragat stod frain MUCF och anpassats efter lokala 6nskemal
och forutsittningar. I samordningsférbunden ingar kommuner, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och Regionen. Uppligget gor att kunskap kring lokala férhallande nyttjas och
genom deltagande av de olika aktorerna som alla har en viktig roll for att unga skall fa arbete eller
ga vidare till studier liggs en grund till fortsatt arbete. Till varje workshopserie har MUCF tagit
fram kommunspecifik statistik kring unga som varken arbetar eller studerar for att stodja
aktorerna pa lokal niva att géra en nuldgesanalys. Efter genomférda kommuntriffar kan MUCE
se positiva steg 1 kommunernas utvecklingsarbete. Det finns exempel dir arbetsférmedlingen
reviderat 6verenskommelserna som skrivits i botrjan av aret och kompletterat dessa med bilagor
dir de lagt till att inom befintlig samverkan ska ett visst antal timmar avsittas for samverkan
mellan kommun och arbetstérmedling specifikt kring unga. Andra exempel ér att en del
deltagande kommunerna har genomfort arbete nir det galler samverkan, tagit fram nya

projektsatsningar med férebyggande inriktning eller har tagit fram insatskartor kring stédinsatser.

Utvardering av nyttan av arbetet

En enkitutvirdering gjordes kring hur deltagarna upplevde nyttan av kommuntriffarna. I denna
framkom att 68 procent fann innehallet mycket anvindbart. 28 procent ansag innehallet vara
ganska anvindbart. 4 procent av deltagarna ansédg innehallet vara mindre anvindbart. 82 procent
ansag att helhetsintrycket av kommuntriffarna var mycket bra, 17 procent bra och 2 procent

mindre bra.!

! Deltagarnas svar pé skalan 1-5, dér 5 4r mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt f6ljande: 4—5 har
bedémts som mycket bra, 3 har bedémts som bra och 1-2 som mindre bra.

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Sida 6 av 49
I och civilsamhillesfragor



Under uppféljningen kan myndigheten se f6ljande positiva steg i arbetet:

1) Deltagande kommuner och andra aktorer pa lokal niva har fatt mojlighet till en forbattrad

kunskap och/eller blivit bittre rustade i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

2) Olika grupper av unga som varken arbetar eller studerar har identifierats

av deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva.

3) Moijligheter och nédvindiga forutsittningar och strukturer f6r samverkan diskuterats

och tydliggjorts av deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva samt

4) Deltagande kommuner och andra aktorer pa lokal niva paborjat sitt arbete med att

konkretisera vad nista steg ar for att battra stédja unga till studier och etablering.

Fortsatt behov av insatser och en 6kad ambitionsniva

Det finns en efterfragan pa stdd frain MUCF fran samordningstérbund och kommuner och ett
flertal forfragningar kring stodinsatser har redan inkommit f6r 2024. MUCF ser ett stort behov
av fortsatta insatser fran myndigheten. Det innebir bland annat att stirka myndighetssamverkan
pa lokal och nationell niva genom konkret gemensamt arbete. Det dr av stor vikt att 6ka
tillgdngligheten av befintlig kunskap om malgruppen och i synnerhet kunskap om framgéangsrika
arbetsmetoder samt att ta utvecklingsarbetet ett steg vidare genom att utveckla en
kompetensplattform. MUCF ser det ocksa som fortsatt viktig med nationell samordning och att
det ar prioriterat att aterfora till samtal pa nationell niva kring de framgangar och utmaningar som

pagar pa lokal niva mellan statliga myndigheter och kommunerna.
Myndigheten foreslar att regeringen ger MUCEF:

e Ett langsiktigt uppdrag for st6d till lokala aktérer som arbetar

med unga som varken arbetar eller studerar

e Fitt langsiktigt uppdrag for nationell samordning av aktorer

som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar

e FEtt uppdrag att fungera som nationellt kompetenscentrum for
fragor som r6r unga som varken arbetar eller studerar

e FEttuppdrag att ta fram kunskap om stédbehov och effektiva insatser f6r unga
med psykisk ohilsa och funktionsnedsittningar som varken arbetar eller studerar

e FEitt fornyat uppdrag att fordela statsbidrag till samverkansinsatser

for unga som varken arbetar eller studerar
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1. Inledning

Denna rapport dr en redovisning av hur Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCF) genomfért de uppdrag i myndighetens regleringsbrev f6r 2023 som r6r unga som
varken arbetar eller studerar. Rapporten ger inledningsvis en bakgrund till uppdraget sedan foljer
en Oversiktlig bild av nuliget gillande unga som varken arbetar eller studerar, likvirdighet,
utmaningar, framgangsfaktorer. Rapporten redogor f6r myndighetens aktiviteter, viagval och
utveckling 1 arbetet. Rapporten avslutas med ett kapitel om resultat vad giller myndighetens
uppdrag samt forslag pa fortsatta insatser. Sammanfattningsvis bedomer MUCF att arbetet kring
uppdraget gett positiva resultat under aret vad giller 6kad kunskapen kring unga som varken

arbetar eller studerar samt stirkt samverkan mellan férvaltningar, myndigheter och andra aktorer.

1.1 Myndighetens uppdrag
Enligt 2023 ars regleringsbrev till MUCF ska myndigheten:

e Stodja de aktorer, i f6rsta hand kommuner, som arbetar 1 verksamheter som

bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar.

e Vara samordnande i den nationella stédfunktionen och i detta uppdrag inhimta
kunskaper och erfarenheter fran Arbetstormedlingen, Foérsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens skolverk. Uppdraget ska

genomforasi nira dialog med Sveriges Kommuner och Regioner.

1.2 Bakgrund

I slutbetinkandet av Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2018) konstateras
att de insatser som gors for att fler unga ska etableras pa arbetsmarknaden priglas av bristande
samordning och en otydlig ansvarsférdelning. Utredningen lyfter fram behovet av att stodja de
aktérer som méter unga som varken arbetar eller studerar.” Mot denna bakgrund fick MUCF

1 uppdrag att stodja aktorer, 1 f6rsta hand kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till
etablering av unga som varken arbetar eller studerar. Myndigheten har sedan 2020 dven ett
uppdrag kring myndighetssamordning f6r de nationella aktérer som bidrar till etableringen av
unga som varken arbetar eller studerar. MUCF bidrar till férverkligande av malsittningen f6r
svensk ungdomspolitik att ”alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhillsutvecklingen”.” Arbetet utgir fran ett ungdoms-, ickediskriminerings-,

jamstilldhets-, barnritts- och funktionshinderperspektiv.

280U 2018:11 ”Vart gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar”
3 Prop. 2013/14:191 ”Med fokus pa unga — en politik f6r goda levnadsvillkor, makt och inflytande”
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MUCEF definierar unga som varken arbetar eller studerar som unga i aldrarna 16—29 ar som ar

folkbokforda i Sverige och som under ett kalenderar:

e Inte haft arbetsinkomster over ett prisbasbelopp (52 500 kr 2023)
e Inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerade eller studerat vid SFI

mert 4n 60 timmar

Unga som varken arbetar eller studerar dr heterogen grupp. For en del unga ir det en kortvarig
situation medan andra unga som varken arbetar eller studerar riskerar att hamna i ett lingvarigt
utanférskap med stora samhillskostnader, ofrivillig ensamhet och ett personligt lidande f6r bade
individer och deras anhoriga. Det utgor ocksa ett ineffektivt nyttjande av en vardefull resurs for
samhillet ddr ungas mojligheter att bidra till produktion och skatteintikter uteblir. Det finns
manga orsaker till att unga minniskor inte etablerar sig pa arbetsmarknaden eller bérja studera.
Det innebir att de unga som varken arbetar eller studerar behéver olika sorters stéd och

aktiviteter pa vig mot etablering pa arbetsmarknaden eller studier.

For att olika aktOrer ska fa en bittre bild av hur manga unga som varken arbetar eller studerar
och vad som ir kant kring gruppen tar MUCF fram statistik 6ver unga som varken arbetar eller
studerar. Statistiken visar skillnader 1 kén, alder och om personer ir inrikes eller utrikes f6dd.
Statistiken presenteras pa webbplatserna mucf.se och ungidag.se. Statistiken kan brytas pa lins-
och kommunniva. Uppgifterna dr baserade pa registerdata fran olika kéllor vilket medfér att det

finns en .':ftersléipning.4

1.3 Oversikt kring nuléget

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillets fokusrapport visar att nistan var tionde ung
person i dldrarna 16-29 ar befinner sig under mer dn ett ars tid utanfér bade arbete och studier.
Under 2021 befann sig 137 486 unga i en situation dir de varken arbetade eller studerade vilket
motsvarar 7,9 procent av alla unga i de aldrarna. Det betydligt vanligare att varken arbeta och
studera bland de personer som ir 25-29 4r in for de i yngre aldersgrupper.” Det ir vidare
vanligare bland unga utrikes f6dda jamfort med inrikes f6dda att inte arbeta eller studera.

Hogst andel unga som varken arbetar eller studerar dr for utrikes fodda kvinnor. Vidare ar det
vanligare att vara utanfor arbete eller studier bland unga som saknar fullstindig gymnasieexamen,
har funktionsnedsattningar eller langvariga sjukdomar, har psykisk ohilsa eller blir forildrar

iung alder.’

4 Sammanstillning och publicering av statistik kring unga som varken arbetar eller studerar sker med cirka 1,5 ars
tidsfordréjning. Det beror pa att statistik f6r inkomster och utbildning sammanstills med viss f6rdrojning.

5> MUCF ”Fokus 23 — Olika villkor for etablering” (2023) sid 10-23

¢ MUCF ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid 25
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Genomsnittet kring andel unga som varken arbetar eller studerar skiljer sig vidare at till viss del
mellan kommuner. I kommunen med hogst andel 4r det 16,7 procent unga som ér utan bade
arbete och studier medan den kommun med ligst andel har 4,8 procent unga som varken arbetar
eller studerar. MUCEF rapport visar samtidigt att skillnader f6r majoriteten av kommuner ar
torhallandevis sma. Hilften av kommunerna ligger inom ett spann pa 7,2 till 9,4 procent av
kommunens unga som varken ar i arbete eller studier. Det finns en del kommuner dir andelen

unga utan arbete eller studier ir varaktigt lig eller hog jimfort med andra kommuner.’

Kommuners strukturella forutsittningar, som demografisk sammansittning och lokala
arbetsmarknadsforutsittningar, spelar en betydande roll f6r hur hég andel kommunen har av
unga som varken arbetar eller studerar. En del av variationen mellan kommuner kan dock inte
torklaras av strukturella forutsittningar och detta talar for att det finns andra faktorer som
forklarar skillnader mellan kommuner. Undersékningen visar att det finns brister i likvirdighet
vad giller vilket st6d de unga far beroende pa vilken kommun de bor i. Stédet dr mer utbyggt

i vissa kommuner.®

Figur 1. Geografisk féordelning av andel unga som varken arbetar eller studerar.

Under 7,2 procent
7,2 till 9,4 procent
Over 9,4 procent

" MUCEF ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid 37
8 MUCF “Fokus 23 — Olika villkor for etablering” (2023) sid 1013
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1.4 Kostnader for samhallet

Sambhillets prioriteringar vad giller frimjande och férebyggande insatser har en betydelse for
ungas levnadsvillkor och framtida etablering pa arbetsmarknaden. Socioekonomiska analyser av
virdet nir det giller frimjande och férebyggande insatser visar att investeringar som riktas mot
unga som riskerar eller befinner sig utanférskap har potential att bespara samhillet stora
kostnader och motverka lidande for personer som drabbas.” Vid berikningar av kostnader for
utanférskap kan, beroende pa individens livssituation, féljande kostnadsposter identifieras:
produktionsforluster, skatteforluster, vilfirdsinsatser och forsétjningskostnader.™ !

MUCEF genomférde en studie som f6ljde 70 000 ungas etableringsprocess fran ar 2004 fram till
dess att de var 29 ar. Studien visade att var tionde ung person ar utanfér bade arbete och studier
nagon gang 1 sin ungdom. Medan denna tid dr en kortvarig och tillfillig situation for en del
riskerar andra att hamna i ett fortsatt utanférskap. Studien visade att f6r den yngre dldersgruppen
som fo6ljdes (som ar 2004 var 16—19 ar) var varannan person utanfor arbete eller studier i Gver ett
decennium och var i genomsnitt utan arbete eller studier i sex ar fram till 29 ars alder. Fér den
aldre dldersgruppen 1 som foljdes i studien (som ar 2004 var 2024 ar) si var var tredje person
utanfor arbete eller studier nio ar senare och under den tiden i genomsnitt utan arbete tre ar
fram till de var 29 ar. Studien visade vidare att strax 6ver en av fyra av samtliga ungdomar som
varken arbetade eller studerade var utan arbete eller studier under ling tid, mellan fem och elva
ar. De bakgrundsfaktorer som hade allra storst paverkan pa att situationen varade under lang tid
var att ha en funktionsnedsattning eller sjukdom som medférde nedsatt arbetsf6rmaga och

att ha psykisk ohilsa."

En socioekonomisk studie kring utanférskapets effekter och kostnader (E. Nilsson Lundmark
och I. Nilsson) visar att ett utanforskap, bade ett kortvarigt och av lingre karaktir, f6r unga

som inte etablerar sig pa arbetsmarknaden kan fa stora samhallskostnader som belastar olika
aktorer. Ett ars forsenat intride pa arbetsmarknaden utan foljdkomplikationer kostar samhillet
skattningsvis runt 500 000—600 000 kronor pa 4rsbasis.” I kostnaden ingér forlorat
produktionsvirde (BNP forlust) och de forsérjningskostnader som uppstar for den enskilde

i form av a-kassa, sjukpenning'* eller forsorjningsstod. Unga som av olika skal inte lyckas etablera
sig pa arbetsmarknaden i enlighet med sin egentliga f6rmaga riskerar att fa reducerad 16n, ligre

intjanad pension och ligre konsumtionsstandard. Aven dir innebir det samhillsekonomiska

9 MUCF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanférskap och unga — en socioekonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 7.

10 Ingvar Nilsson i samarbete med Skandia Idéer for livet, ”Sociala investetingar kring barn och unga” (2012) sid 23
I MUCEF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanférskap och unga — en socioekonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 85.

12 MUCEF, ”Ett langvarigt utanférskap- olika utmaningar f6r unga som varken arbetar eller studerar” (2020) sid 8-9.
13 MUCEF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanférskap och unga — en socioekonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 64.

14 Eller aktivitetsetsittning/sjukersittning
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kostnader som utgors av framfor allt produktionsforluster.”” For de unga som varken arbetar eller
studerar som har en mer komplex problematik dar olika vilfardsinsatser kravs och eller kontakter
med rittsvasendet sker, blir kostnaderna pa kort och lang sikt annu hogre. Perioder av psykisk
ohilsa och arbetsloshet kan kosta samhillet omkring 8,9 miljoner for en individ pa ling sikt.'®
Genom socioekonomiska kalkyler gar det vidare att skatta att fOr ett livslangt utanférskap med
vardkravande psykisk ohilsa eller ett utvecklat missbruk, kan kostnaden f6r samhallet uppga

till mellan 10 miljoner och mer 4n 30 miljoner. Studien visar att kostnader for ett utanforskap
ofta blir mycket héga och varierar kraftigt beroende pa vilken form av utanférskap

som avses. Kostnadernas férdelning mellan olika kostnadsslag varierar och beroende pa
utanforskapets omfattning, svarighet och varaktighet blir vidare olika aktorer i olika hég grad

belastade av kostnader."”

1.5 Myndighetens arbete

Sedan 2018 har myndigheten haft uppdraget att stédja de aktorer som arbetar for att fler unga,

savil kvinnor som min, etableras 1 arbets- och samhallslivet. I arbetet inhimtades kunskap av vad
som tidigare gjorts och foreslagits kring malgruppen. Erfarenheter och férslag fran den nationella
samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar, Delegationen for unga och nyanlinda till

arbete samt Temagruppen for unga i arbetslivet beaktades.

I arbetet har ett koncept tagits fram med kommuntriffar som utvecklar arbetet lokalt med unga
som varken arbetar eller studerar. Kommuntriffarna bestar av en workshopserie som cirka

100 kommuner tagit del av. Vidare har MUCF arbetat med myndighetssamordning f6r de
nationella aktérer som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar. Detta har
skett i samarbete med Sveriges kommuner och regioner. Syftet med stodfunktionen ar att delge
varandra kunskap om respektive verksamheter samt att utbyta erfarenheter och féra fragor

mellan den lokala och nationella nivan.

Myndigheten har som ett led i arbetet med att bygga upp kompetens tagit fram en rad rapporter
om unga som varken arbetar eller studerar. Rapporterna synliggor statistik och visar hur olika
bakgrundsfaktorer paverkar sannolikheten att unga hamnar i en situation dir de varken arbeta
eller studerar, synliggor systemhinder och strukturella utmaningar. Sarskilt fokus har legat

pa att identifiera och synliggéra sirbara grupper som sirskilt riskerar att hamna langt ifran

arbete och studier.

15> MUCEF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanférskap och unga — en socioekonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 69

16 F6r mer information om kalkylmodellen se sid 67, 79, 83—89 i Utanf6rskap och unga — en socioekonomisk analys
av virdet av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022)

7 MUCEF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanférskap och unga — en socioekonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) Sid 65—67
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MUCEF har bidragit till ett utvecklingsarbete och stirkt samverkan pa lokal- och nationell niva.
Viktiga samhillsfragor som ror ungas levnadsvillkor har lyfts genom att MUCF formedlat saklig
och objektiv information om radande situation, utmaningar och maéijliga framgangsfaktorer.
MUCEF spelar en viktig roll 1 att bidra till att skapa samverkansprocesser som ger virde for alla
parter och bidrar till att férkorta tiden for unga som varken arbetar eller studerar och forebygger

att unga stir utanfor studier eller arbete.

Sammanfattningsvis ser MUCF att de unga som faller inom gruppen unga som varken arbetar
eller studerar 4r en virdefull resurs f6r samhallet, men noterar att sambhillet inte tillfullo nyttjar
den potential som finns och att likvirdighet 1 landet brister. Det gor att ett mélinriktat arbete
for att stirka samverkan och utveckla kunskap och kompetens hos personer som arbetar med
unga som varken arbetar eller studerar ir fortsatt viktigt. Samhillets investeringar i syfte att fa
unga i studier eller arbete, blir snabbt samhillsekonomiskt I6nsamt och ar viktigt for att
minska ofrivillig ensamhet och ett personligt lidande f6r biade individer och deras anhériga.
MUCEF har en lang erfarenhet av att arbeta med fragan kring ungas etablering, kompetens
kring ungas levnadsvillkor, kunskap kring civilsamhillet och vana vid myndighetssamordning.
Myndighetens arbete kan i forlingningen positivt bidra till att minska andelen unga som varken

arbetar eller studerar.

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Slda 13 av 49

I och civilsamhallesfragor



2. Unga som varken arbetar eller studerar
- en heterogen grupp

2.1 En heterogen grupp

Under 2021 var 137 486 unga 1 aldrarna 16-29 ar utan studier eller arbete. Utav dessa var

62 444 kvinnor och 75 042 man. Gruppen unga som varken arbetar eller studerar dr heterogen
vilket innebir att det finns manga orsaker till att unga manniskor inte etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Det innebir ocksa att de unga som varken arbetar eller studerar behdver olika
sorters stod och aktiviteter pa vig mot etablering pa arbetsmarknaden. Storst andel unga som
varken arbetar eller studerar ar 2021 befann sig i okdnd aktivitet (drygt 51 000). En del av dessa ar
resursstarka ungdomar medan andra unga ar marginaliserade utan myndighetskontakter. Av de
resursstarka ungdomarna kan exempelvis unga som befinner sig utomlands for att resa inga
medan de ungdomar utan myndighetskontakter kan inrymma unga med svara hilsoproblem och
som forsorjer sig utanfor systemen.'® Den nist storsta undergruppen utgdrs av unga arbetslosa
(knappt 43 000) som far ersittning for statliga arbetsmarknadsatgirder som Arbetsférmedlingen
ansvarar for. Andra unga har funktionsnedsittning eller lingvariga sjukdomar och far sjuk- eller
aktivitetsersittning (omkring 31 000). Ytterligare en grupp unga som inte studerar eller arbetar ar
unga som ir forildralediga. Omkring 13 000 var forildralediga pa garantiniva vilket visar att de
har haft svag arbetsmarknadsanknytning innan de fick barn eftersom de inte varit berittigade till

. . . - o0 19
cn hOng ersattnlngsmva.“

Tabell 1. Antal och andel unga som varken arbetar eller studerar 2021 i aldrarna 16-29 ar.

2021, Kén, Ursprung, Alder, Alla
16-24 ar 25-29 ar
Antal Andel Antal Andel

Kvinnor Inrikesfodd 15 264 3,8 % 20022 7,8 %
Kvinnor Utrikesfodd 9933 10,2 % 17 225 21.3%
Méan Inrikesfodd 23 096 54 % 24922 9,3%
Méan Utrikesfodd 11777 9,6 % 15 247 17,6 %

Kalla: MUCF statistik.

18 MUCEF. ”Ett langvarigt utanférskap — olika utmaningar f6r unga som varken arbetar eller studerar” (2020),
”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023)
19 MUCEF, ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid 22-27
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Ett antal faktorer paverkar om en ung person hamnar utanfér arbete och studier samt paverkar
aven hur langvarig situationen blir. Dessa faktorer aterfinns pa bade individniva och pa
samhillsniva. Eftersom de samvarierar kan de vara svara att separera. Tidigare studier, som
bygger pa registerdata fran Statistiska Centralbyran (SCB), har visat att det ar vanligare att unga ar

utan arbete eller studier ifall de:*

e Saknar fullstindig gymnasieexamen

e Har psykisk ohilsa

e Har utlindsk bakgrund

e Har funktionsnedsittningar eller lingvariga sjukdomar

e Blir forilder i ung dlder

I Arbetsférmedlingens analys av vilka som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden kinns
monstret igen. Arbetsférmedlingen konstaterar bland annat att personer som saknar gymnasial
utbildning, ir f6dda utanfér Europa eller har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt

arbetsférmaga 1 genomsnitt har lingre tid i arbetsloshet.?!

Figur 2. Férsérjningskallor fér unga som varken arbetar eller studerar ar 2021 i antal personer.??

Statliga
JFDE‘:S"TI(H'LI'JOECJT.’J-B."ZE‘I'
42763
Tieje Killa
18076 24687
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20 198 30 892 Tiejer Killa
15585 15659
Unga som varken
arbetar eller studerar
137 486
Tjejer Killar
62444 75042
Invandrat
under aret Forsorjningsstod
9202 19 352
Tiejer  Killar Tiejer Killar
5760 3442 8071 12

Foraldraledig

13054

Tieier

12343 M

20 MUCEF, ”Ett langvarigt utanforskap” (2020) sid 13, "Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid. 25
2 Arbetsférmedlingen, ” Arbetsmarknadsutsikterna varen 2023. Utveckling pa arbetsmarknaden 2023—-2024.
Sid 28-33

22 MUCF. ”Fokus 23 — Olika villkor for etablering”. Sid 26. Killa f6r data: SCB.
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2.1.1 Unga utan gymnasieexamen

En av de starkaste skyddsfaktorerna for att fa god psykisk hilsa och goda livsmoijligheter

1 framtiden dr att uppna behorighet till gymnasieskolan och att fullf6lja gymnasieutbildningen.
Svarigheter i skolan med svaga utbildningsresultat ékar risken for psykisk ohilsa och suicid.”
De unga som saknar gymnasieutbildning dr Overrepresenterade bland arbetsldsa, personer
beroende av ekonomiskt bistind och personer med sjukersittning. Det rader ett 6msesidigt
samband mellan skolprestationer och psykisk hilsa.” Enligt skollagen har skolan ett
kompensatoriskt uppdrag, dir sirskild hansyn ska tas till elevers olika behov och férutsittningar.
Det innebir att skolan ska strava efter att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar att na
milen for utbildningen.” Ett hilsofrimjande och férebyggande arbete med tidiga och
samordnade insatser dr viktigt. Enligt Socialstyrelsen och Skolverket kan tillgang till tidiga insatser
p4 individniva forebygga fysisk och psykisk ohilsa, arbetsloshet, missbruk och kriminalitet.”

Tabell 2. Andel elever som avslutat grundskolans arskurs 9 som var behériga till yrkesprogram
pa gymnasieskolan, lasaren 2011/12-2021/22. Procent.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel

Riket
Samtliga, Unga, Inrikesfédd 90.2% 90.5% 90% 90.2% 91.2% 90% 90.3% 89.3% 90.1% 90.2% 88.7%
Samtliga, Unga, Utrikesfodd 62.8% 63.8% 63.2% 56.9% 46.2% 48.6% 54.9% 57% 61.2% 64.9% 64.6%

Kalla: Ung idag.se.

Statistik fran Ung idag visar att under perioden 2012 till 2022 var det en betydligt storre andel
bland inrikes fédda elever dn elever fodda utrikes som var behoriga till yrkesprogram pa
gymnasiet. Skillnaden mellan grupperna 6kade mellan ar 2014 och 2016, men har sedan dess éter
minskat. Varen 2022 var totala andelen behoriga 88,7 procent bland samtliga inrikes fédda elever

och 64,6 procent bland utrikes fédda elever.

23 Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten. ”Underlag till nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention.
Slutredovisning av regeringsuppdrag 2023 sid 43.

24 MUCF. ”Nationell stédfunktion fér unga som varken arbetar eller studerar” (2022) sid 15.

2> Skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § 2 stycket

26 Socialstyrelsen och Skolverket. ”TSI-boken St6d i arbetet med tidiga och samordnade insatser f6r barn och unga.”
(2023) sid 5.
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Diagram 1. Andel elever som avslutat grundskolans arskurs 9 som var behériga till yrkesprogram
pa gymnasieskolan (procent).
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Kélla: Ung idag.se.

Som diagrammet ovan visar sa har skillnaden mellan bland inrikes f6dda elever kvinnor
och man varit liten mellan 2012 och 2022. Bland utrikes fédda elever har andelen behoriga till
yrkesprogram varit betydligt hégre bland kvinnor dn bland mién sedan varen 2015, men skillnaden

har iter minskat de senaste aren.”’

2.1.2 Psykisk ohalsa

Unga med psykisk ohilsa dr en sirskilt sarbar grupp vad giller etablering pa arbetsmarknaden.
En langtidsstudie av MUCF kring utmaningar f6r unga som varken arbetar eller studerar visar att
unga med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga, ar
overrepresenterade bland de unga som under lang tid befinner sig i en situation utan arbete eller
studier.” Under 2023 genomférde Folkhilsomyndigheten och Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) en stor kartlaggning kring ungas psykiska hilsa. Rapporten har ett
fokus pa ungas egna roster och erfarenheter kring psykisk hilsa och ohilsa och vad de ser
paverkar hilsan och daligt maende samt deras fOrslag kring méjliga utvecklingsomraden fran

samhallets sida.

MUCEF ser att det finns ett behov av att ta fram och sammanstilla kunskap om stédbehov
och effektiva insatser, metoder och arbetssitt riktade mot unga med psykisk ohilsa och
funktionsnedsittningar och som varken arbetar eller studerar. Malsittningen ér att 6ka

mojligheterna f6r unga med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittningar att dterga till utbildning

27 Under lasdret 2015/16 invandrade méinga barn. De som kom nira inp4 betygsittningen har haft svirt att hinna
uppnd godkinda slutbetyg. Sedan varen 2015 ingdr elever som saknar uppgift om personnummer i kategorin
utlindsk bakgrund och utrikes fédda. Tidigare ingick dessa i svensk bakgrund och inrikes fédda.

28 MUCEF, ”Ett langvarigt utanférskap” (2020) sid 20, 29.
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eller arbete samt att unga inte ska hamna i en situation dir de langvarigt star utanfor bade arbete

och studier.

2.1.3 Unga utrikes fodda

Data vad giller utrikes fodda visar att andelen som varken arbetar eller studerar ar betydligt storre
bland utrikes fédda i aldern 16-24 ar dn bland inrikes fédda. Ar 2021 var andelen 9,9 respektive
4,6 procent. Andelen som varken arbetar eller studerar har dock minskat nagot bland
utrikesfédda Gver tid. Ar 2016 var det 15,5% bland gruppen utrikesfédda 16—24 r som varken
arbetade eller studerade jamfort med 9,9 procent dr 2021.%

Tabell 3. Unga 16-24 ar som varken arbetar eller studerar inrikes och utrikes fédd, procent.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
Riket

Samtliga, Unga,

) . 56% 59% 73% 63% 58% 62% 63% 62% 6% 5.6%  5.2% 5% 51% 52% 4.6%
Inrikesfodd

Samtliga, Unga,

) . 16.8% 17.2% 19% 17.2% 163% 16.4% 156% 152% 14.1% 155% 12.4% 11.8% 103% 10.1% 9.9%
Utrikesfodd

Kélla: Ung idag.se.

Som tabell 4 visar, var det ar 2021 en storre andel kvinnor 4n mién bland utrikes f6dda unga
1 aldrarna 16-24 ar som varken arbetade eller studerade ar 2021, 10,2 respektive 9,6 procent.
Bland inrikes f6dda unga var det en nagot storre andel min dn kvinnor som varken arbetade eller

studerade, 5,4 respektive 3,8 procent.”

2 Killa: Ung idag.

30 Killa: Ung idag. Notera att For aren 2015-2021 dr grinspendlare till Norge, Finland och Danmark bortriknade.
Grinspendlare 4r personer som ir folkbokférda i Sverige, men som arbetar i ett land som grinsar till Sverige. For
aren 2007—2014 idr enbart grinspendlare till Norge och Danmark bortriknade. Det innebir att de kommuner som
har manga grinspendlare till Finland inte har fullt ut jimférbara siffror Gver hela tidsperioden.
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Tabell 4. Andelen kvinnor och méan som varken arbetar eller studerar i aldern 20-24 ar,
inrikes och utrikesfodd, procent.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
Riket
Killar, Inrikesfodd 5.5% 5.9% 7.9% 6.6% 6% 6.6% 6.7% 6.6% 6.5% 6.1% 5.7% 5.5% 5.7% 6% 5.4%
Tjejer, Inrikesfodd 5.8% 5.9% 6.7% 5.9% 5.6% 5.8% 5.9% 5.7% 5.5% 5% 4.8% 4.5% 4.4% 4.3% 3.8%
Killar, Utrikesfodd 15.5% 15.6% 183% 159% 14.8% 14.7% 14% 14% 12.9% 15% 11.1%  11.3% 9.3% 9.5% 9.6%

Tjejer, Utrikesfédd ~ 18.1% 18.7% 19.8% 185% 17.7% 182% 173% 166% 155% 16.1% 14.1% 125% 11.7% 109% 102%

Kalla: Ung idag.se.

Det finns skillnader 1 hur den lokala variationen 1 andelen unga som varken arbetar eller studerar
forindrats Gver tid for olika grupper av unga. I MUCF Fokustapport®™ har variation mellan
kommuner riknats ut med hjilp av ett spridningsmitt som bygger pa percentiler.” I de tva
diagrammen nedan visas skillnad 1 utvecklingen i andelen unga utan arbete eller studier bland
utrikes fédda och inrikes fédda kvinnor i Sveriges kommuner. Medianvirdet dr betydligt hégre

for utrikes fédda kvinnor dn for inrikes fédda kvinnor sett 6ver hela tidsperioden.

3 MUCEF. ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering”.

32 Den 10:e percentilen (P10) motsvaras av den andel unga som varken arbetar eller studerar som 10 procent av alla
kommuner hatr en andel som ligger under och 90 procent av kommunerna har en andel som ligger 6ver. Den 90:e
percentilen (P90) motsvaras av den andel unga som varken arbetar eller studerar som 90 procent av alla kommuner

har en andel som ligger under och 10 procent av kommunerna har en andel som 6verstiger. Fér mer information, se
Fokus 23 sid 40.
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Diagram 2. Skillnad i andel unga som varken arbetar eller studerar bland utrikes fédda kvinnor

16-29 ar i Sveriges kommuner, 2007-2021. Procent.
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23, bearbetningar av data fran SCB.

Diagram 3. Skillnad i andel unga som varken arbetar eller studerar bland inrikes fodda kvinnor

16-29 ar i Sveriges kommuner, 2007-2021. Procent.
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23, bearbetningar av data fran SCB.
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2.1.4 Unga med funktionsnedsattningar

Unga med en eller flera funktionsnedsittningar har simre forutsittningar for att kunna arbeta
och l6per en storre risk att vara utanfor arbete och studier”. Personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga har simre arbetsmarknads- och utbildningsutfall i jamforelse
med den 6vriga befolkningen. En studie som Forte publicerade 2020* visar att bland unga

1 aldern 20-25 som varken arbetar eller studerar har nastan var tredje en funktionsnedsittning.

I studien framkommer att dessa unga dr kvar betydligt lingre tid utan arbete och studier

1 jamforelse med andra.

2.1.5 Foralder i ung alder

I MUCEF studie kring hur olika bakgrundsfaktorer paverkar sannolikheten att unga ar utan
arbete eller studier sa framkommer att de faktorer som har stérst paverkan pa att kvinnor ar
aterkommande utan arbete eller studier dr att ha barn och att ha aktivitetsersattning. En tidigare
studie av Temagruppen Unga i arbetslivet (2014) fann att var tredje kvinna i dldrarna 16-25 ar
som var utan arbete eller studier hade barn jamfért med att 5 procent av kvinnor som var
sysselsatta. MUCF studie har dven indikerat att férildraskap paverkar unga kvinnor och min pa
olika sitt. Studien visade att det 4r vanligare bland kvinnor med barn dn bland mian med barn att
vara utan arbete eller studier men att for kvinnor dr det fler kvinnor med barn 4n mian med barn

som ar kortare tid utan sysselsﬁttning.35

2.2 Utmaningar pa lokal niva

MUCEF:s rapport Fokus 23 pekar pa flera utmaningar pa lokal niva i1 arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar. Flera kommuner anger att de har svart att nd ut till de unga som
verksamheten r till f6r och andra unga ar svara att motivera att ta del av insatser. Det kan ocksa

vara utmanande att erbjuda aktiviteter som kdnns meningsfulla.

Kommuner ser att det ar svart att skapa varaktighet i verksamheter och projekt som finansieras
med extern finansiering. Det 4r en utmaning att implementera arbetet i den ordinarie

verksamhetsstrukturen nir den externa finansieringen upphor.

En god samverkan mellan aktérer i arbetet med unga utan arbete eller studier ar viktigt men
undersokningen visar att det finns utmaningar i att fa till stand en val fungerande samverkan.
Det handlar om att hitta kontaktvigar in i andra aktOrers organisationer samt att hitta personer

som har moijlighet att delta i olika former av samverkan. Arbetsférmedlingen och

3 MUCEF. ”Ett lingvarigt utanforskap” (2020) Sid 29.
3 Forte 2020: Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och kunskapséversikt. Sid 23
3% MUCF. ”Ett langvarigt utanférskap” (2020). Sid 9-13, 30
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Forsakringskassan har minskat sin lokala narvaro efter att de genomfort

otganisationsforindringar vilket kommuner uttrycker forsvarar samverkan.”

Diagram 4. I vilken utstrackning kommuner samverkar om unga som varken arbetar eller studerar

med olika aktorer, 2023. Procent.3”
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Kalla: Fokus 23. MUCF:s enkat till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar (2023).

36 MUCF, ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023). Sid 30
37 MUCEF, ”Fokus 23 — Olika villkor for etableting” (2023). Sid 74
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2.3 Framgangsfaktorer

I MUCEF: rapport Fokus 23 identifieras framgangsfaktorer for att minska antalet unga som
varken arbetar eller studerar. Politiskt beslutade malsittningar f6r hela malgruppen ar en sidan.
Gemensamt formulerade mal gor det littare att arbeta tillsammans eftersom alla stravar at
samma hall. Vidare ger det verksamheterna en riktning och goér det méjligt att mita resultat.
Det ar viktigt att verksamheter och arbetssitt baseras pa kunskap om malgruppen. Arbetet
behover vara evidensbaserat och det beh6vs mer forskning kring exempelvis effektiva insatser

riktade till méilgruppen.”

Diagram 5. Andel kommuner med politiskt beslutade malsattningar fér olika grupper av unga som
varken arbetar eller studerar, 2023. Procent.
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Kalla: MUCF:s enkat till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar 2023.

Myndighetssamordning pé lokal nivé ger effektivare stod till de unga som varken arbetar eller
studerar som behdver insatser fran flera aktérer. Kommuner som har sa kallad ”en vig in-
verksamhet” dir unga far tillgang till samordnat stdd fran ett team med representanter fran olika

verksamheter har en ligre andel unga som star utanfor arbete och studier.

3 MUCF. ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) Sid 111.
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Diagram 6. Férekomst av en vdg in-verksamhet, 2023. Procent.
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Kélla: MUCF:s enkat till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar (2023).
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3. Myndighetens stod till lokala aktorer

3.1 Utformning av stod

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor har utvecklat en workshopserie bestiende av
halvdagars kommuntraffar med syfte att 6ka kunskapen och stirka samverkan lokalt kring unga
som varken arbetar eller studerar. Triffarna, som har erbjudits sedan 2019, vinder sig i forsta
hand till férvaltningschefer och strateger med mandat att fatta beslut i fragor relevanta for
malgruppen. MUCF fortsatte under 2023 att erbjuda kommuner halvdagstriffar om tva eller tre
tillfallen dér det vid det forsta tillfllet gors en nuligesanalys samt en faktagenomgang. Vid andra
tillfillet gérs en behovsinventering och vid tredje tillfillet tas en lokal handlingsplan fram.
Triffarna erbjuds oftast digitalt, men aven fysiska traffar forekommer i de fall dir sidana

onskemadl finns.

Under aret holls 12 kommuntriffar och totalt 20 kommuner deltog. Triffarna planeras ofta

1 samrad med samordningsférbund och anpassas alltid efter lokala 6nskemal och forutsittningar.
I samordningsférbunden ingar kommuner, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och regionen
och de har kinnedom om de utmaningar som finns lokalt. De har ocksd god kinnedom om de
lokala aktorerna och flera samordningsférbund driver projekt dir samverkan mellan lokala
aktorer ingar som en del i processen for att unga skall fa arbete eller g vidare till studier.

De fungerar som bollplank i kommuntriffarna, 4r med vid genomférandet och fortsitter arbetet
med kommunerna efterdt. Ett bra samspel mellan offentlig sektor och civilsamhillet dr viktigt f6r
samhillsutvecklingen och MUCK har en viktig roll i att bidra till att skapa samverkansprocesser
som ger varde for alla parter och bidrar till att férkorta tiden £6r och férebygga att unga star

utanfor studier eller arbete.

3.1.1 Kommuntraffarnas innehall och utformning
MUCF:s workshopserie

Process for 6kad samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar.

Gemensam Identifiera Plan for stirkt Minskat antal

unga utanfor

nuldgesanalys framgangsfaktorer samarbete arbete och studier

Malgrupp: Beslutsfattare, chefer och strateger. Kommuner, regioner, Arbetsférmedlingen,

Forsikringskassan, samordningsférbund och 6vriga samverkansparter.
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3.1.2 Gemensam nulagesanalys

Forskning fran Stockholms universitet betonar vikten av att alla aktorer har en gemensam
nuligesanalys 6ver milgruppen unga som varken arbetar eller studerar.” I forsta kommuntriffen
ligger fokus pa att beskriva malgruppen med lokal, regional och nationell statistik. Genom en
enkit undersoks hur samverkan kring malgruppen ser ut idag savil inom kommunen som med
externa aktorer och om aktérerna upplever att de har ritt kompetens. Har lyfter ocksa aktérerna
vilka fragor som de tycker ér viktigast att arbeta vidare med. I nista steg identifieras de “glapp”
som finns 1 samarbetet mellan olika forvaltningar och med externa samverkanspartners som leder
till att unga som varken arbetar eller studerar faller mellan stolarna. En viktig del 1 samverkan ar
de lokala 6verenskommelser som finns mellan Arbetsférmedlingen och kommunen och ar del

1 diskussion f6r nuldgesanalysen.

3.1.3 Identifiera framgangsfaktorer

I denna del gar deltagarna igenom nationella, regionala och lokala framgangsfaktorer. Utifran
nuldgesanalysen och framgangsfaktorerna borjar deltagarna konkretisera vad de olika berérda
aktorerna vill géra och hur detta skall géras pa kommunniva. Generellt i de kommuntriffar som

genomforts finns behov inom tre huvudomraden:

e Strukturer f6r samverkan pa ledningsniva
e Koordinering av parallella insatser fran olika aktorer pa operativ niva

¢ Gemensam kunskaps- och kompetensutveckling

3.1.4 Plan for starkt samarbete

Inom dessa omraden identifieras insatser och aktiviteter som behéver goras och de

dokumenteras oftast utifran féljande:

e Syfte

e Aktiviteter

e Vilka aktorer och funktioner bor inga

e Nista gemensamma steg

e Minsta mojliga steg som leder till f6rindring

e Vem tar vid och nar?

% Renate Minas och Tomas Korpi. “Beyond good examples - Analyses of local variation in measures aimed at youth
not in employment, education or training” Nedladdad 2023-01-30.
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3.2 Genomforda kommuntraffar 2023

Under 2023 har myndigheten genomfort kommuntriffar i foljande kommuner;

e Sollentuna, Sigtuna, Upplands Visby

e Sodertilje

e Tierp, Osthammar, Uppsala, Hibo, Heby

e Vingiker, Stringnids Nykoping, Gnesta, Flen
e Degerfors, Karlskoga

e Stockholm

e Hylte, Falkenberg, Kungsbacka

Vid dessa triffar deltog representanter fran kommunerna, lokal arbetsf6rmedling samt
forsikringskassa och representanter fran regionerna. MUCF borjade med digitala kommuntriffar
under Covid 19-pandemin. Flera av triffarna 2023 var digitala, men nagra genomfordes fysiskt pa
plats. Infor varje tillfille gors en avvigning tillsammans med samordningsférbundet eller
kommunen som efterfragat stéd vad som passar bist vad giller om kommuntriffarna sker digitalt
eller fysiskt. Det dr dven en friga om resurser dir digitala kommuntriffar gor det mojligt att ticka

fler kommuner.

Deltagarna bjuds in, 1 forsta hand, genom férslag frain samordningsférbundet men MUCEF har

dven vint sig direkt till kommundirektor, stadsdirektor eller kommunchef.

Antalet kommuntraffar har varierat mellan en och tre men flertalet har varit vid tre tillfallen.
En svarighet har varit att fa samma deltagare att nirvara vid tre tillfallen. Manga chefer ir
ansvariga for verksamheter som fodrar deras tid och nirvaro vilket kan gora att de har svirt att

delta personligen.

Deltagarna fran de olika aktOrerna dr oftast ansvariga for ndgon del i processen kring unga som
varken arbetar eller studerar men férvanansvirt ofta konstateras att det dr forsta gangen de sitter

i samma ’rum’ och diskuterar tillsammans.

De kommuntriffar som genomfoérts under 2023 har lett till en 6kad kunskap om unga som
varken arbetar eller studerar och en gemensam bild for alla parter om malgruppens behov och
mojliga insatser. De synliggor ocksa relevanta parter; kommun, arbetsférmedling,
forsikringskassa, region/vard och civilsamhillesorganisationer samt niringsliv. Kunskapen och
insynen i varandras/aktorernas verksamheter 6kar och detta leder till att nyttjandet av befintlig

samverkan, 6verenskommelser och insatser blir effektivare.

En utmaning dr att fa till stand ett varaktigt utvecklingsarbete pa lokal niva efter att en
workshopserie avslutats. Genom att MUCF genomfér kommuntriffarna tillsammans med
samordningsférbunden finns det en lokal partner som kan ta vid och driva processen vidare efter

avslutad workshopserie.
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4. Stodfunktion for myndighetssamordning
for nationella aktorer och andra insatser

4.1 Stodfunktion for myndighetssamordning
for nationella aktorer

4.1.1 Uppdrag

Sedan 2020 har MUCEF haft regeringens uppdrag att utveckla ett nationellt samordnat stod f6r
unga som varken arbetar eller studerar. Pa nationell niva arbetar flera myndigheter med gruppen
unga som varken arbetar eller studerar utifran sina respektive ansvarsomraden och
regeringsuppdrag. Gemensamma satsningar 1 form av utbildningar, framtagande av ny kunskap
och riktade statsbidrag har gjorts, men samverkan mellan myndigheter har inte varit systematisk

och formaliserad.

MUCEF:s uppdrag att utgéra stodfunktion f6r myndighetssamordning for de nationella aktorer

som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar ska ske i samverkan med:

e Arbetsférmedlingen

e Forsikringskassan

e Jamstilldhetsmyndigheten

e Socialstyrelsen

e Statens institutionsstyrelse

e Specialpedagogiska skolmyndigheten
e Skolverket

Samverkan ska dven ske i nira dialog med Sveriges kommuner och regioner, SKR.

Inom ramen f6r myndighetssamordningen delger myndighetsrepresentanterna samt SKR
varandra innehallet i respektive uppdrag och arbetssitt som ir relaterade till unga som varken

arbetar eller studerar.

I motena ges kunskapspafyllning, omvirldsbevakning och ett erfarenhetsutbyte sker aktorerna
emellan. Det dr virdefullt att kontinuerligt halla varandra uppdaterade om vad som ar aktuellt pa
omradet. MGtena anvinds ocksa for att fora fragor och synpunkter mellan den lokala och

nationella nivan.
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Under 2023 har deltagarna i den nationella stédfunktionen triffats vid fem tillfallen.

Foljande teman var aktuella;

e Unga med funktionsnedsittningar

e Jamstilldhet med fokus pa utrikes fédda kvinnor

e Det kommunala aktivitetsansvaret KAA

e Sma kommuners situation och férutsittningar for ungas utbildning och etablering

e Presentationer av aktuell forskning och rapporter

I mars 2023 limnade MUCF rapporten “Stédfunktion f6r myndighetssamordning for de
nationella aktorer som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar” till
regeringen.”’ I rapporten lyftes tvi utvecklingsforslag fram som varit dterkommande i métena

med representanterna i stodfunktionen. De tva forslagen ar:

¢ Digital kompetensplattform
e “En-vig-in-verksamhet” lokalt f6r unga som behéver extra stéd

for etablering pa arbetsmarknaden.

Dessa forslag dr fortfarande aktuella och har dven framkommit som relevanta
i ”Fokus 23 — Olika villkor for etablering”*.

4.1.2 Digital kompetensplattform

MUCEF ser att det finns behov av att h6ja ambitionsnivan i arbetet med att minska andelen unga
som varken arbetar eller studerar. Det finns idag mycket forskning och kunskap om unga som
varken arbetar eller studerar, men den ér utspridd och 1 viss man svirtillganglig. Det ér av stor
vikt att Oka tillgangligheten till befintlig kunskap om malgruppen och framgangsrika

arbetsmetoder som finns.

Syftet med den nationella samordningsfunktionens férslag om en digital kompetensplattform var att
samla, sprida och tillgingligg6ra information och kunskap om unga som varken arbetar eller studerar
och underlitta samverkan genom att informera om nationella myndigheters ansvarsomraden och
nationell samverkan. MUCEF foreslar dven i rapporten ~’Olika villkor f6r etablering” att myndigheten
far ett langsiktigt uppdrag att fungera som ett nationellt kompetenscentrum i fragor som ror unga
som varken arbetar eller studerar. Ett sadant uppdrag bor, utéver myndighetens befintliga uppdrag,
dven innefatta att samla, tillgingligo6ra och sprida kunskap. Den digitala kompetensplattformen kan
dirmed utgora en del 1 ett nationellt kompetenscentrum. Myndigheter och SKR kan gemensamt ta
fram innehall till plattformen vars syfte dr att ge relevant st6d till de lokala aktorer som pa olika nivaer

arbetar for att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar.

40 MUCEF. ”Stédfunktion f6r myndighetssamordning f6r de nationella aktérer som bidrar till etablering av unga som
varken arbetar eller studerar” (2023)
4 MUCEF. ”Fokus 23 — Olika villkor {6t etablering” (2023)
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Forslag pa innehall i den digitala kompetensplattformen:

e Aktuell forskning om unga som varken arbetar eller studerar
e Framgangsfaktorer fran lokal, regional och nationell niva
e Information om myndigheters insatser och eventuella féraindringar

e Internationella erfarenheter

4.1.3 "En-vag-in-verksamhet” féor unga lokalt som behéver extra
stod for etablering pa arbetsmarknaden

Rapporten ”’Olika villkor f6r etablering” visar att det stoéd som finns att tillga f6r unga som
behover hjalp i sin etableringsprocess skiljer sig at mellan landets kommuner. En orsak till
skillnaderna ér att det inte finns ett tydligt uppdrag till kommunerna att arbeta med alla unga som
varken arbetar eller studerar. Exempelvis finns skillnader i hur kommuner arbetar med unga 6ver
20 ar. Det kommunala aktivitetsansvaret stricker sig till att individen fyllt 20 ar och direfter
varierar det hur kommunerna arbetar med uppsokande verksamhet eller inte. De kommuner som

har ”en-vig-in-verksamhet” arbetar med storre framgiang med malgruppen.

4.2 Andra insatser

Med syfte att 6ka kunskapen om unga som varken arbetar eller studerar har féljande aktiviteter

genomforts under 2023.

4.2.1 Konferenser

Finsamdagarna

For att ge battre stod till midnniskor som hamnat utanfor arbetslivet samverkar
Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, kommun och region genom att bilda
samordningsférbund (Finsam). I april deltog MUCF pa Finsamdagarna med en
informationsmonter och tva seminarier om samverkan kring unga som varken arbetare eller
studerar. Runt 150 personer valde att lyssna till myndighetens seminarier och det fanns ett stort

intresse att hamta information och diskutera med MUCF i montern.

Manskliga rattighetsdagarna

I november deltog MUCF pa MR-dagarna som 2023 hade temat Ritten till arbete och utbildning.
Under dagarna triffade myndigheten besékare i montern och presenterade ett seminarium dar
MUCEF presenterade rapporten ”Olika villkor f6r etablering” och visade péd framgangsfaktorer

1 arbetet med malgruppen. Cirka 100 personer valde att lyssna pa MUCF seminarium.
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MUCF-dagarna - Ingen ung utanfér

MUCF-dagarna genomférdes 29-30 november 2023 och rubricerades ”Ingen ung utanfoér”.
Tema var unga som varken arbetar eller studerar. Den genomfdrdes bade fysiskt och digitalt och
samlade ungefir 800 deltagare. Rapporten ”Olika villkor f6r etablering” presenterades liksom en
rad annan aktuell forskning pa omradet. Det holls panelsamtal och MUCF visade pa konkreta
exempel pa internationella samverkansprojekt dir unga delade med sig av sina erfarenheter.
Vidare presenterades MUCF:s kommunstdd tillsammans med lokala foretridare som deltagit

i kommuntraffar under aret.

4.2.2 Referensgrupper och natverk

MUCEF bidrar med kunskaper och erfarenheter i flera referensgrupper och nitverk med fokus pa
unga och utanférskap. Dessa nitverk dr betydelsefulla bade f6r myndighetens omvirldsbevakning

och kunskapsutveckling samt for stirkt samverkan mellan aktorer.

Attention - Vagen vidare
MUCEF ir representerad i referensgruppen f6r Riksférbundet Attentions projekt ”Vigen vidare”

for unga som varken arbetar eller studerar med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

Myndighetsnatverket Etablering och vidare studier

fér elever med intellektuell funktionsnedsattning

Skolverket samordnar myndighetsnitverket “Etablering och vidare studier f6r elever med
intellektuell funktionsnedsittning”. MUCF deltar i nitverket tillsammans med SKR, Myndigheten
tor Delaktighet, Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Skolverket.

SOU Fler vagar till arbetslivet
MUCEF deltar som expert i regeringens utredning om fler vagar till arbetslivet tillsammans med

utvalda myndigheter, elevorganisationer och andra relevanta aktorer.

SamSTART - om 6vergang mellan skolan och arbeta

fér unga med funktionsnedsattning

Arbetstérmedlingen samordnar méten om 6vergang mellan skolan och arbete f6r unga med
funktionsnedsittning. Motena arrangeras med hjalp av NOD (Nationellt organ f6r dialog och
samrad mellan regeringen och det civila samhillet). Deltagande myndigheter och andra aktorer ar
MUCEF, Myndigheten f6r delaktighet, Funktionsritt Sverige, Forsiakringskassan, Foreningen f6r
dyslektiska barn, Hjiarnskadeforbundet Hjarnkraft, Hjirtebarnsfonden, Riksférbundet Attention,
Riksorganisationen Unga med synnedsattning, Skolverket, Skoopi, Svenska Downforeningen,
SKR samt Unga Allergiker.
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5. Resultat

MUCEF bidrar till ett utvecklingsarbete och stirkt samverkan pa lokal- och nationell niva
genom kunskapsunderlag i form av tematiska rapporter och statistik samt genom seminarier,
kommuntriffar och metodmaterial. Dessa utgar fran aktuell forskning, beprovad erfarenhet och
har ett fokus pa samverkan och malgruppens behov. Nedan beskrivs forvintat resultat och vilka

resultat som faktiskt uppnatts under 2023.

5.1 Forvantat resultat av stodet till lokala aktorer

5.1.1 Kunskapsunderlag - tematisk rapport kring etablering

For ett strategiskt och langsiktigt stéd till Sveriges kommuner och andra aktérer som arbetar

1 verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar, har MUCF
under 2023 tagit fram en tematisk rapport, “Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering”. Rapportens
analys bygger pa registerdata fran SCB, en enkitundersokning dar 191 kommuner har deltagit
samt djupintervjuer med ett urval av kommuner. Rapporten ger en beskrivning av gruppen unga
som varken arbetar eller studerar, férdelning av samhillsansvar och analyserar statistik vad galler
lokala skillnader mellan kommuner samt lokala framgangsfaktorer och erfarenheter. Rapporten
sprider dven lirande exempel och forvintas dirmed utgora ett vardefullt kunskapsunderlag for
det fortsatta arbetet med att stédja lokala aktOrer att ta fram strategier, strukturer for samverkan
och handlingsplaner utifran kinda framgangsfaktorer for att minska andelen unga som varken

arbetar eller studerar.

5.1.2 Statistik

For att underlitta f6r olika aktorer pa lokal och nationell niva, tar MUCE fram statistik Gver unga
som varken arbetar eller studerar visar statistiska skillnader f6r kon, alder och om personen ar
inrikes eller utrikes f6dd. Myndigheten tillginglige6r statistiken pa webbplatserna www.mucf.se

och www.ungidag.se dir det ocksa gir att bryta ner statistiken pa lin och kommun. Arbetet med

att tillhandah3illa statistik forvintas leda till att olika aktorer lattare kan ta fram relevant data som

kan ligga till grund f6r planering och beslut kring malgruppen.

5.1.3 Kommuntraffar och kommunspecifik statistik

Syftet med workshopserien ir att 6ka kunskap framfor allt hos chefer i berérda verksamheter om
nuldget 1 den specifika kommunen genom analys och dialog kring statistik samt gemensam
identifiering av sarskilt sarbara grupper. Diskussion fors kring vigen framat for att unga ska
studera eller etablera sig pa arbetsmarknaden. I dialogen pa kommuntriffarna synligedrs relevanta
patter; kommun, arbetsférmedling, forsikringskassa, region/vard, civilsamhillesorganisationer
och niringsliv och deras mandat och roller. Arbetet forvintas dven leda till en 6kad kinnedom
om riskfaktorer och framgangsfaktorer for att fa unga i studier eller etablering pa
arbetsmarknaden och skapa dialog kring vilka insatser de olika aktérerna har eller saknar

1 dagslaget. En viktig del i arbete dr att skapa samsyn och fa till staind en planering av ett

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Slda 32 av 49

I och civilsamhillesfragor


http://www.mucf.se/
http://www.ungidag.se/

strategiskt lokalt utvecklingsarbete 6ver forvaltnings- och myndighetsgrinser, det vill sdga vad
olika aktorer pa lokal niva kan gemensamt gora for en forbattrad och varaktig samverkan kring
unga som varken arbetar eller studerar. Organisatoriska forutsittningar f6r samverkan och
strategiskt arbete med malgruppen samt arbetssitt och relevanta insatser diskuteras under de
interaktiva kommuntriffarna. I arbetet efterstrivas att de olika aktorerna formaliserar strategier

och samverkan med gemensamma mal och handlingsplaner.

5.2 Uppfoéljning av stod till lokala aktorer

MUCEF har tillsammans med samordningsférbunden genomfort interaktiva kommuntriffar under
2023 t6r 20 kommuner med 217 representanter fran kommun, region, arbetstérmedling och
forsikringskassa. Deltagare har varit forvaltningschefer, avdelningschefer, strateger och
torbundsordférande och personal som direkt arbetat med unga som varken arbetar eller studerar
som till exempel KAA handlidggare. Vid nagot tillfille har dven politiker deltagit.
Civilsamhillesaktorer dr vidare viktiga for att skapa vigar till etablering f6r unga som varken
arbetar eller studerar. Pa ndgra kommuntriffar har representanter fran folkhogskolor som drivs
av region eller idéburna organisationer samt andra aktorer fran civilsamhille deltagit. Till varje
workshopserie har MUCF tagit fram relevant statistik kring unga som varken arbetar eller

studerar for att stodja aktorerna pa lokal niva att gbra en nuldgesanalys.

I syfte att folja resultatet av MUCE:s arbete med att ge stod till de aktorer, i forsta hand
kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering att av unga som varken studerar
eller arbetar, gér myndigheten olika uppféljningar. Gillande stodet till lokala akt6rer gors dels en
enkit med deltagarna i direkt anslutning till varje kommuntriff och dels en intervju med
kommunféretridare och foéretridare f6r samordningsférbund, region och arbetsférmedling efter
cirka ett halvar till ett ar. Syftet med enkiten ar att f6lja upp deltagarnas syn pa i vilken
utstrickning workshopserien varit till nytta i deras arbete. Enkiten fangar upp resultat pa kort sikt
medan intervjun férsoker fainga huruvida det lokala arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar konkret paverkats av samarbetet och kommuntriffen med MUCF. Uppfoljning ar viktig
tor myndighetens kontinuerliga forbittringsarbete gillande genomférandet av uppdraget. MUCF
foljer upp resultat i férhallande till effektmalen:

1. Kunskapen ska 6ka om unga som varken arbetar eller studerar, bade hos de aktorer
som ansvar for relevanta verksamheter och hos personal som moéter unga.
2. De aktorer som tar del av myndighetens stod ska samordna sina insatser till unga som

varken arbetar eller studerar pa ett mer andamalsenligt sitt 4n de gjort tidigare.
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I uppfoljningen analyserar myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor sirskilt f6ljande:

e Har deltagande kommuner och andra aktorer pa lokal niva fatt en forbattrad kunskap
och/eller blivit bittre rustade i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar?

e Har olika grupper av unga som varken arbetar eller studerar identifierats av deltagande
kommuner och andra aktérer pa lokal niva?

e Har mojligheter och nédvindiga férutsittningar och strukturer f6r samverkan
diskuterats och tydliggjorts av deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva?

e Har deltagande kommuner och andra aktorer pa lokal niva pabdrjat sitt arbete med att

konkretisera vad ndsta steg dr fOr att bittra stodja unga till studier och etablering?

Samtliga kommuntriffar har utvirderats med den digitala enkiten. Den har besvarats av 170
deltagare utav 217 vilket 4r en svarsfrekvens pa 78%. Gradering har skett i en skala mellan 1-5
dir 5 betyder att innehallet var mycket anvindbart, medan 1 betyder att innehallet inte alls var
anvindbart. Deltagarna har vidare haft mojlighet att ge synpunkter i fritextsvar. Féljande

overgripande fragor har stallts:

e Hur anvindbart tycker du att innehallet ar for dig i ditt arbete? (skala 1-5)
e Vad ir ditt helhetsintryck av arrangemanget (skala 1-5)
e Var det ndgot sirskilt i innehallet ni saknade? (Fritextsvar)

e Ovriga synpunkter (Fritextsvar)

Sambhillsutveckling och foérandringsprocesser tar tid. Workshopserien forvintas 6ver tid leda till
att samverkan stirks och insatser som kommer malgruppen till gagn utvecklas. Vad giller de
kompletterande intervjuer som genomforts 6—11 manader efter genomférd kommuntraff stilldes
fragor kring ifall deltagandet lett till nagra f6rindringar eller nya beslut i respektive verksamhet

samt hur samverkan med de andra aktérerna utvecklats eller forandrats.*

Deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva
har fatt mojlighet till en forbattrad kunskap och/eller blivit
battre rustade i arbetet med UVAS

Vid utvirdering av nyttan av genomférda kommuntriffar genom enkiten framkom féljande:

Pa fragan ”Hur anvandbart tycker du att innehallet r for dig 1 ditt arbete?” uppgav 68 procent att
de fann innehallet mycket anvindbart. 28 procent ansag innehallet vara ganska anvindbart.

4 procent av deltagarna ansag innehéllet vara mindre anvindbart. Pa fragan ”Vad ar ditt
helhetsintryck av arrangemanget? svarade 82 procent mycket bra, 17 procent bra och 2 procent

mindre bra.” For att skapa samsyn och f till stind en planering av ett strategiskt lokalt

2 Representanter f6r 9 kommuner, 3 regioner, 4 arbetsférmedlingar och 3 samordningsférbund intervjuats,
totalt 19 informanter.

# Deltagarnas svar pa skalan 1-5, dér 5 dr mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt f6ljande:
4-5 har bedémts som mycket bra, 3 har bedémts som bra och 1-2 som mindre bra.
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utvecklingsarbete 6ver forvaltnings- och myndighetsgranser var det viktigt med ett brett
deltagande pa kommuntriffarna. Med tanke pa att bade beslutsfattare och praktiker fran olika
aktorer deltog med olika bakgrund och nivaer pa kunskap, fanns risk for att vissa deltagare skulle
skatta anvindbarhet ligre, men slutresultat fran enkéten visar att siffrorna kring anvandbarhet
och helhetsintryck dr hoga. Deltagarna fick dven beskriva 1 fritext. Nedan foljer nagra av de

fritextsvar som givits i enkdten under den aktuella perioden och som ber6r nytta och kunskap:
’Jag tycker det dr bra att ni gar igenom statistik och ger goda exempel!”

”Bra att dialogerna sker kommunvis — kan tycka att det ar en sjilvklarhet men sa ar det inte

alltid:-)”.
”Mycket lirorikt och anvindbart i det dagliga arbetet.”

”Vildigt bra arrangerat! Toppen med korta pass och generést med pauser. Mkt informativt
bade kring malgruppen UVAS frin scenen och 1 gruppdiskussionerna.”

Diagram 7. Anvéandbart i arbetet.

Alla svar: Hur anvandbart tycker du att innehallet ar for dig i ditt arbete?
70
60
50
40

30

Antal svar

20

10 6

1 2 3 4 5

1: Inte alls anvandbar - 5: Mycket anvandbar
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Diagram 8. Helhetsintryck av arrangemanget.

Alla svar: Vad &r ditt helhetsintryck av arrangemanget?

90

80

80

70

60
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40

Antal svar

30

20

10

1 2 3 4 5
1: Inte alls bra - 5: Mycket bra

Grupper av unga som varken arbetar eller studerar har
identifierats av deltagande kommuner och andra aktérer
pa lokal niva

Ett utanforskap kan 6ka risken fOr ohilsa och ett langsiktigt utanférskap. Ett langvarigt
utanfOrskap ar kostsamt for bade den enskilda individen och f6r samhalle i stort. Kinda
bakgrundsfaktorer som sirskilt 6kar risken for ett langvarigt utanférskap 4ar bland annat
funktionsnedsittning, sjukdom som medfor nedsatt arbetsf6rmaga och psykisk ohalsa. Pa lokal
niva behéver varje kommun tillsammans med relevanta aktorer identifiera vilka de unga utan
arbete eller studier dr och vilka de sarskilt sirbara grupperna ar sa att insatser i forlangningen kan
matchas utifrin individuella behov och férutsittningar. Under workshopserien har diskussioner
skett 6ver forvaltnings- och myndighetsgrinser kring vilka unga som riskerar att ’falla mellan
stolarna” eftersom olika aktorer var f6r sig inte alltid har ett helhetsperspektiv utan har ett fokus
pa sitt lagstadgade kirnuppdrag. Deltagande aktorer pa lokal niva har pa samtliga genomfoérda
kommuntriffar konkretiserat vilka grupper av unga som sirskilt riskerar att hamna utanfor arbete
och studier inom deras kommun samt sina specifika framgangsfaktorer som ligger till grund for

planeringen framat.
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Nedan féljer nagra av de fritextsvar som givits i enkiten under den aktuella perioden och som

berér identifiering av malgrupp:

”Bra att fa en 6verblick gillande malgruppen och vad som gors. Tror den storre bilden ér
viktig for alla som jobbar vidare med fragan da det ar vildigt svart att sitta ensam pa sin

kammare och forséka 19sa olika utmaningar.”

”En beskrivning av variationen (girna en bild) av UVAS malgruppen som en paminnelse
1ws2 och 3. De som inte finns hos nagon part gléms litt bort och deras behov av stod

synliggors inte lika tydligt.”

Moéjligheter, nédvdndiga forutsattningar och strukturer for
samverkan har diskuterats och tydliggjorts for deltagande
kommuner och andra aktorer

I utvirderingarna direkt efter genomférd kommuntriff framkom att deltagarna fatt nya
kontakter som de sag skulle kunna vara till nyttan for en starkt samverkan. De deltagare som
besvarade enkiten efterfragade dock ofta, beroende pa uppslutning pa den specifika
kommuntriffen, dven representation fran fler ansvarsomraden inom den egna kommunen.
Exempel pa viktiga aktorer som saknades, var bland annat representanter fran skolan samt
psykiatrin for barn och unga. Nagon deltagare upplevde diremot att deltagandet blev for brett
vilket gjorde att diskussioner blev mer allminna. Att 6ka kunskap och insyn om
varandras/aktorernas verksamheter har generellt ocksa lyfts som viktigt i diskussionerna.
Nedan foljer nagra av de fritextsvar som givits i enkiten under den aktuella perioden och som

berdr samverkan:
”Har fitt manga nya kontakter som kan gynna UVAS-gruppen!”
”Bra med sa manga perspektiv utanfér mitt eget uppdrag, startat samverkan redan idag!”

”Vildigt bra att fa triffa alla och arbeta tillsammans med samordningsférbundets olika

medlemmar. Jag ser fram emot nasta tillfalle!

”Svagt deltagande fran framfor allt skolomridet. Idag deltog i alla fall KAA-samordnaren

men det borde varit fler.”

”Rektorer och Syv:ar frin gymnasiet/vux borde ha varit med..., men eftersom workshopen
handlade om UVAS sia tyckte nog flera att det inte hade med deras verksamhet att gora...,
men en Vuxrektor har ett lagstadgat uppdrag att bedriva uppsékande verksamhet gentemot
kommuninvanare som saknar fullstindig gymnasieutbildning och en rektor pa Anpassad
gyskola har ansvar for att elever inte ramlar mellan stolarna efter gymnasiet... sa denna

workshop hade varit jittebra f6r dem...”
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I kompletterande intervjuer kring eventuella effekter pa lokal niva vad giller samverkan som
genomfordes med ett urval av aktorer 6—11 manader efter genomférd kommuntriff enligt nedan

sa framkom foljande:

Sa gott som samtliga av de 9 intervjuade kommunerna sig en positiv skillnad i samverkan
och berittade hur samverkan med samordningsférbund, region och arbetsférmedling som ocksa
arbetar med malgruppen har forbittrats sen deltagandet 1 workshopserien. I vissa fall upplevde de
att samverkan fungerade mycket vil redan innan workshopserien. De berittade att deltagandet
gav en 6kad kinnedom om varandra vilket underlittat att ta kontakt med varandra i samtal om
unga. Nagon kommun betonade ocksa att det ar virdefullt 1 sig att triffas aktorer emellan dven

fast inga konkreta forandringar i verksamheterna behéver ske.

Nigra representanter fran Arbetsférmedlingen intervjuades. Dessa berittade att de inte sjilv gjort
konkreta forindringar i sin verksamhet eftersom de ar styrda i sin myndighetsroll till sina
befintliga arbetsuppgifter. Ndgra av dem berittar dock hur dialogen och samverkan med
kommunerna gillande malgruppen unga har ut6kats sedan de deltog i workshopserien.

De lyfte att méinga unga ligger under det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA) och det oftare ar
kommunerna in Arbetsférmedlingen som iér inriktade mot den unga malgruppen men att
Arbetstformedlingen férséker anpassa och méta kommunernas 6nskemal gentemot de unga,
sarskilt nar det dr aktuellt att de unga ska flytta frin kommunala insatser till de insatser som
Arbetstormedlingen erbjuder. Nagra tjanstepersoner fran Arbetsférmedlingen som deltagit

1 kommuntriffar berattade att de tagit med delar av vad som diskuterats in i sina
overenskommelser med kommunerna. Overenskommelserna som skrivits i bérjan av aret, hade
kompletterats med bilagor dir de lagt till att inom befintlig samverkan ska ett visst antal timmar

avsittas f6r samverkan mellan kommun och arbetsférmedling specifikt kring unga.

Nigra representanter fran regionerna intervjuades. Nar det giller regionernas deltagande

i workshopserien si uppgav de intervjuade tjdnstepersonerna att inte sa mycket konkret hade
hint inom deras egna verksamheter. Nagra av dem berittar att samverkan och dialogen med
kommunerna hade utékats nagot efter deltagandet i workshopserien och att de paverkas av vad

som hinder i kommunerna f6r malgruppen.

Deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva har
paborjat ett arbete med att konkretisera nasta steg pa lokal
niva for att battra stodja unga till studier och etablering

Under workshopseriens sista del arbetar deltagarna i grupp med att identifiera kompetens- och
kunskapsinsatser, insatser pa lednings- och strukturell niva samt vilka operativa insatser som
behover 16pa parallellt. Gruppdiskussioner dokumenteras i en matris som kan ligea till grund f6r
utveckling av en plan f6r samverkan. Pa fragan i enkédten om nagot i innehallet saknades

i workshopserien var manga néjda med upplagget. Flera deltagare betonade vikten av att det
inledningsvis finns med en lokal bild av vad som finns/pagar i omridet samt vikten att

konkretisera arbetet och ta fram konkreta handlingsplaner. Samverkan lyftes genomgaende som
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mycket viktigt for att na framgang 1 arbetet med malgruppen. Nedan féljer ndgra av de fritextsvar
som givits 1 enkiten kring fragestillning kring om nagot saknats i kommuntriffen och som ber6r

nista steg i arbetet for att stodja unga till studier och etablering:
”Nej, jag tycker att ni gjort det vildigt bra. Nu 4r det att jobba vidare med huret.”

”Bra ordnat. Utmaningen dr att vi alla ofta har en delad bild, men att vi ofta landar i brist pa
samverkan och kunskap om olika aktorer. Virdefullt hade varit om vi kunde bli konkreta och
exempelvis arbeta 1 forutbestimda grupper, dar vi kan presentera konkreta handlingsplaner

tor respektive kommun. Tror vi behover prata mindre och gora mer.”

”Annu mer fokus pa l6sningar och hur samverkan ska se ut for att stétta malgruppen

1 grupparbetet.”
”Mer lokal bild av vad som finns/pagit i omridet hade varit intressant att fi som bakgrund.”

I intervjuerna med aktérerna undersoktes eventuella effekter pa lokal niva vad giller férandringar
eller nya beslut i respektive verksamhet. Under kommuntriffen fick manga bekriftat att deras
pagaende samverkan var pa ritt vig. Intervjuerna visade att kommunerna, bland annat med hjilp
av kommuntriffarna, har genomfért en hel del arbete sedan deras deltagande 1 workshopserien
bade nir det giller samverkan med de andra aktérerna och nya projektsatsningar med
torebygeande inriktning och en del har tagit fram insatskartor kring stodinsatser.

Under en av workshopserierna sa identifierades ett behov av att sammanstilla en intern
insatskarta med samtliga stédinsatser f6r malgruppen unga i kommunen, inklusive de unga som
varken arbetar eller studerar. Syftet med insatskartan dr att samla de interna insatserna pa samma
stille varifran tjinstepersoner, oavsett forvaltning, ska fa kinnedom om och enkelt ska kunna
vigleda de unga till limplig insats. En kommun har tagit fram kartan efter avslutad kommuntraff
med stod fran Samordningsférbundet och tva andra kommuner planerade paborja arbetet med

liknande insatskartan inom kort.

”...Det vi kommer géra dr det som x kommun gjort med en insatskartligening vad vi har f6r
insatser till de unga i kommunen. Som ett digitalt verktyg dir man kan klicka vidare och hitta
uppgifter och information. Det dr fram for allt till alla som jobbar internt med maélgruppen

unga for att de ska kunna kinna till allt detta for att vigleda unga som dem kommer i kontakt

med i respektive verksamhet.”

Flera kommuner berittade om att projektmedel ansékts under eller efter deras deltagande

i workshopserien och att flera nu har beviljats medel i samverkan med Samordningsférbunden.
Projekten som kommunerna berittar om innefattar att tjainstepersoner kan arbeta endast med
malgruppen unga som varken arbetar eller studerar i nira samarbete med gymnasiet. Projekten
beskrivs ha en férebyggande inriktning att méta unga med risk att hamna utanfor arbete och
studier i ett tidigt skede.
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En tjansteperson lyfte ocksa fram vikten av att samarbeta med niringslivet dir arbetstillfallena

finns.

”Samarbetar med fOretag nu infor projektstart och fa dem att fOrstd att de behéver ta emot
de unga, vi ir med i den introduktionen och underlittar for foretagen. Vi vill social certifiera
toretagen och de ir vildigt positiva att vara med. Sitta en vimpel dir det star att foretaget dr
med och bidrar till samhallet.”

Representanter frin tre samordningsférbund berittar hur deras ordinarie arbete att samordna
parternas (arbetsformedling, forsakringskassa, region och kommun) samverkansinsatser fortloper
som tidigare. Likt det kommunerna berittade, sa lyfter de fram hur triffarna under
workshopserien initierade gemensamma projektansokningar som nu har beviljats med fokus pa
malgruppen unga som varken arbetar eller studerar. Nagra av dem berittar att det ar svart att siga
med sikerhet om det ar just traffarna i workshopserierna som har varit anledningen till
projektansokningarna eller om det skulle ha gjorts dndd. De betonar dock hur deltagandet under
workshopserien har stirkt samverkan dem emellan da parter har fatt ansikte pa varandra, kunnat

utbyta erfarenheter och héra om varandras goda exempel.

Hinder 1 arbetet med malgruppen unga som varken arbetar eller studerar, vilket lyfts av nagra av
de intervjuade kommunerna i de uppféljande intervjuerna ir bland annat behovet av en
langsiktighet i arbete med malgruppen. Vad giller fokuserade insatser i projektform sa beviljas
projekt pa 1-2 ar och det blir svirt med langsiktiga och strukturella férindringar f6r malgruppen.
Det som ocksa lyfts fram ar behovet av en ”motorvig” in till sjukvarden f6r dem som behdver
vard och stéd dirifran f6r eventuell diagnos eller annat st6d. Vad giller tidsbegrinsade projekt sa
g0r de linga vintetiderna att projekten ofta hinner ta slut innan deltagarna som behover stéd

och hjilp av varden. Ett par av kommunféretridarna uttrycker ocksa att samverkan med
Arbetsformedlingen ér svar och att det beh6vs tydligare syften och agendor f6r métena de

har med dem.

5.2.1 Sammanfattning av resultat av stod till lokala aktorer

Resurser £6r budgetar 2023 har framf6r allt lagts pa att arrangera kunskapshojande
kommuntriffar tillsammans med samordningsférbunden. MUCF bedémer att resultat har
uppnitts under perioden 1 forhallande till effektmalet: Kunskapen ska 6ka om unga som varken
arbetar eller studerar, bide hos de aktdrer som ansvarar for relevanta verksamheter och hos

personal som moter unga.

Genom kunskapsunderlag — ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” samt genom workshopserie
har MUCF bidragit med kunskap om unga som varken arbetar eller studerar och vikten av ungas
etablering lyfts i samhillsdebatten. Myndigheten har delat med sig av forskning, aktuell statistik,
framgangsrika metoder och erfarenheter frin kommuner. Syftet har varit att 6ka
forutsittningarna for informerade beslut och effektiva insatser. Workshopserien har priglats av

interaktivitet och bidragit till ett gemensamt lirande.
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MUCEF bedomer att resultat har uppnatts under perioden i forhadllande till effektmalet: De aktorer
som tar del av myndighetens st6d ska samordna sina insatser till unga som varken arbetar eller

studerar pa ett mer dndamalsenligt sitt dn de gjort tidigare.

Uppfoljningen visar att MUCE har bidragit i det arbete som redan pagar med att forbittra
forutsittningarna fér samverkan pa lokal niva f6r de kommuner som deltagit i workshopserien.
Exempelvis har flera kommuner starkt samverkan med andra aktérerna och en del har tagit fram
nya projektsatsningar och/eller tagit fram insatskartor kring stodinsatser for unga som varken

arbetar eller studerar.

Utveckling av samverkansstrukturer och framtagande av strategier och handlingsplaner dr
processer som vanligtvis tar lingre tid 4n vad som forflutit mellan kommuntriff och
utvirderingen och det finns ett behov av en langsiktighet 1 uppdraget. Nar MUCF analyserat sina
insatser bedoms att samverkan i méanga fall stirkts till f6ljd av kommuntriffen, men att effekten
varierat, samt att kommuner dr i behov av fortsatt stdd under lingre tid for att implementera
samverkansstrukturer och arbetsmetoder. Myndighetens férindrade arbete, sedan hosten 2022,
med en workshopserie som spanner 6ver lingre tid och som erbjuds i samarbete med

samordningsférbunden dr ett sdtt att mota detta behov.

Kunskap om de langsiktiga effekterna skulle kriva ndrmare uppféljning av de kommunala
processerna 6ver tid dar utgangslige vad giller aktorers kinnedom om malgruppen och sarskilt
sarbara grupper, strukturer f6r samverkan, kinnedom om framgangsfaktorer och férekomst av
behovsanpassade operativa insatser faststalls for att sedan utvirderas efter ett antal ar efter att
utvecklingsprocesser kunnat implementeras. I nuldget har MUCF inte resurser for att géra sidana
effektutvirderingar och det finns inte heller utrymme att fortsatta arbeta med stédjande arbete
tor kommuner 6ver lingre tid. Uppnadda resultat under 2023 kan dock ses som en indikation pa
pagaende forindringsprocesser dir workshopserien har varit en del av helheten. Dd en majoritet
av deltagarna i myndighetens workshopserie ansag att innehéllet varit mycket anvindbart f6r dem

1 deras arbete dr det mojligt att anta att:

e Deltagarna har fatt 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar

e Grupper av unga som varken arbetar eller studerar har identifierats av deltagande
kommuner och andra aktorer pa lokal niva

e Forstaelsen f6r behovet av 6kad samverkan och samordning av insatser f6r

malgruppen har okat
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MUCEF kan i uppfdljningen ocksa se att:

e Behovet av samverkan och olika aktorers ansvar och uppdrag kring unga som varken

arbetar eller studerar har tydliggjorts

e Deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva har paborjat ett arbete
med att konkretisera vad nista steg ar pa lokal niva for att battre stodja unga

till studier och etablering.

e Det finns behov pa lokal niva av att vidare utveckla informations- och

erfarenhetsutbyte samt konkreta strategier och handlingsplaner

MUCEF ser att de unga som idag faller inom gruppen unga som varken arbetar eller studerar ir en
vardefull resurs for samhillet men noterar att samhillet inte tillfullo nyttjar den potential som
finns. For en del ar det en kortvarig situation medan andra unga som varken arbetar eller studerar
riskerar att hamna 1 ett langvarigt utanférskap med stora samhaillskostnader, ofrivillig ensamhet

och ett personligt lidande f6r bade individer och deras anhoriga.

MUCEF ser dirmed en efterfrigan pa och behov av fortsatta insatser fran myndigheten under
lingre sikt. Inte minst giller det att utveckla kunskapsoverforingen mellan statliga myndigheter pa

lokal niva och kommunerna samt den interna samverkan mellan kommunala foérvaltningar.

5.3 Uppfoéljning av stodfunktion for
myndighetssamordning for nationella aktérer

MUCEF har i uppdrag att sammankalla en stodfunktion f6r myndighetssamordning f6r de

nationella aktérer som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar.

En enkit med 6ppna fragor om samarbetet i den grupp myndighetsrepresentanter som MUCF
samordnar genomférdes 1 juni 2023. Den besvarades av representanter for samtliga deltagande
myndigheter (utpekade av regeringen att delta i samarbetet) samt SKR. Uppféljningen gav vid
hand att en majoritet av deltagarna i nitverket upplevde att de kunnat vara behjilpliga pa nya satt
tor kollegor 1 andra myndigheter samt att man fatt storre forstaelse for olika myndigheters och
aktorers roll och ansvar. Genom samverkan uppgav deltagande myndigheter att det bland annat
gett dem mer underlag och information att utga ifran nir de driver ungdomsfragor och genom att
det gemensamma arbetet blir det mer kdnt i kommunerna om olika insatser for att till exempel

motverka skolfranvaro och férhindra utanforskap.

Dessutom uppgav flera att nitverket férenklat dialogen mellan myndigheter, de vet vilka
i ndtverket de kan vinda sig till f6r information, faktagranskning och diskutera olika friagor.
Nya kontakter har ocksa tagits mellan representanter fran olika myndigheter 1 syfte att sprida

kunskap till arbetsgrupper i nirliggande uppdrag.
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Flera myndighetsrepresentanter ansag att det gemensamma arbetet medfort att fragor som ror
unga som varken arbetar eller studerar fatt storre uppmirksamhet inom de respektive

myndigheterna.

Myndighetsrepresentanter som deltar i det gemensamma arbetet uppgav samtidigt utmaningar
vad giller langsiktighet och 1 vilken utstrickning det finns formaliserad samverkan. Deltagare
framforde synpunkter att respektive departement och tillhérande myndighet behéver ha en
formaliserad samverkan med en langsiktig samverkansmodell. Det skulle underlitta arbetet med
att realisera och komma framat med tydliga forslag sa att dven om vissa kortsiktiga uppdrag
upphor finns en tydlig samverkansmodell. En annan utmaning som lyftes édr att manga
kommuner inte alltid kidnner till allt vad de olika myndigheterna gor och att mottagarkapaciteten
inte alltid ar optimal for att kunna ta del av alla de olika insatserna/informationen. Vidare star
manga kommuner infér ekonomiska utmaningar vilket kan gora det svart att prioritera unga som

varken arbetar eller studerar.

Sammanfattningsvis
MUCF kan konstatera att:

e Deltagarna i det myndighetsnitverk for unga som varken arbetar eller studerar
och som MUCF samordnar har fitt storre forstaelse for olika myndigheters och
aktorers roll och ansvar

e Deltagarna i myndighetsnitverket har pa olika sitt hjilpt varandra
1 sina respektive uppdrag

e Det finns ett fortsatt behov av en strategisk och formaliserad samverkan

1 myndighetsnitverket

MUCEF ser behov av fortsatta insatser fran myndigheten. Det innebar bland annat att stirka
myndighetssamverkan genom konkret gemensamt arbete. Det giller det kommande aret framfor
allt sondering infér en kompetensplattform och mojligheterna till en samordnad eller

samlokaliserad vig in lokalt f6r unga som behdver extra stod for etablering pa arbetsmarknaden.

MUCF kommer dven fortsittningsvis att prioritera att aterfora till nationell niva det
samtal och framgangar och utmaningar som pagar pa lokal niva mellan statliga myndigheter

och kommunerna.
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6. MUCF:s forslag till fortsatta insatser

6.1 Ge MUCF ett langsiktigt uppdrag for stod

till lokala aktorer som arbetar med unga som

varken arbetar eller studerar

Myndigheten foreslar att regeringen ger MUCF ett langsiktigt uppdrag att stodja lokala aktérer

som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar och som bidrar till att unga som varken

arbetar eller studerar etablerar sig inom studier och arbete.

6.1.1 Syfte och motivering

MUCEF har i dag ettariga uppdrag att stodja lokala aktérer som arbetar med unga om varken
arbetar eller studerar. I uppdraget ingar att stédja lokal organisations- och verksamhetsutveckling
for att skapa forutsittningar for ett tidigt och samordnat stod fo6r unga som varken arbetar eller
studerar. Inom ramen f6r uppdraget har MUCF genomfort kommuntriffar med ett hundratal
kommuner och samordningsférbund. Konceptet f6r kommuntriffarna har utvirderats och

successivt utvecklats under den tid myndigheten arbetat med uppdraget.

Myndigheten bedomer att fler kommuner bade har behov av och vill fa stéd i arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar. Med ett lingsiktigt uppdrag som ér finansierat skulle
myndigheten under en lingre period kunna finnas med som process-, metod- och kunskapsstod
tor lokala aktérer. MUCF har lang erfarenhet av att arbeta med fragor som ror unga i utanférskap
och har samlat pa sig mycket kunskap under uppdragets gang. Darfor har myndigheten stora
mojligheter att fortsitta sprida kunskap och dela med sig av framgangsrika arbetssitt och
metoder i métet med lokala aktorer. Ett uppdrag till MUCF skulle dven kunna fa tydlig koppling
till det arbete som bedrivs inom ramen f6r de lokala 6verenskommelserna om samverkan mellan

Arbetsférmedlingen och kommunerna.

6.2 Ge MUCF ett langsiktigt uppdrag for nationell
samordning av aktorer som arbetar med unga

som varken arbetar eller studerar

Myndigheten foreslar att regeringen ger MUCF ett langsiktigt uppdrag att samordna myndigheter

som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar och som bidrar till att unga som varken
arbetar eller studerar etablerar sig inom studier och arbete. Detta f6r ett samordnat stod till lokala

aktorer som direkt arbetar med att fi fler unga i studier eller arbete.

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Slda 44 av 49

l och civilsamhillesfragor



6.2.1 Syfte och motivering

Uppdraget att fungera som samordnande myndighet i arbetet med att utveckla ett nationellt
samordnat st6d till unga som varken arbetar eller studerar ar idag ettarigt. MUCEF ser ett fortsatt
behov av att formalisera och utveckla samverkan mellan de nationella myndigheter som arbetar
med unga som varken arbetar eller studerar. Ett langsiktigt uppdrag skulle bidra till att underlitta

styrningen och kunskapséverféringen mellan bade myndigheter och departement.

I det fortsatta arbetet med nationell samordning ser MUCF ett behov av att prioritera dels ett
permanent samverkansforum dir ber6érda myndigheter triffas kontinuerligt, dels samordnade
insatser till kommuner, regioner och tjanstepersoner pa myndigheter som arbetar med unga som
varken arbetar eller studerar. I arbetet bor insatser lyftas och samordnas f6r unga som har sarskilt
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, exempelvis unga som saknar behérighet till gymnasiet,
unga utan gymnasieexamen, unga med funktionsnedsattning, kvinnor med utlindsk bakgrund

och unga med psykisk ohilsa.

Sammanfattningsvis ser MUCF ett behov av att det arbete som inletts de senaste aren fortsitter
och att det skapas forutsittningar for ett mer langsiktigt arbete. Ett sadant behov har dven
identifierats av Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua) som i sitt slutbetinkande
(SOU 2023:7) gjorde en bedémning om att regeringen bor 6verviga att ge MUCF ett mer
langsiktigt uppdrag att arbeta med savil lokalt stéd som nationell samordning. Det finns dven en
samsyn bland de myndigheter som deltar i nationell myndighetssamverkan kring virdet av ett

fortsatt arbete.

6.3 Ge MUCF ett uppdrag att fungera som nationelit
kompetenscentrum for fragor som rér unga
som varken arbetar eller studerar

Myndigheten foreslar att regeringen ger MUCF ett langsiktigt uppdrag att fungera som nationellt

kompetenscentrum i frigor som ror unga som varken arbetar eller studerar.

6.3.1 Syfte och motivering

Det finns idag mycket forskning och kunskap om unga som varken arbetar eller studerar och
olika insatser som riktar sig till gruppen. Kunskapen och informationen ar utspridd och i viss
man svartillginglig vilket gor det svart att skapa sig en helhetsbild av kunskapslaget for personer
som arbetar med maélgruppen pa savil lokal, regional som nationell nivd. Det idr av stor vikt att
oka tillgangligheten av befintlig kunskap om malgruppen och i synnerhet kunskap om
framgangsrika arbetsmetoder. Inte minst f6r att de som arbetar med malgruppen behdver

ha god kunskap om de ungas olika utmaningar och forutsittningar for att kunna skapa ett

individuellt anpassat stod.
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Funktionen som nationellt kompetenscentrum skulle innebdra en ambitionshojning i stédet
till aktorer som bidrar till att unga som varken arbetar eller studerar etablerar sig inom studier

och arbete.

MUCEF ser att det finns behov av en h6jd ambitionsniva 1 arbetet med att minska andelen unga
som varken arbetar eller studerar. MUCF foreslar darfér att myndigheten far ett langsiktigt
uppdrag att fungera som ett nationellt kompetenscentrum i frigor som ror unga som varken
arbetar eller studerar. Ett saidant uppdrag bor innefatta myndighetens befintliga uppdrag men
samtidigt innebira ett forstirkt uppdrag att tillgingliggora och sprida kunskap. Ett utékat
uppdrag kriver dock att det sker ett tillskott av resurser.

Ett nationellt kompetenscentrum bor ha 1 uppgift att:

e ansvara for att samordna nationell myndighetssamverkan.
e stodja aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar.

e samla, tillginglige6ra och sprida kunskap.

Ett kompetenscentrum for fragor som rér unga som varken arbetar eller studerar bor ha ett brett
uppdrag att samla, tillgingliggéra och sprida information och kunskap om unga som varken
arbetar eller studerar. I arbetet med att sprida kunskap och bidra till kompetensutveckling skulle
en webbplats vara en viktig plattform. MUCF menar darfor att det i uppdraget bor inga att
utveckla och ansvara f6r underhallet av en webbplats som samlar forskning, aktuell statistik, goda
exempel och framgingsfaktorer samt internationella erfarenheter av arbetet med malgruppen.
Webbplatsen bor ocksa innehalla information om nationella myndigheters ansvarsomraden

och nationell samverkan. For savil beslutsfattare som personer som arbetar med malgruppen
kan en webbplats med samlad information och kunskap fran de nationella aktGrerna vara ett
viktigt verktyg. Det finns en klar fordel i att personer fran olika organisationer far ta del av
samma kunskap och det férvintas ocksa ge en tydlig samordnad informationskanal f6r

nationella myndigheter.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bor ansvara for innehallet pa webbplatsen
och de myndigheter som idag ingar i det nationella samordningsarbetet kring unga som varken
arbetar eller studerar bor bista MUCF med information och kunskap i utvecklingen och
uppdateringen av webbplatsen. I den nationella samordningsgruppen finns en samsyn om

att det finns ett behov av en kunskapsplattform och att MUCF bor fa uppdraget att ansvara

for en sadan.*

4 MUCEF. Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar (2021).
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6.4 Ge MUCF ett uppdrag att ta fram kunskap om
unga med psykisk ohdlsa och funktionsnedsattningar
som varken arbetar eller studerar

Myndigheten foreslar att MUCF far 1 uppdrag att ta fram och sammanstalla kunskap om
insatser riktade mot unga med psykisk ohalsa och funktionsnedsittningar och som varken

arbetar eller studerar.

6.4.1 Syfte och motivering

Unga som lider av psykisk ohilsa och funktionsnedsittningar eller sjukdomar som forsvarar
arbete har sdrskilt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. De riskerar att befinna sig 1 lingre
perioder av arbetsloshet. Syftet med uppdraget ar att ta fram kunskap om insatser riktade till
dessa grupper. Malsittningen ér att 6ka mojligheterna f6r unga med psykisk ohalsa eller
funktionsnedsittningar att aterga till utbildning eller arbete samt att unga inte ska hamna i en
situation dir de lingvarigt stir utanfér bade arbete och studier. Okad kunskap om insatser som
kan Oka forutsittningarna pa arbetsmarknaden f6r unga med psykisk ohilsa eller

funktionsnedsittningar att arbeta kan dven vara till nytta for arbetsgivare.

Uppdraget syftar till att bidra till att stirka regeringens arbete bade inom ungdomspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken. I uppdraget avser myndigheten att:

e beskriva ungas behov av stéd.
e identifiera olika typer av insatser, metoder och arbetssitt som visat sig framgangsrika
1 arbetet med att hjilpa unga med psykisk ohilsa eller funktionsnedsattningar och

sjukdomar som forsvarar arbete och som idag varken arbetar eller studerar.

Det beh6vs kunskap om bade insatser som kan underlitta en 6vergang till studier eller arbete
samt kunskap om insatser som kan minska risken att unga hamnar utanfér arbetsmarknaden eller
avslutar studier i fortid. MUCF avser att bygga vidare pa den kunskap som Forskningsradet for
hilsa arbetsliv och vilfird, Forte, tar fram (enligt regeringsbeslut I:3 fran 16 mars 2023,
§2023/01041) angiende insatser riktade mot unga med psykisk ohilsa och

funktionsnedsittningar som varken arbetar eller studerar.

6.5 Ge MUCF ett fornyat uppdrag att
fordela statsbidrag till samverkansinsatser
for unga som varken arbetar eller studerar

MUCEF f6reslar att myndigheten far ett uppdrag att férdela statsbidrag om 25 miljoner kronor

till kommuner f6r samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar.
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6.5.1 Syfte och motivering
Myndigheten har tidigare fordelat statsbidrag med stéd av férordning (2016:82) om statsbidrag

till samverkansinsatser f6r unga som varken arbetar eller studerar. Férutsittningarna for att arbeta
med unga som varken arbetar eller studerar ser olika ut 6ver landet. Manga kommuner och
samordningsférbund avsitter bade egna resurser och externa medel i form av exempelvis
projektmedel beviljade av Europeiska socialfonden. Andra kommuner har inte samma

mojligheter att avsitta resurser trots att behovet kan vara stort.

Syftet med uppdraget ar att med hjalp av statsbidrag stimulera insatser for unga som varken arbetar
eller studerar. Ett nytt statsbidrag f6r samverkansinsatser f6r unga som varken arbetar eller studerar
skulle kunna anvandas for att i viss man utjamna skillnaderna i forutsittningar 6ver landet.

Det skulle ocksa skapa mojligheter f6r kommuner eller samordningsférbund att testa nya metoder
och samarbeten, samt minska andelen unga som varken arbetar eller studerar i enskilda kommuner.
Uppdraget avser att bidra till att stirka regeringens arbete bade inom ungdomspolitiken,

arbetsmarknadspolitiken och integrationspolitiken avseende arbetet mot utanférskap.
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