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Forord

Att avsluta sin utbildning och bérja arbeta 4r ett av de allra viktigaste
stegen som unga tar pa vigen mot ett sjilvstindigt liv. De flesta unga
klarar den dvergangen bra, men nistan var tionde ung i dldrarna 16-29
ar kommer under nigon period att vara i en situation dir de inte studerar
och inte heller har ett arbete. For att den perioden ska bli sa kort som
mojligt 4r ett bra stéd avgorande. Férutom det personliga lidande som
en lingre tid i utanférskap innebir 4r det ocksa forknippat med en stor
samhillsekonomisk kostnad nir unga star utanfor bade arbete och stu-
dier. Det strategiska arbetet med att minska andelen unga som i4r utanfor
studier och arbete har nu pagétt i ungefir tva decennier. Under denna
tid har det gjorts minga viktiga framsteg. Kunskapen om vad som krivs
for att stodja dessa unga ir storre och olika samhillsaktorer samverkar
idag kring malgruppen i storre utstrickning. Samtidigt kvarstar stora
utmaningar. Att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar
ar ett langsiktigt arbete och ytterligare insatser behovs.

Med den hir rapporten vill Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCEF) bidra med férdjupad kunskap om hur och
varfér andelen unga som varken arbetar eller studerar skiljer sig mellan
kommuner och hur de pa olika sitt arbetar med att stodja dessa unga.

I rapporten lyfts goda exempel pa lokala verksamheter och insatser som
forhoppningsvis kan inspirera till lokalt utvecklingsarbete. Kommunerna
ir en central akedr i det forebyggande arbetet och det dr pd den lokala
nivin som unga som varken arbetar eller studerar far tillgang till mycket
av det stdd de behover for att antingen étergd till studier eller etablera sig
pé arbetsmarknaden.



Rapporten visar att graden av samverkan fortfarande ir lag i méinga
kommuner, bide om man ser till samverkan inom kommuner och med
andra akedrer. Hir behovs ytterligare insatser for att stimulera till 6kad
samverkan. For att unga med etableringssvarigheter ska fa det st6d de
behéver dr samverkan mellan olika aktorer i samhillet centralt. Vi ser
ocksa att det finns en variation i det kommunala stédet till unga som
varken arbetar eller studerar. Det innebir en bristande likvirdighet
eftersom ungas férutsittningar att fa stdd i en utsatt situation ser olika
ut beroende pa var i landet de bor. Samtidigt ser myndigheten en risk att
lokala ambitioner inom omradet skalas ner i ett lige nir minga kommu-
ners ekonomi nu férsimras.

Myndigheten vill rikta ett tack till de kommuner som har besvarat den
enkit som ar ett viktigt underlag i rapporten, samt ett sdrskilt varmt tack
till de tjinstepersoner som i intervjuer har delat med sig av erfarenheter
fran kommunernas arbete for unga som varken arbetar eller studerar.
Rapporten har tagits fram pa avdelningen for utredning av Amanda
Nielsen (uppdragsansvarig), Emma Neuman och Emma Thornstrom.

Lena Nyberg
Generaldirektor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning

137 486 unga i aldrarna 16-29 ar stod utanfér bade arbete och studier ar
2021. Det motsvarar 7,9 procent av alla unga i de aldrarna. I rapporten
undersdks om det finns skillnader mellan Sveriges kommuner sett till hur
vanligt det 4r att unga dr utanfor arbete och studier och sett till det stod
som gruppen fir i olika kommuner. Rapporten baseras pd

* registerdata frin Statistiska centralbyrin (SCB)

* en enkitundersokning som Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfragor (MUCF) genom(f6rt bland Sveriges kommuner som
besvarats av 191 av dessa

* intervjuer med foretridare fér nio kommuner.

Genomsnittet for andelen unga som ir utanfér arbete och studier bland
Sveriges kommuner ér 8,5 procent, men det finns skillnader mellan kom-
munerna. | kommunen med den allra hogsta andelen ér det 16,7 procent
unga som ir utanfér arbete och studier. Den andelen 4r nira fyra ginger
sa hog som i kommunen med ldgst andel, dir andelen ir 4,8 procent.
Samtidigt 4r skillnaderna f6r en majoritet av kommunerna férhallandevis
sma — i hilften av kommunerna ligger andelen inom spannet 7,2 och

9,4 procent. Skillnaderna mellan kommuner som har en hég andel unga
som varken arbetar eller studerar och de kommuner som har en ldg andel
dr ungefir lika stora 6ver hela den tidsperiod som analyseras — 2007 till
2021. Det finns kommuner som kinnetecknas av att ha varaktigt ligre
eller hogre andelar jamfort med Gvriga kommuner. Det beror till viss del
pé att kommuners strukturella férutsittningar spelar en avgorande roll
for hur vanligt det 4r att unga dr utanfor arbete och studier. Till dessa hor
den demografiska sammansittningen av ungdomspopulationen och de
lokala arbetsmarknadsforutsittningarna. Men en stor del av variationen
mellan kommuner forklaras inte av strukturella férutsittningar, vilket
talar for att det ocksd finns andra faktorer som férklarar varfér andelen
unga som varken arbetar eller studerar skiljer sig for olika kommuner.
Bland dessa finns skillnader i det arbete som kommunerna bedriver dels



for att forebygga att unga hamnar utanfér arbete och studier, dels for att
sttta unga som pa olika sitt redan ir i utanforskap.

Intervjuerna med kommunerna synliggor att det finns flera kompo-
nenter i ett framgangsrikt lokalt arbete. En viktig framgingsfaktor 4r att
bygga verksamheter och strukturer som mojliggér ett langsiktigt arbete
med unga som ir utanfor arbete och studier utifran deras individuella
behov av stdd. Det dr ocksa viktigt att unga beméts pa ett sitt som
skapar fortroende. I intervjuerna lyftes en rad exempel pa framgéingsrika
satsningar och verksamheter. Breda ingangar f6r unga och uppsokande
arbete bidrar till att nd ut till de unga som varken arbetar eller studerar
som saknar myndighetskontakter. Samverkansplattformar ir avgérande
for att mojliggéra att unga far tillgang till samordnat stéd fran flera
aktorer. Det dr ocksa viktigt att erbjuda insatser av mer forberedande
karaktdr i syfte att mojliggora stegforflyttningar for unga som stir langt
fran arbete och studier. Aven satsningar pa olika former av anpassade
utbildningsalternativ och aktivt arbete for att stodja och underlitta for
unga vid kritiska dvergdngar — exempelvis mellan olika skolformer eller
mellan utbildning och arbete — 4r avgorande.

Resultaten frin enkitundersokningen visar att det finns skillnader i
hur kommunerna arbetar med unga som varken arbetar eller studerar.
Samverkan ir viktigt f6r att unga med komplexa behov ska fi tillging
till ett individuellt anpassat stdd. Hir visar enkitsvaren att graden av
samverkan skiljer sig at — bade den samverkan som sker mellan olika
forvaltningar i kommuner och den som sker med andra aktérer. Endast
ungefir hilften av kommunerna (54 procent) har en hog grad av intern
samverkan. Ungefir lika fi (47 procent) samverkar i stor utstrickning
med Arbetsformedlingen och med niringsliv och foretag. Det ir betydligt
mindre vanligt att samverka med civilsamhillesaktorer, hilso- och
sjukvarden eller Forsikringskassan.

Det finns ocksi skillnader i det stod som kommuner erbjuder unga
som varken arbetar eller studerar. Det giller i synnerhet for unga som
fylle 20 &r, dir kommunen inte har ett ansvar att arbeta uppsokande
och erbjuda insatser. I intervjuerna lyftes uppsékande arbete och breda
ingangar for unga fram som viktiga for att finga upp alla unga med behov
av stdd. Enkitresultaten visar dock att sédan verksamhet 4r mindre vanligt
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forekommande. Ungefir en femtedel av kommunerna (22 procent)
uppger att de arbetar uppsokande mot unga over 20 dr och knappt var
tredje kommun (32 procent) uppger att de har “en vig in”-verksamhet —
en samlad ingang till stod fran olika aktorer — som riktar sig till alla unga
som varken arbetar eller studerar. Det idr dnnu mer ovanligt att unga inom
ramen f6r denna verksamhet erbjuds tillgang till samordnat stod fran ett
team med representanter for olika verksamheter. Enbart 18 procent av
kommunerna uppger att det i deras kommun finns en vig in”-verksam-
het som erbjuder samordnat stdd.

[ intervjuerna lyftes dven politiskt beslutade malsittningar och
handlingsplaner som en framgingsfaktor eftersom de skapar ett tydligt
mandat for verksamheten. Det stora flertalet av kommunerna (81
procent) har politiskt beslutade mélsdttningar for nagon delgrupp av
unga som varken arbetar eller studerar. En betydligt ligre andel (28
procent) har beslutade malsittningar som giller alla unga som varken
arbetar eller studerar. Rapportens resultat pekar mot att mélsittningar
for hela malgruppen ir sirskilt viktiga. De kommuner som har sidana
samverkar i hogre utstrickning och ger oftare unga tillgang till ett mer
omfattande stod. Resultaten visar ocksa att kommuner som har sadana
mélsiteningar och dven har en “en vig in”-verksamhet som erbjuder
unga samordnat stod har en ligre andel unga som varken arbetar eller
studerar. Dirfor dr det troligt att ett arbetssitt dar unga erbjuds ett mer
omfattande stod och som innebir att insatser riktas mer brett till hela
mélgruppen ir framgingsrike.

Rapporten visar dven pé flera hinder och utmaningar som
kommunerna méter i sitt arbete. Det frimsta hindret i4r enligt enkétun-
dersokningen bristen pé anpassade utbildningsalternativ, ungefir hilften
av kommunerna (54 procent) upplever det som ett stort hinder. Nigot
firre (45 procent) av kommunerna upplever att begrinsade ekonomiska
resurser hindrar deras arbete i hog utstrickning. Bade enkitsvar och
intervjuer visar att det finns ett antal utmaningar i relation till samverkan.
Nistan fyra av tio kommuner (38 procent) upplever att bristande
samverkan med externa aktorer dr ett stort hinder. Kommunerna lyfter
sarskilt utmaningar i samverkan med Arbetstérmedlingen. Till dessa hor
att myndigheten har minskat sin lokala nirvaro och dkat krav pd att unga



ska klara digitala kontakter. Kommunerna beskriver ocksa att samverkan
med externa aktorer forsvéras av linga virdkder. Intervjuerna belyser
dven att det kan vara en utmaning f6r kommunerna att na ut till berérda
unga, och dn svérare att erbjuda insatser som svarar mot deras behov.
Sammanfattningsvis innebir de lokala skillnaderna — som kan antas
bottna i bade ambition och férutsittningar — att méjligheterna f6r unga
som varken arbetar eller studerar att fa st6d skiljer sig 4t beroende pa var
de bor. Det skapar en brist pé likvirdighet som ir problematisk. MUCF
bedémer att det fortsatt finns ett stort behov av stéd och frimjande
arbete for att oka samverkan pé lokal niva och for att ligga en grund
for ett strategiskt arbete i fler kommuner. Mot denna bakgrund limnar
myndigheten f6rslag som syftar till att 6ka kunskapen om unga som
varken arbetar eller studerar hos offentliga aktorer, frimja samverkan
och bidra till lokal verksamhetsutveckling. Myndigheten konstaterar
ocksd att det finns ett behov av att en eller flera samhillsaktorer far ett
utdkat ansvar att arbeta for att frimja etablering bland unga med storre
stddbehov som idag inte far tillrickligt stod. For att minska andelen
unga som varken arbetar eller studerar krivs siledes en rad insatser och
ett lingsiktigt arbete. Det dr nodvindigt for att undvika det personliga
lidandet f6r unga som ir en lingre tid i utanférskap, men ocksa viktigt
for att minska de stora samhillsekonomiska kostnaderna av att unga stir
utanfor bade arbete och studier.







1. Inledning

Nistan var tionde ung person i dldrarna 16-29 ér befinner sig under
mer in ett ars tid utanfor bade arbete och studier. Under 2021 rérde det
sig om 137 486 unga. Det dr en heterogen grupp. En del 4r arbetslosa
och inskrivna pa Arbetsf6rmedlingen medan andra ér sjukskrivna eller
foraldralediga. Det finns ocksa en stor grupp — ungefir en tredjedel

av de unga som varken arbetar eller studerar — vars sysselsittning och
forsérjning dr okdnd. I denna grupp ingar ett okint antal unga som ar
sa kallade hemmasittare. En del unga som varken arbetar eller studerar
befinner sig i denna situation under en begrinsad tid. Flera studier har
dock visat att det finns unga som stir utanfor arbete och studier under
flera ars tid — och i vissa fall under hela sin ungdomstid (Forslund &
Liljeberg 2021; MUCF 2020a). Lingvarigt utanforskap dr kostsamt
bade for den enskilda och samhillet i stort och kan ocksa 6ka risken

for fortsatt utanforskap. Forskning har visat att lingre perioder utanfor
arbetsmarknaden leder till betydligt simre majligheter for personer att
komma i arbete och dirtill en 6kad risk fér ohilsa (Nordstrom Skans 15 I
2004; Olofsson 2018).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) tar
varje ar fram en tematisk rapport med fokus pa ungas levnadsvillkor.
Rapporten ir en del av det ungdomspolitiska uppf6ljningssystemet som
foljer ungas levnadsvillkor pé en rad omraden. I drets rapport har vi
valt att fokusera pd unga som varken arbetar eller studerar och variation
pa lokal niva — variation sett till andelen unga som tillhér gruppen i
olika kommuner och variation sett till det stdd som gruppen far i olika
kommuner. Goda etableringsvillkor fér unga ir avgérande for att den
overgripande malsittningen for den svenska ungdomspolitiken ska
kunna forverkligas — att "alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen” (prop.
2013/14:191, s. 1). I malsittningen om goda levnadsvillkor ryms ritten
till utbildning, arbete, hilsa och trygghet. Aven malsittningen att unga
ska ha make att forma sina liv dr nira kopplad till etablering. I den
ungdomspolitiska skrivelsen konstaterar regeringen att “egna inkomster
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och kunna forsorja sig sjilv dr en central del av att kunna fa make att
forma sitt eget liv” (Skr. 2020/21:105, s. 113). For de flesta unga gir
vigen till goda levnadsvillkor och sjilvstindighet via studier och/eller
arbete och dirfor 4r de lokala villkoren for ungas etablering intressanta
att undersoka.

Syfte

Det overgripande syftet med rapporten ir att bidra med férdjupad
kunskap om variation i andelen unga som varken arbetar eller studerar
pé lokal niva. I rapporten underséker vi bdde hur andelen unga som
befinner sig i denna livssituation skiljer sig mellan kommuner och
utforskar hur dessa arbetar med gruppen. Rapportens syfte kan beskrivas
som tredelat:

* att undersdka skillnader i andelen unga som varken arbetar eller
studerar pd kommunal nivd

* att undersoka skillnader i kommunernas arbete med gruppen

* att undersoka framgéngsfaktorer och utmaningar for det lokala arbetet.

Vi har valt att fokusera pa den lokala nivan eftersom det som hinder

hir 4r avgdrande for ungas forutsiteningar till etablering. Skillnader i
hur lokala aktérer tolkar sitt uppdrag kan gora att tillgingen till st6d
varierar. Vi har vidare valt att fokusera pd kommuners arbete eftersom
kommunen ir en viktig akt6r pa den lokala arenan. Kommuner har ett
lagstadgat ansvar att halla sig informerade om hur unga under 20 4r

som saknar gymnasieexamen och inte studerar sysselsitter sig, samt att
erbjuda limpliga insatser till dessa.! Det ir dven vanligt att kommuner
erbjuder arbetsmarknadspolitiska insatser till unga vuxna 6ver 20 ar

som stir utanfor arbete och studier. Det rér sig framfér allt, men inte
uteslutande, om unga med f6rsérjningsstdd. Utdver detta dr viktiga delar
av utbildningsvisendet, grund- och gymnasieskola samt vuxenutbildning,

! Det sé kallade kommunala aktivitetsansvaret, f6r en mer utforlig beskrivning av detta se
sida 32.



ett kommunalt ansvar. Det innebir att kommunen ir en viktig aktor som
bide via proaktiva och reaktiva insatser kan férhindra att unga befinner
sig utanfor arbete och studier. Sammanfattningsvis 4r kommunen en
central aktor vars forutsittningar och prioriteringar ér viktiga for ungas
forutsittningar till etablering. Mot denna bakgrund ir det intressant

att undersoka variation pd kommunal nivé sett till sdvil scrukeurella
forutsiteningar som lokalt arbete. Ytterst eftersom kommunala skillnader
innebir att ungas forutsiteningar till etablering, och i forlingningen deras
mdojligheter till goda levnadsvillkor, skiljer sig at beroende pa var i landet
de bor.

Det finns sedan tidigare en hel del kunskap om unga som varken
arbetar eller studerar och de insatser som erbjuds unga som tillh6r grup-
pen. Det dr vilkint att andelen unga utanfor arbete och studier varierar
mellan stadsdelsomriden (Delmos 2019), kommuner (Arbetsférmed-
lingen 2013) och utifran olika typer av regionala indelningar (Forslund
& Liljeberg 2021; Temagruppen Unga i arbetslivet 2017). Det saknas
dock en aktuell analys av skillnader pA kommunal nivd och dirfor inleds
rapporten med en sidan. Kommuners arbete med unga som varken
arbetar eller studerar ir ett mer outforskat omrade. Under de senaste aren
har det dock kommit flera studier som undersoker variation i kommu-
nala insatser till unga som varken arbetar eller studerar och effekterna av
dessa. I en studie frin Ratio (Pello-Esso m. fl. 2017) undersoks effekter
av kommunala arbetsmarknadsinsatser till unga. Resultaten pekar mot
att det finns vissa insatser som bidrar till att minska andelen unga som
varken arbetar eller studerar pa lokal nivé. Vidare pekar slutsatser frin ett
nyligen avslutat forskningsprojekt? som studerat kommunala variationer
i insatser for unga som varken arbetar eller studerar mot att kommuners
arbetssitt spelar roll (Mellberg m.fl. 2022). Mot denna bakgrund har vi
velat fordjupa bilden av kommuners arbete med unga som varken arbetar
eller studerar.

2”Bortom goda exempel — analyser av kommunala variationer i insatser for unga som
varken arbetar eller studerar”, finansierat av Forte.
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Unga som varken arbetar eller studerar
- en definition

Unga som varken arbetar eller studerar 4r ett centralt begrepp i rapporten.
I rapporten anvinds det sirskilda métt f6r unga som varken arbetar eller
studerar som MUCEF redovisar.3 Detta métt bygger pa registerdata frin
SCB och presenteras pa drsbasis med cirka tva drs f6rdrojning. Unga
som varken arbetar eller studerar 4r enligt detta matt personer i aldrarna
16-29 ér som ir folkbokforda i Sverige och som under ett kalenderar

1. inte haft inkomster dver ett prisbasbelopp och
2. inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI
mer 4n 60 timmar.

Den del av rapporten som analyserar variation i andelen unga som varken
arbetar eller studerar pé lokal niva utgir frin detta métt. Vi tar avstamp i
samma forstaelse av vilka som tillhor gruppen dven i 6vriga delstudier och
definitionen har skrivits fram i instruktionerna till enkidtundersékningen.
Nir det giller enkit- och intervjustudien bér dock framhillas att de som
svarat pa frégor kan ha utgict frén en delvis annan forstdelse.

Genomforande

Rapporten utgir fran flera killor och undersokningar. I kapitel tre
presenteras analyser utifrin registerdata frain SCB. I kapitel fyra redovisas
resultaten frin en enkitundersékning MUCF genomfort bland Sveriges
kommuner. I kapitel fem presenteras analyser utifrin dels registerdata
frin SCB, dels MUCEF:s enkitundersokning. Analysen i kapitel sex
bygger pa intervjuer med nio kommuner som MUCF genomf6rt under
varen 2023. I det foljande beskrivs kort det empiriska material som ligger

3 Ett annat métt som anvinds i Sverige ir NEET (forkortning for Neither in Employment
nor in Education or Training). Detta baseras p2 SCB:s Arbetskraftsundersokningar
(AKU) och redovisas kvartalsvis varje dr. Detta métt dr inte mojligt att anvinda for
analyser pa lokal nivd da det inte gar att bryta ned pa kommunniva.



till grund f6r rapporten. For mer utforlig beskrivning av undersékning-
arna, se metodbilaga.

Registerdata fran SCB
I rapporten anvinds data om unga som varken arbetar eller studerar
pa kommunniva, vilka tas fram av SCB utifran olika register hos SCB
och Forsikringskassan. I dessa data finns uppgifter om antal och andel
unga som varken arbetar eller studerar bland unga 16-29 ér for samtliga
Sveriges kommuner for aren 2007 till 2021. Andelen finns uppdelat pi
juridiske kén, dlder (16-19 4r, 20-24 &r och 25-29 ér) och fddelseland
(inrikes eller utrikes f6dd).4

Nir mattet tas fram exkluderas grinspendlare. Grinspendlare ar
personer som finns registrerade i svenska register, men som arbetar i
Danmark, Finland eller Norge. Aren 2015-2021 ir grinspendlare till alla
tre linderna bortriknade. For aren 2007-2014 ir enbart granspendlare
till Danmark och Norge bortriknade. Det innebir att de kommuner som
har manga grinspendlare till Finland inte fullt ut har jimférbara siffror
over hela tidsperioden och att andelen unga som varken arbetar eller 19 I

studerar i dessa kommuner kan 6verskattas under perioden 2007-2014.

Enkatundersokning om kommuners arbete

For att kartldgga det arbete som bedrivs lokalt for att stotta unga som
varken arbetar eller studerar genomforde vi en enkitstudie bland Sveriges
kommuner mellan den 26 april och 2 juni 2023. Samrid med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) enligt SES 1982:668 om statliga
myndigheters inhimtande av uppgifter fran niringsidkare och kom-
muner genomfordes for enkitstudien. Enkiten skickades ut via e-post
och besvarades digitalt. E-postadresser till kommunerna himtades frin
SKR:s intressentregister. I de instruktioner som bifogades med enkiten
instruerades kommunerna att skicka enkiten vidare till kommunled-
ningskontoret, eller motsvarande central férvaltning, for att avgdra var

4V1i har inte tllging till uppgifter om andel och antal unga som varken arbetar eller
studerar bland unga med utlindsk bakgrund, det vill siga unga som ir utrikes fédda eller
fodda i Sverige och har tvd forildrar som ér utrikes fodda.



20

enkiten bist besvaras. Vi uppmuntrade ocksd till dialog mellan flera
forvaltningar nir enkiten besvarades. 191 kommuner besvarade enkiten.
Det motsvarar en svarsfrekvens pa 66 procent.

Intervjuer med kommuner

MUCEF intervjuade nio kommuner om deras arbete for att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar. Kommunerna ligger i
olika delar av landet och skiljer sig sett till befolkningsstorlek och andra
strukturella forutsittningar. De valdes ut utifrin ett antagande om att

de, utifran sina skilda férutsittningar, skulle kunna dela med sig av
framgéngsfaktorer och utmaningar i det lokala arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar. Intervjuerna gjordes bade pa plats och
digitalt. Antalet intervjuade i varje kommun varierade frin tva till tiotalet
personer som mest. Samtalen spelades in och transkriberades i efterhand.

Lasanvisningar

Kapitel tvi, Unga som varken arbetar eller studerar — en beskrivning
av gruppen och férdelning av samhillsansvar, inleds med en kort
beskrivning av vilka unga som ingar i gruppen som varken arbetar eller
studerar. Direfter beskriver vi kort kommunen som en aktér i arbetet for
att forebygga och minska andelen unga som varken arbetar eller studerar.

I kapitel tre, Lokala skillnader i andelen unga som varken arbetar
eller studerar, presenteras en analys av hur andelen unga som varken
arbetar eller studerar varierar mellan olika kommuner och hur detta
forandrats Gver tid.

I kapitel fyra, Kommunernas arbete med unga som varken arbetar
eller studerar — resultat frin MUCEF:s enkitundersékning, presenteras
resultat frin den enkitundersdkning MUCF genomfort i syfte att
kartligga kommunernas arbete med unga som varken arbetar eller
studerar.

I kapitel fem, Varfér skiljer sig andelen unga som varken arbetar
eller studerar i Sveriges kommuner?, analyseras vilka faktorer som pa-
verkar andelen unga som varken arbetar eller studerar i olika kommuner.



Kapitel sex, Lokala framgangsfaktorer och utmaningar — erfaren-
heter frin nio kommuner, presenterar en analys av framgéingsfaktorer
och utmaningar i arbete f6r att minska andelen unga som varken arbetar
eller studerar pa lokal nivé som bygger pd intervjuer med tjinstepersoner
i nio kommuner.

I kapitel sju finns en avslutande diskussion. I detta kapitel diskuteras
resultat som pekar pa problem och utmaningar och dir det framéver ar
viktigt att folja utvecklingen. Hir presenteras dven ett antal forslag och
bedémningar.







2. Unga som varken
arbetar eller studerar

- en beskrivning av gruppen och
fordelning av samhallsansvar

I det hir kapitlet ges en kort bakgrund till den grupp som stir i centrum
for rapportens analyser — unga som varken arbetar eller studerar. Forst
foljer en redogorelse for gruppens storlek och sammansittning. Direfter
foljer en diskussion kring aktorer som dr verksamma pa den lokala nivan
och som pa olika sitt, och i olika omfattning, 4r involverade i arbetet
med att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar.

En beskrivning av gruppen unga som

varken arbetar eller studerar
Unga som varken arbetar eller studerar 4r en heterogen grupp. Att 53 I

unga befinner sig i denna livssituation har manga olika orsaker. Det gor
ocksd att det finns en stor variation sett till vilka férutsittningar och
bakgrunder som unga i gruppen har. I denna del av rapporten ger vi en
kort beskrivning av olika undergrupper av unga som varken arbetar eller
studerar.

Narmare 138 000 unga utanfor arbete och
studier ar 2021 7 90/
137 486 unga i dldrarna 16-29 ér varken arbetade eller [ o

studerade dr 2021 i Sverige. Det motsvarar 7,9 procent avde ungai &ldrarna

16-29 ar varken arbetade
eller studerade

det ir att unga i olika ldrar befinner sig i denna livssitua- ar 2021

tion. Det 4r tydligt att det 4r vanligare bland unga i ildre

aldrar att varken arbeta eller studera. Bland 16-19-dringarna

riknades 2,0 procent till gruppen, medan andelen var 8,8 procent
bland 20-24-aringarna och 11,2 procent bland unga i aldrarna 25-29
ar. Det 4r nigot vanligare bland unga killar att vara utanfor arbete och

av alla unga i aldersgruppen. I tabell 2.1 visas hur vanligt



studier jamfort med bland unga tjejer. Andelen unga som varken arbetar
eller studerar var 8,3 procent bland killar 16-29 ar och motsvarande
andel bland tjejer var 7,5 procent.

Vanligare bland unga utrikes fédda att inte studera
eller arbeta

Det ir betydligt vanligare bland utrikes fodda unga jimfért med inrikes
fodda unga att inte studera eller arbeta. Hogst andel unga som varken
arbetar eller studerar finns for utrikes fodda tjejer — 14,1 procent bland
de i dldrarna 20-24 ar och 21,3 procent av 25-29-dringarna. Killar som
ar utrikes fodda 4r utanfor arbete och studier i nagot ligre utstrickning
an utrikes fodda tjejer. Andelen unga som varken arbetar eller studerar
ir tvd procentenheter ldgre bland killar i aldrarna 20-24 ar och fyra
procentenheter ligre bland killar 25-29 ar jamfort med tjejerna. For
inrikes fédda unga giller det motsatta — andelen unga som varken arbetar
eller studerar r hogre bland killarna jimfort med tjejerna.

Tabell 2.1 Antal och andel unga som varken arbetar eller studerar bland unga
i olika aldersgrupper, efter kon och inrikes eller utrikes fodd, 2021.

Inrikes fodda | Inrikes fodda | Utrikes fodda | Utrikes fodda Alla
tjejer killar tjejer killar unga
Antal 2341 3399 1617 1990 9347
16-19 ar
Andel 1,2 1,7 4,3 4,8 2,0
Antal 12923 19 697 8316 9787 50723
20-24 ar
Andel 6,1 8,7 141 12,0 8,8
Antal 20022 24922 17 225 15247 77 416
25-29 ar
Andel 7.8 9,3 21,3 17,6 11,2

Kalla: SCB.



Utifran tidigare forskning och studier> har det ocksa framkommit att det
ar vanligare att vara utanfor arbete och studier bland unga som

* saknar fullstindig gymnasieexamen

* har utlindsk bakgrund

* har funktionsnedsittningar eller langvariga sjukdomar
* har psykisk ohilsa

* blir fordldrar i ung alder.

Hur férsérjer sig unga som varken arbetar eller
studerar?

Utifran det matt som MUCEF tar fram for unga som varken arbetar eller
studerar gr det att dela in unga i olika undergrupper utifrin vilken
forsorjning de har.¢ I figur 2.1 visas hur manga unga bland de unga som
varken arbetar eller studerar dr 2021 som har ersittning f6r deltagande

i statliga arbetsmarknadsatgirder, forsérjningsstod, forildrapenning

pa garantiniva och sjuk- eller aktivitetsersittning. Unga som invandrat
under aret finns i en egen undergrupp och delas inte upp utifrin vilken
forsorjning de har. I okind aktivitet finns de personer som inte gjort
nagra ekonomiska avtryck (mottagit nigon form av ersittning eller
bidrag) i de registerdata 6ver individer som finns att tillgd. Unga kan ha
flera olika ersittningar och stéd under ett kalenderdr och finns siledes i
flera av undergrupperna i figur 2.1. Det beror dels pé att ungas situation
kan dndras under éret, dels att det till viss del 4r majligt att kombinera
olika ersdttningar.

5 Se exempelvis Forslund & Liljeberg (2021) eller MUCEF (2020a) for en éversikt.
6 Uppgifterna baseras pd den statistik som presenteras pé https://www.mucf.se/verkeyg/

statistik-om-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar och bygger pa uppgifter som SCB
arligen tar fram utifrin registerdata pa uppdrag av MUCE



https://www.mucf.se/verktyg/statistik-om-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar
https://www.mucf.se/verktyg/statistik-om-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar

Statliga
arbetsmarknadsatgarder

42763
Tjejer  Killar
18076 24687

Okand aktivitet Sjuk- eller
51090 aktivitetsersattning
Tjejer  Killar 31244

Tjejer Killar
15585 15659

20 198 30892

Unga som varken
arbetar eller studerar

137 486
Tjejer Killar
62444 75042
Invandrat
under aret Forsorjningsstod
9202 19 352
Tjejer  Killar Tjejer Killar
5760 3442 8071 11281

Foraldraledig

13 054
Tjejer  Killar
12343 71

Figur 2.1 Undergrupper av unga som varken arbetar eller studerar utifran
foérsorjningskallor, efter kon, 2021. Antal.
Kalla: SCB.

Not: En person som ingar i nagon av de tva gronmarkerade grupperna kan enbart inga i en av
samtliga sex grupper. En och samma person kan daremot inga i flera av de rosa grupperna,
vilket gor att summan av de sex grupperna inte éverenstdmmer med den totala summan av
unga som varken arbetar eller studerar som redovisas i mitten.

For unga som varken arbetar eller studerar under dret 2021 ér det vanligast
att de finns i just okind aktivitet, nagot fler &n 51 000 unga finns i denna
undergrupp. Gruppen ir heterogen och bestar av dels resursstarka unga,
dels unga som 4r marginaliserade och inte har nigra myndighetskontakter
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2017). I den f6rstnimnda gruppen kan
exempelvis unga som befinner sig utomlands for att resa inga, medan den



sistnimnda gruppen kan inrymma unga med svéra hilsoproblem och som
forsorjer sig utanfor systemen (MUCF 2020a).

Den nist stdrsta undergruppen utgdrs av unga som ir arbetslosa.
Knappt 43 000 unga ir arbetsldsa och far ersittning i samband med
deltagande i ndgon av de insatser som Arbetsformedlingen ansvarar
for. Det dr ocksa en betydande del av unga som varken arbetar eller
studerar som har olika ersittningar frin Férsikringskassan. Ungefir
31 000 unga finns i undergruppen som har funktionsnedsittningar eller
langvariga sjukdomar som bedomts medfora nedsatt arbetsformaga och
far sjuk- eller aktivitetsersittning. Ungefir 13 000 ér forildralediga med
ersittning pa garantiniv, vilket innebir att de innan de fick barn har
haft svag arbetsmarknadsanknytning (inte haft inkomster som berittigar
till en hogre ersittningsniva).” Nagot fler an 19 000 har f6rsérjningsstdd
frin kommunen. Den minsta undergruppen utgérs av de som invandrat
under dret — nagot mer 4n 9 000 personer.

Hur vanliga olika f6rsérjningskillor dr skiljer sig for olika delgrupper
av unga som varken arbetar eller studerar. Unga utrikes fodda har oftare
forsorjningsstod eller 4r forildralediga pd garantiniva jamfort med inrikes
fodda unga.® Inrikes fé6dda unga deltar i stillet i hogre utstrickning
i statliga arbetsmarknadsatgirder och far betydligt oftare sjuk- eller
aktivitetsersdttning,.

Det finns ocksa tydliga skillnader utifrin kon. Négot som giller
oavsett fodelseland ar att unga tjejer i betydligt hdgre utstrickning 4n
unga killar 4r forildralediga pa garantinivd — skillnaden 4r nagot storre
bland utrikes fodda unga. Likasd dr det oavsett fodelseland vanligare att
killarna finns i okind aktivitet jimfért med tjejerna. Ett annat monster
som framtrider ir att inrikes fodda tjejer dr Gverrepresenterade i den
undergrupp som mottar sjuk- eller aktivitetsersittning.

7Hir ingdr inte de unga som har forildrapenning pa sjukpenninggrundande niva efter-
som de beddms ha en arbetsmarknadsanknytning och inte riknas till unga som varken
arbetar eller studerar.

8 Dessa resultat utgdr frin statistik for ar 2018 — det senaste tillgingliga dret som MUCF
har mikrodata fér unga som varken arbetar eller studerar. Ménstren ér férvintade att vara
liknande 4ven 4r 2021.



En stor majoritet av unga (nirmare itta av tio) har enbart en typ av
forsorjning under hela dret. Bland de som har flera olika typer av forsorj-
ningskillor under ett ar dr det vanligast att det ror sig om tvé olika. Det
dr ddremot vildigt ovanligt att under ett och samma ar finnas i tre eller
samtliga fyra undergrupper. Arbetslésa unga har vanligtvis inte ersittning
for deltagande i statliga arbetsmarknadsdtgirder under hela dret. Drygt
en tredjedel av de unga som har ersittning frin Arbetsférmedlingen har
dven forsorjningsstod frin kommunen under samma ar. Diremort ir
det relativt vanligt bland unga med sjuk- eller aktivitetsersittning att ha
denna ersittning under ett helt dr, vilket ungefir sju av tio i gruppen har.
Det ir férvintat di berittigandet till ersittning bygger pa en bedémning
av varaktigt nedsatt arbetsformaga.

Det har blivit nagot mindre vanligt att unga ar
utanfor studier och arbete
Sedan 2007 — det forsta ar som MUCEF publicerade statistik — har andelen
unga som varken arbetar eller studerar sjunkit nigot (figur 2.2). I antal ér
det ocksa ungefir 5 000 firre unga som ir utanfor arbete och studier ar
2021 jimfore med ar 2007. Ar 2021 uppvisar ocksi den ligsta andelen
unga som varken arbetar eller studerar — 7,9 procent — sett éver hela
tidsperioden. Hogst var andelen i samband med finanskrisen ar 2009,
10,5 procent. Fram till och med &r 2019 har andelen unga som varken
arbetar eller studerar varit hogre bland tjejerna jimfort med bland killarna,
bortsett frin nagra ar da nivéan inte varierat mellan kénen. Sedan 2019
dr andelen hogre bland killar 4n tjejer. Samtidigt 4r skillnaderna mellan
konen smé under samtliga r, som hogst strax 6ver en procentenhet.
Andelen unga som varken arbetar eller studerar har minskat kraftigast
bland utrikes fédda unga mellan ar 2007 och 2021. For tjejerna frin
21,8 procent till 15,3 procent och bland killarna frin 18,8 procent till
12,9 procent. Det har ocksa skett en minskning bland inrikes fédda tjejer
— frdn 7,2 procent till 5,4 procent. Medan andelen for inrikes fédda killar
bida aren 4r knappt 7 procent (6,3 respektive 6,9 procent).
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Figur 2.2 Andel unga som varken arbetar eller studerar 16-29 ar, efter kon,
2007-2021. Procent.

Kalla: SCB.

Not: Observera att axeln ar bruten och slutar vid 15 procent.

Den lokala arenan

Den lokala nivéan dr den avgorande arena dir unga som varken arbetar
eller studerar far ta del av stod och insatser. For en del unga handlar

det om stod frin en aktor, men manga i gruppen har behov av kontake
med flera aktorer samtidigt. En ung person som ar arbetslos, har
forsorjningsstod och som lider av psykisk ohilsa kan exempelvis parallellt
ha kontakter med Arbetsférmedlingen, kommunen och regionen (i form
av vardcentral eller psykiatrin). Det ir vilkint att midnga unga om varken

arbetar eller studerar har en komplex problematik och ir i behov av stod
fran flera aktérer (SOU 2018:11).



P4 den lokala arenan verkar flera aktdrer — kommunen, regionen
och statliga myndigheter. Till de senare hor frimst Arbetsfsrmedlingen
och Forsikringskassan. Arbetsformedlingen ansvarar for genomforandet
av arbetsmarknadspolitiken och bir det huvudsakliga ansvaret for
att unga arbetsldsa ska komma i arbete. Forsikringskassan ansvarar
for huvuddelen av den svenska socialférsikringen. De administrerar
utbetalningar av en rad ersittningar och har dven ett samordningsansvar
for rehabiliteringsinsatser. Forsikringskassan och Arbetsformedlingen har
ett uppdrag att samverka kring individers 6vergang frin sjukférsikringen
till arbetsmarknaden.® Bada myndigheterna har efter organisationsfor-
dndringar minskat sin lokala nirvaro och rért sig bort frin en geografiskt
baserad drendehantering. Arbetsformedlingen har dven fitt ett delvis
forindrat uppdrag da ansvaret f6r matchande och rustande insatser
flyttats till upphandlade externa leverantorer. Ytterligare en viktig aktor
pa den lokala arenan ir de lokala samordningsforbunden (se faktaruta).

Finansiella samordningsférbund

Finansiella samordningsférbund ar lokala samverkansorganisationer
som regleras enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. I dessa samarbetar en eller flera kommuner
med region, Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan. Samord-
ningsférbundens uppgift ar i forsta hand att finansiera insatser for
personer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Det
finns 72 samordningsférbund, och 274 av Sveriges kommuner ingar i
ett sadant.

9 Se regleringsbrev for respektive myndighet.



Ett samordningsférbund ir en lokal samverkansplattform fér ovan
nimnda aktérer och sidana finns i de flesta kommuner. Det 4r vanligt att
unga som varken arbetar eller studerar erbjuds insatser via projekt eller
strukturer som drivs inom samordningsforbundens ramar. Ar 2022 var 38
procent av alla deltagare i samordningsférbundens insatser unga under 30
ar (Forsikringskassan 2023). Ofta ir dven olika civilsamhillesorganisatio-
ner aktdrer pd den lokala arenan. I de delar av rapporten som undersoker
det arbete som gors pa lokal nivd har MUCEF valt att fokusera pd
kommunerna. Kommuner 4r komplexa organisationer och som framgar
av nista avsnitt ir det en rad olika kommunala verksamheter som 4r
delaktiga i det lokala arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

Kommuners arbete med unga som varken arbetar
eller studerar

Kommuner ir viktiga aktorer i relation till unga som varken arbetar eller
studerar. De har ett lagstadgat ansvar att arbeta med en del unga som
tillhor gruppen och bedriver pé olika sitt, och i varierande omfattning,
verksamhet som riktar sig till denna. Till de lagstadgade ansvaren hor
exempelvis det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) som omfattar

unga i dldern 16-19 4r som saknar gymnasieexamen och inte befinner
sig i studier (se faktaruta pa nista sida). Kommunen har i enlighet med
socialtjinstlagen ocksa ett ansvar att bevilja forsorjningsstod till unga
vuxna som saknar andra méjligheter till f6rsorjning. Den senare gruppen
deltar ofta dven i kommunala arbetsmarknadsinsatser eftersom de flesta
kommuner villkorar bistindet med krav pa aktivitet (Vikman &
Westerberg 2017).1© Kommuner ansvarar dven for att erbjuda daglig
verksamhet for en del unga som varken arbetar eller studerar som omfat-
tas av LSS11. Unga med aktivitetsersittning utgdr ungefir en femtedel
av de unga som varken arbetar eller studerar och i denna undergrupp
finns det unga med funktionsnedsittningar som far sysselsittning via
kommunens dagliga verksamhet.

102021 rapporterade kommunerna att 87 625 personer deltagit i kommunala arbetsmark-
nadsatgirder. I genomsnitt en femtedel av deltagarna var under 25 &r (SKR 2022a).

Tag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.



Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
Kommunen har enligt skollagen (2010:800, 29 kap, 9 8) ett ansvar
for folkbokforda unga under 20 ar som slutfort grundskolan eller
motsvarande skolformer men som inte fullféljt utbildning i gymna-
sieskola, anpassad gymnasieskola eller motsvarande utbildning och
som inte heller deltar i sddan utbildning. I denna grupp ingar unga
som foljt utbildningen till slut men avslutat sin gymnasieutbildning
utan examensbevis. I ansvaret ingar att halla sig informerade om
sysselsattningen for de unga som omfattas samt att erbjuda dessa
lampliga individuella insatser.

Unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret ar en
grupp som delvis 6éverlappar med gruppen unga som varken arbetar
eller studerar i aldern 16-19 ar. I den férstnamnda gruppen ingar
dock en del unga som arbetar, och som déarmed inte raknas till
gruppen unga som varken arbetar eller studerar om deras inkomster
overstiger ett basbelopp. I gruppen som omfattas av KAA ingar aven
unga som avbrutit sina studier under aret och som darmed inte
heller kategoriseras som unga som varken arbetar eller studerar i
registerdata (eftersom de finns registrerade som studerande under
nagon del av aret). Gruppen som omfattas av KAA &r i linje med detta
ocksa betydligt storre. Under lasaret 2021/2022 omfattades 58 600
av aktivitetsansvaret enligt de siffror som kommunerna rapporterade
till Skolverket (Skolverket 2022). Det ska jamféras med att 9 347 unga
i samma aldersgrupp rdknades som unga som varken arbetar eller
studerar 2021.



Kommunerna ansvarar dven for viktiga delar av utbildningsvisendet
— forskola, grundskola, gymnasieskola samt vuxenutbildningen — vilket
gor kommunen till en viktig aktor bade gillande arbete for att férebygga
att unga hamnar utanfor arbete och studier och for att skapa vigar till
etablering via studier. Kommuner kan genom férebyggande insatser
och tidigt stod minska skolavhopp och 6ka andelen som fullfsljer sin
utbildning med en gymnasieexamen. Kommunen kan ocksa genom olika
typer av insatser forbattra forutsittningar fér dvergingar mellan skola och
arbetslivet for unga som ir i behov av stdd i denna process.

En del kommuner erbjuder 4ven stod f6r unga som gar utover det
ansvar som 4r reglerat i lagstiftning. Det kan exempelvis handla om
kommuner som har ”en vig in”-verksamhet for unga som ir i behov
av stod i sin etableringsprocess. Det kan ocksa handla om kommuner
som arbetar uppsékande mot en bred grupp av unga som stir utanfor
arbete och studier. I en del kommuner finns under perioder verksamhet
for unga som varken arbetar eller studerar som drivs i projektform med
extern delfinansiering, frimst med stod frin Europeiska Socialfonden
(ESF). Eftersom det hir saknas ett uttalat uppdrag och reglering finns
det en variation sett till vilket stod som unga erbjuds i olika kommuner
— gillande omfattning, vem som far ta del av stod och under vilka former
detta erbjuds.

Sammanfattningsvis dr det i de flesta kommuner en rad verksamheter,
som tillhor olika férvaltningar, som pa olika sitt kan betraktas som
aktorer i arbetet med att minska andelen unga som varken arbetar
eller studerar pa lokal nivé. Figur 2.3 visar de delar av den kommunala
organisationen som ir sirskilt avgorande i detta arbete.’? Dessa
verksamheter forhaller sig till unga som varken arbetar eller studerar pa
olika sitt. En del har unga som varken arbetar eller studerar som en mer
eller mindre uttalad malgrupp och arbetar utifran ett uppdrag som
direkt beror ungas etablering. Hir dterfinns exempelvis eventuella projekt
som rikear sig till milgruppen. Aven den verksamhet som bedrivs for att

12 Det 4r i det ndrmaste omdjligt att beskriva alla delar i en kommunal organisation som
har verksamhet som méter eller erbjuder stdd till unga som varken arbetar eller studerar.
Vi har hir forsoke lista de viktigaste.



svara mot det kommunala aktivitetsansvar som regleras i skollagen och

av kommunala arbetsmarknadsenheter kan sigas vara av sidant slag.!3
Andra verksamheter méter dessa unga men arbetar huvudsakligen utifrin
ett annat uppdrag. Det giller exempelvis f6r de enheter i kommunen som
ansvarar for ekonomiskt bistind och daglig verksamhet enligt LSS. Hir
dterfinns ocksé exempelvis delar av socialtjansten som arbetar med upp-
drag som ror missbruk. En tredje kategori bestir av verksamheter som

pa olika sitt kan férebygga att unga far problem i sin etableringsprocess.
Hit hor forskola och skola men dven fritidsverksamhet och socialtjanst.

13 Det bor dock betonas att dessa endast undantagsvis arbetar med alla unga som varken
arbetar eller studerar som mélgrupp. Den grupp som omfattas av KAA verlappar i viss
mén med unga som varken arbetar eller studerar i aldern 16-19 &r, men de bada grupper-
na dr inte identiska (se faktaruta). Vidare ir det i forsta hand unga med f6rsérjningsstod
som dr malgrupp fér kommunala arbetsmarknadsinsatser.



Forebyggande arbete och insatser

Forskola

Grundskola

Gymnasieskola

Riktar sig till unga Fritidsférvaltning Méter unga som
som varken arbetar L ) varken arbetar eller
eller studerar Socialforvaltning studerar utifrén
andra uppdrag
Enhet for
arbetsmarknads- Enhet for
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ansvarar for KAA Daglig verksamhet

Eventuella projekt med .
unga som varken arbetar eller Vuxenutbildning
studerar som malgrupp

Stdd och insatser till unga som varken arbetar eller studerar

Figur 2.3 Kommunala verksamheter som pa olika satt kan bidra i arbetet med att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Not: Olika kommuner &r organiserade pa olika satt. I figuren har vi pekat ut nagra delar av
organisationen som ar sarskilt centrala i arbetet. I manga kommuner kommer en del av dessa
att verlappa, exempelvis genom att vissa av de enheter som namns ingar i socialférvaltningen.







3. Lokala skillnader i
andelen unga som varken
arbetar eller studerar

Kapitlet i korthet

e Ar 2021 var det i genomsnitt 8,5 procent unga i dldrarna
16-29 ar som varken arbetade eller studerade i Sveriges
kommuner. Andelen unga som befinner sig i denna
livssituation skiljer sig mellan olika kommuner. I hilften
av kommunerna ligger andelen inom spannet 7,2 och 9,4
procent. I den kommun som har den allra hogsta andelen
unga som ir utanfoér arbete och studier 4r andelen 16,7
procent, vilket 4r en nira fyra ginger si hog andel som i 37 I
kommunen med ldgst andel, dir andelen ir 4,8 procent.

* Variationen — mitt som relationen mellan de kommuner
som har de hogsta andelarna och de kommuner som har de
lagsta andelarna — i andelen unga som varken arbetar eller
studerar mellan Sveriges kommuner ir relativt konstant
over tid. Den varken 6kar eller minskar kraftigt. Det finns
kommuner som varaktigt har en ligre respektive hogre
andel unga som varken arbetar eller studerar jimf6rt med
andra kommuner. Men det finns ocksd undantag i form av
kommuner dir andelen 6kat eller minskat 6ver tid.



* Variationen ir storre for andelen tjejer som varken arbetar

eller studerar jimfort med andelen killar. Fram till 2016 var
spridningen mellan kommuner liknande f6r andelen bland
tjejer och killar, men sedan 2017 varierar andelen tjejer
som varken arbetar eller studerar mer mellan kommunerna
jimfort med andelen bland killar. Variationen for andelen
bland tjejerna dr hogre dr 2021 4n det varit under hela den
studerade perioden — skillnaderna mellan kommuner har
aldrig tidigare varit sé stor.

Nir en indelning utifrin bade kon och fodelseland gors
finns det inte nagot entydigt monster 6ver tid for tjejer.
Den grupp av tjejerna — inrikes eller utrikes fodda — som
haft storst spridning mellan kommunerna har vixlat mellan
olika &r. For killar har diremot andelen utrikes fodda killar
som ir utanfor arbete och studier uteslutande under hela
tidsperioden varierat mer mellan kommunerna jaimf6rt med
andelarna for inrikes fodda killar.

Ett annat sitt att visa pd variation mellan kommuner ir att
belysa den faktiska skillnaden i procentenheter mellan de
kommuner som har de hégsta andelarna och de kommuner
som har de ligsta andelarna. Denna skillnad mellan kom-
munerna ir betydligt stérre for andelen utrikes fodda som
varken arbetar eller studerar jamfort med andelen bland
inrikes fédda. Storst dr skillnaden bland utrikes fodda tjejer
25-29 ér, for den gruppen skiljer det 20 procentenheter
mellan de kommuner som har ldgst och hdgst andelar.



I detta kapitel undersoks hur andelen unga som varken arbetar eller
studerar under dret 2021 varierar i Sveriges 290 kommuner. Vidare
beskrivs utifrin data for dren 2007 till 2021 hur skillnaderna mellan
kommunernas andel unga som varken arbetar eller studerar forindrats
over tid. Variationen beskrivs ocksé for andelen i olika undergrupper av
unga, dir indelningar gors utifrin ilder, juridiske kon och fodelseland.

Andelen unga som varken arbetar
eller studerar varierar i SVEriges  vindkomminsma for

andelen unga som varken

kommuner arbetar eller studerar ar
Medelvirdet bland Sveriges 290 kommuner f6r andelen 8 50/
unga som varken arbetar eller studerar i dldrarna 16-29 ¥ o

ar ir 8,5 procent. Det finns betydande skillnader i andelar

mellan Sveriges kommuner. Den lidgsta andelen uppgar till

4,8 procent, medan den kommun med den hogsta andelen har

16,7 procent unga som varken arbetar eller studerar. Det innebir att

den kommun som har den hégsta andelen unga som varken arbetar eller 39
studerar har en nira fyra ginger sa hog andel jimfort med kommunen

med lidgst andel. Nir andelen beriknas separat for killar och tjejer 4r

medelvirdena bland kommunerna likartade, medan skillnaden mellan

den hogsta och den ldgsta andelen dr nagot storre for tjejer (4,5 och 17,2

procent) jaimfort med killar (4,7 och 16,2 procent).

I rapportens metod- och tabellbilaga
finns uppgifter om andelen unga som
varken arbetar eller studerar for alla
Sveriges kommuner.



https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf
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Hur kan variation matas?

Det finns olika satt att mata variationen - eller spridningen - i en
variabel. Ett satt ar att, som i foregaende stycke, titta pa skillnaden
mellan det hdgsta och det lagsta vardet. Nackdelen med detta ar att
det enbart ger en beskrivning av ytterligheterna och att det inom
spannet som det lagsta och hogsta vardet inrymmer kan finnas sma
eller stora skillnader. For att resultaten inte ska paverkas for mycket
av enskilda kommuner dar andelen unga som varken arbetar eller
studerar kan avvika kraftigt'* fran 6vriga kommuner, anvands darfor i
denna rapport i huvudsak spridningsmatt som bygger pa percentiler.
Percentiler ar varden som avgransar en viss andel av observationerna
(i detta fall kommunerna). Den 10:e percentilen (P10) motsvaras av
den andel unga som varken arbetar eller studerar som 10 procent

av alla kommuner har en andel som ligger under och 90 procent av
kommunerna har en andel som &verstiger. Den 90:e percentilen (P90)
motsvaras av den andel som 90 procent av alla kommuner har en
andel som ligger under och 10 procent av kommunerna har en andel
som oOverstiger.

14 Sidana virden brukar benimnas "outliers”, vilket kan 6versittas till avvikande
virden.



I rapporten beskrivs hadanefter i huvudsak tva matt:

+ skillnaden mellan P10 och P90 vilket sdger ndgot om hur stor den
faktiska skillnaden (i procentenheter) ar mellan kommuner med
laga andelar och kommuner med hoga andelar.

+ P90/P10-kvoten, vilken beraknas genom att dela vardet for P90
med vardet for P10. Kvoten visar hur mycket stdrre andelen unga
som varken arbetar eller studerar ar fér kommuner i den 90:e
percentilen jamfért med kommuner i den 10:e percentilen. Detta
matt ar anvandbart for att jamfora dels skillnader i spridning mellan
olika delgrupper av unga, dels skillnader 6éver tid.

Bada matten &r relevanta att belysa. En hog P90/P10-kvot behéver
inte betyda att det finns stora faktiska skillnader, likval som att det kan
finnas stora faktiska skillnader nar kvoten ar Iag. I rapporten redovisas
ocksa varden for andra percentilindelningar som den 25:e percentilen
(P25), medianen®® och den 75:e percentilen (P75).1

15 Medianen ir det mittersta virdet d& kommunernas andel unga som varken
arbetar eller studerar sorteras i stigande ordning efter andelen.

16 Ytterligare ett métt pd spridning ér variationskoefficienten (standardavvikelsen
delat med medelvirdet). Nackdelen med detta métt 4r att det limpar sig simre
for jamforelser éver tid. Detta eftersom det paverkas av att det sker en férindring
i medelvirdet. Detta matt diskuteras inte i rapporten, men variationskoefficienten
redovisas for samtliga delgrupper av unga i rapportens metod- och tabellbilaga.



https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf
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...men skillnaderna mellan majoriteten av kommunerna
ar sma

Det skiljer ungefir fyra procentenheter mellan de kommuner som har

de ldgsta andelarna unga som varken arbetar eller studerar (P10 ir 6,4
procent) och de kommuner som har de hogsta andelarna (P90 ir 10,8
procent). Det innebir att skillnader i andelen unga som varken arbetar
eller studerar f6r en stor majoritet (80 procent) av kommunerna inte ir i
ndrheten si stora som nir det hogsta och ligsta virdet for kommunerna
jamfors. P90/P10-kvoten ir 1,7, vilket innebir att andelen dr nastan dub-
belt s hog f6r kommuner i den 90:e percentilen jimfort med kommuner
i den 10:e percentilen. Motsvarande skillnad mellan det hogsta och

lagsta virdet var en nira fyra ginger sa hog andel. Dessutom har hilften
av kommunerna en andel unga som varken arbetar eller studerar inom
spannet 7,2 och 9,4 procent.

Ar detta att betrakta som stora eller sma skillnader? Som en jimforelse
kan lokala skillnader i andra matt f6r hur stor andel av den vuxna
befolkningen som inte arbetar vara av intresse. Arbetsloshetsnivan for
personer i dldrarna 16 till 64 ar var dr 2021 mellan 3,4 och 14,4 procent i
Sveriges kommuner och P90/P10-kvoten uppgir till 2,2. Medan andelen
som mottagit eckonomiskt bistind bland personer dldre dn 18 ér varierar
mellan 0,6 och 7,2 procent i Sveriges kommuner ar 2021 och P90/
P10-kvoten dr 2,7. Det innebir att andelen unga som varken arbetar eller
studerar tenderar att variera nigot mindre mellan Sveriges kommuner
jamfort med arbetsloshetsnivin och andelen med férsorjningsstod.

En kartbild av unga som varken arbetar eller studerar

I figur 3.1 och 3.2 visas kartor 6ver nivin pé andelen unga som ir
utanfor arbete och studier i Sveriges kommuner. Till vinster visas andelen
bland tjejer och till héger andelen bland killar. Figur 3.1 visar vilka
kommuner som har en andel under P10, inom intervallet P10-P90 och
over P90. Medan figur 3.2 visar vilka kommuner som har en andel under
P25, inom intervallet P25-P75 och 6ver P75. De kommuner som har

en morkare firg dr de med hogst andelar unga som varken arbetar eller
studerar och de med en ljusare firg har ligst andelar.



Tjejer Killar
Under P10 [l Gver P90 under P10 [l &ver P90
B Ovriga [ Ovriga

Figur 3.1 Andel unga som varken arbetar eller studerar 16-29 ar i Sveriges
kommuner, efter kon, P10, P90 och 6vriga, 2021.
Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

De 29 kommunerna med de hogsta andelarna tjejer som 4r utanfor
arbete och studier (6ver P90) finns i hég grad koncentrerade i inlandet i
mellersta Sverige. Négra finns ocksa i sdra Sverige och en i norra Sverige.
Ett liknande ménster finns bland killarna, men dir 4r det fler kommuner
med hdga andelar som ligger vid kusten. Flera av de kommuner med
lagst andelar — bdde bland tjejerna och killarna — 4r sddana som grinsar
till Norge. Det ir troligt att méjligheten for unga att arbeta i Norge
gynnar arbetsmarknadsliget i dessa kommuner, exempelvis genom att
grinspendlingen frigor arbetstillfillen och minskar konkurrensen om
jobb i ungdomsbranscher. Bland tjejerna finns ocksi kommuner med
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laga andelar pa vistkusten, i mellersta Sveriges inland och i nigra fall
lingsmed Norrlandskusten. Liknande ménster finns for killarna, men
dir 4r det snarare kommuner i sodra Sveriges inland och inte mellersta
Sverige som har ligst andelar killar som r utanfor arbete och studier.

I figur 3.2 finns i stort liknande ménster. Nagot som blir an mer
framtridande ar att det finns ett kluster av kommuner i sodra Sveriges
inland (kommuner i Kronobergs, Jonk6pings och Kalmar lin) som
tillhor den fjirdedel av kommunerna med de lidgsta andelarna unga som
varken arbetar eller studerar (under P25) bland killar. Bland tjejer finns i
stillet fler av de kommuner med ldga andelar i Uppsala lan.
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Tjejer Killar
Under P25 || Over P75 Under P25 | Over P75
B Ovriga [ Ovriga

Figur 3.2 Andel unga som varken arbetar eller studerar 16-29 ar i Sveriges
kommuner, efter kon, P25, P75 och dvriga, 2021.
Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.



Spridningen varierar med alder

Andelen unga som star utanfor bade arbete och studier skiljer sig i olika
aldersgrupper och det gor ocksa spridningen mellan kommunernas
andelar. P90/P10-kvoten ir hogst f6r andelen i den yngsta dldersgruppen
(16-19-aringarna) och uppgir till 3,0. Kvoten ir ligst f6r andelen for de
dldsta (25-29-dringarna), 1,7. Bland unga 20-24 ar ar P90/P10-kvoten
2,0. Samtidigt ir skillnaderna storleksmissigt — det vill sdga uttrycke som
skillnader i procentenheter — smé nir det giller de yngsta eftersom det

ar en betydligt ligre andel som 4r utanfér arbete och studier bland dem.
Skillnaden i andelen mellan P10 och P90 i den yngsta aldersgruppen

dr ungefir 2 procentenheter (1,1 och 3,3 procent), medan motsvarande
skillnad 4r knappt 7 procentenheter (7,0 och 13,7 procent) bland unga
2024 ér och ungefir 6 procentenheter (9,0 och 15,4 procent) i den
ildsta aldersgruppen. Det innebir att dven om andelen unga som varken
arbetar eller studerar dr hogst for 25-29-aringarna, ir skillnaderna mellan
olika kommuners andelar storre nir den beriknas fér 20-24-dringarna.

Andelen tjejer som varken arbetar eller studerar
varierar mer mellan kommunerna an andelen bland
killar

Utifran indelningen i percentiler framkommer ocksa att andelen unga
som varken arbetar eller studerar varierar mer mellan kommunerna

ndr den beriknas f6r unga tjejer jaimfort med nir den avser unga killar.
Detta giller f6r unga som ir 24 ér eller yngre, medan skillnaden utifran
percentilindelningen inte skiljer sig utifran kén i den ildsta aldersgrup-
pen. P10 for andelen tjejer som varken arbetar eller studerar i dldrarna
20-24 ar ir 6,2 procent, medan P10 for andelen bland killar i samma
alder 4r 7,2 procent. P90 dr 14,7 procent for tjejer och 13,9 procent for
killar. Skillnaden mellan kommunerna ir ddrmed stérre f6r tjejerna dn
killarna dels uttryckt i procentenheter, dels i form av P90/P10-kvoten.
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Storst skillnader mellan kommunerna i andelen utrikes
fodda som varken arbetar eller studerar

I kapitel tva i denna rapport framkommer att unga utrikes fodda ar
overrepresenterade bland unga som ir utanfor arbete och studier. Hur
stor andel av befolkningen som dr utrikes f6dda varierar i Sveriges
kommuner. Dessutom visar Arbetsformedlingen (2023a) att den
kommunala arbetsléshetsnivan i Sverige ir starkt sammankopplad med
kommunernas demografi, diribland andelen utrikes fddda personer i
kommunernas befolkning. Dirfor dr det intressant att ocksd belysa den
lokala variationen i andelen utrikes fddda unga som varken arbetar eller
studerar.

Andelen utrikes f6dda tjejer i aldrarna 16-29 ar som varken arbetar
eller studerar 4r i genomsnitt 15,7 procent bland Sveriges kommuner.
Det ir hogre 4n den genomsnittliga andelen for utrikes fodda killar, 11,7
procent. Genomsnittet for inrikes fodda ir betydligt ligre, 6,8 procent
for tjejer och 7,6 procent for killar. Spridningen ir likartad f6r utrikes
fodda och inrikes fodda nir den avser hela aldersgruppen 16-29 ir.
P90/P10-kvoten ir 1,9 f6r bada grupperna. Det finns dock skillnader
om andelarna beriknas bade uppdelat pa kon och bakgrund. Vad giller
andelarna f6r tjejer ar P90/P10-kvoten hogre for inrikes fodda tjejer (2,1)
jamfort med for utrikes fodda tjejer (1,9). Medan det omvinda giller for
killarna — kvoten 4r hogre for utrikes fodda killar (2,1) jamfort med for
inrikes fodda killar (1,7).

Samtidigt ir skillnaden storleksmissigt, det vill siga i procentenheter,
betydligt storre for andelarna for utrikes fédda jaimfort med for inrikes
fodda unga. Att det 4r sa beror pa att andelarna genomgaende 4r hogre
for utrikes fodda 4n inrikes fé6dda, vilket innebir att bade virdet for
P10 och P90 ir betydligt hogre. Skillnaden mellan P10 och P90 blir di
storleksmissigt betydligt stérre, medan kvoten ér liknande och i vissa fall
nagot mindre. Den stérsta skillnaden i procentenheter mellan P90 och
P10 finns for utrikes fodda tjejer 25-29 ar. For den gruppen skiljer det sa
mycket som 20 procentenheter mellan de kommuner som har en andel
under P10 och de kommuner som har en andel 6ver P90 (14,8 procent
jimfort med 34,6 procent). For utrikes fodda killar i samma alder ir



skillnaden ocks stor, knappt 15 procentenheter. Medan skillnaden ir
mindre for inrikes fédda tjejer (8 procentenheter) och inrikes fédda killar
(7 procentenheter).

Har den lokala variationen i andelen
unga som varken arbetar eller studerar
forandrats over tid?

Hittills har vi belyst hur andelen unga som varken arbetar eller studerar
varierar mellan Sveriges kommuner ar 2021. Det ir utover detta ocksa
intressant att belysa om skillnaderna mellan kommunerna f6rindras
over tid. Utifran data f6r aren 2007 till 2021 beskrivs hur spridningen i
andelen unga 16-29 ar som ir utanfér arbete och studier férindras Gver
tid.

For att beskriva forindringar i variationen 6ver tid analyseras hur
virdena for P10 och P90 férindras. Vi undersdker ocksa hur P90/
P10-kvoten dndras dver tid. Nir denna kvot 6kar sa innebir det en 6kad
spridning, medan en minskad kvot innebir att spridningen blir mindre.
Kvoten péverkas inte av att nividn dndras mellan aren.

Variationen ar likartad under perioden 2007 till 2021

I figur 3.3 visas P10, P90 och medianen for andelen unga som varken
arbetar eller studerar 16-29 ér i Sveriges kommuner under perioden
2007 till 2021. I figur 3.4 visas P90/P10-kvoten f6r andelen unga
utanfor arbete och studier for tjejer och for killar. Utifran dessa figurer
ar det tydligt att variationen i andelen unga som varken arbetar eller
studerar mellan Sveriges kommuner ir relativt konstant 6ver tid. P90/

P10-kvoten varierar mellan 1,69 och 1,88 for tjejer och 1,60 och 1,92 for

killar. Nir det sker forandringar i nivan for andelen foljer bade P10 och
P90 samma utveckling. Det syns i figur 3.3 genom att avstinden mellan
linjerna inte dndras nimnvirt 6ver tid.
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Figur 3.3 Andel unga som varken arbetar eller studerar 16-29 ar i Sveriges
kommuner, 2007-2021. Procent.

Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln ar bruten och slutar vid 40 procent.

Aven om variationen ir relativt oforindrad finns nagra saker som ir virda
att belysa. Under finanskrisen 2009 ckade andelen unga som varken
arbetar eller studerar tydligt, men den gjorde det bade f6r kommuner
med liga och hoga virden. Samtidigt 6kade P90 ndgot mer dn P10 och
P90/P10-kvoten steg frin 1,69 till 1,78 for tjejer och 1,72 till 1,78 for
killar (figur 3.4).

...men utvecklingen ser olika ut fér killar och tjejer

Fram till 2015 f6rindras spridningen i andelen unga som varken arbetar
eller studerar pa ett likartat sidtt for killar och tjejer. Linjerna f6r P90/
P10-kvoten foljs at for killar och tjejer. Mellan 2015 och 2016 6kar
P90/P10-kvoten betydligt mer f6r andelen killar som varken arbetar
eller studerar (1,76 till 1,92) jamfort med kvoten beriknad f6r andelen



tjejer som varken arbetar eller studerar (1,82 till 1,86). For killar drivs
denna utveckling av att virdet f6r P90 stiger markant frin 12,1 till 13,4
procent. Mellan 2016 och 2017 minskar P90/P10-kvoten for killar till
1,64, vilket 4r ldgre an vad den varit ndgon gang sedan 2007. Fram till
och med ar 2020 ligger P90/P10-kvoten kvar pi denna ligre niva for
killar. Ar 2021 stiger den igen till 1,74. Diremot sjunker P90/P10-kvoten
inte lika kraftigt for tjejer ar 2017 och sedan 6kar den igen och ligger kvar
pa en niva som ir hogre 4n den bland killar. Spridningen i andelen tjejer
som varken arbetar eller studerar uppnar det hogsta virdet sett 6ver hela
perioden ar 2021, 1,88.
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Figur 3.4 P90/P10-kvot for andel unga som varken arbetar eller studerar
16-29 ar i Sveriges kommuner, efter kon, 2007-2021.

Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln slutar vid 3.

Det finns skillnader i spridning utifran kén och
fodelseland

Det finns skillnader i hur den lokala variationen i andelen unga som
varken arbetar eller studerar forindrats 6ver tid for olika grupper av unga.
I figur 3.5 visas utvecklingen i andelen bland inrikes fodda och utrikes




fodda tjejer. Medianvirdet dr betydligt hogre for utrikes fodda tjejer dn
for inrikes fodda tjejer sett over hela tidsperioden. Uttryckt i procenten-
heter 4r det storre skillnad for utrikes fodda tjejer mellan kommuner som
har en andel unga som varken arbetar eller studerar 6ver P90 och under
P10 jimfort med for inrikes fédda tjejer. Men utifrin figur 3.7 som
beskriver forindringar dver tid i P90/P10-kvoten ir det tydligt ace det
vixlat over tid for vilken grupp av tjejerna som variationen varit storst.
Fram till 2010 var den storre f6r utrikes fédda tjejer, men sedan 2018
varierar andelen mer mellan kommunerna nir den beriknas for inrikes
fodda tjejer. Intressant att notera ir att P90/P10-kvoten ar 2021 4r hogre
for inrikes fodda tjejer (2,10) 4n vad den varit for utrikes fodda tjejer sett
under hela perioden 2007 till 2021 (hogsta virde 2,04).

I figur 3.6 visas utvecklingen i andelen unga som varken arbetar
eller studerar bland inrikes fodda och utrikes fédda killar. I likhet
med f6r tjejerna ir de faktiska skillnaderna — det vill siga uttrycke i
procentenheter — mellan kommuner med hoga och liga andelar betydligt
storre for utrikes fodda jimfort med for inrikes fodda killar. Till skillnad
fran tjejerna dr det dock sé att variationen bland utrikes fodda killar ar
betydligt hégre 4n bland inrikes fodda killar. I figur 3.7 framkommer
att P90/P10-kvoten idr hogre for utrikes fodda killar jimfért med inrikes
fodda killar samtliga ar. P90/P10-kvoten tenderar ocksd att férindras mer
mellan olika ar for utrikes fédda killar 4n for de andra grupperna. De
senaste aren har dock kvoten nirmat sig den for inrikes fodda killar och
ligger pa en mer stabil och ligre niva jimfort med tidigare.

Migration kan paverka lokala skillnader i andelen
utrikes fédda som ar utanfér arbete och studier

Under perioden 2007 till 2021 har det skett stora férindringar i
invandringen till Sverige. Det som framfér allt dr framtridande ir att
antalet asylsdkande i Sverige okade kraftigt ar 2015 dd 6ver 160 000
personer sokte asyl i Sverige (SCB 2017). Detta resulterade i en kraftig
okning av antalet nyanlidnda unga utrikes fodda som fick tillfdlliga eller
permanenta uppehallstillstind i Sverige och som dé ir en del av den



statistik som ligger till grund f6r denna rapport.l” Den genomsnittliga
handliggningstiden for att fa uppehillstillstaind var 11 ménader under
2015, vilket innebdr att personer syns forst i statistiken &r 2016 (Ibid).
Det var betydligt fler unga killar 4n unga tjejer som fick tillfilliga eller
permanenta uppehdllstillstind i Sverige under denna period och detta
syns ocksd i den registerbaserade statistiken som ligger till grund for
denna rapport. Mellan 2015 och 2016 6kade antalet utrikes fodda killar
i dldern 16-29 ar med 17 931 personer (fran 165 133 dll 183 064) och
andelen utanfor arbete och studier i denna grupp okade frin 16,4 till
17,4 procent. Under samma period ckade antalet utrikes fodda tjejer
med 9 101 personer (frin 152 880 till 161 981). Andelen utanfér arbete
och studier bland utrikes fodda tjejer forindrades inte utan var 20,3
procent bada aren.

I figur 3.6 och 3.7 syns det tydligt hur samtliga redovisade matt
(P10, medianen och P90) stiger for bade utrikes fodda killar och tjejer.
Okningen ir som forvintat storre for killarna. P90/10-kvoten okar
eftersom det sker en storre 6kning i P90 4n i P10. En delforklaring till
detta kan vara att mottagandet av nyanlinda varit ojaimnt férdelat mellan
Sveriges kommuner (se Ds 2015:33) och att de kommuner som hade
hégt mottagande ocksa fick en kraftigare okning av andelen unga utrikes
fodda som var utanfor arbete och studier. Att spridningen i andelen
utrikes fodda killar som varken arbetar eller studerar sedan minskar efter
2016 kan troligtvis vara kopplat bade till att det kommit betydligt firre
asylsokande samt att de som kommer sprids mer mellan kommunerna
och i hogre utstrickning anvisas till kommuner med ligre arbetsloshet
sedan bosittningslagen tridde i kraft 2016.18

170m en person fir ett uppehéllstillstind beviljat som giller i minst 12 manader ska
personen folkbokforas i Sverige (SCB 2017).

18 Se Prop. 2015/16:54 och Riksrevisionen (2021) for en beskrivning av bosittningslagen
och dess effekter.
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Figur 3.5 Andel unga som varken arbetar eller studerar bland tjejer 16-29
ar i Sveriges kommuner, efter fodelseland, 2007-2021. Procent.
Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln i bada diagrammen ar bruten och slutar vid 40 procent.



Utrikes fodda killar
Procent

40

35

292 29,1
30 273

250 253 242 250 36
= —/ 188

183 19.2 184
20 17,7 176174 17,0 175 159 174

127 148 149 157
15 A —

JS'M = L e =
10 131

101 116 13 103 111 77 110 19 N

89 89

5 74 77 76

0
~ [e9] (o)) o — o~ m < 7o) 0 ~ © o - -
o o =) - — — — - — — - — - I ~
o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ [ ~

Inrikes fédda killar
Procent

40

35

30

25

20

b g2 89 2> 106 g5 103 103 104 103
! ! b ’ ’ 100 96 93 98 106 99

10 9,1 ~— o e —
6,5 69/\8'07,0 7.6 79 ), 7.9 7.6 73 73 7.5 81 .77

5 — 638 —
46 50 56 51 56 56 55 57 53 52 51 55 58 52

0
N ® @ O = o M S n VW N ©O o0 O <
=) o =) - — — — - — — - — - I ~
o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N ~N

— P10 Median P90

Figur 3.6 Andel unga som varken arbetar eller studerar bland killar 16-29
ar i Sveriges kommuner, efter fédelseland, 2007-2021. Procent.

Kélla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln i bada diagrammen ar bruten och slutar vid 40 procent.
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Figur 3.7 P90/P10-kvot fér andel unga som varken arbetar eller studerar
16-29 ar i Sveriges kommuner, efter kon och fédelseland, 2007-2021.
Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln slutar vid 3.



Manga kommuner har varaktigt laga eller héga andelar
unga utanfor arbete och studier

Om och hur skillnaderna mellan kommunernas andel unga som varken
arbetar eller studerar férindras 6ver tid kan beskrivas pa olika sitt. Dels

i termer av hur kommuner som har liga/hdga andelar minskar/ockar sin
andel ytterligare, vilket gors ovan genom analyser av utvecklingen av P10
och P90. Dels genom att belysa om enskilda kommuner far en kraftigt
forindrad andel. Aven om P90/P10-kvoten inte indras nimnvirt 6ver tid
kan det finnas enskilda kommuner som 6kar eller minskar sin andel unga
som varken arbetar eller studerar. Om en kommun okar sin andel och gir
fran att befinna sig bland de med lagst andelar (P10) till att vara bland de
med hogst andelar (6ver P90), medan en annan kommun gor en motsatt
forflytening (fran P90 «ill P10) kommer det inte att ge genomslag pa
P90/P10-kvoten som beriknas baserat pé alla kommuner. P90/P10-
kvoten ger dirmed inget svar pi om sddana forindringar ir vanliga eller
om det snarare ir si att kommuner har varaktigt laga eller hoga andelar.

For att undersdka hur enskilda kommuner férindrar sin andel
unga som varken arbetar eller studerar har férindringen i kommunens
rangordning under perioden 2007 till 2021 beriknats. Med rangordning
avses den plats (1 till 290) kommunen finns pa nir virdet for andelen
unga som varken arbetar eller studerar rangordnas fran det ligsta till det
hogsta bland Sveriges kommuner. Den kommun med lagst andel har
virdet 1 och den med hégst andel har virdet 290 i rangordningen.

Vi féljer Forslund & Liljeberg (2021) och undersoker i vilken
utstrickning rangordningen av kommunernas andel unga som varken
arbetar eller studerar samvarierar mellan olika ar. Utifran resultaten
framkommer att det finns en hdg grad av samvariation i vilken plats i
rangordning av andelen unga som varken arbetar eller studerar som en
enskild kommun har.’® Det innebir att det generellt sett finns en hog
bestindighet 6ver tid i den plats i rangordning som kommunerna har.

19 Detta gors genom att berikna korrelationskoefficienter. Korrelationskoeflicienterna
varierar mellan 0,61 och 0,92 och 4r hdgst nir de beriknas mellan tva pé varandra
efterfoljande &r. Samtliga korrelationer ir statistiske signifikanta och finns redovisade i
rapportens tabellbilaga.
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...men det finns kommuner dar andelen forandrats

Trots att det finns en hég samvariation mellan kommunernas
rangordning olika ar finns det exempel pid kommuner som tappat eller
kldttrat ménga placeringar i rangordningen sett over hela tidsperioden. I
genomsnitt forindras en kommuns plats i rangordningen med 54 platser
mellan aren 2007 och 2021. Det dr 15 procent av kommunerna som har
en rangordning som forindrats med mer dn 100 platser. Om andelen
unga som varken arbetar eller studerar beriknas separat for killar och
tjejer tenderar rangordningen att vara mer bestindig for tjejerna jaimfort
med for killarna. I genomsnitt forindras en kommuns plats i rangord-
ningen med 39 platser for andelen bland tjejer och 56 platser for killar.
Vilka 4r de kommuner som har férindrat sin andel unga som
varken arbetar eller studerar kraftigt och hur stora ir forindringarna?
I rapportens metod- och tabellbilaga visas uppgifter for hur andelen
unga som varken arbetar eller studerar férindrats mellan &r 2007 och
2021 for alla Sveriges kommuner. Bland de kommuner som minskat sin
andel kraftigast finns Overtornes, Danderyd, Boden, Norsjo, Gillivare,
Haparanda, Landskrona, Sodertilje, Botkyrka och Arboga.2° I dessa
kommuner har andelen minskat med mellan 3 och 7 procentenheter.
Storst ir minskningen i Overtorned dir andelen har sjunkit fran 12,4
till 6,2 procent samt i Haparanda dir andelen gitt fran 18,2 ¢ill 11,6
procent.?! Trots denna kraftiga minskning i Haparanda har kommunen
en andel som dr 6ver P90, det vill sidga bland de 10 procent av kommu-
nerna med hogst andelar. De kommuner som i stillet haft den storsta
okningen i andelen unga som ir utanfor arbete och studier dr Ovanaker,
Laxa, Gotene, Eksjo, Olofstrom, Norberg, Essunga och Eda.?2 I dessa
kommuner har andelen 6kat med mellan 3 och 5 procentenheter.

20 Overtorned, Danderyd, Boden, Norsj6 och Gillivare ir de kommuner som har den
stérsta minskningen i rangordningsplacering mellan 2007 och 2021.

21 Detta kan delvis vara en effekt av att grinspendlare till Finland riknas bort frin och
med ar 2015, men dessférinnan ingar bland de unga som kategoriseras som utanfér
arbete och studier.

22 Ovandker, Laxa, Gotene, Eksjd, och Essunga ir de kommuner som har den storsta
okningen i rangordningsplacering mellan 2007 och 2021.


https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf

Till viss del finns det skillnader mellan killar och tjejer gillande vilka
kommuner som minskat eller 6kat sin andel inom gruppen kraftigt.
Utéver de kommuner som nimnts ovan har andelen tjejer som varken
arbetar eller studerar minskat kraftigt (mer @n 5 procentenheter) i
Munkfors, Dorotea och Krokom. Medan Vaxholm, Jokkmokk och
Storfors aterfinns bland de tio kommuner dir andelen killar som varken
arbetar eller studerar minskat mycket. Vidare har andelen tjejer som
varken arbetar eller studerar 6kat mycket i Bjurholm, Fagersta och
Perstorp. I Svenljunga, Heby, Dorotea och Surahammar har andelen
killar som varken arbetar eller studerar okat kraftigt.

Det kan finnas olika forklaringar till att unga andelen som varken
arbetar eller studerar minskar eller okar i enskilda kommuner. Det kan
bero pa demografiska forindringar, sisom att alderssammansittningen
bland kommunens invéinare férindras. Demografin i kommunen
paverkas av in- och utflyttning till kommunen — bade sidan som sker
inom landet och sidan frin andra linder. Exempelvis att kommuner
okar sitt mottagande av nyanlinda unga kan ha genomslag pa andelen
unga som ir utanfor arbete och studier i kommunen. Nir samman-
sittningen av befolkningen i kommunen férindras paverkar det bade
direkt och indireke storleken pa gruppen unga som idr utanfor arbete
och studier. Direkta effekter dr att kommunen fir fler invanare som
tillhor de grupper av unga med hogre risk for att hamna utanfor studier
och arbete. Indirekta effekter dr exempelvis den paverkan det far pa
de arbetsmarknadsmissiga férutsittningarna i kommunen — genom
bade forindringar i antal vakanser och konkurrens om lediga jobb.
Andra forindringar pa den lokala arbetsmarknaden som kan paverka ir
exempelvis nyetableringar eller nedstingningar av stora foretag och storre
strukturomvandlingar (sisom forindringar i graden av internationell
konkurrensutsittning och teknologisk f6rindring) i de fall de har skilda
effekter pa olika kommuner.

I smd kommuner kan dessutom en minskning eller 6kning som
utgors av fa individer fi stort genomslag i den procentuella forindringen.
Dorotea dr ett sidant exempel. Antalet unga personer som &r utanfor
arbete och studier dr mellan 18 och 34 personer under perioden 2007
till 2021. Det innebir att sett till antal individer ir forindringarna sma.




Detta kan delvis forklara att andelen unga som varken arbetar eller
studerar i Dorotea 6kat kraftigt bland killar (6kningen i antal 4r fran 4
till 10 killar), medan den minskat kraftigt for tjejer (minskningen i antal
ar fran 21 dll 8 tjejer).

I kapitel fem i denna rapport underséks nirmare i vilken utstrickning
kommunernas strukturella forutsiteningar forklarar skillnader i andelen
unga som varken arbetar eller studerar.

Avslutande reflektioner

Analysen visar att det finns skillnader mellan Sveriges kommuner sett till
hur vanligt férekommande det 4r att unga ir utanfér arbete och studier
r 2021. Den kommun som har den hdgsta andelen unga som varken
arbetar eller studerar har en fyra ginger sa hog andel som den med

lagst andel. Samtidigt 4r skillnaderna f6r en majoritet av kommunerna
forhallandevis sma. Hilften av kommunerna har en andel som ligger
inom ett spann pa tvd procentenheter. Det dr ocksa sa att andra matt

pa arbetsmarknadsutfall for den vuxna befolkningen — arbetslosheten
och andelen som mottar fors6rjningsstod — varierar mer mellan Sveriges
kommuner dn vad andelen unga som varken arbetar eller studerar gor.

Samtidigt finns desto storre skillnader mellan kommunerna sett till
hur vanligt det 4r att utrikes fédda unga varken arbetar eller studerar —
framfor allt for tjejerna. Det kan skilja sa mycket som 20 procentenheter
mellan de kommuner som har de ldgsta andelarna utrikes fédda tjejer
som varken arbetar eller studerar och de kommuner som har de hogsta.
Storleksmissigt innebdr det att det i vissa kommuner 4r knappt 15
procent och i andra kommuner ungefir 35 procent av utrikes fodda tjejer
som inte arbetar eller studerar.

Genomsnittet for kommunerna i andelen unga som varken arbetar
eller studerar r hogre for utrikes fodda dn for inrikes fodda. Darfor ar
det forvintat att det finns storre skillnader mellan kommunerna for den
forstnimnda gruppen. Anvinds i stillet métt pa variation dir hinsyn tas
till att genomsnittet skiljer sig mellan olika delgrupper av unga ir bilden
annorlunda. Variationen — mitt som relationen mellan de kommuner
som har hoga respektive liga andelar — ar ar 2021 hogst for inrikes fodda



tjejer och utrikes fodda killar, ndgot ligre for utrikes fodda tjejer och lagst
for inrikes fodda killar.

Skillnaderna mellan kommuner som har en hog andel unga som
varken arbetar eller studerar och de kommuner som har en lig andel ar
ungefir lika stora 6ver hela den tidsperiod som analyseras — 2007 till
2021. Det tenderar ocksa att finnas kommuner som varaktigt har en ligre
respektive hogre andel unga som varken arbetar eller studerar jaimfort
med andra kommuner. Det finns dock undantag i form av kommuner
dir det blivit betydligt mindre eller mer vanligt relativt andra kommuner
att unga ir utanfor arbete och studier mellan dren 2007 och 2021. Det
kan bero pa olika saker, sisom exempelvis forindringar i demografiska
eller arbetsmarknadsmissiga forutsittningar i olika kommuner. Det kan
ocksd bero pé att kommuner forindrat sitt arbete kring unga som varken
arbetar eller studerar, exempelvis att det under perioden som studeras
gjorts sirskilda satsningar for gruppen.







4. Kommunernas arbete
med unga som varken
arbetar eller studerar

- resultat fran MUCF:s enkatunders6kning

Kapitlet i korthet

* Svaren i den enkit som gatt ut till kommuner visar att
de flesta kommuner, 81 procent, har politiskt beslutade
mélsiteningar som rér delar av gruppen unga som varken
arbetar eller studerar. En betydligt ligre andel, 28 procent,
har beslutade malsittningar som giller alla unga som

varken arbetar eller studerar.

* 32 procent av kommunerna uppger att de har "en vig
in"-verksamhet som riktar sig till alla unga som varken
arbetar eller studerar. Ytterligare 25 procent av kommu-
nerna uppger att de har “en vig in”-verksamhet som rikear
sig till vissa unga. Det 4r vanligare att kommuner som har
politiska mélsdttningar som giller alla unga som varken
arbetar eller studerar ocksa har "en vig in”-verksamhet som
ar tillganglig for hela gruppen.

* 83 procent av de kommuner som har “en vig in”-verksam-
het ger unga stdd i att navigera och koordinera kontakter
med olika kommunala verksamheter. En ungefir lika
hég andel, 86 procent, erbjuder unga stod i kontakter
dven med andra aktorer s som Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan eller psykiatrin. Det dr ddremot relativt
ovanligt att kommuner erbjuder tillging till samordnat
stdd fran ett team med representanter frin olika verksam-
heter, knappt hilften av kommunerna som har ”en vig
in”-verksamhet gor det.
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70 procent av kommunerna erbjuder stod och insatser till
unga 6ver 20 ar, men enbart 22 procent bedriver uppso-
kande arbete mot den mélgruppen.

Nistan samtliga kommuner svarar att olika férvaltningar
eller enheter i kommunen samverkar i nagon utstrickning
kring unga som varken arbetar eller studerar. 54 procent
av kommunerna uppger att de gor det i stor utstrickning.
Det dr mer vanligt att de kommuner som har politiskt
beslutade mélsittningar for alla unga som varken arbetar
eller studerar svarar att forvaltningar eller enheter samver-
kar i stor utstrickning.

Kommuner samverkar dven med andra aktérer. Knappt
halften, 47 procent, av kommunerna samverkar med
Arbetsférmedlingen i stor utstrickning i frigor som rér
unga som varken arbetar eller studerar. En lika stor andel
svarar att de samverkar i stor utstrickning med niringsliv
och foretag. Ungefir fyra av tio kommuner samverkar i stor
utstrickning med civilsamhillesorganisationer. Vanligast dr
samverkan med Folkhogskolor, men i fritextsvar beskrivs
ocksd samverkan kring praktikplatser och arbetstrining.
Ungefir var fjirde kommun samverkar i hg utstrickning
med barn- och ungdomspsykiatrin/vuxenpsykiatrin, évriga
hilso- och sjukvirden eller med Férsikringskassan.

I enkiten har kommunerna dven svarat pa fragor som

ror hinder for arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar. Nistan hilften, 45 procent, uppger att begrinsade
ekonomiska resurser i kommunen ir ett hinder for det
arbete som de bedriver i stor utstrickning. Négot fler, 54
procent, uppger att det i stor utstrickning ir ett hinder

att utbudet av utbildningar anpassade till malgruppens
forutsiteningar ir allef6r begrinsat.



* 38 procent av kommunerna upplever ocksa att bristande
samverkan med externa aktorer dr ett hinder i stor
utstrickning. Fritextsvar i enkiten visar att samverkan med
Arbetstérmedlingen upplevs vara en utmaning, framfor
allt kopplat till att samverkan forsvaras nir myndigheten
inte finns pa plats fysiskt i kommunen men dven kopplat
till krav pa att unga ska ha kontakt med myndigheten
via digitala kanaler. Kommunerna beskriver ocksa att
samverkan med externa aktorer forsviras av att det saknas
en strukeur fér samverkan och en gemensam malbild samt
av att det finns otydligheter kring sekretess och GDPR.
De lyfter dven utmaningar kopplat till langa virdkéer och
underbemanning inom hilso- och sjukvarden.
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For att kartlidgga det arbete som bedrivs lokalt for att stotta unga som
varken arbetar eller studerar har MUCF genomfért en enkitstudie
bland Sveriges kommuner. I detta kapitel presenteras resultaten frin
denna undersokning. I enkiten ingér frigor om politiska mélsittningar,
verksamhet, samverkan och hinder kopplade till kommunernas arbete
med unga som varken arbetar eller studerar.

Enkiten har besvarats av 191 kommuner.23 De kommuner som
svarat pa enkiten har en nigot ligre andel unga som varken arbetar eller
studerar (8,3 procent) jimfért med de kommuner som inte besvarat
enkiten (8,8 procent). Kommunerna som svarat ir ocksd storre sett
till befolkningsmingd (i snitt 42 100 jimfort med 25 054 invanare).
Bortfallet i svar dr storst bland mindre stider, titorter och landsbygds-
kommuner. For en nirmare beskrivning av enkiten och bortfallsanalys,
se metod- och tabellbilagan.

Det finns en risk att de kommuner som valt att besvara enkiten ocksd
ir sidana kommuner som jobbar mer aktivt med fragor rérande unga
som varken arbetar eller studerar och ocksa har ett mer utvecklat arbete
och verksamheter f6r att stotta gruppen. Om sa ir fallet ger enkdtunder-
sokningens resultat en 6verskattning av hur aktiva Sveriges kommuner 4r
vad giller arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

Det arbete som kommunerna bedriver for att stotta unga som ir eller
riskerar att hamna utanfdr arbete och studier spinner 6ver flera delar av
kommunens verksamheter. Arbetet kan dirfor bedrivas vid flera olika
kommunala férvaltningar. Flera kommuner har lyft att det varit svart att
besvara enkiten i den mening att det ir svart att ge en helhetsbild av hur
kommunen arbetar med gruppen. Samtidigt 4r det manga som svarat att
de samritt med andra i kommunen for att besvara enkiten, vilket ocksa
var nigot som respondenten uppmuntrades att gora i enkitundersok-
ningens instruktioner. Det dr dock viktigt att ha i dtanke vid tolkningen
av resultaten att det kan vara si att vissa kommuners svar inte ger den
fulla bilden av det arbete som gors i kommunen f6r att stétta unga som
varken arbetar eller studerar.

23En kommun skickade in ett svar som var alltfor ofullstindigt och har darfor uteslutits.


https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf

Politiska malsattningar och verksamhet
fér unga som varken arbetar eller studerar

En politisk malsittning kan vara en viktig grund f6r kommunens

arbete for att stdtta unga som varken arbetar eller studerar. I enkiten fir
kommunerna uppge om de har gillande politiskt beslutade mélsittningar
om unga som varken arbetar eller studerar pd kommunévergripande

niva eller pa enskilda forvaltningar. Vidare stills frigor i enkiten om
kommunen erbjuder unga tillging till "en vig in”-verksamhet. I enkiiten
definieras "en vig in”-verksamhet som en verksamhet dir unga far en
gemensam ingang till stdd frin olika aktorer.

"En vag in”
Det saknas en etablerad definition av vad "en vag in"-verksamhet

innebar. Begreppet ar i viss man synonymt med "navigatorcentrum”
och "one-stop-shop” som ibland ocksa anvands for att beskriva en
snarlik typ av verksamhet. I grunden handlar det om att unga ska
ha enkla vagar till ett samordnat stdd fran flera samhallsaktorer.

Ett sddant stod kan erbjudas pa flera satt. En modell ar att flera
verksamheter samlokaliseras och att unga pa en och samma plats
kan fa tillgang till stod fran flera samhallsaktorer. En annan modell
ar att en aktor tar ansvar for att fungera som en lotsfunktion

och hjalper unga att initiera och koordinera kontakter med flera
samhallsaktorer (SOU 2017:9).
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Tre av tio kommuner har politisk malsattning som galler
alla unga som varken arbetar eller studerar

I enkiten fir kommunerna uppge om politiskt beslutade

maélsiteningar finns dels for alla unga som varken arbetar

eller studerar, dels for olika delgrupper (unga inom Endast

KAA, unga med {6rsorjningsstdd, unga arbetslosa). 2 80/0

Enkitsvaren visar att 81 procent av kommunerna
av de svarande kommunerna

har politiska malsittningar for alla unga som varken anee
har malsattningar som

arbetar eller studerar eller en delgrupp (figur 4.1).24 géller alla unga som
Dock svarar bara 28 procent att de har mélsittningar varken al‘rjbetar eller
studerar

som giller alla unga som varken arbetar eller studerar.

Vanligast ir att det finns en mélsittning for unga inom

KAA, vilket 51 procent av kommunerna har. Medan 29 procent
har malsiteningar fér unga med forsorjningsstod och 15 procent for unga
som ir arbetslésa. Unga som omfattas av KAA och unga som uppbir
forsorjningsstod finns inom ramen f6r kommunernas lagstadgade ansvar
och dirfor dr det hogst vintat att kommunerna oftare har sirskilda
maélsiteningar for dessa grupper.

Kommunerna har ocksd getts mojlighet att beskriva de politiska
mélsittningar som de har. Det 4r 80 kommuner som gett en sidan
beskrivning i sitt enkitsvar. Flera har beskrivit generella malsittningar
som i viss min giller alla medborgare i kommunen. Nagot som flera
nimner ir en mélsittning ate alla ska till egenf6rsérjning och att
forsorjningsstodet ska minska. Nir det giller malsdttningar som giller
mer specifikt for unga som varken arbetar eller studerar férekommer
minskade skolavhopp och férbittrade skolovergingar i minga svar. Det
dr ocksi ménga kommuner som har mélsittningar kring att né fler — och
ibland alla — unga i malgruppen. I vissa svar avses hir unga inom KAA,
men det finns ocksd kommuner som inkluderar alla unga som varken
arbetar eller studerar.

24 Det innebir att de har kryssat i ett eller fler svarsalternativ pa fragan.
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Figur 4.1 Andel kommuner med politiskt beslutade malsattningar om
unga som varken arbetar eller studerar, efter grupp som malsattning
galler for, 2023. Procent.

Kalla: MUCF:s enkat till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar 2023.

Det finns ocksa exempel pd kommuner som beskriver konkreta siffermal
for unga som varken arbetar eller studerar. En kommun skriver att mélet
ar att "Minska andel UVAS upp till 29 ar med 2% under fyra ar”. En
annan kommun har mélet att "35% ska till arbete eller studier”.25 Det
finns ocksi ndgra kommuner som har en mélsittning relativt andra
kommuner, exempelvis svarar en kommun att de har malsittningen att
vara ~Topp tre av véra jimf6relsekommuner samt ligre 4n riket gillande
lagst arbetsloshet for unga”.

25 Unga som varken arbetar eller studerar brukar forkortas uvas.



Var tredje kommun har “en vag in”-verksamhet fér alla
unga som varken arbetar eller studerar

Ungefir var tredje kommun (32 procent) uppger att de har "en vig
in”-verksamhet som riktar sig till alla unga som varken arbetar eller
studerar (figur 4.2). I antal motsvarar det 62 kommuner. Det ér vanligare
bland de kommuner som har en politisk malsittning som giller alla unga
som varken arbetar eller studerar att ha "en vig in’-verksamhet f6r hela
gruppen — ungefir hilften (51 procent) har det jimf6rt med var fjirde
(25 procent) bland kommuner som saknar en sidan malsittning.

Det ir ocksé en fjirdedel av kommunerna som uppger att de har "en vig
in”-verksamhet som riktar sig till vissa unga (25 procent). Det innebir
att totalt har 57 procent av kommunerna (110 kommuner) svarat att de
har nigon form av "en vig in’-verksamhet idag. Bland de kommuner
som har “en vig in”-verksamhet som riktar sig till en sirskild delgrupp

dr det vanligast att denna dr 6ppen enbart for unga inom KAA. Det

finns dven kommuner dir verksamheten riktar sig sarskilt till unga med
forsorjningsstod eller en sirskild aldersgrupp (exempelvis unga 16-20 ar
eller 16-24 4r). Vidare ir det av kommunerna som besvarat enkiten 10
procent som inte har "en vig in”-verksamhet i dagslidget men tidigare haft
det, medan 27 procent uppger att de aldrig haft sidan verksamhet.




Ja, till alla unga som varken arbetar eller studerar

Ja, men endast till vissa unga

Nej, inte idag men vi har tidigare haft sadan verksamhet
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Figur 4.2 Férekomst av "en vag in"-verksamhet, 2023. Procent.
Kalla: MUCF:s enkat till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar 2023.
Not: Observera att axeln ar bruten och slutar vid 50 procent.

De som svarat att de har “en vig in’-verksamhet far ocksa svara pd vilken
typ av stdd denna erbjuder unga. Bland kommunerna erbjuder det stora
flertalet av de som har ”en vig in’-verksamhet stéd f6r unga att navigera
och koordinera kontakter med dels olika kommunala verksamheter (83
procent), dels med andra aktdrer si som Arbetsformedlingen, Forsik-
ringskassan och psykiatrin (86 procent). Det ir betydligt mindre vanligt
att ge tillgang till samordnat st6d fran ett team med representanter fran
olika verksamheter, vilket 47 procent av kommunerna med “en vig
in”-verksamhet gor. Det motsvarar 27 procent av alla kommuner som
besvarat enkiten. Kommunerna har uppgett att personerna i dessa team
kommer frin olika kommunala férvaltningar, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, samordningsférbund, KAA och regionen (sjukvard
och psykiatri). 17 procent har svarat att “en vig in’-verksamheten
erbjuder en annan form av std.

Om en ytterligare avgrinsning gors till de kommuner som ocksd
svarat att deras “en vig in”-verksamhet riktar sig till alla unga som
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varken arbetar eller studerar ir det 18 procent (34 kommuner) av de

som besvarat enkiten som erbjuder samordnat st6d inom ramen fér
verksamheten. Mot bakgrund av dessa resultat kan det konstateras att det
ar relativt ovanligt att svenska kommuner idag ger unga samordnat stéd
inom ramen for “en vig in”-verksamheter. Det stora flertalet av kommu-
nerna har troligtvis en form av 6ppen ingang for unga dir de kan fa st6d
nir de har myndighetskontakter eller kontakter med flera kommunala
forvaltningar. I en del kommuner ar det verksamheter som ir kopplade
till unga inom KAA eller som har férsérjningsstod, medan det i andra 4r
mer breda ingangar for alla unga.

Fa kommuner bedriver uppsékande arbete for unga
over 20 ar

Kommunerna har ingen lagstadgad skyldighet att fortsitta erbjuda

stdd och insatser till unga éver 20 ar som inte lingre omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret. I enkiten stills darfér frigan om det finns
en del av organisationen, exempelvis ett team eller en enhet, i kommunen
som har i uppgift att arbeta med unga som varken arbetar eller studerar
som dr dldre dn 20 ar. Det dr 70 procent av kommunerna som uppger
att de har sidan verksamhet. Verksamheten bedrivs oftast inom ramen
for ordinarie verksamhet (92 procent), men det féorekommer ocksa att
den bedrivs inom ramen f6r samordningstérbundens verksamhet (50
procent), som externfinansierat projekt (21 procent) och egenfinansierat
projekt (11 procent). De flesta av de som har externfinansierade projekt
har finansiering frin Europeiska socialfonden (ESF).

Eftersom det stora flertalet av kommunerna anger att de har ett team
eller en enhet som arbetar med unga 6ver 20 ar som varken arbetar eller
studerar och dessutom gor det inom ramen fér ordinarie verksamhet, ar
det troligt att en del av kommunerna avser den arbetsmarknadspolitiska
verksamhet som riktar sig till unga med forsorjningsstod. Unga med
forsorjningsstod har i regel krav pa att delta i kommunala insatser i
enlighet med 4 kap. 4 § i Socialtjinstlagen (SFS 2001:453).



Endast
Aven om méinga kommuner har verksamhet for 2 2%

unga 6ver 20 ar som varken arbetar eller studerar
av de svarande kommunerna

.. " . ) arbetar uppsékande for att
uppsokande arbete for att kunna erbjuda unga i n& unga éver 20 &r som

ar det betydligt mindre vanligt att de bedriver

den gruppen stod. 22 procent av kommunerna som varken arbetar eller
bevarat enkiten bedriver uppsékande arbete dven mot studerar
den malgruppen. Bland de kommuner som har politiska

mélsiteningar for alla unga i malgruppen 4r denna andel hogre,

nistan 38 procent.

Kommunernas arbete med olika
delgrupper av unga som varken arbetar
eller studerar

I enkiiten stills frigor om i vilken utstrickning kommunerna arbetar for
att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar i fyra specifika
delgrupper av unga. De som

* ir nyanlinda

* har psykisk ohilsa

e ir eller har varit i samhiillets vard26
* har gatt anpassad gymnasieskola.

Resultaten visar att ndgot mer dn hilften av kommunerna (54 procent)

i stor utstrickning arbetar fér att minska andelen som 4r utanfér arbete
och studier bland nyanlinda eller de med psykisk ohilsa (figur 4.3). Det
ir en nagot ligre andel som i stor utstrickning arbetar for en minskad
andel bland de unga som ir eller har varit i samhillets vard (46 procent)
eller som gitt anpassad gymnasieskola (40 procent). Det ir fa kommuner
som svarar att de inte alls arbetar f6r att minska férekomsten av unga

26 Hidr avses unga som far/har fitt vird enligt socialgjinstlagen eller lagen om vérd av
unga och ér/har varit placerade utanfor det egna hemmet, till exempel i hem for vird eller
boende, familjehem, stddboende eller sirskilda ungdomshem.
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som varken arbetar eller studerar i delgrupperna, men diremot svarar
runt var tionde kommun att de inte vet om de arbetar med detta. Det ir
mojligt att de kommuner som svarat vet ej har upplevt det svart att svara
for arbetet i kommunen som helhet.

Unga med psykisk
ohaélsa 37

Unga nyanlanda 34

Unga i samhallets
vard 34

Unga som gatt
anpassad 41
gymnasieskola

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Procent

B Inte alls Iliten utstrackning [ I stor utstrackning Vet gj

Figur 4.3 I vilken utstrackning kommuner arbetar for att minska andelen
unga som varken arbetar eller studerar i olika grupper, 2023. Procent.

Kalla: MUCF:s enkaét till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar 2023

Not: Pa grund av avrundning summerar inte vardena i staplarna for de olika grupperna
alltid till 100 procent.

I de enkitfragor som mojliggor for kommunerna att limna egna kom-
mentarer framkommer att det finns exempel pd kommuner som jobbar
med projeke som rikear sig sarskilt till unga med psykisk ohilsa. Ibland
sker detta i samverkan med civilsamhillesakt6rer. Nagra kommuner
skriver att det finns en bristande kunskap om unga med psykisk ohilsa
och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF). Nir
det giller nyanlinda unga beskriver ndgra kommuner att de samverkar
med civilsamhillesorganisationer kring mélgruppen, exempelvis nimns
Svenska kyrkan och sprikcafé.



Samverkan om unga som varken arbetar
eller studerar

I enkiten stills fragor om dels hur forvaltningar eller enheter inom
kommunen samverkar, dels hur kommunen samverkar med externa
aktorer.

Halften av kommunerna uppger att kommunens
forvaltningar samverkar i stor utstrackning

Resultaten visar att det r vanligt forekommande att kommuner samverkar
i frigor som rér unga som varken arbetar eller studerar. Nistan alla
kommuner svarar att olika forvaltningar eller enheter i kommunen
samverkar i ndgon utstrickning. Av kommunerna uppger 54 procent att
de gor det i stor utstrickning och 43 procent i liten utstrickning. Bland
de kommuner som har politiskt beslutade mélsittningar f6r alla unga som
varken arbetar eller studerar 4r det mer vanligt att svara att forvaltningar
eller enheter samverkar i stor utstrickning (72 procent) jimfort med de
kommuner som inte uppger att en saidan malsittning finns (47 procent).

Vanligast att kommunerna samverkar med
Arbetsférmedlingen och naringslivet

Nir det giller i vilken utstrickning kommunen samverkar med andra
aktorer i frigor som ror unga som varken arbetar eller studerar skiljer
sig graden av samverkan dt beroende pa vilken aktdr som avses. I figur
4.4 visas kommunernas svar pd enkitfrigan om extern samverkan med
aktorerna sorterade utifrdn grad av samverkan. Av de listade aktdrerna
ar det vanligast att kommunerna i stor utstrickning samverkar med
Arbetsformedlingen. Knappt hilften (47 procent) av kommunerna
samverkar med Arbetsformedlingen i stor utstrickning. Lika manga
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svarar att de i stor utstrickning samverkar med niringsliv och foretag i
frigor som ror unga som varken arbetar eller studerar. Det 4r 28 procent
som svarar att de i stor utstrickning samverkar med andra kommuner.
Ungefir var fjirde kommun samverkar i hég utstrickning med barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) eller vuxenpsykiatrin, évriga hilso- och
sjukvarden eller Forsikringskassan.

Arbetsférmedlingen

Naringsliv och
foretag

Folkhégskolor

Andra kommuner

Ovriga hélso- och
sjukvarden

Forsakringskassan

BUP/Vuxenpsykiatrin

Ovriga civil-
samhallesaktorer

Ovriga statliga
myndigheter

Studieférbund
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Figur 4.4 I vilken utstrackning kommuner samverkar om unga som varken
arbetar eller studerar med olika aktérer, 2023. Procent.
Kalla: MUCF:s enkat till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar 2023.

Not: Pa grund av avrundning summerar inte vardena i staplarna for de olika aktérerna
alltid till 100 procent.



Fyra av tio kommuner samverkar i hog utstrackning
med civilsamhallesaktorer

Det férekommer att kommuner samverkar med civilsamhillesorgani-
sationer i frigor om unga som varken arbetar eller studerar. Om alla
svarsalternativ som avser samverkan med civilsamhillet slas samman
(folkhégskolor, studieférbund och Gvriga civilsamhillesaktorer) 4r det
ungefir fyra av tio som svarar att de samverkar i stor utstrickning.

Det ir vanligast att kommuner samverkar med folkhogskolor i stor
utstrickning, vilket knappt var tredje kommun (30 procent) svarar att de
gor. Kommuner som samverkar med civilsamhillesaktdrer har ombetts
att beskriva pa vilket sitt detta sker. 92 kommuner har beskrivit denna
samverkan. I svaren framkommer att manga kommuner samverkar med
civilsamhillesorganisationer kring praktikplatser och arbetstrining for
unga som varken arbetar eller studerar. Organisationer som nimns i flera
svar ar Svenska kyrkan och Roda Korset. Det dr ocksd manga kommuner
som beskriver att de samverkar med idrottsféreningar. Idrottstéreningar
hjilper kommunerna genom att erbjuda praktikplatser, vara en del i det
hilsofrimjande arbetet och genom att mojliggora aktiviteter som bryter
stillasittande och isolering.

Hinder i kommunernas arbete med unga
som varken arbetar eller studerar

I enkiten har kommunerna fatt ta stillning till i vilken utstrickning de
upplever att en rad faktorer utgor hinder i deras arbete for att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar. De har ocksa getts
mojlighet att i fritextsvar beskriva de storsta utmaningarna de moter
kopplade till samverkan med externa aktorer i sitt arbete.
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Manga kommuners arbete begransas

av ekonomiska resurser 450/

I figur 4.5 framkommer att nistan nio av tio o
kommuner (88 procent) uppger att begrinsade av kommunerna som
svarat pa enkaten uppger att

.. .. . . begrénsade ekonomiska
i nagon utstrickning. Strax under hilften (45 I B i S

procent) upplever detta i stor utstrickning. Det hinder i arbetet
ir diremot mindre vanligt att kommunerna svarar

ekonomiska resurser i kommunen ir ett hinder

att samverkan eller bristande kunskap om malgruppen
internt i kommunen utgor hinder. Knappt var femte
kommun upplever nigot av dessa hinder i stor utstrickning.

Utbudet av malgruppsanpassade utbildningar upplevs
som bristfalligt

Nir det giller hinder kopplade till utbildnings- och arbetsmarknadsforut-
sittningar ir det storsta hindret att utbudet av utbildningar anpassade till
malgruppens forutsittningar ir alltfér begrinsat. Narmare nio av tio (86
procent) svarar att det ér ett hinder och for ungefir hilften (54 procent)
av kommunerna ir det ett hinder i stor utstrickning. En kommun har
beskrivit att ett sdrskilt hinder ér att det finns "Begrinsade anpassningar
till unga inom NPF som vill studera — giller bide gymnasieskola och
vuxenutbildning”. Att utbudet av utbildningar inom vissa omraden
saknas upplevs som ett hinder fér 76 procent av kommunerna och for 27
procent i stor utstrickning. Knappt sju av tio (67 procent) kommuner
uppger att en begrinsad lokal arbetsmarknad hindrar deras arbete och for
knappt var fjirde (23 procent) ir en begrinsad lokal arbetsmarknad ett
hinder i stor utstrickning. Det finns nigra kommuner som i de ppna
frigorna beskriver att det 4r svart att hitta arbetsplatser dir unga kan gora
praktik och arbetstrina, sirskilt for de unga som behéver mycket stod.
En kommun beskriver ocksa att en svarighet ar att det finns fa “enkla
jobb” med lagre krav.
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Figur 4.5 Hinder for kommuners arbete for att minska andelen unga som
varken arbetar eller studerar, 2023. Procent.

Kalla: MUCF:s enkat till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar 2023

Not: Pa grund av avrundning summerar inte vardena i staplarna for de olika hindren
alltid till 100 procent.

Utmaningar i samverkan med externa aktérer

Resultaten visar att bristande samverkan med externa aktorer ir ett annat
hinder for att kommunen ska kunna arbeta for att minska andelen unga
som varken arbetar eller studerar. Nio av tio kommuner (88 procent)
uppger att detta i nagon utstrickning utgdr ett hinder, medan det f6r
knappt fyra av tio (38 procent) ir ett hinder i stor utstrickning. Frin
enkitsvaren framkommer att samverkan med externa aktorer upplevs
som ett storre hinder bland de kommuner som inte har nagon eller liten
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samverkan med externa aktorer idag. Av de kommuner som uppger

att de i stor utstrickning samverkar med fyra eller fler externa aktérer

(av de tio olika som listas, se figur 4.4) dr det enbart 14 procent som
upplever att samverkan med externa aktorer ir ett stort hinder. Medan
det bland kommuner som enbart samverkar i stor utstrickning med tre
eller firre externa aktorer dr 59 procent som upplever att samverkan med
externa aktorer dr ett framtridande hinder. Samma ménster framtrader
ndr enbart samverkan med Arbetsformedlingen inkluderas. Bland de
kommuner som samverkar med Arbetsfrmedlingen i stor utstrickning
ar det 28 procent som upplever att samverkan med externa akeorer ir ett
hinder i stor utstrickning. Medan det bland de kommuner som svarar att
de inte samverkar med Arbetsférmedlingen eller gor det i liten utstrick-
ning dr 47 procent som upplever att samverkan med externa aktdrer dr
ett hinder i stor utstrickning.

Kommunerna har getts méjlighet att beskriva de utmaningar som
de ser som de frimsta kopplade till samverkan med externa aktorer. 137
kommuner har gett en sidan beskrivning och det som framfor allt lyfts av
kommunerna ir kopplat till Arbetstérmedlingen, avsaknad av gemensam
malbild och struktur, sekretess och vardkoer.

Utifrén svaren ir det tydligt att samverkan med Arbetsformedlingen
upplevs som en utmaning. En utmaning som lyfts 4r Arbetsférmedling-
ens digitala arbetssitt och att myndigheten inte finns pé plats fysiske
i kommunen lingre. Bortsett frén att det forsvarar samverkan med
Arbetsformedlingen sa har nigra kommuner ocks lyft att det 6kar
kraven pa att de unga ska klara digitala kontakter, vilket kommunerna
menar kan vara utmanande. En kommun beskriver detta: ”Arbetsformed-
lingens digitala arbetssitt och regelverk gor att det 4r svart for UVAS att
ta del av insatserna pa AF. Ménga har svart att halla kvar sin inskrivning
pa AF eller komma i kontakt med en handliggare pa AE” En annan
kommun menar att det skapas ett "digitalt utanférskap” och att det ar
problematiskt att unga "inte lingre har en ansvarig handliggare som
foljer din process hos Arbetsfsrmedlingen”.

I viss utstrickning lyfts en likande problematik kopplat till samverkan
med Forsakringskassan. En kommun lyfter att manga unga har “svért att



forsta hur de ska komma i kontakt med Forsikringskassan” och svirighe-
ter “att efterfriga ritt stod och fylla i de blanketter som krévs.”

Flera kommuner lyfter ocksa att avsaknaden av en struktur for
samverkan och en gemensam malbild kring unga som varken arbetar
eller studerar 4r stora utmaningar. ”Vi behéver ha en tydlig struktur
och mal som kan delas med samverkande aktorers egna mél och behov”
skriver en kommun. En annan kommun pekar pa att det finns ett
behov av att alla aktorer haller samma take i samverkan. Det finns ocksa
kommuner som menar att andra aktdrer saknar tillricklig kunskap om
mélgruppen och att de ibland stiller f6r héga krav pa denna grupp unga.
En kommun skriver att "Arbetsformedlingens insatser matchar inte och
stiller for hoga krav pa ungdomen”.

Ytterligare en utmaning som kommunerna méter 4r att sekretess
och GDPR hindar samverkan, exempelvis genom att férhindra
informationsutbyte om unga mellan olika aktorer. Framfor allt framhalls
sekretess hos myndigheter som ett problem, men ocksa sekretess mellan
forvaltningar inom kommunen lyfts i nagra fall.

Manga kommuner upplever ocksa att langa vardkéer och
underbemanning inom hilso- och sjukvirden, exempelvis BUP och
vuxenpsykiatrin, skapar svirigheter for samverkan. Det medfér att det tar
lang tid f6r unga att fi viardkontakt och ritt insatser.

Avslutande reflektioner

Var enkidtundersokning som besvarats av 191 kommuner visar att det
finns skillnader mellan Sveriges kommuner sett till vilket st6d de erbjuder
unga som varken arbetar eller studerar. Det ar relativt vanligt att unga
erbjuds tillging till en vig in”-verksamhet, en gemensam ingang till stod
frin olika aktdrer. Men det 4r relativt ovanligt att denna verksamhet dels
dr oppen for alla unga, dels ger unga tillging till samordnat std fran ett
team med representanter frin olika verksamheter. Enbart 34 kommuner
uppger att de har “en vig in”-verksamhet som erbjuder samordnat st6d
och som riktar sig till alla unga i mélgruppen. Vidare 4r det manga
kommuner som har verksamhet for unga 6ver 20 ar, men det ér relativt
ovanligt att kommunerna bedriver uppsokande arbete for unga éver 20 ar.
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Dirtill skiljer det sig mellan kommunerna vilka politiska malsitc-
ningar som finns f6r gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Majoriteten av kommunerna har tagit beslut om malsittningar som pa
nagot sitt berdr en delgrupp av unga som varken arbetar eller studerar,
men enbart tre av tio har mélsittningar som giller for hela malgruppen.
Resultaten visar ocksa att kommuner som har politiska malsittningar
for hela malgruppen ger unga tillging till ett mer omfattande stéd. De
uppger i hogre utstrickning att de har “en vig in”-verksamhet som ir
oppen for alla unga och som ger unga samordnat stéd. Det finns ocksé
en mer utbredd samverkan mellan olika forvaltningar eller enheter i
kommunen och de bedriver i hdgre utstrickning uppsokande arbete
riktat mot unga 6ver 20 ar. Sammantaget indikerar dessa resultat att
det finns en liten grupp av kommuner som ser ut att bedriva ett mer
strategiskt inriktat arbete for att minska andelen unga som varken
arbetar eller studerar brett i hela gruppen. Det innebir i forlingningen
att mojligheten f6r unga — och sirskilt de som ar éver 20 ar — att fa st6d
skiljer sig beroende pa vilken kommun de bor i.

Att olika aktdrer samverkar dr centralt for att unga som varken arbetar
eller studerar ska fa sina behov av stod tillgodosedda. Enkitsvaren visar
att det 4r vanligt act kommuner samverkar med olika aktorer i sitt arbete
for att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar. Mest
utbredd dr samverkan med Arbetsformedlingen och niringslivet. Det dr
betydligt mindre vanligt att kommunerna samverkar med civilsamhil-
lesaktorer, hilso- och sjukvirden eller Forsikringskassan. Det finns dirfor
ett utrymme att oka graden av samverkan mellan kommunerna och flera
viktiga aktorer.

Aven om det finns samverkan visar enkitsvaren pa att minga
kommuner upplever att bristande samverkan med externa aktdrer ér ett
hinder i deras arbete for att stétta unga som 4r utanfor arbete och studier.
Fritextsvaren visar att sirskilt samverkan med Arbetsformedlingen upp-
levs som en utmaning. Det ror exempelvis att myndigheten har minskat
sin lokala nirvaro och att kommunerna upplever 6kade krav pa att unga
ska klara digitala kontakter med Arbetsférmedlingen. Kommunerna
beskriver ocksé att utmaningar i samverkan med externa aktorer forsviras
av langa vardkoer och underbemanning inom hilso- och sjukvarden.



Det storsta hindret som kommunerna upplever i sitt arbete med att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar 4r att utbudet
av utbildningar anpassade till malgruppens férutsittningar ir allefor
begrinsat. Mer 4n hilften av kommunerna upplever att detta ir ett
hinder i stor utstrickning. Begrinsade ekonomiska resurser i kommunen
lyfts ocksd som ett framtridande hinder. Diremot upplever betydligt
farre kommuner att bristande kunskap om malgruppen eller limpliga
insatser hindrar deras arbete.







5. Varfor skiljer sig
andelen unga som varken
arbetar eller studerar i
Sveriges kommuner?

Kapitlet i korthet

* Flera faktorer kan férklara att andelen unga som varken
arbetar eller studerar varierar mellan kommuner. I kapit-
let analyseras dels betydelsen av kommunens strukturella
forutsiteningar, dels betydelsen av kommunernas arbete.
Den sistnimnda analysen utgar frin enkitundersok-
ningen av kommunernas arbete.

* Analysen visar att flera strukturella forutsittningar ar
viktiga. Andelen unga som varken arbetar eller studerar
ar hogre for kommuner med en hogre arbetsloshetsniva,
storre andel unga som saknar gymnasieutbildning eller
som ir utrikes fodda och en storre andel invanare fodda i
linder utanfor EU/EFTA eller som ir nyanlinda. Medan
andelen ir ligre f6r kommuner med hogre likartithet,
en storre andel av den arbetande befolkningen anstillda
inom ungdomsbranscher och en storre befolknings-
mingd.




* Det framkommer ocksi att andelen tjejer som varken
arbetar eller studerar dr hogre i dels mindre stider eller
orter, dels pé platser dir det saknas en gymnasieskola.
Den kopplingen finns inte for killar. Strukturella faktorer
kan 6ver tid forklara mer av variationen i andelen bland
killar, medan det motsatta giller for tjejer — en allt mindre
del av variationen kan férklaras éver tid.

 Strukturella faktorer kan férklara delar av den lokala
variationen i andelen unga som varken arbetar eller
studerar. Men det finns en betydande del av variationen
som kvarstir dven nir hinsyn tagits till kommunernas
forutsittningar och som dirmed beror pa andra faktorer.

* Analysen utifrin enkitundersokningen visar en svag
koppling mellan kommunernas arbete och andel unga
som varken arbetar eller studerar. Fi av de variabler som
miter kommunernas arbete har en statistiskt sikerstilld
samvariation med kommunernas andel unga som
varken arbetar eller studerar. Resultaten visar dock att de
kommuner som har “en vig in’-verksamhet som erbjuder
unga samordnat stod inom ramen f6r denna verksamhet
har en ldgre andel unga som ir utanfor studier och arbete.



I kapitel tre och fyra framkommer att det finns skillnader mellan Sveriges
kommuner dels vad giller hur vanligt det 4r att unga varken arbetar eller
studerar, dels avseende hur kommunerna arbetar for att stotta de unga
som dr utanfor arbete och studier. I detta kapitel undersdks olika faktorer
som kan forklara varfor det finns en lokal variation i andelen unga som
varken arbetar eller studerar. Hir inkluderas dels olika variabler som
miter kommunernas strukturella férutsittningar (exempelvis demografi
och lokal arbetsmarknad), dels variabler som skapats utifrin enkitstudien
och som miter kommunernas arbete for att stotta unga som 4r utanfor
arbete och studier.

Kommunernas strukturella
férutsattningar och lokala skillnader i
andelen unga som varken arbetar eller
studerar

Det finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner vad giller
arbetsmarknadsmaissiga och demografiska forutsittningar. Att det 4r mer
vanligt att unga inte arbetar eller studerar i vissa kommuner kan till viss
del forklaras av skillnader i sidana forutsittningar. Att det finns samband
mellan lokala skillnader i strukturella férutsittningar och ungas situation
pa arbetsmarknaden har visats i tidigare forskning (se exempelvis

Forslund & Liljeberg 2021; Mellberg m.fl. 2023).

Vilka strukturella férutsattningar kan vara
betydelsefulla?

Det finns manga olika strukturella faktorer som skulle kunna forklara
varfor andelen unga som varken arbetar eller studerar varierar mellan
kommuner. Avsikten i denna rapport ir inte att mita och ta hinsyn

till samtliga av dessa. Utgdngspunkten ir i stéllet att inkludera de mest
relevanta faktorerna samtidigt som det inte ska vara faktorer som dr sam-
mankopplade med hur kommunen arbetar. Anledningen till detta ir att
det i en analys som inkluderar bide strukturella faktorer och kommuner-
nas arbete med gruppen kan leda till att de variabler som inkluderas f6r




att finga arbetet dels inte blir statistiske signifikanta, dels skattas felaktigt.
Exempel pa strukturella faktorer som inte ar limpliga att inkludera 4r
andelen unga som har forsérjningsstod eller kommunens ekonomi, vilka
givetvis kan paverka andelen unga som varken arbetar eller studerar men
samtidigt ocksa kan vara ssmmankopplade med hur kommunen arbetar
for att minska andelen i denna grupp. Relevanta strukeurella faktorer

i detta sammanhang har i tidigare forskning identifierats som den
demografiska sammansittningen av ungdomspopulationen i kommunen,
de lokala arbetsmarknadsforutsittningarna och den lokala tillgangen till
utbildning och hilso- och sjukvird (Mellberg m.fl. 2023).
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I analysen inkluderas darfor f6ljande variabler som matt pd kommu-
nernas strukturella faktorer:

* Andel unga (16-29 ir) av kommunens befolkning.

* Andel av kommunens unga (16-29 4r) som tillhor olika undergrupper:
inrikes fodda killar, inrikes fodda tjejer, utrikes fodda killar och utrikes
fodda tjejer.

* Andel unga (16-24 &r) som inte studerar och som saknar gymnasie-
utbildning.

* Andel nyanlinda utrikes fddda (max fem ar sedan uppehéllstillstind
beviljats) av kommunens befolkning 18-64 ér.

* Andel utrikes fédda med fodelseland utanfér EU/EFTA av kommu-
nens befolkning.

* Andel inskrivna arbetslosa 16—64 ér.

* Antal likare per 1000 invinare i regionen som kommunen tillhér.

* Andel anstillda inom ungdomsbranscher.

* Andel anstillda inom yrken med laga kvalifikationskrav.2”

* Om det finns en gymnasieskola i kommunen.

* Kommunens befolkningsmingd.

* Vilken kommuntyp som kommunen tillhér enligt SKR:s kommun-

gruppsindelning.?8

For en mer detaljerad beskrivning av variablerna, se metod- och

tabellbilagan.

27Anstillda inom yrken med laga kvalifikationskrav bygger p4 information om vilket yrke
personer i kommunen arbetar inom (utifrin SSYK). Anstillda inom ungdomsbranscher
bygger p4 information om vilken bransch personer i kommunen arbetar i (utifrdn SNI).
For en utférligare beskrivning, se metod- och tabellbilagan.

28 Hir avses SKR:s kommungruppsindelning i tre huvudgrupper och nio kommungrup-
per, dir kommunerna grupperats utifrin exempelvis titortsstorlek, nirhet till stdrre titort
och pendlingsménster.


https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf
https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf
https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf
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De strukturella férutsattningarna ar olika i kommuner
med laga och héga andelar unga som varken arbetar
eller studerar

For att fa en forsta dverblick av hur strukeurella férutsdteningar skiljer sig
mellan kommuner delas kommunerna in i fyra kvartiler utifrin andelen
unga som varken arbetar eller studerar dr 2021. Kvartiler innebir att en
indelning gors i fyra delar med lika manga observationer (kommuner

i detta fall). Sedan underséks om kommunernas strukturella férutsite-
ningar varierar mellan de fyra kvartilerna.

* Kvartil 1 bestar av den fjirdedel av kommunerna som &r 2021 har de
lagsta andelarna (mellan 4,8 och 7,2 procent).

* Kvartil 2 bestar av den fjirdedel kommuner som ar 2021 har de nist
lagsta andelarna (mellan 7,2 och 8,3 procent).

* Kvartil 3 bestar av den fjirdedel kommuner som ar 2021 har de nist
hogsta andelarna (mellan 8,4 och 9,4 procent).

* Kvartil 4 bestar av den fjirdedel kommuner som ar 2021 har de hdgsta
andelarna (mellan 9,5 och 16,7 procent).2®

I resultaten framkommer att kommunerna med de hogsta andelarna
(kvartil 4) har ldgre genomsnittlig befolkningsmingd (22 000) jimfért
med kommuner med ligre andelar (mellan 30 000 och 51 000). Samma
monster framtrider utifrin kommungruppsindelningen. Nistan var
fjirde kommun i kvartil 1 (de kommuner som har ligst andelar) finns
i gruppen storstider och storstadsnira kommuner, medan knappt var
tionde kommun i kvartil 4 (hogsta andelar) 4r en storstad eller storstads-
nira kommun. I motsats ir 54 procent av kommunerna i kvartil 4 en
mindre stad/tdtort eller landsbygdskommun, medan motsvarande andel
bland kommunerna i kvartil 1 dr 42 procent.

Nir det giller ungdomspopulationens sammansittning finner
vi att den varierar i de olika kvartilerna. Andelen utrikes f6dda unga

29 Kvartilindelningen ger en éversiktlig beskrivning av skillnader. Om indelningen gjorts
s att de kommuner med hdga andelar avgrinsats innu mer ir det méjligt att resultaten
blivit tydligare, men nackdelen med detta ir att grupperna da bestar av fi observationer.



(bade killar och tjejer) ar hogre ju hdgre kvartil som avses. I kvartil 4
(hogsta andelar) dr andelen utrikes fodda killar 13 procent och utrikes
fodda tjejer 10 procent, medan motsvarande andelar for kvartil 1 (ligsta
andelar) dr ungefir tre procentenheter ligre (10 procent och 7 procent).
Likasa 4r andelen unga som saknar gymnasieutbildning hégre i de kvar-
tiler med hogre andelar unga som varken arbetar eller studerar. I kvartil
4 dr andelen 10 procent och i kvartil 1 6 procent. Detta ir férvintat
eftersom utrikes fddda unga och unga som saknar gymnasieutbildning ar
overrepresenterade bland unga som varken arbetar eller studerar generellt.
For inrikes fédda unga dr monstret det motsatta, andelen dr hogre f6r de
lagre kvartilerna.

For de matt som framf6r allt fangar de lokala arbetsmarknads-
forutsittningarna framkommer att variationerna delvis f6ljer de
forvintade monstren. Arbetslosheten dr hégre bland kommuner i kvartil
4 (de kommuner som har hdgst andelar) jimfort med de i kvartil 1 (de
kommuner som har lidgst andelar) — 9 procent jimfort med 6 procent.

I kommuner som har en hdg andel av unga som ir utanfor arbete och
studier dr det ocksé vanligare att kommuninvanarna ir fédda i ett land
utanfor Europa eller nyanlinda. Detta 4r forvintat da arbetslosheten ar
hégre bland utrikes fédda — och dn mer bland nyanlinda och personer
fodda utanf6r Europa — jimfort med bland inrikes fédda. Dirav 4r
arbetsloshetsnivan generellt hogre i kommuner som har en hég andel
utrikes fédda invanare. Vidare visar resultaten att det ar en nagot hogre
andel av de som ir anstillda i kommunen som arbetar inom ungdoms-
branscher i kvartil 1 och 2 jimfért med i kvartil 3 och 4, men skillnaden
ar liten. Hur vanligt det 4r att personer i kommunen ir anstillda inom
yrken med laga kvalifikationskrav varierar inte mellan de fyra kvartilerna.

Antalet likare per 1 000 invanare ir ndgot hogre (3,4) i kvartil 1
jamfort med i kvartil 4 (3,1). Att ha en gymnasieskola i kommunen ir
mindre vanligt i de kommuner som har de hogsta andelarna unga som
varken arbetar eller studerar (82 procent for kvartil 4) jimfort med andra
kommuner (86-90 procent i 6vriga kvartiler).
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Vad kan forklara lokala variationer i
andelen unga som varken arbetar eller
studerar?

Som férvintat visas i foregiende avsnitt att strukeurella faktorer skiljer sig
at mellan kommuner med laga och héga andelar unga som varken arbetar
eller studerar. I nista steg analyseras i vilken utstrickning strukturella
faktorer och kommunernas arbete kan forklara den totala variationen i
andelen unga som varken arbetar eller studerar. Analysen avser att besvara
fragan om spridningen mellan kommunernas andelar minskar nir hinsyn
tas till strukeurella faktorer och kommunernas arbete.

I denna analys inkluderas de strukturella faktorer som beskrivits ovan.
Dessutom skapas utifrin kommunenkiten (som beskrivits i kapitel 4)
34 variabler som pi olika sitt miter kommunens arbete med gruppen.3°
De variabler som miits pa skalan frin inte alls till i stor utstrickning har
konstruerats pé ett sadant sitt att de fingar de som svarat i stor utstrick-
ning.3! Vir bedémning ir att det framfor allt 4r variationen utifrin den
dimensionen som 4r intressant.

3011 variabler miter kommunens mélsittningar for och vilket stod och verksamhet som
erbjuds unga som ir utanfor arbete och studier. 4 variabler beskriver arbetet med olika
delgrupper. 11 variabler miter om kommunen samverkar med olika aktorer. 8 variabler
miter om kommunen upplever olika hinder. Alla variabler finns beskrivna i metod- och
tabellbilagan.

31 Det innebir att for respektive fraga skapas en indikator, det vill siga en variabel som
sitts till ett om kommunen svarat i stor utstrickning och ir noll for 6vriga svarsalternativ.


https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf
https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf

Analysen gors i fyra steg:

* Forst skattas en modell dir varje enskild strukturell faktor testas for
i vilken utstrickning den har en statistiskt sikerstilld samvariation
med andelen unga som varken arbetar eller studerar. I denna analys
inkluderas data for alla kommuner for dren 200832 till 2021.

* Vidare skattas en modell dir merparten av de strukturella faktorerna
inkluderas samtidigt. Eftersom négra strukturella faktorer dr hogt
korrelerade (miter liknande saker) 4r det inte mojligt att inkludera
alla.33 Utifrdn dessa skattningar beriknas predikterade (skattade)
virden f6r P10 och P90. Dessa predikterade virden kan forstas som
hur dessa matt skulle sett ut ndr hinsyn tagits till skillnader i de
inkluderade strukturella faktorerna. Exempelvis om arbetsloshetsnivin
ar lika i alla kommuner.

* [ nista steg testas vilka av de variabler som miter kommunernas arbete
med gruppen som samvarierar med andelen unga som ér utanfor
arbete och studier &r 2021.

* Sludigen tas prediktioner fram f6r ar 2021 for P10 och P90 utifrin en
modell dir enbart kommunernas arbete ingar och en modell med bide
kommunernas arbete och strukturella faktorer.

Flera strukturella faktorer paverkar kommunernas
andel unga som varken arbetar eller studerar

Merparten av de variabler som miter strukturella forutsittningar
samvarierar med andelen unga som varken arbetar eller studerar pa ett
sitt som dr hogst forvintat. Resultaten visar att det finns flera strukeurella
forutsittningar i kommunerna som 4r sammankopplade med att det dr
vanligare att unga varken arbetar eller studerar.

32 Ar 2007 utesluts d& information om nyanlinda och unga utan gymnasieutbildning
samt drsgenomsnitt fr inskrivna arbetsldsa saknas for detta ar.

33Se metod- och tabellbilagan for en utférligare beskrivning av modellen.
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Andelen unga som varken arbetar eller studerar ir statistiskt sikerstillt
hégre for kommuner med en

* hogre arbetsloshetsniva

* storre andel unga som saknar gymnasieutbildning eller som ir utrikes
fodda

* storre andel invanare f6dda i linder utanfér EU/EFTA eller som ir
nyanlinda.

Detta ir forvintat dd det i kommuner med hég arbetsloshetsniva ar
svarare for unga att hitta arbetstillfillen. Arbetslésheten 4r hégre bland
utrikes fédda — och dn mer s i gruppen fédda utanfér EU/EFTA och
bland nyanlinda — jimfort med bland inrikes fodda. I kommuner dir
utrikes fodda utgdr en storre andel av befolkningen finns dirfor i regel
ocksd en hogre arbetsloshetsnivd. Unga som saknar gymnasieutbildning
och unga utrikes fodda ir éverrepresenterade bland unga som 4r utanfor
arbete och studier och dirmed ir det forvintat att andelen unga som
varken arbetar eller studerar dr hogre ju vanligare det ar att unga i
kommunen saknar gymnasieutbildning eller 4r utrikes f6dda.

Det dr ocksa flera strukturella faktorer i kommunerna som ger en
ligre andel unga som varken arbetar eller studerar. Andelen ir statistiske
sikerstillt ligre for kommuner med

* fler likare per 1 000 invénare i regionen som kommunen tillhér

* en storre andel av den arbetande befolkningen anstillda inom
ungdomsbranscher

* en storre befolkningsmingd.

Antal likare per invdnare dr ett matt — om in inte sirskilt precist — pa
resurstillgdngen inom sjukvarden och mattet fingar en aspekt av
sjukvardens kvalitet.34 Det 4r ddrmed f6rvintat att kommuner som
finns i regioner dir likartdtheten 4r hogre har ligre andelar unga som ir

34Se Myndigheten for vird- och omsorgsanalys (2022) for en beskrivning av hur sjukvar-
dens kvalitet kan f6ljas upp.



utanfor arbete och studier da det kan finnas bittre mojligheter ate hjilpa
de unga i gruppen som behéver vardinsatser.

Nir en hogre andel av arbetstillfillena i kommunen finns inom
branscher dir ménga unga fir sina forsta jobb 4r det forvintat att unga
i kommunen har littare att fi jobb och att andelen unga som varken
arbetar eller studerar ir ligre. Vad giller kommunens befolkningsmingd
kan den finga flera dimensioner som ir betydelsefulla for ungas
mojligheter till studier och arbete. Arbetsférmedlingen (2013) menar att
orter i Sverige med en krympande befolkning i regel har svagare lokal
arbetsmarknad och dirfor soker sig en del unga dirifran, till storre stider
med bittre arbetsmarknadsforutsittningar, och arbetslosheten bland de
unga som stannar kvar blir hég. Det kan ocksd tinkas vara sd att storre
stader kan ha bittre mojligheter att ge ett mangfacetterat och samordnat
stod till unga som ir utanfor arbete och studier.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har inte en statistiskt
sikerstilld samvariation med kommunens andel anstillda inom yrken
med liga kvalifikationskrav. Vidare 4r andelen bland tjejer statistiskt
sikerstillt ligre for kommuner som har en gymnasieskola, medan det
inte finns négon statistiskt sikerstilld skillnad for alla unga eller bland
killarna.3> Likasé dr andelen bland tjejer statistiske sikerstillt lagre ju fler
invanare kommunen har, medan ingen statistiskt sikerstilld samvariation
finns for killarna. Detta indikerar att tjejer som bor dels i mindre stider
eller orter, dels pa platser dir det saknas en gymnasieskola moter fler
svarigheter 4n vad killar i motsvarade situationer gor. En delférklaring
till detta monster skulle kunna vara att killar oftare arbetar inom sddana
yrken och sektorer dir det finns arbetstillfillen p4 mindre orter, medan
mdnga av tjejerna i stillet viljer att flytta och de tjejer som bor kvar dr de
som har hégre sannolikhet att hamna utanf6r arbete och studier.

35 Andelen killar som varken arbetar eller studerar ar hdgre i kommuner som har en
gymnasieskola, men detta drivs av skillnader i andra faktorer (framfér allt kommunens
befolkningsmingd). Nir samtliga strukturella fakeorer inkluderas i skattningarna
samtidigt finns ingen statistiskt sikerstilld samvariation med att ha en gymnasieskola i
kommunen.
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Strukturella faktorer férklarar langt ifran hela den
lokala variationen i andelen unga som varken arbetar
eller studerar

I figur 5.1 visas predikterade virden for P10 och P90 tillsammans med de
faktiska (verkliga) virdena for P10, P90 och medianen for andelen unga
som varken arbetar eller studerar bland alla unga. De faktiska virdena ar
de som redovisats i kapitel 3. De predikterade virdena for P10 och P90
kan forstas som att de motsvaras av hur spridningen skulle se ut om det
inte fanns skillnader i strukturella forutsittningar mellan kommunerna.
Utifran figuren framkommer att de inkluderade strukturella faktorerna
kan forklara delar av den lokala variationen i andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Detta syns genom att mellanrummen mellan de
tva streckade linjerna for prediktionerna dr smalare jimfort med det som
finns for de heldragna linjerna som motsvarar de faktiska virdena for
P10 och P90. Ett annat sdtt att uttrycka det 4r att P10 och P90 ligger
nirmare medianen nir hinsyn tagits till kommunernas strukeurella
forutsiteningar. P90/P10-kvoten blir mellan 6 och 15 procent ligre

nir den predikterats jimfort med dess faktiska virde. Det innebir att
det finns en betydande del av variationen som kvarstar dven nir hinsyn
tagits till kommunernas férutsittningar och som dirmed beror pa andra
faktorer in de som inkluderas i vir modell.



Procent

20
15
10
5
0

~ o) [e2) o — o~ [32] < wn O ~ 0 o o —

o (=] o - — - — - — — — — - I I

o o o o o o o o o o o o o o o

o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~

= = = P10, predikterad Median = = = P9, predikterad

— P10, faktisk P90, faktisk

Figur 5.1 Andel unga som varken arbetar eller studerar 16-29 ar, faktiska
och predikterade varden, 2007-2021. Procent.

Kaélla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln ar bruten och slutar vid 20 procent.

I figur 5.2 och 5.3 visas skillnaden mellan de faktiska och predikterade
virdena for andelen unga som varken arbetar eller studerar bland killar
respektive tjejer. Det framgér att de strukturella forutsittningarna i
kommunerna kan forklara mer av variationen i andelen bland killar
jimfort med tjejer. For andelen killar som varken arbetar eller studerar
blir P90/P10-kvoten mellan 11 och 20 procent ligre nir den predikterats
jimfort med dess faktiska virde. I genomsnitt 4r den predikterade
kvoten 15 procent ligre for andelen bland killar. For andelen tjejer som
varken arbetar eller studerar 4r motsvarande minskning mellan 8 och 16
procent och genomsnittet dr 12 procent. Dirtill finns en tendens att de
strukturella faktorerna over tid kan forklara mer av variationen i andelen
bland killar, medan det motsatta giller f6r tjejer — en allt mindre del av
variationen kan forklaras over tid.




96

Procent

20
15
10 —
-~ o
- ~e=- el
—/\—/_M
5
0
~ o] fer} o — o~ o < wn e ~ 0 o o —
o o o — — — — — — — — — — N o
o o o o o o o o o o o o o o o
o~ ~N N ~N ~N o~ ~N N ~N N ~N ~N o~ ~N N
= = = P10, predikterad Median = = = P9Q, predikterad

= P10, faktisk P90, faktisk

Figur 5.2 Andel tjejer som varken arbetar eller studerar 16-29 ar, faktiska
och predikterade véarden, 2007-2021. Procent.

Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln ar bruten och slutar vid 20 procent.
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Figur 5.3 Andel killar som varken arbetar eller studerar 16-29 ar, faktiska
och predikterade varden, 2007-2021. Procent.

Kalla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Not: Observera att axeln ar bruten och slutar vid 20 procent.



Svag koppling mellan kommunernas arbete och andel
unga som varken arbetar eller studerar
I nista steg undersdks i vilken utstrickning kommunernas arbete
med unga som varken arbetar eller studerar kan forklara de lokala
variationerna i andelen som befinner sig i en sidan livssituation. I
skattningarna av modellen inkluderas utéver de olika variablerna som
miter kommunernas arbete ocksa strukturella faktorer. Det innebir att
vi testar om kommunens arbete kan forklara andelen unga som varken
arbetar eller studerar i kommunen, med hinsyn tagen till kommunens
forutsiteningar. I kapitel 4 framkommer att kommunernas arbetssitt
skiljer sig utifrin om kommunen svarat att de har en politiskt beslutad
malsittning som giller alla unga som 4r utanfér arbete och studier eller
inte. Kommuner som har sddana mélsittningar har i hogre utstrickning
“en vig in’-verksamheter och har hogre grad av samverkan mellan olika
forvaltningar eller enheter i kommunen. Dirf6r har vi testat om det finns
skillnader utifrin om sidana politiska mélsittningar finns eller inte.36
Analysen visar att det ir fa av de variabler som miter kommunernas
arbete med unga som varken arbetar eller studerar som har en statistiskt
sikerstilld samvariation med kommunernas andel i denna grupp.3”
Det kan bero pa flera saker. En anledning kan vara att analysen bygger
pa relativt fa observationer (191 kommuner), vilket ger mer osikerhet
i skattningarna. Det kan ocksa vara sé att enkitfrigorna inte miter
det som de avser att mita och inte heller pa ett tillrackligt precist sitt.
Ytterligare en faktor som kan ge upphov till mitfel ir att enkiten avser
forhéllanden under 2023 och andelen unga som varken arbetar eller
studerar 4r beriknad for 4r 2021. Det ir givetvis ocksa mojlige att just
de aspekter av kommunernas arbete som ingér i enkitfrigorna inte dr

36 Regressionerna skattas separat for kommuner med en sidan politisk mélsittning och
for kommuner som saknar sidan politisk mélsittning. For ytterligare detaljer, se metod-
och tabellbilagan.

37 Utdver de resultat som presenteras finns nigra fa variabler som ir statistiske signifikanta,
men dir rikeningen pé samvariationen inte ir logisk. Det ér troligt att detta beror pa att
variabeln fingar nigot annat én det som vi avser mita eller att det 4r en slump. Analysen
har gjorts ocksa fér andelen bland tjejer och killar separat — hir framkommer inga tydliga
skillnader utifrdn kén utéver det som skrivs fram i 16ptexten.
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det som 4r mest avgorande f6r hur manga unga som ir utanfor arbete
och studier. Enkiten innehéller inte frigor om férebyggande arbete som
exempelvis insatser som gors inom ramen for skolan. Samtidigt finns
resultat som pekar mot att det stdd som kommunerna erbjuder unga som
varken arbetar eller studerar 4r betydelsefullt.

...men “en vag in”-verksamhet med samordnat stod ar
betydelsefulit

Resultaten visar att den typ av stod som kommunen erbjuder inom sin
“en vig in”-verksamhet idr betydelsefullt f6r hur vanligt det ér att unga

i kommunen inte arbetar eller studerar. Att ha ”en vig in”-verksamhet

ar i sig inte sammankopplat med andelen unga som varken arbetar eller
studerar. Ddremot visar resultaten att de kommuner som har “en vig
in”-verksamhet som erbjuder unga en viss form av st6d inom ramen f6r
denna verksamhet har en ligre andel unga som ér utanfor studier och
arbete. Nidrmare bestimt har kommuner som svarat att de har ”en vig
in”-verksamhet dir unga fir tillging till samordnat stéd fran ett team
med representanter frin olika verksamheter en ligre andel unga som star
utanfor bade arbete och studier jimfért med kommuner som inte har en
vig in”-verksamhet alls eller har “en vig in”-verksamhet utan att erbjuda
samordnat stod.

Gors en ytterligare uppdelning utifrin om kommunerna har beslutat
om en politisk mélsittning som giller for alla unga som varken
arbetar eller studerar si framkommer att samordnat stéd enbart har en
paverkan om sidana mélsittningar finns. For kommuner som saknar en
sidan malsittning paverkar inte tillging till samordnat st6d andelen unga
som varken arbetar eller studerar. Viktigt att podngtera ir att det inte ir
forekomst av politiska malsittningar i sig som verkar vara betydelsefullt.
Att ha politiskt beslutade malsittningar som géller for hela gruppen
samvarierar inte med andelen unga som varken arbetar eller studerar.
Dirtill 4r skillnaderna mellan kommuner som erbjuder och inte erbjuder
samordnat stod forhallandevis sma. Utifrin skattningarna av modellen
kan utldsas att kommuner som ger unga tillgang till samordnat stod
har ungefir en halv procentenhet ligre andel jimfort med de som inte



erbjuder unga sddant sto6d.3® Den genomsnittliga andelen unga som
varken arbetar eller studerar bland de 191 kommuner som ingir i denna
analys ir 8,3 procent.

Vidare undersdks om det finns skillnader mellan hur kommunens
arbete for att minska andelen unga som 4r utanfor arbete och studier
paverkar killar och tjejer. Denna analys visar att forekomst av samordnat
stéd dr sammankopplat med en ligre andel bide bland killar och gjejer.
Diremot ér det enbart f6r killar som vi finner att inverkan av samordnat
stdd varierar med politiskt beslutade malsittningar for unga utanfér
arbete och studier. Dirtill har samordnat stéd en betydligt starkare
paverkan pé andelen killar som varken arbetar eller studerar om politiska
mélsittningar finns. Skattningarna av modellen visar att bland de
kommuner som har politiska mélsittningar for unga som varken arbetar
eller studerar har de som ger unga tillgang till samordnat stod ungefir en
procentenhet ldgre andel killar utanfér arbete och studier jamfort med de
som inte erbjuder unga sadant stod.

Kommunernas arbete kan férklara enbart en liten del av
den totala variationen

For att kunna se hur kommunernas arbete med unga som varken arbetar
eller studerar i sin helhet férklarar lokala variationer i andelen som tillhor
denna grupp beriknas predikterade virden utifrin en modell med flera
variabler.3? I tabell 5.1 redovisas olika berdkningar av P10, P90 och P90/
P10-kvoten for andelen ar 2021. Overst i tabellen redovisas de faktiska
virdena for de 191 kommuner som besvarat enkiten. Sedan redovisas
virden utifrin en modell som kontrollerat f6r enbart strukturella
faktorer. Slutligen redovisas virden som beriknats utifrin en modell med
bide strukturella faktorer och de variabler som miter kommunernas
arbete. Variationen mellan kommunernas andelar minskar nir hinsyn

38 Resultaten for samordnat stod presenteras i rapportens metod- och tabellbilaga. Ovriga
regressionstesultat kan fas vid forfrdgan.
39 De resultat som redovisas bygger pa en regression dir alla variabler som miter kommu-

nens arbete inkluderats. Begrinsas analysen till de variabler som ir statistiskt signifikanta
blir P90/P10-kvoten marginellt hogre (1,544 jimfort med 1,541).
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tas till strukturella faktorer. P90/P10-kvoten sjunker frin 1,69 till 1,54.
Det ir vintat eftersom det redan visats i analysen f6r samtliga kommuner
i tidigare avsnitt. Diremot minskar inte variationen nir 4ven variabler
for kommunernas arbete inkluderas i modellen, utan P90/P10-kvoten

ar fortsatt 1,54. Nir hinsyn tas till kommunernas arbete stiger bide

P10 och P90 ungefir i samma utstrickning och dirmed blir kvoten
densamma. Det innebir att de variabler som miter kommunernas arbete
inte bidrar nimnvirt till att forklara variationen i kommunernas andelar
unga som varken arbetar eller studerar.

Tabell 5.1 P10, P90 och P90/P10-kvot for spridningen i andelen unga
som varken arbetar eller studerar mellan kommuner, 2021.

P10 P90 P90/P10-kvot
Prediktioner med strukturella faktorer 6,66 10,25 1,54
Prediktioner med strukturella faktorer 6,75 10,40 1,54
och kommunens arbete
Faktiska varden 6,20 10,48 1,69
Antal kommuner 191 191 191

Kélla: MUCF:s bearbetningar av data fran SCB.

Avslutande reflektioner

Som férvintat ir kommunens strukturella férutsittningar betydelsefulla
for hur stor andel av kommunens unga som ir utanfér arbete och
studier. I kommuner med hog arbetsléshetsniva och didr manga unga
saknar fullstindig gymnasieutbildning eller 4r utrikes fodda 4ar ocksa
andelen unga som varken arbetar eller studerar hogre. I motsats ir det

i kommuner med storre befolkningsmingd, fler arbetstillfillen inom
ungdomsbranscher och hogre likartithet i stillet mindre vanligt att unga
ar utanfor arbete och studier.

Samtidigt kan en stor del av den kommunala variationen i andelen
unga som varken arbetar eller studerar inte forklaras av strukturella
forutsiteningar. Det kan bero pa att det finns betydande strukturella
faktorer som inte inkluderats i analysen. Men det kan ocksé vara en effeke



av det finns stora skillnader i det arbete som bedrivs pa kommunal niva
for att minska andelen unga som arbetar eller studerar. Hir inryms dels
det arbete som kommunerna bedriver for att forebygga att unga hamnar
utanfor arbete och studier, dels de insatser som gors for att stotta unga
som pa olika sitt redan ir i utanforskap.

Trots det visar analysen pd en svag koppling mellan hur kommunerna
arbetar — mitt utifrn enkitsvaren — for att stétta unga som ir utanfor
arbete och studier och kommunernas andel unga som varken arbetar
eller studerar. Eftersom det 4r svart att mita kommunernas arbete pa ett
precist och heltickande sitt dr detta resultat forvintat. Enkiten miter
inte det férebyggande arbetet som kommunen bedriver — exempelvis
insatser inom skolan eller satsningar som frimjar ungas maende. Den
micter inte heller mer utforlige vilka insatser unga far tillging till inom
ramen for exempelvis "en vig in”-verksamheter. Att finga mer komplexa
och méngfacetterade skillnader i arbetssitt ar svért i en enkitundersok-
ning.

Samtidigt visar resultaten att de kommuner som uppgett att de har
“en vig in”-verksamhet som erbjuder unga samordnat stdd ocksé har en
ligre andel unga som 4r utanfor studier och arbete. Detta giller enbart
i kommuner dir det finns politiskt beslutade mélsittningar som ror
alla unga i malgruppen. Utifran dessa resultat kan konstateras att det 4r
troligt att ett arbetssitt dir unga erbjuds ett mer omfattande stod och
som innebir att insatser riktas mer brett till hela malgruppen ir fram-
gangsrikt. Det dr ocksd méjligt att det som fingas idr att kommunerna
bedriver ett mer strategiskt arbete riktat mot malgruppen. Denna slutsats
stirks av att andra studier — som utifrdn andra typer av analyser — ocksa
konstaterat att kommunernas arbetssitt spelar roll f6r den skillnad i
andelen unga som varken arbetar eller studerar som finns i Sveriges

kommuner (Mellberg m.fl. 2023).
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6. Lokala framgangs-
faktorer och utmaningar

- erfarenheter fran nio kommuner

Kapitlet i korthet

* Unga som varken arbetar eller studerar ir inte en
sjalvklar malgrupp f6r kommunala verksamheter, dessa
utgir ofta frin andra gruppindelningar utifrin kommu-
nens lagstadgade ansvar. Omfattningen och karaktiren av
det stod som erbjuds unga skiljer sig at, sirskilt gillande
unga som ir ildre dn 20 &r och unga som har stort behov
av stod.

* Politiskt beslutade mélsittningar och férankring hos
politiska beslutsfattare ar en framgangsfaktor i arbetet

med unga som varken arbetar eller studerar. Det 6kar
mojligheterna att det avsites tillridckliga resurser och att
arbetet kan bedrivas lingsiktigt. Det 4r dven viktigt att
det finns mandat frin och samsyn kring arbetet bland
chefer pd olika forvaltningar i kommunen.

* Kommunerna ir samstimmiga i att det bland unga
som varken arbetar eller studerar finns en grupp unga
som behdver mer omfattande stod for att ndrma sig
etablering. I intervjuerna lyfts frimst unga som har
psykisk ohilsa och unga med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar.



* Samverkan lyfts aterkommande som en avgorande faktor
for att kunna méta komplexa behov hos malgruppen och
flera kommuner har etablerat olika samverkansplattformar.
Det finns ocksd en samsyn om vilka arbetssitt som ir
framgangsrika i relation till mélgruppen. Arbetet behéver
vara langsiktigt och bygga pa gott bemétande och tillitsfulla
relationer.

* Andra bestandsdelar i ett framgingsrikt arbete for att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar ir
att arbeta med kritiska 6vergdngar mellan skolformer eller
skola och arbetsliv samt att erbjuda olika former av anpassad
utbildning for unga med sirskilda behov. Nigra kommuner
arbetar aktivt med att séka upp unga som inte har kontake
med myndigheter och flera erbjuder férberedande insatser
for unga som behéver extra stdd innan de kan delta i insatser
som fér dem nirmare studier eller arbete.

* Kommunerna méter flera utmaningar. Det kan vara svart
bide att nd berérda unga och att kunna erbjuda dem limp-
liga insatser. Flera kommuner upplever dven att ekonomiska
forutsittningar gor det svért att bygga varaktig verksamhet.

* Andra utmaningar ir kopplade till hur andra aktérer 4r
organiserade och fungerar, det ror sig frimst om Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och psykiatrin. Utmaningarna
r6r bland annat samverkan och upplevda brister i det
stdd som andra aktdrer erbjuder. Kommunerna upplever
exempelvis att de behover komplettera Arbetstérmedlingens
insatser, men ir osikra pd hur mycket de kan géra utan att
konkurrera med upphandlade aktdrer. Andra utmaningar ror
langa koer till psykiatrin samt bristande st6d och anpassning
under skolgingen.



Under varen 2023 intervjuade MUCEF foretridare for nio kommuner.
Syftet var att fa kunskap om hur kommunerna arbetar med unga som
varken arbetar eller studerar och hur de upplever forutsittningarna for
detta arbete. I kapitlet fokuserar vi pa upplevda framgangsfaktorer och
utmaningar i arbetet med malgruppen. Det finns inte utrymme att
redogéra for alla verksamheter och initiativ som de nio kommunerna
berittat om. I diskussionen redovisas [6pande exempel frin de olika
kommunerna. Dessa ska betraktas som ett urval och bara f6r att en
kommun inte nimns i texten innebir det inte att de inte har den typ av
verksamhet som diskuteras.

Diskussionen och slutsatserna i kapitlet baseras pa intervjuer med
sammanlagt 45 personer som representerat olika verksamheter i de
nio kommunerna. Den absoluta merparten av de som intervjuats har
varit kommunala tjidnstepersoner, men antalet intervjuade frin varje
kommun har varierat liksom vilka delar av organisationen de arbetar i.
De kommuner som ingér i undersokningen ir strategiskt utvalda utifrin
en forhoppning om att de, utifrdn sina respektive forutsittningar, ska
kunna dela med sig av goda exempel pi hur man kan arbeta. Kommu-
nerna skiljer sig sett till strukturella faktorer som befolkningsstorlek,
befolkningssammansittning och lokal arbetsmarknad. Figur 6.1 visar de
nio kommunerna och ger en 6versiktlig bild av skillnaderna mellan dem.
For mer utforlig diskussion om hur kommunerna valts ut, vilka som

intervjuats och intervjufrigor, se metod- och tabellbilaga.


https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/11/metod-och-tabellbilaga-for-fokus-23_1.pdf

l * Umed
Solleftea

Upplands Vasby
Hammaré - 3

Jonkdping 4 @, Vimmerby

HeIsingk‘)org % Ronneby

Malmo «

Hammaro

Kommuntyp: Pendlingskommun ndra stérre stad
Andel unga som varken arbetar eller studerar: 7,6 (-)
Befolkningsméngd: 16 820

Helsingborg

Kommuntyp: Stérre stad

Andel unga som varken arbetar eller studerar: 9,2 (+)
Befolkningsméngd: 150 975

Jonkoping

Kommuntyp: Stérre stad

Andel unga som varken arbetar eller studerar: 6,6 (-)
Befolkningsméngd: 145 114

Malmé

Kommuntyp: Storstader

Andel unga som varken arbetar eller studerar: 11,2 (+)
Befolkningsmangd: 357 377

Ronneby

Kommuntyp: Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort
Andel unga som varken arbetar eller studerar: 8,8 (+)
Befolkningsméngd: 29 169

Solleftea

Kommuntyp: Landsbygdskommun

Andel unga som varken arbetar eller studerar: 8,7 (+)
Befolkningsméngd: 18 667

Umea

Kommuntyp: Stérre stad

Andel unga som varken arbetar eller studerar: 6,0 (-)
Befolkningsméangd: 132 235

Upplands Vasby

Kommuntyp: Pendlingskommun néra storstad

Andel unga som varken arbetar eller studerar: 10,5 (+)
Befolkningsméngd: 49 262

Vimmerby

Kommuntyp: Landsbygdskommun

Andel unga som varken arbetar eller studerar: 5,4 (-)
Befolkningsméngd: 15 557

Figur 6.1 Kommuner som ingar i intervjustudien.

Not: Andel unga som varken arbetar eller studerar avser andel bland unga i aldrarna
16-29 ar ar 2021. + eller - visar om andelen ar hogre eller lagre an kommungenom-
snittet. Befolkningsmangd avser antal invanare den 31 december 2022.

Kommunernas arbete med unga som
varken arbetar eller studerar

I intervjuerna framkommer att det bade finns likheter och skillnader

i hur kommunerna arbetar med den heterogena gruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Det dr ocksé tydligt att forutsittningarna
for arbetet skiljer sig beroende pa kommunens storlek och resurser. De

stérre kommunerna i undersokningen har andra férutsittningar att

skapa sirskilda verksamheter f6r unga och erbjuda skriddarsydda insatser



utifran behov. Samtidigt upplevs problem med ”stuprorstink” vara storre
och det kan vara enklare att skapa snabba l6sningar i mindre kommuner.
I intervjuerna framkommer ocksa att andra faktorer paverkar forutsitct-
ningar. En dr om det finns gymnasie- och folkhogskolor i kommunen.
En annan kommunens yta. Att vara en geografiskt stor kommun innebir
sirskilda utmaningar eftersom avstanden kan bli en troskel till att ta sig
till verksamhet och eftersom mycket arbetstid liggs pa resor. En annan
skillnad ar att forutsiteningar till samverkan med andra akedrer, frimst
Arbetsformedlingen och Férsikringskassan, ser olika ut. Bland annat
beroende pa i vilken utstrickning de har lokal nirvaro.

Unga som varken arbetar eller studerar - ingen sjalvklar
malgrupp i kommunal verksamhet

Intervjuerna visar att sjilva benimningen “unga som varken arbetar eller
studerar”, eller férkortningen “uvas”, inte ir en sjilvklar referenspunke

i den kommunala verksamheten. Alla kommuner vi intervjuat bedriver
verksamhet som riktar sig till &tminstone nigon del av gruppen, men det
dr inte alla som anvinder benimningen. Det ir flera som pekar pa att

de i den dagliga verksamheten i stillet forhaller sig till de malgrupper de
moter utifrin en kommunal verksamhetslogik. De pekar da frimst pa
gruppen som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) eller
gruppen unga med forsdrjningsstod. De tjinstepersoner som uppger att
de anvinder sig av benimningen unga som varken arbetar eller studerar
menar att den frimst anvinds av de som arbetar med arbetsmark-
nadsfragor och dr mindre kind i andra delar av organisationen. Nigra
pekar pa att "uvas” frimst anvinds i strategiska sammanhang — sisom

i diskussioner, mélsittningar och policydokument — snarare 4n i den
dagliga verksamheten. Flera reflekterar 6ver att benimningen ir kiind
“uppat” i organisationen. En intervjuad berittar att man i kommunen
borjade prata om unga som varken arbetar eller studerar i samband med
att kommunen fick projektmedel frin Europeiska Socialfonden (ESF) for
att bedriva verksamhet for gruppen. I intervjuerna framkommer ocksd
att forstaelsen av vilka som riknas till gruppen varierar. Nagra berittar att
bendmningen “uvas” frimst anvinds i relation till den grupp unga som
star utanfor, som dr okidnda for myndigheter.



Skillnader i hur kommuner férdelar ansvaret fér
gruppen

I en del av de undersékta kommunerna finns verksamheter som har

unga som varken arbetar eller studerar som uttalad mélgrupp. I andra

av kommunerna finns verksamheter for annan mélgrupp som ar mer
eller mindre 6verlappande med gruppen unga som varken arbetar eller
studerar. Flera av de kommuner vi intervjuat har breda verksamheter som
riktar sig till unga i ett visst aldersspann som inte studerar eller arbetar.

I samtliga kommuner som intervjuats 4r ansvaret for unga som varken
arbetar eller studerar utspritt i organisationen och vanligtvis hanteras
fragor som ror gruppen i mer dn en forvaltning. En huvudanledning
till det 4r att ansvaret for den yngre delen av gruppen som omfattas av
KAA ligger i en annan del av organisationen 4n ansvaret for unga éver 20
ar. I de intervjuade kommunerna syns ett monster dir det kommunala
aktivitetsansvaret ligger under en utbildningsforvaltning medan en
annan del av organisationen, i de flesta fall en arbetsmarknadsavdelning,
har ansvar f6r unga arbetslosa (med och utan forsérjningsstod) over 20
ar. Den senare ir ofta en del av socialférvaltningen och i en del fall en
egen forvaltning. I nigra kommuner 4r ansvaret samlat i samma del av
organisationen eftersom arbetsmarknadsfrigorna ir sorterade under
utbildningsforvaltningen.

De storsta skillnaderna mellan kommunerna finns ocksd i hur de
arbetar med unga som fyllt 20 ar. Flera av kommunerna har sirskilda
verksamheter for unga vuxna, medan denna grupp i andra kommuner
tas om hand inom ramen for kommunens generella arbetsmarknads-
verksamhet. Unga som har f6rs6rjningsstod beskrivs ofta som den
primira malgruppen f6r dessa verksamheter. Samtidigt har merparten
av kommunerna valt att 6ppna upp verksamheten for alla unga vuxna
i ett visst dldersspann. I flera intervjuer berittas att kommunens breda
verksamheter delvis kommit till utifrin ett upplevt behov av att fortsitta
arbeta med unga nir aktivitetsansvaret upphor. En annan grundtanke
hos de som har ”6ppna” verksamheter ir att erbjuda unga utan befintiga
myndighetskontakter en ingang till stod. Samtidigt uttrycker flera
intervjuade att 4ven om det finns en inging for alla unga, sa ir den i



praktiken avsedd f6r unga som behéver mer stéd och inte for de unga
som hittar ritt pa egen hand.

I flera av kommunerna erbjuds en del unga som varken arbetar eller
studerar stdd via samverkansplattformar och projekt som drivs inom
ramen for de lokala samordningsférbunden. I nagra kommuner finns
sirskilda verksamheter som riktar sig till personer med psykisk ohilsa
som stdr langt fran arbetsmarknaden. I de kommuner som intervjuats
finns ocksa strukturer for samordnat stéd uppbyggda med samordnings-
forbundet som plattform. Dessa arbetar inte uteslutande med unga, men
unga ir i flera kommuner en prioriterad grupp for samordnade insatser
inom ramen for dessa strukturer.

Bade likheter och skillnader i kommuners stéd till unga
utanfér

Det finns stora likheter i det stéd de intervjuade kommunerna erbjuder
unga som stir utanfor arbete eller studier. I alla kommuner erbjuds ett
grundutbud bestiende av kartliggning, vigledning, studie- och yrkes-
vigledning och méjlighet att gora praktik. En del kommuner erbjuder
dven ungdomsanstillningar i olika former, ibland innebir dessa arbete

i kombination med studier. Ofta erbjuds unga ocksa stod i att uppritta
och navigera kontakter med andra myndigheter och varden. Intervjuade
i flera kommuner berittar att de erbjuder unga stod i kontakter med
Arbetsférmedlingen — alltifran att sitta med vid méten till hjilp med
aktivitetsrapportering. Likheterna dr storst nir det géller stod till unga
som varken arbetar eller studerar i yngre dldrar som omfattas av KAA.
Det finns storre skillnader nir det géller det stéd som erbjuds unga
vuxna. I ndgra av kommunerna som ingir i undersékningen finns det
breda ingangar for alla unga som behdver stod i sin etableringsprocess
och di erbjuds unga 6ver 20 ar ungefir samma stod som den yngre
gruppen.

Det finns en samsyn kring att manga av de unga kommunerna arbetar
med har ett behov av st6d i vardagen och att det ir en forutsittning for
att en del unga dverhuvudtaget ska kunna ta del av olika insatser. Men i
vilken utstrickning kommunerna har méjlighet att erbjuda unga sadant
stdd varierar. I en del kommuner finns verksamheter som erbjuder



insatser som ar sirskilt riktade mot unga som star lingre ifran arbete

och studier. I dessa verksamheter 4r arbetet inriktat pa att bygga upp
ungas sjilvfortroende och maende och skapa rutiner i vardagen for att pa
sikt mojliggora deltagande i arbetsmarknadsinsatser och inskrivning pa
Arbetsformedlingen. I en del fall erbjuds dven mer handfast stéd, det kan
exempelvis rora sig om att aka buss med unga for att de ska ta sig till ett
vardbesok eller att vara med pa méten.

Samverkan ar en sjalvklarhet, men formerna skiljer sig at
De intervjuade kommunerna delar tydligt utgangspunkten att det finns
ett stort behov av samverkan for att de unga de arbetar med ska fa ett bra
stdd. Men det varierar i vilken grad samverkan sker och pi vilket sitt.
Alla intervjuade beskriver att det forekommer hog grad av samverkan pa
operativ nivd inom kommunen, men graden av formalisering varierar.
Aven graden av samverkan pa strategisk niva varierar, liksom i vilken
omfattning och pa vilket sitt kommunerna samverkar med andra
myndigheter. Flera av kommunerna har byggt upp plattformar med
formaliserade samverkansstrukturer. Det varierar vilka som ingér i dessa.
I Helsingborg finns exempelvis plattformen Ung Helsingborg som

drivs gemensamt av arbetsmarknadsforvaltningen och skol- och fritids-
forvaltningen. I Jonképing finns en samverkansstruktur som 4r knuten
till kommunens handlingsplan fér samverkan kring barn och unga. Dir
deltar bland annat representanter for utbildning, socialtjinst, kultur- och
fritidsforvaltning, hilso- och sjukvérd samt polisen. I Malmé och Umea
finns plattformar som drivs i samverkan med andra aktérer. Ung Malmé,
den ena av dessa, drivs av tvi kommunala férvaltningar och Arbetsfor-
medlingen. Verksamheten bottnar i stadens och myndighetens lokala
overenskommelse. Umeids plattform Ungdomstorget ir ett samarbete
mellan kommunen, Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och regionen
som byggts upp inom samordningsférbundets ramar. Merparten av
kommunerna har dven nagon form av samverkan med civilsamhillesak-
torer. Vanligtvis ror det sig om samarbeten kring arbetsmarknadspolitiska
insatser, frimst att foreningar erbjuder praktik- och arbetstriningsplatser
for unga. En del berittar dven om andra typer av samarbeten. En
kommun har exempelvis bjudit in representanter f6r Svenska kyrkan for



samtal och tematriffar med unga. I Malmé sker samverkan med nitverk
av foreningar inom ramen for uppsokande arbete mot unga som saknar
myndighetskontakter.

Tre typer av framgangsfaktorer

En viktig del i intervjuerna har varit att fa kunskap om hur kommunerna
arbetar for att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar
och att identifiera framgingsfaktorer f6r sadant arbete. I intervjuerna
framkommer att det finns en rad bestandsdelar i ett framgangsrike arbete
och att det gir att prata om framgangsfaktorer av olika slag. I de f6ljande
tre avsnitten beskrivs framgangsfaktorer utifran tre infallsvinklar, vilka
illustreras i figur 6.2 nedan. Inledningsvis beskrivs framgangsfaktorer i
arbetet med att skapa organisatoriska forutsittningar for samverkan och
strategiskt arbete med mélgruppen. Efter det beskrivs arbetssitt, insatser
och verksamheter som kommuner lyfter fram som viktiga bestandsdelar

i det lokala arbetet. Avslutningsvis lyfts framgéngsfaktorer relaterade till
forhéllnings- och arbetssitt gentemot de unga kommunerna arbetar med.

Organisation och
strategiskt arbete

Politiskt beslutade mal och
handlingsplaner

Kunskap om malgruppen
utgdr grunden for arbetet

Insatser och
verksamheter

Arbete for att framja lycka-
de 6vergangar

Anpassad utbildning for
unga med sarskilda behov

Samverkansplattformar for
samordnat stod

Stod for unga Gver 20 ar

Uppsokande verksamhet
for att na alla unga

Forberedande insatser for
att nérma sig arbete och
studier

Forhallningssatt
i arbetet

Satt individens behov i
centrum

Bygg relationer och skapa
tillit

Langsiktighet och talamod
i arbetet

Figur 6.2 Framgangsfaktorer kopplade till kommuners arbete med
ungas som varken arbetar eller studerar.



Organisation och strategiskt arbete
- grundfoérutsattningar for ett
framgangsrikt arbete med malgruppen

Under intervjuerna berittar kommuner om faktorer som frimjar moj-
ligheterna att ha verksamheter och insatser riktade mot unga som varken
arbetar eller studerar. Vad som betonas skiljer sig mellan kommuner,
men det finns en samsyn om en del grundforutsittningar. Det handlar
exempelvis om att det finns stéd och mandat for verksamheterna, att
verksamheter har forutsittningar att vara stabila 6ver tid eller att arbetet
grundas i goda kunskaper om mélgruppens behov.

Politiskt beslutade mal och handlingsplaner

En framgangsfaktor som lyfts i flera intervjuer ir att det finns politiske
beslutade mélsittningar som relaterar till att minska andelen unga som
varken arbetar eller studerar i kommunen. Det ir inte alltid det finns mél
som uttalat ror just denna malgrupp, som tidigare beskrivits 4r det inte
alltid gruppen som helhet som ir en sjilvklar utgangspunke i arbetet.
Diremot berittar flera av kommunerna om tydliga mal som rér delar av
gruppen. Det kan exempelvis vara mal for att minska antalet kommun-
invanare som har ekonomiskt bistind, mal for nivaer pd arbetsloshet eller
for antal unga som gir ut i arbete, mal for ungas hilsa och trygghet eller
for skolnirvaro. Tydliga mél ger verksamheterna en riktning och gor det
mojligt att mita resultat. Flera av de stérre kommunerna beskriver hur
de aktivt arbetar med att formulera, f6lja upp och anpassa kommunens
mél for verksamheterna over tid. I Jonkdpings kommun beskrivs hur

det kopplat till malen for verksamheten gors 16pande uppféljningar av
ungas levnadsvillkor med hjilp av indikatorer inom flera delar av livet

sd som ungas anvindning av alkohol och narkotika, hilsa, skolfrinvaro
eller upplevd trygghet. Flera kommuner uttrycker ocksa att tydligt
formulerade gemensamma mal som f6ljs upp gor det littare att arbeta
tillsammans eftersom alla strivar 4t samma héll. En intervjuad enhetschef
resonerar kring detta:



...det ar ju sa klart ett storre incitament nar jag och [annan
enhetschef] maste prioritera, da prioriterar ju vi sjalvklart det
som vi ocksa foljs upp pa, och det som ar hogst upp pa prio-
riteringslistan fran vara chefer. Och ar det dd gemensamma
punkter, ja, men det ar ju klart att det styr ju oss mot en battre
samverkan, an om det bara ska vara pa eget initiativ.

I flera kommuner fors resonemang om vikten av att chefer inom
kommunernas olika forvaltningar dr delaktiga i beslut och att det finns
en samsyn kring prioriteringar nir verksamheter ska formas. Det beskrivs
som viktigt att det finns en samsyn eftersom verksamheter riktade mot
mélgruppen ofta kriver samverkan mellan olika forvaltningar. Flera
kommuner lyfter ocksa vikten av att det finns samsyn bade mellan chefer
pa olika nivéer i kommunernas organisation och mellan chefer och den
operativa verksamheten. En av de intervjuade berittar exempelvis om
utmaningar som uppstar nir det finns stort engagemang pa operativ
niva att driva utvecklingsarbete och samordna insatser, men dir det utan
mandat fran chefer kan vara svért att gora arbetet legitimt och sikerstilla
att det finns resurser. I intervjuerna framkommer att det ses som
betydelsefullt att arbetet med mélgruppen ir politiskt prioriterat eftersom
det okar mojligheterna for verksamheter att 3 tillrickliga resurser.
Minga kommuner har ocksé formulerat strategidokument eller
handlingsplaner som anger former f6r samverkan. Flera av de storre
kommunerna har haft sidana strategiska dokument under lang tid, i
andra pagar arbetet. I Vimmerby kommun har man nyligen tagit fram
en handlingsplan for arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.
Handlingsplanen har féregitts av en serie workshops dir man samlat
olika nyckelpersoner fran olika férvaltningar samt representanter for
andra akedrer. Planen ses nu som en viktig grund for det fortsatta arbetet.
En formaliserad struktur for samverkan ger stabilitet eftersom samverkan
blir mindre beroende av goda relationer och upparbetade samarbeten



mellan enskilda personer. Det blir ocksa tydligt vem som ska delta i
samverkan och hur ansvar ir férdelat.

En viktig del i att beslutade mél och handlingsplaner lyfts som viktiga
for arbetet med unga som varken arbetar eller studerar 4r att de 6kar
forutsittningarna for stabilitet 6ver tid. En sidan stabilitet lyfts fram som
viktig av flera anledningar. Bland annat eftersom det mojliggér att man
kan utveckla arbetet utifran de erfarenheter man bygger upp. Kommuner
beskriver ocksé hur stabilitet 6ver tid gor att relationer mellan olika
aktorer som deltar i samverkan forbittras. En av de intervjuade beskriver
till exempel hur det inledningsvis "var lite trial and error” men hur
samverkan med andra aktdrer har utvecklats och med tiden hittat de
former de har idag dir man arbetar tillsammans i olika team. "Det ir ju
som ett ganska véloljat maskineri dir alla vet sina roller, vi jobbar bra
tillsammans”, berittar den intervjuade. I en annan kommun resonerar
man kring att det ger stabilitet &ven nir “det svajar” hos nigon av de
aktorer som ingdr, exempelvis for att organisation, budget eller personal
forindras.

Kunskap om malgruppen utgér grunden fér arbetet

I intervjuerna lyfter flera kommuner fram vikten av att verksamheter
och arbetssitt grundas pa kunskap om malgruppen. Flera kommuner for
resonemang kring att arbetet behdver vara evidensbaserat och vikten av
folja upp att ritt insats ges till ritt person. De lyfter ocksa behovet av mer
forskning, exempelvis kring effektiva insatser riktad mot malgruppen,
men dven kring specifika malgrupper si som utrikes fédda kvinnor. Flera
kommuner som har deltagit i intervjuerna har vid olika tillfillen tagit
fram fordjupad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar.
Denna kunskap har bland annat legat till grund for handlingsplaner
eller anvints i samband med uppstart och planering av projeke. I
Upplands Visby har man exempelvis lutat sig pa flera kartliggningar

av malgruppens behov och méjligheterna att skapa kontakt med unga

i utformningen av motesplatsen "Hoppet” som méter manga unga

som stdr relativt langt ifrin studier eller arbete. Ett annat exempel 4r
Helsingborg som genomfért en forstudie om unga som varken arbetar
eller studerar med syfte att skapa en bild av gruppen och dess behov av



samordnat stod, samt att planera for ett samlat och vilfungerande stod
for unga som star infor etablering i arbetslivet.

I nigra av de storre kommunerna finns det analysgrupper som
l6pande foljer malgruppen och verksamheternas resultat i syfte att
forbdttra dessa och kunna sitta in ritt insatser utifrin malgruppens
behov. I sidana grupper kan representanter frin flera olika forvaltningar
eller aktorer ingé for att skapa en gemensam bild. En kommun beréttar
att de har ”en analysgrupp som ir bestiende av personer fran alla parter,
som bidrar med data, sa att vi hela tiden ska bygga var insats och insats-
initiativ pa faktabaserade siffror”. Man resonerar ocksé kring fordelarna
med att samordna si att man f6ljer upp malgruppen pa samma sitt hos
olika aktorer. Ett exempel pa detta ir en storre kommun dir man dndrat
uppfoljningen av de som har ekonomiskt bistind si att det dr méjligt
att se hushall utifran alder som indelningsgrund. De konstaterar att "det
gor ju ocksd att man pratar ett annat sprak och kan se monster och félja
monster, och di kan man littare samarbeta ocks3”.

Insatser och verksamheter -
bestandsdelar i lokalt arbete for att
minska andelen unga som varken arbetar
eller studerar

I intervjuerna berittar kommunerna om en mingd olika initiativ,
satsningar och verksamheter som pa olika sitt dr tinkrta att bidra till

att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar. I en del fall
genom att minska inflddet i gruppen, men i manga fall genom att pa
olika sitt stodja unga att paborja studier eller hitta ut i arbetslivet. I det
hir avsnittet beskrivs sex olika typer av satsningar som i olika former
dterkommer i kommunintervjuerna. De kan ses som olika bestindsdelar i
ett framgangsrikt arbete med malgruppen. Ett mindre antal verksamheter
beskrivs mer ingdende i faktarutor, med en forhoppning att de kan
fungera som inspiration for fler kommuner.



Arbete for att framja lyckade 6vergangar

I flera kommuner gors det arbete som syftar till att stodja och underlitta
for unga vid kritiska dvergingar, exempelvis mellan olika skolformer eller
mellan utbildning och arbete. En del av detta arbete sker inom ramen
for KAA, ddr flera kommuner berittar hur de arbetar med att frimja
overgingen frin grundskolan till gymnasieskolan. Det gors exempelvis
genom att personalen inom KAA redan innan elever slutar nionde klass
tillsammans med skolorna identifierar elever med behov av stéd och pé
olika sitt arbetar med att férbereda for 6vergingen till gymnasieskolan.

I Hammard kommun berittar man att personal inom KAA fungerar
som en link mellan grundskola och gymnasieskola f6r de unga som
bedéms ha behov av st6d vid Gvergangen. Man arbetar exempelvis med
att planera utifran elevens behov med mottagande skola och att koppla
in elevhilsan vid behov. Arbetet kan ocksd innebira att gora studiebesok
med eleven innan skolstart och att vara med vid skolstarten.

Arbetet med att frimja Svergidngar gors dven genom att si fort som
mojligt finga upp och stirka stodet for unga som gér ut grundskolan
men inte har sokt en gymnasieutbildning. Det kan ocksa handla om att
pa ett strukturerat sitt forbereda atergangen fér unga som varit utanfor
studier under en period och ska tillbaka till skolan. En av de intervjuade i
Jonkopings kommun berittar hur man arbetar med att ta fram en metod
som ska anvindas nir en elev ska dteruppta sina studier. Infor skolstart
gors en kartliggning av elevens hela sammanhang — fran det pedagogiska
arbetet till det praktiska och det sociala. Det kan exempelvis handla om
vad eleven gor pa rasterna, hur den tar sig till och fran skolan, hur man
frimjar kamratskap och vem eleven tar kontakt med om situationen
upplevs som svar. Det sker en 6verlimning till den aktuella skolan kring
anpassningar som behovs for att eleven ska fa ett bra aterintrade, ddrefter
arbetar man med stddet under en termin och foljer upp det med elev och
mentor eller ldrare.

Ett annat exempel 4r Helsingborgs satsning pa att underlitta
overgingen frin introduktionsprogram till vuxenutbildning. De
beskriver hur unga som gér sista dret pa programmet sprikintroduktion
moter studievigledare for bide gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Under aret gir eleven over till studier i svenska f6r invandrare (SFI) och



studerar pd vuxenutbildningen, men ir fortsatt inskriven pd gymnasiet.
Detta har varit framgangsrikt eftersom det gor att glappet till fortsatta
studier minskar.

Flera kommuner arbetar ocksa pa olika sitt for att évergangen fran
skola till arbetsliv ska fungera si bra som mojligt. I det arbetet har
flera kommuner identifierat unga med funktionsnedsittningar som en
sarskilt prioriterad malgrupp. Ronneby kommun berittar att de inom
den anpassade gymnasieskolan genom hela utbildningen arbetar med
fokus pa vad unga ska gora efter skolan och forbereder eleverna for ett
sjalvstindigt liv och en anstillning. I Jonkoping arbetar en av KAA-
coacherna som ir arbetsterapeut med att gora arbetsformégebedomningar
och samla in dokumentation kring unga med funktionsnedsittningar
som liser programmet yrkesintroduktion, bland annat under elevernas
arbetsplatsforlagda lirande (APL). Nir eleven ér klar med sista terminen
i trean erbjuds de sommarjobb kommunalt pd halvtid under en
dttaveckorsperiod. Detta f6r att Arbetsformedlingen ska ha méjlighet att
forbereda for nista steg utan att det sker ett glapp mellan olika insatser.
Syftet ar att skapa somlésa dvergingar frin gymnasieskolan till ritt
medansvarig pa Arbetsformedlingen som kan méta behoven. Nagra av
de intervjuade kommunerna arbetar med mélgruppen tillsammans med
Arbetsformedlingen inom ramen fér projektet Samstart.

Anpassad utbildning féor unga med sarskilda behov

Flera kommuner berittar om olika strategier och satsningar for att

skapa anpassade utbildningslosningar fér unga som méter utmaningar
kopplade till sin skolgang. I en del fall handlar det om att skapa alternativ
redan under grund- och gymnasieskola for att skapa bittre forutsice-
ningar for att alla ska kunna fullfélja sina studier. I Jonképings kommun
pagér exempelvis ett arbete med att starta en kommunal resursskola® for
unga som har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. I kommunen
finns sedan tidigare en privat skola som arbetar med malgruppen, men

40En resursskola ir en skola som begrinsar sitt mottagande till elever som behover sirskilt
stdd. Resursskolor ir ofta smd skolenheter som vanligen kidnnetecknas av anpassade
lirmiljéer med smé elevgrupper och hég personaltithet.



behoven av anpassad utbildning riktad mot den gruppen unga 6kar. I
andra fall handlar det om olika verksamheter som skapats for att erbjuda
alternativ f6r unga som avbrutit sina studier.

Flera av de kommuner vi intervjuat berittar att de erbjuder unga
som avbrutit sina gymnasiestudier mojlighet att studera pa folkhdgskola.
Bland dessa finns Hammaré kommun som berittar att de samarbetar
med en folkhégskola som har en uppdragsutbildning som riktar in sig
pa elever som har sirskilt behov av stdd. Undervisningen sker i mindre
grupper och studiemiljén ir anpassad for stérre mojligheter att skirma
av och skapa trygghet. Det har gjort att unga som tidigare varit s kallade
hemmasittare eller unga som upplevt skolmiljon som utmanande pa
grund av neuropsykiatriska diagnoser studerar pa heltid. De beskriver hur
de hittar [6sningar for individen pa plats, i stillet for att reducera antalet
imnen eller gora dagarna kortare:

, , [...] d& har de liksom ett tak pa 16 elever, tror jag, och de

har ett och samma klassrum, man har sin egen plats, man
har skapet i klassrummet, det ar en liten skola, det ar inte sa
mycket ruljangs. Man har skarmar liksom sa att man verkligen
kan skarma av for att det ar manga med NPF, och du kan é&ta
pa din egen plats om du inte ar bekvam att dta ute i matsalen,
sa att ... och du har personal som har ett fantastiskt bemo-
tande och férhallningssatt skulle jag saga. Och det kommer de
valdigt, valdigt langt pa.

Det finns ocksa exempel pd kommuner som erbjuder olika varianter av
anpassad utbildning pa gymnasienivé f6r unga som omfattas av KAA. I
Umed pagar ett projekt med en studieverkstad for de unga som ir yngst
inom KAA. Dir ges de mojlighet att lisa matte, svenska och engelska

pa gymnasienivd kombinerat med olika livskunskapsteman under den
period di de vintar pa intagningar till nationella program. Det ir ett sitt
att undvika att unga blir passiva i de fall vintan pa att dtergd till studier
ir lang.



I andra kommuner berittar man om sirskilda satsningar for en
lite dldre malgrupp. I Malmé och Sollefted arbetar man utifrdn olika
varianter av konceptet ”Second Chance School”41. I bida kommunerna
ror det sig om verksamheter som ir en del av eller arbetar nira vuxen-
utbildningen. Genom dessa erbjuds unga pa olika sitt forstirke stod vid
studier, bland annat i form av tillging till specialpedagog och studie- och
yrkesvigledning.

Samverkansplattformar for samordnat stod

I samtliga kommuner som intervjuats finns nigon form av strukeurer for
samverkan mellan kommuner och andra aktérer i individdrenden. I de
flesta fall ror det sig om strukturer som byggts upp inom ramarna for det
lokala samordningsférbundet. I sin mest grundliggande form handlar
det om att det finns etablerade strukturer fér gemensamma méten dir
representanter for de olika aktdrerna deltar. I kommunerna anvinds dessa
samverkansstrukturer for att hitta vigar framat fér unga som har behov
av stod fran flera olika parter parallellt for att komma framdt. Genom att
hiva sekretessen kring en individ genom ett samtycke fir man en bittre
helhetsbild av personens livssituation och vad som hindrar dem att nirma
sig studier eller arbete. Insatser fran de olika aktorerna kan sedan sittas in
pa ett samordnat sitt. Det finns en samsyn i kommunerna om att det ger
ett mervirde for unga nir arbete kan ske parallellt med exempelvis hilsa,
vigledning eller utredning om arbetsformaga. En av de intervjuade siger;
”ska man fa ta nagon framat, di maste vi samverka, det gir inte annars”.

41 Mer information om vad konceptet innebir finns i separat faktaruta.



SECOND CHANCE SCHOOL,

anpassad utbildning i Malmo

European Association of Second Chance Schools &r ett europeiskt
natverk med syftet att dela god praxis och erfarenheter mellan lander
och stédja inrattandet av nya Second Chance-skolor. I Malmé stad
finns Second Chance School sedan 1999 fér unga mellan 20 och 30 ar
som inte avslutat grundskolan eller gymnasiet och som har behov av
mer stod eller anpassade studier.

Syftet med verksamheten ar att unga som har sarskilda behov kopplat
till utbildning ska komma vidare ut i arbete eller till vidare studier
inom vuxenutbildningen eller pa folkhégskola. Studierna ar inte
CSN-berattigade utan antagningsprocessen gors i samarbete med

en handlaggare inom till exempel socialtjanst, arbetsmarknadsav-
delningen, Arbetsféormedlingen eller Férsakringskassan. Studierna
startas och avslutas kontinuerligt och féljer inte tider for vanliga lasar.

Rektorn for utbildningen berattar att utmaningarna bland de unga
som man moter har férandrats 6ver tid, hon sager "for fem ar sen,
atta ar sen, nar man kom till oss sa saknade man kanske matte eller
svenska, sa, det borjade strula i 8:an ndgon gang, men man tog sig
anda igenom och sd saknade man ett kdrnamne for att komma vidare
[...]1i dag ser vi nar man kommer sa har det borjat i mellanstadiet
liksom, 5:an, 6:an, man saknar alla kdrnéamnen”.



Varje individ har en egen studieplan med egna mal for studier och

de dmnen man laser. Undervisningen sker i sma grupper med hog
personaltathet och tillgang till specialpedagog samt vagledning kring
studier eller arbete. "FOr vi ser ju sen ndr man val kommer till oss, det
ar inte studierna ar inget problem. Vi utfardar betyg pa I6pande band,
det gar jattebra, med ratt forutsattningar”. Studierna varvas med olika
aktiviteter for att skapa relationer, samt med samhallsinformation,
studiebesok eller livskunskap.

Mer information:

* https://malmo.se/Second-Chance-School.html
» https://e2c-europe.org/?page_id=623



https://malmo.se/Second-Chance-School.html
https://e2c-europe.org/?page_id=623

I ndgra av kommunerna ir samverkan mer utbyggd. Ett exempel
ir verksamheten Enter i Jonk6ping. Enter startade som ett projekt av
samordningsforbundet 2012 f6r att skapa forutsittningar att arbeta
tillsammans med de personer som man sig f6ll mellan stolarna. Personal
frin kommunen samlokaliserades med personal frin regionen, Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan med uppdraget att finga upp och stdtta
personer vars behov inte kunde métas av ordinarie verksamhet. Unga ir
en prioriterad malgrupp och hit remitteras personer som inte kan delta i
respektive aktdrs insatser, antingen for att de inte ir redo eller for att de
inte kvalificerar sig for dem. Varje individ fir en handledare men arbetet
sker i team dir samtliga aktdrer ingr. I Umea finns en liknande sam-
verkansyta kring unga som kallas Ungdomstorget. Unga remitteras frin
kommun, region, Arbetsformedling och Forsikringskassa och far tillging
till ett bredare utbud av kompetenser (sa som arbetsterapeut, psykolog
och studiekoordinator) eller insatser for att klargora arbetsforutsittningar.
I Malmé finns samverkansplattformen Ung Malmé dir kommunens
enhet for unga sitter samlokaliserade med flera ungdomshandliggare frin
Arbetsformedlingen. Unga i dldern 16-29 é4r som bedoms ha ett behov
av samverkan och gemensam planering remitteras till verksamheten, men
unga har ocksd mojlighet att sjdlva ta kontakt med verksamheten genom
exempelvis drop-in eller andra kontaktvigar. Verksamheten erbjuder
bland annat kartliggning, coachning, vigledning mot studier eller arbete
samt stod i kontakt med myndigheter och andra aktérer.

Stod for unga 6ver 20 ar

Det kommunala aktivitetsansvaret upphér nir unga fyller 20 ar och

for unga som varken arbetar eller studerar i dldre dldrar finns det inget
lagstadgat krav pd att kommunen ska erbjuda stod och insatser. I prak-
tiken sker detta inda, men i varierande omfattning. I alla de intervjuade
kommunerna fir unga med f6rsérjningsstdd ta del av kommunala
insatser42, diremot skiljer det sig nagot i vilken man andra grupper av
unga som varken arbetar eller studerar erbjuds stéd. Flera kommuner

42F6r denna grupp finns det vanligtvis ocksé ett krav pd deltagande i enlighet med 4 kap.
4§ i Socialtjinstlagen (SFS 2001:453).



erbjuder breda ingangar som ir dppna for alla unga i en viss alder som
behéver stod i sin etableringsprocess.

De kommunala verksamheterna for unga som fyllt 20 &r 4r upp-
byggda pa olika sitt och har olika historik. Flera kommuner har sirskilda
ingangar for unga. I Jonkoping och Upplands Visby arbetar sirskilda
kommunala enheter med unga i dldern 16-24 ér. I Helsingborg och
Malmg finns samverkansplattformarna Ung Helsingborg respektive Ung
Malmé som bada vinder sig till unga i aldern 16-29 ar. I en del kom-
muner finns verksamheter som byggts upp i projektform men dir det
fattats beslut om att verksamheten ska bedrivas vidare i annan form efter
att den externa finansieringen upphort. Ett exempel finns i Hammaré
kommun dir kommunen nyligen fattat beslut om att behélla kirnan i
den organisation som byggts upp inom ramen fér en serie ESF-projekt.
Ett annat exempel finns i Sollefted vars verksamhet UTAS (Unga till
Arbete eller Studier) ocksa startade som ett ESE-projekt. En av de mindre
kommunerna, Vimmerby, har ingen sirskild enhet som arbetar med unga
vuxna men har nyligen infort insatsen “ungdomskoordinator” pa sin
arbetsmarknadsenhet for att svara mot behoven hos unga vuxna.

Dessa verksamheter fungerar ofta som en form av “en vig in” for
unga i betydelsen att de vid behov kan lotsa unga vidare till andra delar
av den kommunala verksamheten eller hjilpa unga med vard- och
myndighetskontakter. I en del fall 4r sjilva verksamheten for unga en
samverkansplattform och en direkt ingang till ett samordnat stod fran
flera aktdrer. Ung Malmé drivs exempelvis i samverkan mellan flera
kommunala forvaltningar och Arbetsformedlingen. I andra kommuner
kan unga som har behov av samordnat st6d frin flera parter lotsas vidare
till plattformar som drivs inom samordningstérbundets ramar.

Uppsokande verksamhet for att na alla unga

Flera kommuner arbetar pd olika sitt med uppsokande arbete for att
komma i kontakt med unga som inte ir kiinda inom kommunernas
egna verksamheter eller hos ngon annan samverkanspart. I minga av

de kommuner som intervjuats finns 6ppna verksamheter som unga kan
soka sig till pa eget initiativ. Det dr vanligt att dessa gjort olika satsningar
for att identifiera och nd ut till unga som behover stéd men som man



inte har kontakt med idag. Bland annat genom att sprida information
om kontaktvigar in till kommunernas verksamheter genom olika digitala
kanaler, sociala medier och annonsering. Flera kommuner beskriver
hur de bade forsoker nd unga direkt, men att det ocksa ar en viktig
framgdngsfaktor att man nar dem indirekt genom anhériga eller vinner.
De berittar ocksé att unga som deltagit i verksamheterna ir viktiga
ambassadorer da de berittar for andra unga nir en verksamhet lyckas
stotta dem i att paborja studier eller arbete pa ett bra sitt.

Utéver satsningar pd att nd ut med information har nigra kommuner
sirskilda verksamheter med syfte att arbeta aktivt med att soka upp
unga som inte ir i kontakt med kommunen eller myndigheter. I Malmo
finns sedan en tid en verksamhet som arbetar uppsokande mot unga
som inte har myndighetskontakter. Arbetet sker i samarbete med ett
brett nitverk av foreningar i olika stadsdelar. I Umed finns verksamheten
Hikikomori“? som ir riktad mot hemmasittande unga och som inte ar
kinda hos kommunen eller andra aktdrer dir man arbetar aktivt med att
exempelvis aktivera, stotta i virdkontakter och erbjuda annat stéd som
flyttar dem nirmare andra verksamheter i kommunen.

43 Hikikomorf 4r ett japanskt begrepp med betydelsen "att dra sig undan” alternativt "den
som stinger sig inne”. Mer information om verksamheten finns i en separat faktaruta.






HIKIKOMORI

en uppsokande verksamhet i Umea kommun

I Umea finns verksamheten Hikikomori* som &r riktad mot hemmasit-
tande unga utan egen forsorjning, som ar i aldern 16-25 ar och som inte
ar kanda hos kommunen eller andra aktérer. Man arbetar uppsékande
mot unga och genom att etablera en relation kan man arbeta vidare med
stdd for att unga ska kunna ta del av andra insatser och narma sig studier
eller arbete.

En av de intervjuade fran Umea berattar om hur tankarna boérjade

kring behovet av att fanga upp unga som de inte moter i sina andra
verksamheter: "...sd kom det in en person som har suttit hemma i sex, sju,
atta ar, och man bérjade fundera pa: "Hur ska vi fanga upp de har?"[...]

vi kommer att behdva varje manniska i arbete eller studier for att klara
kompetensforsoérjningen, och vi vill inte ha utanférskap i Umea, det ar
jatteviktigt”.

Verksamheten startade som ett projekt finansierat av samordningsfor-
bundet, men &r sedan ett antal ar tillbaka en del av kommunens ordinarie
verksamhet. Under de forsta aren arbetade man intensivt med att sprida
information och det gér man fortfarande, men med tiden har verksam-
heten blivit valkidnd. Aven anhériga eller narstdende till unga hér av sig
och personalen arbetar sedan aktivt for att etablera en relation och fa in
den unga i verksamheten.



Verksamheten ar ett forsta steg for dessa unga och erbjuder flera

olika sorters stdd. Man anordnar bland annat fritidsaktiviteter, bade

for individer och gemensamt i grupp. Malet ar att unga under trygga
forutsattningar ska fa trana pa sociala situationer, komma utanfor
hemmet och komma igang med fysisk aktivitet. Kombinerat med
sadana aktiviteter erbjuder man dven stéd som tar unga narmare andra
insatser i kommunen eller hos en annan aktor. Det kan exempelvis vara
vagledning mot studier eller arbete, stédsamtal, stod i vardkontakter
eller stéd nar unga behodver ha kontakt med socialtjanst eller Arbetsfor-
medlingen.

Nu ses Hikikomori som en viktig del i kommunens arbete med KAA och
unga som varken arbetar eller studerar. "Jag tror att det skulle vara
svart att rakna hur mycket samhallsekonomiskt Hikikomori har raddat,
alltsa att vi har haft den har verksamheten fér hemmasittare, har varit
ett helt ovarderligt verktyg i arbetet med KAA".

Mer information:
https://www.umea.se/omsorgochhjalp/familjbarnochungdom/

stodtillbarnochungdom/stodgrupperforbarnochunga/hikikomorifordig-
somarhemmasittande.4.408bf0f717442258a88fdf.html

*Hikikomori ar ett japanskt begrepp med betydelsen "att dra sig undan”
eller "den som stanger sig inne”.


https://www.umea.se/omsorgochhjalp/familjbarnochungdom/stodtillbarnochungdom/stodgrupperforbarnochunga/hikikomorifordigsomarhemmasittande.4.408bf0f717442258a88fdf.html
https://www.umea.se/omsorgochhjalp/familjbarnochungdom/stodtillbarnochungdom/stodgrupperforbarnochunga/hikikomorifordigsomarhemmasittande.4.408bf0f717442258a88fdf.html
https://www.umea.se/omsorgochhjalp/familjbarnochungdom/stodtillbarnochungdom/stodgrupperforbarnochunga/hikikomorifordigsomarhemmasittande.4.408bf0f717442258a88fdf.html

Férberedande insatser fér att ndrma sig arbete och
studier
I flera kommuner finns det sirskilda verksamheter som riktar sig till den
grupp av unga som stér allra lingst ifran studier eller arbete. I Jonkdpings
kommun finns exempelvis verksamheten NOVA och i Malmé verksam-
heten FRAM. Dessa beskrivs ofta som “lagtroskelverksamheter” och
syftet med dem ir att arbeta f6r att fora de unga som moter allra storst
utmaningar nirmare kommunens dvriga arbetsmarknadsinsatser eller
insatser hos exempelvis Arbetsformedlingen. Unga som deltar kan vara
unga som varit hemmasittande, som har psykisk ohilsa som gjort att
de inte kunnat studera eller som haft missbruksproblematik. Milet for
verksamheterna dr att deltagarna gor stegforflyttningar som leder dem
nidrmare andra insatser som leder till studier eller arbete, men kraven pa
att progression ska ske under en viss tid 4r laga eftersom deltagarna ofta
har komplexa utmaningar som behéver hanteras pa vigen dit.

I intervjuerna beskrivs hur deltagare i verksamheterna har tillging
till manga olika kompetenser. Det kan exempelvis handla om coacher,
studie- och yrkesvigledare, arbetsterapeuter, fysioterapeuter och sociono-
mer. [ en del fall finns dven likare och psykolog som kan kopplas in vid
behov. I projektet NOVA i Jonkdpings kommun sker verksamhet i grupp
flera dagar i veckan. Syftet med aktiviteterna ir att ge kunskaper som
forbereder for arbetslivet men ocksd att 6ka deltagarens sjilvkinsla och
mojlighet att sjdlva ta kontroll 6ver sin situation. I ménga verksamheter
ingar gemensamma trivsel- och relationsskapande aktiviteter som en
viktig del. Det kan vara gemensamma frukostar, promenader eller olika
fritidsaktiviteter, men ocksa foreldsningar om dmnen kopplade till hilsa
och vilmaende. Flera kommuner ger exempel pd hur aktiviteter sker i
samverkan med civilsamhillet. Aktiviteterna ger unga majligheter att
bygga relationer bade till de som arbetar i verksamheterna och till andra
deltagare. Det lyfts fram som viktigt eftersom det ger unga méjlighet
att triffa andra som har liknande erfarenheter som de sjilva. I Malmo
arbetar man 4ven med si kallat "Peer Support” dir personer som har egen
erfarenhet av psykisk ohilsa 4r anstillda inom verksamheten och fungerar
som stod och inspiration for deltagarna.



HOPPET

en forberedande insats i Upplands Vasby kommun

I Upplands Vasby kommun finns métesplatsen Hoppet som startades som
projekt av Samordningsférbundet Sollentuna, Upplands Vasby och Sigtuna.
Malgruppen &r unga i aldrarna 16 till 35 ar boende i ndgon av de tre kommu-
nerna som inte arbetar eller studerar och som har ett behov av samordnat
stod. En del av deltagarna remitteras fran exempelvis psykiatrin, men manga
kommer aven till verksamheten sjalva eller genom att anhdriga hér av sig.
Planeringen gors utifran individens behov, med gott om tid och laga krav

pa progression, men med fokus pa att ta sig narmare studier eller arbete.
"Manga ganger ar det sa att vara deltagare inte riktigt vet vad nasta steg ar
och att vi far sitta och utforska det tillsammans [...] Manga har inte liksom
nagonsin varit ute och jobbat, sa bara att utforska det ar ett stort steg”. Pa
Hoppet erbjuds unga motiverande och vagledande samtal, stéd i kontakter
med myndigheter, stdd i att soka arbete, mojlighet att gora studiebesok,
praktik eller arbetstraning.

En stor del av verksamheten ar att man har drop-in flera dagar i veckan.
Drop-in-tiderna gor att det blir enkelt att komma i kontakt med personalen,
jobbcoacher, studie- och yrkesvagledare, budget- och skuldradgivare eller
medarbetare fran myndigheter sa som arbetsférmedlare, utan att boka moten.

Ett annat viktigt syfte med att moétesplatsen ar 6ppen ar att man ska fa
mojlighet att tréffa andra som befinner sig i en liknande situation. Darfor
anordnar man ocksa gruppaktiviteter tillsammans, aktiviteter beslutas genom
ett inflytanderad med unga som deltar i verksamheten. En av de anstallda
berattar: "En del ar for att trana, det ar manga som har social fobi eller som
har suttit hemma valdigt lange. Sa det ar en stor tréning i sig att bara ta sig till
en annan plats, traffa andra personer, ocksa fa landa och tréffa andra i samma
situation.”

Mer information:
+ https://finsamsuvs.se/insatser/hoppet

« https://files.builder.misssite.com/ef/ca/
efca27a3-ccbd-427f-aebb-6aef06d115b7.pdf
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https://files.builder.misssite.com/ef/ca/efca27a3-ccbd-427f-aebb-6aef06d115b7.pdf
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Forhallningssatt i arbetet - langsiktigt
och individcentrerat utifran malgruppens
behov

Det finns en samstimmighet bland kommunerna bade i beskrivningen
av vilka unga som man méter i sina verksamheter och kring behovet

av att arbetet sker utifrin sirskilda férhallningssitt for att det ska

vara framgangsrikt. I merparten av intervjuerna beskrivs en grupp av
unga ddr det dr vanligt med psykisk ohilsa och/eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, och dir de unga ofta har tidigare erfarenheter
av skolmisslyckanden och avbruten skolging. Dir finns ocksd unga med
missbruksproblematik och unga som har varit isolerade och passiva i
hemmet under perioder. I intervjuerna framtrider en grupp unga som
har stora stodbehov och dven behov av inledande sociala och hilsoinrik-
tade insatser for att pa sikt nirma sig arbete eller studier.

Mot bakgrund av att man méter dessa unga lyfter nistan samtliga
kommuner fram flera framgéngsfaktorer som ir kopplade till den
operativa verksamheten och som handlar om férhéllningssittet till de
unga man moter. Det ror sig om vikten av att skapa tillit, goda relationer,
att lata arbetet ta tid och att arbeta med individen i centrum. Sidant
sker i det mellanminskliga moétet med enskilda unga, men ir beroende
av att personal har ritt forutsittningar for arbetet och att verksamheter
dr organiserade pd ett sitt som skapar ritt forutsittningar. Konkret kan
det exempelvis innebira att verksamheter behover vara personalintensiva
eftersom behoven av praktiskt stod ofta dr hoga. Det kan ocksd handla om
att verksamheter behéver forutsittningar att arbeta lingsiktigt och med
laga krav pé progression for de unga som deltar eftersom arbetet tar tid.

Satt individens behov i centrum

Manga intervjuade framhaller vikten av att behoven hos de individer
man moter styr arbetet. Ingen ung persons situation ir den andras lik
och planeringen framét méste goras med den utgingspunkten. Det kan
innebira att det méste finnas tid och méjlighet att utforska behov och
mojliga vigar framat tillsammans, men ocksa att insatser maste anpassas
for att fungera. De kontaktpersoner som unga har inom verksamheterna



miste fungera som spindeln i nitet i relation till andra aktorer, vilket
stiller krav pd kunskap och att det finns former f6r samverkan. Flera
kommuner lyfter fram samverkansforum som syftar till att samordna
insatser frin olika aktdrer runt en enskild individ som mycket viktiga.

Bygg relationer och skapa tillit

Att skapa goda relationer ir en av de framgéngsfaktorer som flera
kommuner lyfter fram som helt central for ett framgangsrike arbete.
Verksamheternas resultat bygger pé att personalen har méjlighet att vinna
fortroende hos de unga som man arbetar med. En god relation skapar
trygghet, drlighet och ger mod att prova nagot som kinns svart. En av de
intervjuade berittar:

Att fa lara kanna, fa fortroende for varandra, att de far inse att
det har ar inte en person som vill slussa mig vidare eller ... ja,
for jag upplever att manga i dag tror inte att det finns hjalp att
fa eller att det finns ingen som vill hjélpa mig. Och star man
da kvar fast de berattar det de berattar, sa ger det sa mycket
for dem.

En annan aspekt av detta som kommunerna lyfter r vikten av att unga
fir méta samma person och inte bollas runt mellan aktorer utan far
”slippa beritta sin historia om och om igen”. Flera av kommunerna
betonar ocksa vikten av att befinna sig i lokaler som kinns trygga och
tillgingliga f6r de unga. En av de intervjuade beridttar att det 4r vikeigt
att lokalen inte kdnns som skola, socialtjinst eller myndighet eftersom
ménga som besoker verksamheten har negativa erfarenheter av tidigare
myndighetskontakter. Mdnga av de unga som kommunerna méter har
olika former av social problematik och kan ha isolerat sig hemma under
perioder. Dirfor dr det viktigt att det dr hemtrevligt och att lokalerna ir
neutrala, enkla och ganska diskreta. Det 6kar chansen att unga kinner sig
trygga och vill komma tillbaka.



Talamod och langsiktighet

Flera kommuner pekar pa vikten av att lata arbetet ta tid som en
framgéngsfaktor. Unga som varken arbetar eller studerar ir en heterogen
grupp och en del av de unga som kommunerna méter har mer komplexa
utmaningar med sig som innebir att man behéver stod inom flera olika
delar av livet. De kan behva ta manga sma steg for att gradvis bygga upp
en livssituation dir utbildning eller arbete kommer att fungera. En av de
som arbetar med dessa unga berittar att 798 procent av dem vi har, har
haft en tuff skolging och har bara, ni vet, misslyckats och misslyckats,
fate kinna sig daliga gng pa gang pa gang, och den kinslan forsoker jag
bryta.” Aven andra intervjuade lyfter att minga av de unga man méter
har tappat tron pa sin férméga och en viktig del i arbetet handlar dérfor
om att f& dem att tro pa sig sjilva.

For unga som ir lingt ifran arbete eller studier kan det ocksa behévas
flera frsok innan man nér en stabil livssituation. Manga kommuner
beskriver darfor hur centralt det 4r att verksamheterna har tillricklig
tid att arbeta med dessa unga och delar med sig av exempel pd hur
langsiktigt arbete till slut ger stabila positiva resultat. For att na dit krivs
bade tid och envishet frin de som arbetar i verksamheterna, men ocksa
forstaelse for arbetet och talamod frin chefer och politiker i kommunen.
Mainga berittar ocksa om vikten av att det finns méjlighet att hélla
kontakten och fortsitta arbeta med unga dven da de pabérjar studier
eller en anstillning. En framgingsfaktor i arbetet 4r att man inte sldpper
de unga direkt utan finns kvar som stod under en tid. Fér manga unga
innebir vigen framat att de méter tillfdlliga motgangar och misslyckan-
den. Sadana situationer kan hanteras bittre genom att st6d finns kvar
under en tid vid 6vergingar.

Kommunerna upplever flera utmaningar

I intervjuerna berittar tjanstepersoner frin de olika kommunerna om
olika utmaningar de méter i sitt arbete med unga som varken arbetar
eller studerar. Vissa av dessa utmaningar ror den egna verksamheten
medan andra handlar om konsekvenser av att stédet till de unga fran
andra delar av samhillet brister, sisom skolan och virden, brister.



Flera svarigheter i kommunens eget arbete
De intervjuade berittar att de méter flera utmaningar i sina verksam-
heter. En grundliggande sidan som beskrivs av flera kommuner ar
svarigheten att na ut till de unga som verksamheten ir till f6r. Ett par
kommuner har en uttalad ambition att na ut till unga som varken arbetar
eller studerar som inte har nigra myndighetskontakter for att skapa
forutsiteningar for att en ny grupp far tillgang till stod. De berittar dock
att vissa grupper dr svéra att nd, bland dessa nimns utrikes fodda tjejer. I
nigra kommuner lyfts ocksa utmaningen att motivera unga i kriminalitet
att ta del av insatser. Dessa ir inte nodvindigtvis svéra att identifiera
(i den mén de omfattas av KAA), men upplevs vara svara att motivera.
En annan utmaning som dterkommer i flera intervjuer handlar om att
det kan vara svért att erbjuda malgruppen meningsfulla aktiviteter.
Detta lyfts framf6r allt av personer som arbetar med KAA och i f6rhal-
lande till de yngsta i gruppen. En av de stérre kommunerna pekar pé att
deras verktygsldda dr otillricklig i forhéllande till unga de moter i KAA

som avbryter sina studier redan i 16—17-arsaldern:

Ja, for de hamnar ju i ett limbo. Det blir en stor utmaning
ocksa for coacherna att mota den gruppen, och framfor allt
foraldrarnas férvantningar. Det kanske har varit jattetufft i
skolan och ungdomarna hoppar av, och sa finns det stora
forhoppningar eller forvantningar pa att nu ska vi gora saker
och fixa aktiviteter som kan vara bra och gynnsamma och
starkande for den malgruppen eller behovsgruppen, och vi
kénner att vi racker inte till, och vi maste ha med omsorgs-
bitarna.

Som citatet visar upplever de att det finns behov av en verksamhet

som erbjuder dagliga aktiviteter och ett socialt sammanhang till denna
grupp, som det idag inte finns méjlighet att erbjuda. Detta upplevs som
frustrerande eftersom man ser att bristen pa aktiviteter bidrar till ohilsa
och gor att unga blir hemmasittande. Aven en av de mindre kommunerna



lyfter att det dr svért att erbjuda aktiviteter f6r unga som omfattas av
KAA. T kommunen ir det en tjinsteperson som ir ansvarig och han
konstaterar att hans majligheter 4r vildigt begrinsade vad giller att
erbjuda det som han vet att stérre kommuner i samma region erbjuder i
form av gruppaktiviteter.

I nagra intervjuer diskuteras dven svérigheter kopplade till att
erbjuda anpassade studieformer. Flera personer pekar pa ett behov av
att erbjuda alternativ till ordinarie utbildningsstrukeurer for den yngre
grupp som omfattas av KAA. I en av kommunerna lyfter en intervjuad
dven att det 4r en utmaning for dem att skollagen inte ir helt tydlig i
relation till om det gér att utforma alternativ f6r unga som avbrutit sina
gymnasiestudier pa introduktionsprogram i de fall det rér sig om en
person som ir behorig for nationella program. De menar att otydligheten
leder till att kommuner tolkar lagstiftningen pé olika sitt vilket i forling-
ningen leder till bristande likvirdighet. I de fall kommunen inte upplever
att de kan skapa lsningar inom ramen fér sina introduktionsprogram ir
det svart att skapa studieinriktade alternativ f6r unga som avbrutit studier
pa nationella program.

I de flesta av de kommuner vi intervjuat finns det verksamheter
som arbetar med unga vuxna dver 20 ér. I flera av dessa ir det antingen
samma verksamhet som dven ansvarar for KAA eller si finns det rutiner
for overlimning. I en kommun lyfts det ddremot som en utmaning
att det inte finns en sjilvklar del av organisationen att limna éver
ansvaret till nir de unga fyller 20. I en del fall dr det majligt att limna
over ansvaret for enskilda unga till samordningsférbundet, men en del
tappar man.

Annu en svarighet som lyfts vid flera intervjutillfillen 4r stupror i
kommunen och att fa till ett gemensamt ansvarstagande i kommunen.
Intervjuade i flera kommuner uttrycker att for att de ska na uc till alla
unga och i nista led ge dem ett bra stdd s krivs att anstillda i alla delar
av den kommunala verksamheten kinner ett ansvar. I flera intervjuer fors
denna typ av resonemang i relation till unga som omfattas av aktivi-
tetsansvaret. Vid nagra intervjutillfillen pekas dven sirskilda delar av
organisationen ut som svira att samverka med — hir nimns bade skolan
och socialtjinsten. I relation till skolan lyfts att det 4r svart att etablera



en dialog kring forebyggande arbete eftersom “den ir sé stor i sig, och
har sitt unika uppdrag”. Pa snarlikt sitt konstateras i en annan intervju
att socialtjinsten ir en stor organisation med ménga verksamheter och
att det kan vara svart att hitta rite site ace fa verksamheterna att bidra till
varandra.

Svart att bygga varaktig verksamhet med
projektfinansiering

I intervjuerna framkommer att det finns en rad fordelar med extern
finansiering for projekt. Det ger en méjlighet att testa nya arbetssitt och
om de visar sig framgingsrika kan de implementeras i ordinarie verksam-
het. En annan fordel med extern finansiering som lyfts i intervjuerna ar
att det skapar forutsittningar att skala upp stodet till unga. Kommunen
kan anstilla mer personal och en stérre budget gor att man kan erbjuda
unga ett storre utbud av aktiviteter. Samtidigt framkommer det i
intervjuerna att externfinansierade projekt ocksa ir férknippade med
flera utmaningar. For flera kommuner 4r eller har det varit en utmaning
att bygga varaktig verksamhet for unga som varken arbetar eller studerar.
De flesta kommuner i var undersokning har drivit eller deltagit i projekt
finansierade av ESF vid dtminstone ett tillfille. I intervjuerna framgar

att det i flera kommuner varit en utmaning att implementera projekt i
ordinarie verksamhetsstruktur nir den externa finansieringen upphor. En
av de intervjuade beskriver utmaningen med externfinansiering sa hir:

, , Det &r ju alltid det, alltsa: ‘Ah, ja, alla vill vara med och massor
med pengar och sa bra och vilka insatser vi kan gora’, och
sen sa: 'Nu ar projekttiden slut sa hur gor vi nu?', ‘Nej, men
alltsa, nej, ... vi far nog prioritera annat nu.’ Ja, sa rinner det ut
i sanden och sa har man haft jatteengagerade medarbetare
som nu ar frustrerade medarbetare for att de inte far goéra

detta som man ju vet ar bra, men det finns inte liksom pengar
till det langre.



Utmaningen att implementera resurstunga projekt efter att extern-
finansiering upphért lyfts dven av andra kommuner. Flera berittar att det
i bista fall handlat om att implementera “en skirva” av projekten i den
ordinarie verksamheten. I linje med detta berittar intervjuade fran flera
av de storre kommunerna att det idag finns en mer restriktiv hallning och
att utgingspunkten ir att man bara driver projekt om det finns utsikter
for att dessa ska kunna implementeras. En intervjuad beskriver det med
orden: “inga tomtebloss, utan mer det som kan bli ngonting av virde
sen”. En annan intervjuad berittar att "nu s siger man ju vildigt mycket
att det maste ligga i linjen, att det inte ska hittas pa ndgonting nytt utan
att ska vi ha projeke sé ska det liksom in i linjen”. I bada fallen handlar
det om att bygga upp verksamhet som det ska finnas forutsittningar att
fortsitta driva med egen finansiering.

Forutsittningarna for externfinansierade projeke skiljer sig delvis
mellan kommuner av olika storlek och det gor 4ven upplevelserna av
utmaningarna med projekt. I nagra av de mindre kommunerna har
merparten av den verksamhet som bedrivits mot unga vuxna skett i
projektform. I en av dessa konstateras under intervjun att insatser till
unga i kommunen mer eller mindre alltid [4r] beroende av extern
finansiering”. I en annan kommun har verksamhet for malgruppen
under de senaste tio dren i princip bestatt av en serie projekt. Efter att det
senaste projektet avslutades har det dock fattats beslut om att fortsitta
driva vidare verksamheten med kommunal finansiering.

Manga beskriver flera utmaningar i samverkan med
andra

Olika former av utmaningar som ir kopplade till samverkan med andra
aktorer aterkommer i intervjuerna. De flesta pekar pa utmaningar i
samverkan med Arbetsformedlingen. I nagra intervjuer nimns dven
Forsikringskassan och regionen, i form av psykiatrin och vardcentraler.
Vissa svarigheter 4r gemensamma for de olika samverkansparterna. Till
dessa hor att hitta kontaktvigar in i andra aktérers organisationer
for att stilla fragor och fora dialog gillande de unga man méter. En del
ndmner ocksé att det dr svart act hitta personer som har majlighet att delta
i olika former av samverkan. Det handlar bade om att fa representanter



utsedda och om att de i nista led ocksé ska ha ritt kompetens och tid att
nirvara vid méten. I intervjuerna nimns ocksa utmaningar som snarare ir
kopplade till det sitt som andra aktorer utfor sitt uppdrag. Till dessa hor
langa koer till psykiatrin och Arbetsformedlingens 6vergang till digitala
tjanster och motesformer.

I flera kommuner kopplas svérigheterna som rér kontakter och
samverkan med de statliga myndigheterna till att dessa inte lingre har
lokala kontor och att det inte finns lokala handliggare som arbetar
mot kommuninvanare. Vid en av intervjuerna konstateras att de statliga
myndigheterna “drar sig undan”. I nistan alla kommuner har man mirke
en tydlig forsimring i forutsittningarna att samverka med Arbetsférmed-
lingen under de senaste dren i sparen av den reformprocess som myn-
digheten genomgitt. Vid flera intervjuer berittar kommunforetridare
om forsimrade relationer och att upparbetade samverkansstrukeurer inte
lingre fungerar i sparen av myndighetens reformation. Flera berittar att
samverkan kring unga som ir inskrivna pa Arbetsformedlingen forsvérats
eftersom det inte finns lokala kontor och handliggare att fora dialog
med, men dven for att myndigheten inte lingre arbetar operative med
unga i samma omfattning.

Nir det giller regionen ir den frimsta utmaningen att det saknas
samverkanspartners under tiden unga stir i ko for att fa vard som
lyfts i intervjuerna. Flera konstaterar att nir unga vl har en vardkontakt
sd fungerar samverkan i individirenden vil. Nagra kommuner lyfter dock
att det kan vara en utmaning att samverka med ett stdrre antal virdcen-
traler. "Det gir inte att samverka med en vérdcentral, [skrattar] utan det
ar ju alla, och vissa har unga vuxna-delar, vissa har inte”, konstaterar en
intervjuad.

En annan utmaning kopplad till samverkan som flera lyfter ror
ansvarsfordelningen mellan kommunen och Arbetsformedlingen
rorande unga som varken arbetar eller studerar. I intervjuerna med flera
kommuner framkommer att det regelbundet uppkommer situationer
dir de ir osikra pa hur mycket de kan arbeta med en ung person utan
att riskera att konkurrera med andra insatser, och i en del fall utan att
dventyra ungas mojlighet till inskrivning och ersittning hos Arbetsfor-
medlingen. En intervjuad, som arbetar med KAA, siger att det ir en



utmaning att Arbetsformedlingen helst inte vill arbeta med unga som
omfattas av aktivitetsansvaret och att han maste vara restriktiv med vad
han siger for att inte unga ska ges ligre prioritet:

, , Liksom och da &r det sa har: ”Ja, men da blir det kommun-

insats”, jag bara: "Fast jag har enstaka samtal med den har
individen for att jag upplever inte att behovet finns”, och

individen sjalv sager att: "Jag vill inte ha mer kontakt an sa,

jag behover inte det.” Och KAA ar ju ingenting ... man kan

inte tvinga sig pa, utan det ar ju ett erbjudande om stod och
vagledning liksom.

En annan person i samma kommun berittar att Arbetsfsrmedlingen inte
heller vill skriva in unga som deltar i en annan kommunal verksamhet
for unga som varken arbetar eller studerar. I bada fallen upplever de att
de inte fatt klara besked frin Arbetsférmedlingen om varfér unga inte
kan vara inskrivna och att beskeden delvis skiljer sig at beroende pa
vilken handliggare de pratar med. I intervjuer med andra kommunfo-
retradare dr det i stillet ridslan for att konkurrera med de aktorer som
Arbetsformedlingen upphandlat som lyfts fram. I de hir kommunerna
erbjuder kommunen visst stdd till unga parallellt med att de ér inskrivna.
Men de intervjuade uttrycker en frustration éver att kommunen inte far
stirka upp med insatser trots att de upplever att det stod som erbjuds av
Arbetsférmedlingen, via fristiende aktérer, dr otillrackligt.

I intervjuerna lyfts dterkommande att Arbetsformedlingens organisa-
tion och rutiner skapar ett behov av kompletterande stéd frin kommu-
nen. Det uttrycks bdde i form av att det finns ett behov av att finnas vid
de ungas sida och guida dem i myndighetens processer. Flera lyfter pa
olika sdtt att de unga de arbetar med inte klarar av att vara sa sjilvgdende
som de forvintas vara. Det handlar d& bide om att ha formaga att
navigera i de digitala systemen och om att kunna uttrycka sina stddbe-
hov. Nagra lyfter ocksa att det dr en utmaning att Arbetsformedlingens
organisation dr uppbyggd pé ett sidant sitt att unga inte far nigon



kontinuitet i sina kontakter utan hela tiden moter nya handliggare. Flera
uttrycker att de ser ett behov av sirskilda ungdomshandliggare. I ndgra
intervjuer lyfts dven att det ér ett problem att det tar ling tid innan unga
far tillgang till insatser efter inskrivning.

En del nimner dven sekretess som en utmaning i samverkan. De
flesta kommuner har utvecklat strukturer och rutiner for inhimtande av
samtycken for att gora det maijligt att lyfta individirenden i samverkan
med Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och regionen. Trots det
uttrycker nagra att sekretess 4r en utmaning. Ett exempel 4r en tjinste-
person som menar att det dr tidsddande att kontakta representanter
for andra myndigheter och tycker att det skulle underlitta att ha
gemensamma system ddr man kan dela information. Sekretess kan dven
upplevas som en utmaning i situationer dir en samtyckesblankett inte r
tillricklig for att 16sa problemet. Ett exempel som ndmns i intervjuerna
dr samverkan som ror minderariga dir fordldrar inte dr villiga att
limna medgivande. En tjinsteperson konstaterar att det "alltid” 4r
forildrarna till de barn de “behéver jobba mest med” som inte skriver
pa medgivandeblanketten. Vid intervjun med en annan kommun lyfts
sekretess som en utmaning i arbetet med att lotsa unga som varken
arbetar eller studerar till ritt stdd. Tjinstepersonen konstaterar att det i
vissa situationer "underlittat om vi [...] fick lov att prata med varandra
for att faktiske finga upp en del av de hir ungdomarna som vi inte fir tag
i”. Hon konstaterar att de flesta unga férmodligen har nagon kontakt,
exempelvis med polisen eller nagon del av socialférvaltningen, men
att sekretessen gor att dessa inte kan dela information med den del av
verksamheten som arbetar med att guida unga till etablering.

Otillganglig psykiatri

En utmaning som lyfts i merparten av intervjuerna ir langa vardkder,
framst till psykiatrin, och att det tar ling tid f6r unga att fa den hjilp och
det stdd de behover. En av de intervjuade konstaterar att varden och dess
vintetider ofta r en storre utmaning for unga eftersom de till skillnad
fran dldre inte har nigra upparbetade vardkontakter och inte fitt nigon
diagnos. Denna vig in 4r f6r manga forknippad med vintetider. I ndgon
kommun upplevs dven dvergingen frin barn- och ungdomspsykiatrin till



vuxenpsykiatrin vara en utmaning eftersom man menar att det uppstar
glapp i samband med 6verlimningen. I intervjuerna framgar att det pa
vissa hall upplevs vara en utmaning att hitta ritt i varden och att unga
som soker vird bollas mellan psykiatrin och primirvérden, vilket medfor
en utdragen process. I en av intervjuerna lyfts ocksa det fria vardvalet som
en utmaning. Hir konstateras att de unga de méter inte har kapacitet att
pa egen hand beta av en lang lista pa vardgivare for att hitta nigon som
har méjlighet att ta emot dem inom &verskdlig tid.

[ intervjuerna lyfts kderna dels i relation till unga som ir i behov av
vard pa grund av psykisk ohilsa, dels i relation till unga som behover
utredas for méjliga funktionsnedsittningar. I bada fallen innebir kéerna,
utdver det lidande det skapar f6r de unga som berérs, att det arbete som
bedrivs av kommunen f6rsvéiras. Nir det giller unga med funktionsned-
sittningar ir en dokumenterad diagnos ibland en f6rutsittning for att
unga ska fa rite till stod.

Skolan brister i stod till unga

I intervjuerna aterkommer dven resonemang om utmaningar kopplade
till skolan och utbildningssystemet. Tjinstepersoner i flera kommuner
berittar att det dr vanligt att unga de méter inte fatt det stdd och
anpassningar de behéver under skolgingen och att de i en del fall fatt en
diagnos forst efter att de limnat skolan. Flera resonerar kring att unga
kommer till insatser med nedbrutet sjilvfortroende och att man maste
borja med att reparera det som skolan orsakat och "bygga upp dem
igen”. I en del intervjuer framfrs dven att skolan priglas av systemfel.
En intervjuad resonerar kring att betygssystemet, och specifikt betyget E,
sldr ut unga pa ett annat sitt 4n tidigare betygsskalor. En annan lyfter det
som ett “kardinalfel” att en femtedel av de unga i varje arskull inte slipps
in pé nationella program.

Svarigheter kopplade till ersattningar

I intervjuerna lyfts ocksd en rad olika former av problematik som ror
ersittningar. Alltifrin svirigheten att ens locka unga att delta i aktiviteter
nir de inte fir ndgon ersittning for det, till att vissa typer av ersittningar
upplevs skapa inlisningseffekter. Det senare lyfts bland annat av en



intervjuad i relation till aktivitetsersittning. Enligt dennes erfarenhet
finns det en ridsla bland unga att forlora sin ersittning, vilket leder till
att de 4r svara att motivera till att delta i rehabiliterande insatser. En
annan intervjuad pekar pa att det ofta kan uppsta glapp nir unga ska rora
sig mellan aktiviteter och dirmed ersdttningssystem. P4 samma tematik
lyfts i en kommun att det for en del unga som varken arbetar eller
studerar finns en forsérjningsproblematik kopplad till studier. Hir lyfts
utmaningen for unga som vill studera men som kanske saknar méjlighet
att fa studiemedel fran CSN. I en intervju lyfts att det upplevs proble-
matiskt att unga inte kan fi aktivitetsersittning for forlingd skolging om
de har betyget E eftersom ersittning bara beviljas till de som helt saknar
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Avslutande reflektioner

De nio kommuner som intervjuats ir valda for att de, utifran sina olika
forutsittningar, ska kunna dela med sig av goda exempel pd kommunalt
arbete med unga som varken arbetar eller studerar. Det ir tydligt att
ménga ir ambitidsa i det stdd som ges till unga. Flera kommuner har
byggt upp langsiktiga verksamheter dir unga med komplexa behov
bemdts pé ett respektfulle sitt och fir individuellt anpassat stod utifrin
sina behov. Intervjuerna ger en bild av bredden i vad som kan inga

som komponenter i kommunalt arbete f6r unga som varken arbetar
eller studerar. Det finns ett grundutbud av insatser och verksamheter
dir kommunerna visar tydliga likheter, men det finns ocksa skillnader

i omfattning och karakeir pa det stod som unga far. Sirskile tydligt dr
det for unga som ir ildre 4dn 20 ar och f6r unga som har stort behov av
stdd for att nidrma sig arbete eller studier. I flera kommuner anvinds
samordningsforbunden som bas for att bygga verksamheter f6r unga
med komplexa stodbehov. Flera erbjuder stéd dven f6r unga dver 20 ar
och nagra har aktivt uppsokande verksamheter for att na ut med stod till
unga som inte har myndighetskontakter.

I intervjuerna berittar kommunerna om framgéngsfaktorer kopplade
till den verksamhet de bedriver. Dessa framgéngsfaktorer speglar i flera
fall resultaten i den enkitundersékning som skickats till kommunerna
och som beskrivits i tidigare kapitel. Enkitresultaten visar exempelvis
att det dr vanligare i kommuner som har politiska malsittningar
som rdr unga som varken arbetar eller studerar att kommunens olika
forvaltningar samverkar i stor utstrickning. Resultaten visar ocksa att det
dr vanligare att kommuner som har politiska mél for unga som varken
arbetar eller studerar har “en vig in”-verksamheter tillgingliga for hela
gruppen eller bedriver uppsokande arbete riktat mot unga som ir éver 20
ar. Aven de kommuner som intervjuats lyfter politiskt beslutade mal och
gemensamma handlingsplaner som viktiga. De skapar férutsittningar for
arbete att bedrivas langsiktigt och med tillrickliga resurser. De ger ocksi
bittre forutsiteningar f6r samverkan, vilket aterkommande lyfts som
avgorande for att kunna méta komplexa behov hos malgruppen.



Men dven de kommuner som intervjuats upplever flera stora
utmaningar i arbetet med st4d till unga som stir utanfor arbete och
studier. De lyfter bland annat fram att delar av mélgruppen ir svar att nd
ut till samt att verktygsladan for att arbeta med delar av méalgruppen inte
alltid ricker till. Aven nir det giller utmaningar finns tydliga paralleller
till resultaten i enkitundersokningen. Flera kommuner diskuterar att
ekonomiska forutsittningar, exempelvis i form av beroende av projekt
for finansiering, gor det svart att bygga varaktig verksamhet. Resultaten
i enkitundersokningen speglar bilden av ekonomiska resurser som ett
hinder. Ett annat tydligt exempel dr de utmaningar som kommunerna
upplever i samverkan med andra aktorer. I enkitunders6kningen uppger
ndstan fyra av tio kommuner att bristande samverkan med externa
aktorer dr ett hinder i stor utstrickning. I bide enkiten och intervjuerna
lyfts svarigheter i samverkan med Arbetsformedlingen som en utmaning,
bland annat kopplat till ett digitalt arbetssitt och franvaro av fysisk nir-
varo i kommunen. Kommunerna upplever ocksi att de i nuliget behéver
komplettera myndighetens insatser, men ir osikra pa hur mycket de kan
gora utan att konkurrera med upphandlade aktorer. Aven utmaningar
kopplade till samverkan med Forsikringskassan och psykiatrin lyfts av
flera kommuner i intervjuerna.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna pa en samstimmighet i bilden
av behoven hos unga som varken arbetar eller studerar och av behoven
av stod frin kommunerna som aktor. Det finns ocksé stora likheter i
de framgangsfaktorer och utmaningar som kommunerna berittar om i
intervjuerna och som lyfts fram i enkitens resultat. Den gemensamma
problembilden innebir att insatser f6r att undanrdja hinder har potential
att forbittra forutsittningarna att stddja unga som varken arbetar eller
studerar — inte bara for enstaka kommuner, utan f6r manga.
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7. Avslutande diskussion

Nistan var tionde ung i aldern 16-29 ar befinner sig utanfér bade arbete
och studier under dtminstone ett ar av sin ungdomstid. For en del 4r
denna livssituation kortvarig medan andra befinner sig i ett langvarigt
utanforskap. En lang tid utanf6r arbete och studier innebir férutom

ett personligt lidande ocksd stora samhillsekonomiska kostnader. Hir
inryms kostnader for det st6d som ges direke till unga, men é4ven stora
langsiktiga samhillskostnader av att personer inte etableras i arbetslivet
utan forblir i utanforskap. Utebliven etablering innebir fortsatta
samhillskostnader for individernas f6rsérjning och ofta 4ven kostnader
for sociala insatser och olika typer av vard. Dirtill uppstir samhillseko-
nomiska kostnader av att personer inte arbetar, nir méjlig produktion
och skatteintikter uteblir. For individen kan tiden i utanfrskap medfora
ensambhet, isolering och forsimrad hilsa.

Det strategiska arbetet med att minska andelen unga som varken
arbetar eller studerar har pagatt i minst tvd decennier. Under denna tid
har kunskapen 6kat om behovet av att olika samhaillsaktorer samverkar —
bade for att kunna erbjuda unga ett samordnat stéd och for att forebygga
att unga alls hamnar utanfor. Aven den faktiska samverkan har i flera
avseenden rort sig i ritt riktning. Det synliggors inte minst vid de inter-
vjuer med kommuner som MUCF genomfért inom ramen for arbetet
med rapporten. I dessa har kommuner berittat hur de samverkar — inom
kommunen och med andra aktdrer — och om de strategiska satsningar de
initierat i syfte att minska andelen unga i utanférskap. Samtidigt star det
klart att det p& samhillsnivd handlar om ett lingsiktigt arbete som n sd
linge bara dr paborjat.

I rapportens inledande beskrivning av malgruppen framgir att
andelen unga som varken arbetar eller studerar minskat under de senaste
aren och ir ligre 4n pa ménga ar. Det 4r en positiv utveckling. Samtidigt
vill MUCEF betona att arbetet for att minska gruppens storlek behover
fortsitta. For de flesta unga 4r 6vergangen fran skolan till arbetslivet
relativt enkel. Det finns dock grupper av unga som upplever stora
utmaningar och méter hinder pa sin vig mot arbetslivet. Det handlar
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frimst om unga med funktionsnedsittningar, unga med psykisk ohilsa
och utrikes fédda unga.

Rapporten visar att andelen unga som varken arbetar eller studerar
skiljer sig mellan Sveriges kommuner och att de skillnader som finns ar
relativt bestindiga 6ver tid. Vara undersokningar visar dven att det finns
en variation i det stod som erbjuds unga som méter utmaningar i sin
etableringsprocess. En viktig forklaring till detta r att kommunernas
lagstadgade ansvar for gruppen ir begrinsat och att delar av det stod
som vissa kommuner erbjuder unga i gruppen ir mer omfattande 4n
vad nuvarande lagstiftning kriver. Frinvaron av reglering inom omradet
innebir ocksa att det finns ett stort utrymme for kommuner att utforma
verksamheter pé olika sitt. I det hir kapitlet ssmmanfattar vi de
viktigaste resultaten fran rapporten och diskuterar de utmaningar MUCF
identifierat mot bakgrund av dessa. I anslutning till dessa presenteras
dven myndighetens bedémningar och forslag. For en sammanstillning av
dessa se nedan.

Sammanstallning av

MUCEF:s forslag

« Ettlangsiktigt uppdrag till MUCF att samordna myndigheter och
stodja aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller
studerar.

« Ett langsiktigt uppdrag till MUCF att vara nationellt kompetens-
centrum i fragor som rér unga som varken arbetar eller studerar.

+ En utredning for att klargéra maojligheterna att erbjuda ekonomisk
ersattning till unga inom KAA.

+ Ett uppdrag till Arbetsférmedlingen att kartldagga behoven hos de
unga som vid inskrivning bedéms vara i behov av sarskilt stéd samt
ta fram ett forslag for hur ett andamalsenligt stod till gruppen bor
vara utformat.

+ Obligatoriska vagledningssamtal for elever vid risk for skolavbrott.



Sammanstaéllning av
MUCF:s bedomningar

+ Det behovs en Gversyn av ansvaret att arbeta med unga 6ver 20 ar
som varken arbetar eller studerar.

« "Envag in"-verksamheter svarar bra mot behoven hos manga unga
som varken arbetar eller studerar men det finns ett behov av att se
over och utveckla nya former for sadan verksamhet.

* Regeringen bor noga folja arbetet med de lokala 6verenskommel-
serna om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommuner
och bor dvervaga att ge Statskontoret i uppdrag att utvardera hur
samverkan utvecklas.

+ Arbetsférmedlingen behéver fortydliga rutinerna kring arbetet med
inskrivna unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

« FoOrutsattningarna fér samverkan inom ramen for lagstiftningen
om finansiell samordning behdover ses dver.

+ Civilsamhallet bor bjudas in att ta en storre roll i samverkan kring
unga som varken arbetar eller studerar.

+ Utbildning vid folkhégskolor fyller en viktig roll for méjligheten att
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fullfélja gymnasiestudier for vissa grupper av unga som varken
arbetar eller studerar och det ar viktigt att Arbetsférmedlingen
fortsatter anvisa deltagare till studiemotiverande folkhégskolekurs.

« Det ar viktigt att fortsatta arbetet med att sakerstalla att unga far
tidigt stod i skolan och att sadant stod inte forloras vid Gvergangar
mellan skolor och skolformer.

+ Signaler om ¢6kad otrygghet i skolan behéver tas pa mycket
stort allvar och det behdvs skyndsamt arbete med insatser mot
krankningar och mobbning i skolan fér att motverka utvecklingen.

+ Det behovs enklare vagar in till halso- och sjukvarden for unga
med psykisk ohalsa och det behdver vara fortsatt prioriterat med
insatser for att sakerstélla att dessa unga far vard.

+ Elevhélsans héalsoframjande och férebyggande arbete for psykisk
halsa bor forstarkas och det bor inforas krav pa personaltillgang
inom denna.
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Samverkan kring unga som varken
arbetar eller studerar ar ingen

sjalvklarhet

Ungas forutsiteningar till etablering och risken for lingvarigt utanforskap
for unga som tidigt hamnar utanf6r arbete och studier har fatt mycket
politisk uppmirksamhet de senaste tvd decennierna. Under denna period
har det tagits fram mycket kunskap och flera satsningar har gjorts for

att stimulera till 6kad samverkan kring gruppen. Trots det pekar vira
underskningar mot att det inte ir en sjdlvklarhet att kommuner bedriver
ett strategiskt arbete for att minska andelen unga som varken arbetar eller
studerar.

I enkiten mits flera aspekter som kan ses som indikationer pa att
sadant arbete pagir — frimst att det finns politiskt beslutade malsitt-
ningar och att det finns en hdg grad av samverkan. Resultaten visar att
relativt fi kommuner (28 procent) har politiskt beslutade malsittningar
som specifikt ror gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Diremot har en klar majoritet av kommunerna (81 procent) beslutade
malsittningar som rér mer avgrinsade men delvis 6verlappande grupper
av unga. Det handlar frimst om unga som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) eller unga med f6rsérjningsstod. I intervjuerna
lyfts politiskt beslutade mélsdttningar som en framgingsfaktor och nagot
som kan bidra till att skapa mandat, ge riktning och frimja samverkan.
Diremot pekar inte intervjuerna entydigt mot att det ir viktigt att
mélsiteningar ir formulerade for hela gruppen av unga utanfér studier
och arbete.

Aven enkitresultaten rérande samverkan kan tolkas som ett tecken
pa varierande grad av strategiskt arbete. De flesta kommuner uppger att
forvaltningar eller enheter i kommunen samverkar i nigon omfattning
gillande unga som varken arbetar eller studerar. Diremot ir det endast
strax over hilften av de svarande kommunerna som uppger att de
samverkar i stor utstrickning. Aven nir det giller samverkan med andra
aktorer syns skillnader mellan kommuner. De flesta samverkar med
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, olika delar av virden, niringsliv
och civilsamhille i nagon utstrickning. Det dr diremot firre kommuner



som har en hog grad av samverkan med andra aktdrer. Det 4r vanligast
att kommuner samverkar med Arbetsférmedlingen eller niringslivet i
stor utstrickning. Det dr mindre vanligt act kommuner uppger att de
samverkar med andra aktdrer i stor utstrickning.

En hog grad av samverkan kan i likhet med politiskt beslutade
mélsdteningar ses som en indikation pa att det pagér ett strategiskt arbete
kring unga som varken arbetar eller studerar i kommunen. Rapportens
resultat stoder ocksd en sidan tolkning utifrin atc det i enkitsvaren gar att
se ett monster av att kommuner som har politiskt beslutade malsittningar
for unga som varken arbetar eller studerar ocksé i hogre utstrickning
samverkar och erbjuder unga ett mer utdkat stéd. Bland kommuner med
beslutade malsittningar 4r det vanligare att erbjuda ”en vig in”-verksam-
het for alla unga och att bedriva uppsokande arbete. Detta ménster pekar
mot att det finns en koppling mellan att ha malsittningar och att arbeta
pa ett sarskilt sdtt med malgruppen. Rapportens resultat visar ocksa att
kommuner som har "en vig in”-verksamhet som erbjuder unga samordnat
stdd tenderar att ha en ligre andel unga som ir utanfor studier och arbete,
men enbart i kommuner dir det finns politiske beslutade mélsittningar.
Det pekar mot att politiska malsittningar i kombination med ett arbets-
sitt ddr unga erbjuds ett mer omfattande stod kan vara framgangsrikt.
Samtidigt bor betonas att frinvaron av politiskt beslutade malsittningar
for unga som varken arbetar eller studerar inte nddvindigtvis innebar att
det inte forekommer strategiskt arbete i en kommun.

Mot bakgrund av rapportens resultat vill MUCF understryka vikten
av fortsatt arbete med att sitta unga som varken arbetar eller studerar péa
dagordningen pé lokal niva. Resultaten pekar mot att det finns ett behov
av fortsatt arbete for att stimulera till samverkan mellan olika aktorer.

Ett mer strategiskt arbete rérande unga som varken arbetar eller studerar
kan antas bidra till att unga far ett bittre stod och att firre unga hamnar
i utanforskap. I MUCEF:s intervjuer med kommuner syns tydliga exempel
pa att strategiskt arbete och samverkan ir positivt for unga som varken
arbetar eller studerar. De intervjuade kommunerna skiljer sig pd manga
sitt men en gemensam nimnare for flera ir att det finns en uttalad
ambition om att skapa béttre forutsittningar for unga att komma till
arbete och studier. Utifrin denna ambition har kommuner identifierat
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problem och hinder och utformat satsningar och insatser utifrin dessa.
Ett exempel pa detta ir att det i flera kommuner bedrivs ett strukturerat
arbete med kritiska 6vergangar i syfte att motverka skolavhopp och 6ka
overgangen till fortsatta studier eller arbetslivet. Ett annat gemensamt
drag ar att flera erbjuder unga tillgang till samordnat stod genom olika
typer av samverkansplattformar. Flera kommuner erbjuder dven olika
typer av s kallade "lagtroskelverksamheter”. I dessa far unga som varken
arbetar eller studerar tillging till insatser av mer forberedande karakeir i
syfte att pa sikt mojliggora stegforflyttningar mot arbete och studier.

MUCEF bedémer att det fortsatt finns ett stort behov av stod och
frimjande arbete for att 6ka samverkan pd lokal niva och ligga en grund
for ett strategiskt arbete i fler kommuner. Mot denna bakgrund féreslar
myndigheten att regeringen ger MUCEF ett langsiktigt uppdrag att sprida
kunskap och frimja samverkan och verksamhetsutveckling.

Ge MUCF ett langsiktigt uppdrag att arbeta for att
minska andelen unga som varken arbetar eller
studerar

MYNDIGHETEN FORESLAR

att regeringen ger Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor ett langsiktigt uppdrag att samordna myndigheter som
arbetar med unga som varken arbetar eller studerar och att stddja
de aktoérer som bidrar till att unga som varken arbetar eller studerar
etablerar sig inom studier och arbete. Uppdraget bor finansieras
med 7,5 miljoner kronor arligen.

MUCEF har sedan 2018 haft ett uppdrag att stédja aktorer som arbetar
i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar
eller studerar.#4 I uppdraget ingér att stodja lokal organisations- och

44 Uppdrag att stddja aktdrer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar,
U2018/00951/UE



verksamhetsutveckling for att skapa forutsittningar for ett tidigt och
samordnat st6d for unga som varken arbetar eller studerar. Inom ramen
for uppdraget har MUCF genomf6rt workshops med ett hundratal
kommuner och samordningsférbund. Konceptet f6r kommuntriffarna
har utvirderats och successivt utvecklats under den tid myndigheten
arbetat med uppdraget.

Myndigheten bedémer att fler kommuner bade har behov av och vill
fa stod i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. Med ett
langsiktigt uppdrag skulle myndigheten under en lingre period kunna
finnas med som process-, metod- och kunskapsstod for lokala akeorer.
MUCEF har ling erfarenhet av att arbeta med fragor som ror unga i
utanférskap och har samlat pa sig mycket kunskap under uppdragets
gang. Dirfor har myndigheten stora mojligheter att fortsitta sprida
kunskap och dela med sig av framgangsrika arbetssitt och metoder i
motet med lokala aktorer. Ect uppdrag till MUCEF skulle dven kunna
fa tydlig koppling till det arbete som bedrivs inom ramen for de lokala
overenskommelserna om samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna.

Sedan 2020 har MUCEF iéven haft ett uppdrag att fungera som sam-
ordnande myndighet i arbetet med att utveckla ett nationellt samordnat
stod till unga som varken arbetar eller studerar.45 Aven hir foreslis
att myndigheten far ett langsiktigt uppdrag. MUCEF ser ett fortsatt
behov av att formalisera och utveckla samverkan mellan de nationella
myndigheter som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar.
Ett langsiktigt uppdrag skulle bidra till att underlitta styrningen och
kunskapsoverforingen mellan bide myndigheter och departement. I det
fortsatta arbetet med nationell samordning ser MUCEF ett behov av att
prioritera dels ett permanent samverkansforum dir berérda myndigheter
triffas kontinuerligt, dels samordnade insatser till kommuner, regioner
och tjdnstepersoner pa myndigheter som arbetar med unga som varken

45 Uppdrag till Arbetsférmedlingen, Delegationen mot segregation, Forsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse att utveckla ett nationellt samordnat st6d
till ungdomar som varken arbetar eller studerar, Ku/2020/01216/CSM.
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arbetar eller studerar. I arbetet bér villkoren f6r unga som har sirskilt
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden sirskilt uppmirksammas.

Sammanfattningsvis ser MUCEF ett behov av att det arbete som inletts
de senaste aren fortsitter och att det skapas forutsittningar for ett mer
langsiktigt arbete. Ett sidant behov har dven identifierats av Delegationen
for unga och nyanlinda till arbete (Dua) som i sitt slutbetinkande (SOU
2023:7) gjorde en bedomning om att regeringen bor 6verviga att ge
MUCEF ett mer langsiktigt uppdrag att arbeta med savil lokalt stod som
nationell samordning. Det finns dven en samsyn bland de myndigheter
som deltar i nationell myndighetssamverkan kring virdet av ett fortsatt
arbete.

Ge MUCF ett uppdrag att fungera som nationellt
kompetenscentrum for fragor som rér unga som
varken arbetar eller studerar.

|
MYNDIGHETEN FORESLAR

att regeringen ger Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor ett langsiktigt uppdrag att fungera som nationellt kompetens-
centrum i frdgor som rér unga som varken arbetar eller studerar.

att regeringen som en del i detta uppdrag ger Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallesfragor ett ansvar att utveckla en webbplats
for kunskaps- och kompetensutveckling som riktar sig till personer
som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar.

Uppdraget bor finansieras med 10 miljoner kronor arligen.

MUCE ser att det finns behov av en héjd ambitionsniva i arbetet med att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar. MUCEF f6reslar
dirfor act myndigheten fir ett langsiktigt uppdrag att fungera som ett
nationellt kompetenscentrum i frigor som ror unga som varken arbetar
eller studerar. Ett sidant uppdrag bor innefatta myndighetens befintliga
uppdrag men samtidigt innebira ett forstirkt uppdrag att tillgingliggora



och sprida kunskap. Ett utokat uppdrag kriver dock att det sker ett
tillskott av resurser.
Ett nationellt kompetenscentrum bér ha i uppgift att

* ansvara for att samordna nationell myndighetssamverkan
* stodja aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar
* samla, tillgingliggora och sprida kunskap.

Idag finns mycket forskning och annan kunskap om unga som varken
arbetar eller studerar och olika insatser som riktar sig till gruppen.
Kunskap och information om mélgruppen dr dock utspridd och i viss
man svartillginglig vilket gor det svart att skapa sig en helhetsbild av
kunskapsliget for personer som arbetar med malgruppen pa savil lokal,
regional som nationell nivd. Det 4r av stor vike att 6ka tillgingligheten
till befintlig kunskap om malgruppen och i synnerhet kunskap om
framgangsrika arbetsmetoder. Inte minst for att de som arbetar med
mélgruppen behéver ha god kunskap om de ungas olika utmaningar
och forutsittningar for att kunna skapa ett individuellt anpassat stdd.
Funktionen som nationellt kompetenscentrum skulle komplettera

de andra uppdrag myndigheten har inom omradet och innebira en
ambitionshéjning i stodet till aktorer som bidrar till att unga som varken
arbetar eller studerar etablerar sig inom studier och arbete.

Ett kompetenscentrum for frigor som ror unga som varken arbetar
eller studerar bor ha ett brett uppdrag att samla, tillgingliggdra och
sprida information och kunskap om unga som varken arbetar eller
studerar. I arbetet med att sprida kunskap och bidra till kompetens-
utveckling skulle en webbplats vara en viktig plattform. MUCF
menar dirfor ate det i uppdraget bor ingé att utveckla och ansvara for
underhallet av en webbplats som samlar forskning, aktuell statistik, goda
exempel och framgingsfaktorer samt internationella erfarenheter av
arbetet med malgruppen. Webbplatsen bor ocksé innehalla information
om nationella myndigheters ansvarsomriden och nationell samverkan.
For savil beslutsfattare som personer som arbetar med malgruppen kan
en webbplats med samlad information och kunskap frin de nationella
aktorerna vara ett viktigt verktyg. Det finns en klar férdel i att personer
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fran olika organisationer fir ta del av samma kunskap och det férvintas
ocksd ge en tydlig samordnad informationskanal for nationella myndig-
heter. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor bér ansvara
for innehéllet pa webbplatsen och de myndigheter som idag ingar i

det nationella samordningsarbetet kring unga som varken arbetar eller
studerar bér bista MUCF med information och kunskap i utvecklingen
och uppdateringen av webbplatsen. I den nationella samordningsgruppen

finns en samsyn om att det finns ett behov av en kunskapsplattform och
att MUCEF boér fa uppdraget att ansvara for en sidan (MUCEF 2021).

Stodet till unga ar mer utbyggt i vissa
kommuner

Resultaten visar ocksé att det stdd som finns att tillga f6r unga som
behaver hjilp i sin etableringsprocess skiljer sig mellan landets kom-
muner. Det dr pa flera stt ett vintat resultat. Dels eftersom tidigare
undersdkningar av hur kommuner arbetar med KAA visat pa skillnader
(Skolinspektionen 2018; SKR 2021a). Dels eftersom det inte finns ett
tydligt uppdrag f6r kommunerna att arbeta med alla unga som varken
arbetar eller studerar, vilket kan forvintas leda till variation. I enkiten
stills fragor om verksamheter dir det finns anledning att anta att det
finns skillnader mellan hur kommunerna arbetar, frimst om kommunen
bedriver uppsékande arbete mot unga Gver 20 ar och om det finns en sa
kallad ”en vig in”-verksamhet i kommunen.

Det kommunala aktivitetsansvaret upphér nir unga fyller 20 ar. En
del kommuner viljer dock att fortsitta bedriva ett uppsékande arbete
gentemot unga dven efter att det lagstadgade ansvaret upphore. I var
undersékning uppger 22 procent av kommunerna att de har sidan
verksamhet. Det pekar mot att andelen kommuner som gor ett sidant
dtagande minskat over tid. I en tidigare kartliggning av KAA som
gjordes av SKR 2021 uppgav 29 procent av kommunerna att de bedrev
ett uppsokande arbete mot unga i dldern 20-25 ar. Det var i sin tur en
minskning jimfért med en tidigare uppf6ljning som gjordes 2016, da 45
procent av kommunerna uppgav att de arbetade uppsokande mot samma
grupp (SKR 2021a).



Majoriteten av kommunerna uppger i var undersdkning att det finns
delar av organisationen som arbetar med unga 6ver 20 4r. Men utifrin
hur frigan ir formulerad gar det inte att utldsa pa vilket sitt och vilka
grupper av unga det handlar om. Men eftersom det for de flesta handlar
om verksamhet som bedrivs inom ordinarie struktur r det troligt att
det frimst ir kommunens arbete med unga inom ramen fér kommunala
arbetsmarknadsinsatser som avses. Det 4r troligt att det ddrmed frimst
ror sig om stod f6r unga som har forsorjningsstdd.

I enkiten undersoker vi 4ven i vilken omfattning unga erbjuds “en vig
in”-verksamhet i Sveriges kommuner. ”En vig in” beskrivs i enkiten som
en gemensam ingang till stéd frin olika aktdrer. Drygt hilften (57 pro-
cent) av kommunerna uppger att de har sidan verksamhet i ndgon form.
Ungefir var tredje kommun (32 procent) har “en vig in”-verksamhet
som rikear sig till alla unga som varken arbetar eller studerar. Bland 6vriga
handlar det om verksamhet som riktar sig till mer avgrinsade grupper,
frimst unga som omfattas av KAA och unga med f6rs6rjningsstod. I
enkiten undersoker vi dven vilken typ av stod som erbjuds inom ramen
for denna verksamhet. Merparten av verksamheterna erbjuder unga hjilp
med att navigera och koordinera olika myndighetskontakter, bide med
kommunala verksamheter och med regionen, Arbetstérmedlingen och
Forsikringskassan. Det ir firre, ungefir hilften av de som uppger att
de har nagon form av “en vig in”, som inom ramen f6r denna ger unga
tillgang till samordnat stdd frin ett team med representanter fran olika
verksamheter. Om vi avgrinsar “en vig in” till dess mer ursprungliga
betydelse — en samlad ingdng till stod dir unga kan mota flera aktorer
samtidigt — kan vi konstatera att sidan verksamhet endast verkar finnas i
ett mindre antal kommuner. Sammantaget 4r det 18 procent av kommu-
nerna (34 kommuner) som uppger att de har en “en vig in”-verksamhet
som riktar sig till alla unga som varken arbetar eller studerar och som ger
unga tillging till samordnat stod.

Sammanfattningsvis finns det skillnader sett till vilken omfattning
kommunerna erbjuder stod till unga som fyllt 20 &r. Resultaten pekar
mot att de flesta kommuner frimst arbetar med de grupper av unga som
varken arbetar eller studerar som de har ett uttalat ansvar for medan en
mindre andel erbjuder unga ett stdd som gar utdver det lagstadgade.
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Dessa skillnader kan antas bottna i savil olika kommunala prioriteringar
och ambitioner som i skilda férutsittningar. Inte minst ekonomiska
sidana. Det finns anledning att anta att de skillnader som beskrivs ovan
delvis dr en konsekvens av brist pa resurser. Nistan hilften av kommu-
nerna uppger i enkdtundersokningen att brist pa ekonomiska resurser ar
ett stort hinder. Oavsett orsakerna till de skillnader som enkitresultaten
visar s dr dessa i sig problematiska eftersom de visar pé en bristande

likvirdighet.

Bristande likvardighet i stédet till unga ar ett
problem

MYNDIGHETEN BEDOMER

att bristen pa likvardighet i stodet till unga som varken arbetar eller
studerar ar problematiskt. Sarskilt de lokala skillnaderna avseende
den grupp som fyllt 20 ar och inte langre omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret ar betydande.

att det finns ett behov av att se 6ver olika mojligheter for att ge en
eller flera aktorer ett utdkat ansvar for att arbeta med unga 6ver 20
ar som varken arbetar eller studerar.

De skillnader som beskrivs ovan innebir i forlingningen att méojligheten
for unga ate fa stod skiljer sig beroende pé vilken kommun de bor i. Var
unders6kning belyser framf6r allt variation sett till om det i kommunen
finns ndgon form av “en vig in”-verksamhet, om unga erbjuds samordnat
stdd och om det bedrivs uppsékande verksamhet. Samtidigt kan tilliggas
att graden av samverkan — som diskuterats i tidigare avsnitt — sannolike
paverkar omfattning och kvalitet pa stodet till unga i en kommun. Det
kan antas att hogre grad av samverkan — bade mellan olika delar av
kommunen och med externa aktdrer — i de flesta fall innebir att unga
far ta del av ett bredare och mer samordnat stod. Var rapport synliggor
sarskilt bristen pa likvirdighet for unga som fyllt 20 ar.



Den samhilleliga ansvarsférdelningen f6r unga som varken arbetar
eller studerar dr komplex. Olika aktorer har ett ansvar for olika delgrup-
per av unga. Ibland har flera aktdrer ett 6verlappande ansvar vilket skapar
behov av samordning av stod och insatser. For vissa grupper av unga
saknas det ocksa ett utpekat ansvar. Det sistndamnda ir en viktig orsak
till att det finns en bristande likvirdighet sett till det stéd unga far i sin
etableringsprocess. Det kommunala aktivitetsansvaret omfattar ett ansvar
att halla sig informerad om och erbjuda insatser till unga som varken
arbetar eller studerar. Nir detta ansvar upphér vid 20 érs alder finns det
ingen samhillsaktdr som Gvertar ett motsvarande ansvar. En del kommu-
ner véljer dock att fortsitta arbeta brett och uppsokande for att finga upp
unga som fyllt 20 ar och inte har nagra befintliga myndighetskontakter.
MUCEF menar att ungas skilda forutsittningar till stod dr problematiske
och att det 4r ohillbart att stédet till vissa grupper av unga 6ver 20 ar
i nulidget bygger pa frivilliga dtaganden fran kommunerna. Utéver att
detta resulterar i att ungas mojligheter skiljer sig at beroende pa vilken
kommun de bor i, s skapar det en sarbarhet eftersom det finns en risk
att stodet forsvinner vid omprioriteringar eller budgetneddragningar.
Myndigheten ser en pataglig risk att stodet till unga i mianga kommuner
kommer att urholkas eller forsvinna nir kommuners ekonomiska situa-
tion nu férsimras med harda prioriteringar och nedskirningar som f6ljd.
Myndighetens enkitundersékning visar att ekonomiska forutsittningar
redan idag upplevs vara ett hinder for ett betydande antal kommuner.
Det ir sannolike att det kommer att bli s& f6r fler framover.

MUCEF har tidigare uppmirksammat behovet av att en utpekad
aktdr har ett uttalat ansvar for att arbeta uppsékande mot unga som
fylle 20 ar (MUCEF 2021, 2022). Myndigheten ser att detta behov
kvarstir och foreslar att en Gversyn gors for att identifiera en eller flera
aktdrer som skulle kunna ges ett utékat ansvar for att sikerstilla att alla
unga som moter hinder i sin etableringsprocess far tillging till stod.

I den nationella myndighetssamverkan har méojligheten att utreda en
forlingning av det kommunala aktivitetsansvaret tidigare varit uppe for
diskussion. En annan méjlighet ir att ge Arbetsformedlingen ett utékat
ansvar. SKR har exempelvis diskuterat méjligheten att utoka uppdraget
om tidig skolsamverkan sa att det 4ven omfattar unga som ingér i det
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kommunala aktivitetsansvaret (SKR 2021a). Aven ett utdkat ansvar for
samordningsforbunden for vissa delar av mélgruppen skulle kunna vara
aktuellt.

Det finns ett behov av breda ingangar fér unga
|

MYNDIGHETEN BEDOMER

att olika former av sa kallad "en vag in"-verksamheter svarar bra

mot behoven hos manga unga som varken arbetar eller studerar.
Forandrade forutsattningar for olika aktérers mojlighet att samverka
innebar dock att det finns ett behov av att se dver och utveckla nya
former for sadan verksamhet.

MUCEF har tidigare pekat pa att sd kallade "en vig in”-verksamheter har
potential att svara mot de komplexa behov som manga unga som varken
arbetar eller studerar har (MUCEF 2019, 2021, 2022). Myndigheten
har i flera omgangar férdelat statsbidrag till sidana verksamheter och
erfarenheten frdn dessa dr att unga far ldttare ate hitea ricc och ate deras
myndighetskontakter underlittas, till exempel genom hjlp att koordi-
nera olika kontakter. "En vig in”-verksamhet skapar ocksa forutsittningar
for samordning av insatser och resurser och dirmed for ett individan-
passat och lingsiktigt stod som utgar frin ett helhetsperspektiv (MUCF
2017). Samtidigt visar tidigare erfarenheter att de satsningar som gjorts
i projektform ofta dr kortvariga och att verksamheten inte integreras i
ordinarie verksamhet (se exempelvis Statskontoret 2019).

Resultaten i rapporten visar att saidana verksamheter i dagsliget finns
i en mindre del av kommunerna. Den bild som framtrader ar vidare
att merparten av de verksamheter som finns drivs och bemannas av
kommuner. Det ir vanligt att dessa hjilper unga med att uppritta och
navigera kontakter med andra aktdrer, men endast i ett fital kommuner
ser det ut att finnas en “en vig in”-verksamhet som ger unga en direkt
ingang till andra aktorer 4an kommunen. MUCF kan utifran de intervjuer
som gjorts med kommuner som erbjuder olika typer av "en vig in”



konstatera att sidana verksamheter innebir enklare vigar till forstarke
stdd. Samtidigt kan konstateras att befintliga strukturer ir av ett
delvis annat slag 4n den ursprungliga idé om ”en vig in” som svenska
diskussioner ofta tagit avstamp i. Utvecklingen mot kommunala
”en vig in”-verksamheter drivs troligtvis till viss del av att de statliga
myndigheterna minskat sin lokala nirvaro och organiserat sig pé andra
sitt. I sammanhanget bor dven nimnas att parallellt med att statliga
myndigheter lagt ner lokala kontor har det startats upp si kallade lokala
servicekontor som drivs av Statens servicecenter. Dessa kan ses som
en form av samlokalisering av statliga myndigheter och erbjuder
enklare hjilp och vigledning i drenden som rér Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.4¢ MUCEF ser
denna samlokalisering som ett bra steg i ritt rikening. Samtidigt bedomer
MUCE att unga som varken arbetar eller studerar ofta har stérre behov
av individuell vigledning och stdd 4n vad Statens servicecenter kan
erbjuda. Ytterligare anstringningar beh6ver dirfor goras for att gruppen
med enkelhet ska hitta ritt i systemen och slippa slussas mellan myndig-
heter.

MUCEF ser fortsatt ett behov av att unga har enkla vigar in till
samordnat stdd frin olika samhillsaktorer. Myndigheten anser dock
att formerna f6r sadan verksamhet behéver ses 6ver mot bakgrund av
de samhillsforindringar som skett. MUCF menar att det beh6vs mer
fordjupad kunskap om bide befintliga verksamheter och om vilka
hinder som eventuellt finns for att bygga upp verksamheter som drivs
gemensamt av flera aktorer. Sddan kunskap ir nédvindig for fortsatta
diskussioner om hur ingingar och st6d for unga bist kan organiseras i
framtiden.

46 P4 en del servicekontor erbjuds dven stdd i kontakter med Migrationsverket.
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Ungas ekonomiska situation kan
hindra deltagande i aktiviteter som
leder till arbete eller studier

Manga unga som varken arbetar eller studerar lever i en ekonomiskt
utsatt situation. Det har konstaterats i tidigare analyser av levnadsvillko-
ren for gruppen®” och framkommer ocksi tydligt i de intervjuer som har
gjorts i arbetet med denna rapport. I flera kommuner beskrivs hur eko-
nomiska utmaningar kan vara ett hinder fér unga pa vigen mot studier
eller arbete. For en ung person som har en ekonomiskt utsatt livssituation
kan det upplevas viktigare att situationen ir stabil och forutsigbar, 4n att
den forbidttras. Om unga upplever att det finns en risk att deltagande i
aktiviteter kommer géra ekonomin oférutsigbar si minskar incitamenten
att ta del av dem, dven om de pa sikt kan leda till en bittre situation. Det
framkommer exempelvis att det kan finnas utmaningar i arbetet kopplat
till unga som har aktivitetsersittning, da det forekommer att unga

blir mindre benigna att delta i rehabiliteringsinsatser om deltagande
uppfattas medfora en risk att de forlorar sin ersittning. Kommunerna
beskriver ocksd hur de méter unga som av olika anledningar inte har
mojlighet att fi studiehjilp fran CSN och att det finns begrinsningar i
mojligheterna att studera for unga som har forsorjningsstdd eller for unga
som har aktivitetsstdd fran Arbetsformedlingen. Det kan innebira att
unga som vill studera véljer att inte géra det eftersom de dé forlorar sin
ersittning. Ett annat exempel pa hinder unga kan méta ir att de inte dr
berittigade till studiehjilp frin CSN om de inte studerar pa heltid vilket
for delar av gruppen kan vara en utmaning (SOU 2018:11).

47 Se exempelvis SOU 2018:11 for en beskrivning av ekonomisk utsatthet bland de unga
som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.



Utred méjligheter att ge ekonomisk ersattning till
unga inom det kommunala aktivitetsansvaret

|
MYNDIGHETEN FORESLAR

att en utredning tillsatts for att klargéra méjligheterna fér kommuner
att erbjuda ekonomisk ersattning till unga som aktivt féljer sin
planering inom ramen fér det kommunala aktivitetsansvaret.

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar konstaterade i
sitt slutbetinkande att det finns skillnader i ekonomiska férutsittningar
for unga att delta i aktiviteter inom KAA och att en del unga avstar fran
att delta av ekonomiska skil. Det kan till exempel vara svért att motivera
unga att delta i aktiviteter nir de inte fir nagon ersittning. Deltagande

i aktiviteter kan ocksa innebira hogre kostnader, exempelvis for trans-
porter och mat, for unga som redan har en ekonomiskt utsatt situation.
Om kostnaderna for unga 6kar nir de deltar i aktiviteter riskerar det att
uppritthélla ett utanférskap i stillet f6r att motverka det. Samordnaren
pekade vidare pa att mdnga kommuner uppger att de vill ge unga
ekonomiskt stod, men att det finns en otydlighet i hur méjligheterna ser
ut. Mot den bakgrunden lades ett forslag om att tillsitta en utredning om
kommunernas juridiska férutsittningar att erbjuda ekonomisk ersittning
till ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (SOU
2018:11).

Aven SKR har i kartliggningar av kommunernas verksamhet inom
ramen for det kommunala aktivitetsansvaret identifierat utvecklingsbehov
kopplat till majligheterna att erbjuda ekonomisk ersittning till unga
som deltar i aktiviteter (SKR 2021a). En enkit som skickades ut till
landets kommuner 2021 visade att manga kommuner ger nagon form av
ekonomisk ersittning eller annan typ av praktiskt stéd f6r att underldtta
for ungdomar att delta och tillgodogora sig aktiviteter. Ersittningen kan
till exempel ges for resor till och frin aktiviteter eller f6r méltider. I flera
kommuner kan unga bara delta i aktiviteter om de sjilva eller deras vird-
nadshavare kan finansiera resor eller mat. En ligre andel av kommunerna
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betalar ut en direkt ekonomisk ersittning for att motivera ungdomar att
delta i aktiviteter, bland annat eftersom de till skillnad mot ungdomar i
gymnasieskolan inte har nagot studiebidrag. SKR tillstyrkte det forslag
som limnats av Samordnaren och papekar att det bor vara mojligt ate ge
en ersittning till ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret for
att motivera och mojliggora deltagande i aktiviteter.

En nationell bedémning kring vad som 4r majligt skulle ocksd
kunna o6ka likvirdigheten f6r unga. Bade den enkit som genomfordes
av Samordnaren bland kommuner och den som SKR gjorde 2021
visade till exempel att fyra av tio kommuner erbjéd unga ersittning
for transporter. Men Samordnarens enkit visar ocksa att en lika stor
andel inte hade en ersittning trots att de sag ett behov av den hos unga
(SOU 2018:11). SKR:s enkit visar ocksd att ersittningar for resor och
maltider 4r vanligare i storstider och i storstadsnira kommuner, medan
de 4r minst vanliga i mindre stider/titorter och i landsbygdskommuner
(SKR 2021a). Det innebir att deltagandet i aktiviteter blir beroende av
mojligheterna for unga att sjilva bekosta resor.

Manga utmaningar i samverkan kring
unga

Samverkan mellan olika aktérer 4r i ménga fall en forutsittning for ate
unga som varken arbetar eller studerar ska kunna fa sina behov av stéd
tillgodosedda. Rapporten visar att det finns skillnader sett till i vilken
omfattning kommuner samverkar med olika externa aktérer. De flesta
samverkar i nagon utstrickning med centrala aktorer som Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och olika delar av virden. Diremot ir det
bara drygt hilften av kommunerna som uppger att de samverkar med
Arbetsformedlingen i stor utstrickning, och @n firre som samverkar med
ovriga aktorer i stor utstrickning. Virt att notera dr dven att drygt var
tionde kommun uppger att de inte alls samverkar med dessa aktérer.
Det ir inte sjdlvklart att en lig grad av samverkan behéver vara ett
hinder f6r kommunerna. Det dr méjligt att den samverkan som faktisk
sker svarar mot kommunernas behov. Enkitsvaren visar dock att det dr
nistan fyra av tio kommuner som i stor utstrickning upplever bristande



samverkan med externa aktorer som ett hinder i deras arbete for att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar. Dirtill upplevs
bristande samverkan som ett storre hinder bland de kommuner som idag
samverkar med fi externa aktorer. Sammantaget indikerar dessa resultat
att det finns behov av utokad samverkan.

Béde i enkitens fritextsvar och i intervjuerna med kommuner
framkommer att kommunerna upplever utmaningar i samverkan med
externa aktorer. Dessa ror bade strategisk och operativ samverkan.

Det handlar exempelvis om svérigheter att hitta representanter till
samverkansméten och att komma i kontake med handliggare for att fora
dialog rérande individirenden. I relation till virden lyfts sarskilt att langa
koer 4r en utmaning eftersom det drjer innan unga far en virdkontakt.
I relation till de statliga myndigheterna ar de upplevda svarigheterna ofta
kopplade till forindrade arbetsprocesser och att handliggning av 4renden
inte nodvindigtvis gors av lokalt baserade handliggare.

I vira undersokningar 4r det framfor allt utmaningar som ror
Arbetsformedlingen som dterkommer. I enkitens fritextsvar och
intervjuer framfor kommunféretridare att forutsictningarna till
samverkan forsimrats i spiren av Arbetsformedlingens reformering. Aven
myndighetens formaga att mota unga arbetssdkandes behov upplevs
ha forsimrats till f6ljd av dels dvergingen till digitala mé6ten, dels att
ansvaret for insatser flyttats till upphandlade leverantorer. Det senare
upplevs ha forsvarat forutsittningarna till samverkan kring unga som
ocksi fir stod av kommunen och upplevs vara ett hinder for kommunen
att ge kompletterande stod.

Att férutsittningarna till samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner upplevs ha férsimrats har tidigare framkommit i andra
undersékningar (SKR 2022b; SOU 2023:7). Delegationen f6r unga och
nyanlinda till arbete (Dua) kartlade under perioden 2015-2022 arligen
kommunernas upplevelser av samverkan med Arbetsformedlingen.

Dessa underskningar visade initialt att kommunerna var néjda med
samverkan och att den upplevdes ge resultat. Efter 2019 syns ddremot
en kraftig minskning av samverkans omfattning, framfér allt avseende
operativ samverkan. I 2021 érs undersékning uppgav dtta av tio
kommuner att samverkan med Arbetsférmedlingen i hdg grad paverkats
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av myndighetens omorganisering (SOU 2023:7). Liknande resultat syns
i enkitundersckningar som Sveriges kommuner och regioner (SKR)
gjort. I SKR:s senaste uppfoljning framgér att det 4r vanligare med god
samverkan pd strategisk nivd. Nir det giller operativ samverkan gillande
enskilda personirenden ir det bara var fjirde kommun som uppfattar att
Arbetsférmedlingens resurser ar tillrickliga (SKR 2022b).

Den negativa utveckling som syns i flera unders6kningar bottnar i
att Arbetsformedlingen genomgatt en stor forindringsprocess de senaste
dren. 2018 fattade riksdagen beslut om en budget som innebar att
anslagen till myndigheten sinktes kraftigt. Som en f6ljd av detta fattade
myndigheten beslut om att ligga ner ett stort antal lokala kontor och
varsla personal (Publikt 2023). Strax direfter fick Arbetsférmedlingen
ett uppdrag av regeringen att forbereda for att reformera verksamheten i
grunden. I korthet innebir reformen att arbetet med att rusta och matcha
inskrivna arbetslosa flyttas fran myndighetens personal till upphandlade
fristiende aktorer. Denna forindring har i grunden f6rindrat forutsitt-
ningarna till operativ samverkan.

Félj upp hur arbetet med lokala 6verenskommelser
utvecklas

|
MYNDIGHETEN BEDOMER

att regeringen noga bor folja hur arbetet med de lokala 6verenskom-
melserna fortskrider och att samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner utvecklas i ratt riktning.

att regeringen bor 6vervaga att ge Statskontoret i uppdrag att
utvardera hur samverkan utvecklas.

Det finns samtidigt en rad indikationer pa att forutsittningarna for
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommuner forbittrats och
att utvecklingen gir i en positiv riktning. Sedan 2022 har Arbetsfor-
medlingen ett uppdrag att samverka med kommuner inskrivet i sin



instruktions. Vidare har myndigheten under perioden 2022-2023 i
nira samverkan med Dua och SKR genomf6rt ett arbete med att teckna
en ny omgang dverenskommelser om samverkan pé lokal niva. Varen
2023 hade 261 kommuner tecknat en aktuell 6verenskommelse med
Arbetsformedlingen (Arbetsformedlingen 2023b). I en enkitundersok-
ning som Arbetsférmedlingen genomfort i borjan av dret framgér att
ménga kommuner upplever att det finns en intention att samarbeta hos
myndigheten och att arbetet med de nya 6verenskommelserna ses som en
nystart. Samtidigt framgar att den operativa samverkan fortsatt upplevs
vara en utmaning (ibid.). Med anledning av det drar Arbetsférmedlingen
slutsatsen att olika delar av den operativa samverkan ir ett omrade som
myndigheten fortsatt behéver prioritera och félja upp. MUCEF delar
denna bedomning och vill understryka att det 4r viktigt att regeringen
fortsatt ger Arbetsfrmedlingen tydliga signaler om att prioritera
samverkan. MUCEF vill dven betona att det 4r viktigt att f6lja upp att det
fortsatta samverkansarbetet far avsedda resultat, inte minst i de delar som
ror operativ samverkan. Dua foreslog i sitt slutbetinkande att regeringen
bor ge Statskontoret i uppdrag att utvirdera hur samverkan utvecklas.
MUCE delar uppfattningen att det finns ett behov av en extern uppfolj-
ning av arbetet och att Statskontoret skulle vara en limplig akedr for ett
sadant uppdrag.

48 Forordning (2022:811) med instruktion f6r Arbetsformedlingen, 14 §.
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Det finns ett behov av fungerande samverkan
kring unga som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret

|
MYNDIGHETEN BEDOMER

att Arbetsférmedlingen bor ta fram interna riktlinjer som fortydligar
hur myndigheten ska arbeta med de unga som ar inskrivna som
arbetslésa och som samtidigt omfattas av det kommunala aktivitets-
ansvaret.

I intervjuerna vi genomfért lyfts dven att det finns utmaningar i relation
till samverkan och ansvarsfordelning mellan Arbetsf6rmedlingen och
kommunerna nir det giller unga som omfattas av KAA. Det handlar
bidde om kommuner som upplever det som problematiskt att Arbets-
formedlingen anser att det uteslutande 4r kommunen som ska ansvara
for insatser till denna grupp och om kommuner som upplever det som
problematiskt att de inte kan erbjuda kompletterande insatser f6r unga
som fir stod av upphandlade aktdrer. Framfor allt den frstnimnda pro-
blematiken ir vird att uppmirksamma. Aven om huvudfokus i arbetet
med unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret bor vara att
maélgruppen fullfsljer sina gymnasiestudier 4r det problematiskt om unga
inte ges tillgang till st6d fran Arbetsformedlingen. For en del unga som
omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret dr det akeuellt att skriva in
sig pd Arbetsformedlingen och da bér inte det kommunala stodet vara
ett hinder for att fi tillgang till stdd och insatser. For att denna grupp av
unga ska fa ett sammanhallet stod finns det ocksa ett behov av samverkan
mellan kommunen och Arbetsférmedlingen. Fér att sikerstilla att unga
som omfattas av KAA fir ta del av stdd och behandlas pé ett likvirdigt
satt i hela landet ser MUCE ett behov av att Arbetsformedlingen tar fram
interna rikdlinjer for arbetet med denna grupp.



Stark forutsattningarna till samverkan i lokala
samordningsférbund

|
MYNDIGHETEN BEDOMER

att det finns ett behov av en bred éversyn av forutsattningarna for
samverkan inom ramen for lagstiftningen om finansiell samordning.

I merparten av de kommuner som MUCEF intervjuat idr de lokala

samordningsforbunden en viktig aktdr i arbetet med att minska andelen

unga som varken arbetar eller studerar. I de flesta intervjuer framkom

att det inom samordningsforbundets ramar fanns uppbyggda strukturer

for samverkan rérande individirenden. I en del fall handlade det om

dterkommande méten dir olika akeorer kunde lyfta drenden. I andra fall

om personal som var samlokaliserade och arbetade tillsammans i team

for att erbjuda individer ett samordnat stod. I flera kommuner fanns det

ocksa projekt som riktade sig till personer som har ett behov av forbere-

dande insatser for att kunna nirma sig arbete och studier. 167 I

Den statistik som rapporteras pa nationell niva for samordnings-
forbundens samlade insatser stirker bilden att samordningsférbunden
ar viktiga for unga som varken arbetar eller studerar. Unga utgér en
betydande del av de som deltar i olika former av individinriktade insatser.
2022 var nistan fyra av tio deltagare unga under 30 ar (Férsikringskassan
2023). Unga med aktivitetsersittning och unga med funktionsnedsitt-
ningar var dven sirskilt prioriterade i ett antal insatser (Arbetsformed-
lingen & Forsikringskassan 2023).

Samtidigt framkom i intervjuerna att det fanns utmaningar och vid
flera tillfillen lyftes svarigheter kopplade till operativ samverkan som
uppstatt i sparen av de statliga myndigheternas omorganisation och
forindrade uppdrag. Mer konkret kunde det handla om svarigheter att
bibehélla uppbyggda samverkansmodeller i ett lige da Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen inte lingre kan vara med och bemanna ett
samverkansteam som tidigare byggt pé att anstillda fran flera aktorer
arbetar tillsammans. Denna utveckling har ocksi uppmirksammats av
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Inspektionen for Socialférsikringen (ISF) som gjort en storre uppfoljning
av samordningsforbundens insatser och dess effekter. ISF konstaterar,
utifrdn intervjuer med representanter frin samordningsférbund, att det
finns en utbredd uppfattning om att de statliga myndigheternas vilja och
formaga minskat vad giller att bidra med medarbetare som kan delta i
samverkan (ISF 2019, 2023).

Flera aktdrer har konstaterat att det finns ett behov av att se 6ver
formerna for samverkan i samordningsférbunden. Infor reformeringen
av Arbetstérmedlingen pekade myndigheten i sitt underlag pa att det
ar troligt att det i framtiden inte kommer att vara majligt att ha repre-
sentation i samordningsférbunden pa samma sitt. De lyfte dven att det
finns ett behov av sammanslagningar av forbund. Mot denna bakgrund
limnade Arbetsférmedlingen en rekommendation om att myndigheten
tillsammans med Férsikringskassan ska utreda dndamélsenliga samver-
kansformer (Arbetsformedlingen 2019). Aven SKR delar bilden att det
behdvs en oversyn av lagstiftningen om finansiell samordning (SKR
2021b). SKR har ocks3, till skillnad frin Arbetsférmedlingen, efterlyst att
dven regionala och lokala aktorer ska bjudas in att delta i arbetet med en
sidan oversyn. I en skrivelse argumenterar de for att det finns ett behov
av en 6versyn bade mot bakgrund av de utmaningar som beskrivits ovan
och utifran att det finns ett behov av att sikerstilla att fler personer far
ta del av insatser. I skrivelsen lyfter SKR dven att det finns ett behov av
en uppdaterad kartliggning av mélgruppen for finansiell samordning.
MUCE delar uppfattningen att det finns ett behov av en bred dversyn
av forutsiteningarna till samverkan i samordningstérbunden. Béade for
att sikerstilla fortsatt mojlighet for operativ samverkan och for att skapa
forutsiteningar for att fler personer far méjlighet att ta del av samordnat
stod.



Sakerstall ett andamalsenligt stod till
unga arbetslésa med mer omfattande
stodbehov

I rapporten framkommer dven att det finns en utbredd uppfattning
bland kommunala f6retrddare att Arbetsformedlingens stod till unga

som varken arbetar eller studerar 4r otillrickligt. En aterkommande
aspekt som lyfts i vira undersokningar ir att en del unga har svart att

pa egen hand hantera sina kontakter med Arbetsférmedlingen och att
leva upp till de krav som myndigheten stiller f6r fortsatt inskrivning.
Dirfor forekommer det att kommuner hjilper unga med inskrivning

och aktivitetsrapportering. I en del fall férekommer det dven att
tjanstepersoner frin kommunen ger unga stod genom att sitta med under
moten. Detta behov ir delvis en foljd av Arbetsformedlingens férindrade
arbetssitt som dels innebir att digitala méten dr norm, dels att det saknas
en utpekad handliggare som ger unga kontinuitet i sina kontakter. En
annan aspekt som ocksd lyfts i vira undersdkningar 4r att stodet frin

de leverantérer som Arbetsformedlingen upphandlat inte upplevs vara
tillrdckligt for att svara mot behoven hos de unga som kommunerna
moter i sina verksamheter.

Den bild som framtrider i rapporten ir i linje med vad som
framkommit i tidigare undersékningar. I SKR:s senaste undersékning
(SKR 2022b) uppgav 93 procent av kommunerna att de gav stod till
arbetslosa som egentligen dr Arbetsformedlingens uppdrag. I detta ingick
bland annat att hjélpa till att hantera kontakter med myndigheten och
tolka beslut. I SKR:s undersokning framgér dven att det finns en utbredd
uppfattning bland kommunala f6retridare att Arbetsformedlingens lokala
nirvaro ir otillricklig. Firre 4n var femte kommun (17 procent) uppger
att Arbetsformedlingens lokala nirvaro idr indamalsenlig for att tillgodose
behovet av stéd bland de arbetslosa i kommunen. Detta upplevs i sin tur
leda till en 6verviltring av ansvar pA kommunerna som gir in och ger
st6d till arbetslosa som egentligen 4r Arbetsformedlingens ansvar.

MUCF menar att kommunernas upplevelse att Arbetsfsrmedlingens
stdd och insatser ir otillrickliga sett till behoven hos en del unga behéver
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tas pa allvar. Vira undersékningar pekar mot att en del kommuner
idag p4 olika sitt kompletterar Arbetsférmedlingens st6d. MUCEF ser
att det finns en risk for bristande likvirdighet om ungas méjligheter
till etablering 4r beroende av kommunens forutsittningar och vilja att
erbjuda sidant stod.

Ge Arbetsformedlingen ett uppdrag att kartlagga
ungas behov av st6d

MYNDIGHETEN FORESLAR

att regeringen ger Arbetsformedlingen ett uppdrag att kartldagga
behoven hos de unga som vid inskrivning bedéms vara i behov av
sarskilt stod. I uppdraget bor aven inga att géra en analys av hur
befintliga rutiner och arbetssatt samt insatser och stéd som unga
kan anvisas till svarar mot behoven hos denna grupp av unga.
Arbetsformedlingen bor aven fa i uppdrag att ta fram ett férslag for
hur ett andamalsenligt stod till gruppen boér vara utformat.

Det pagar idag ett utvecklingsarbete pa Arbetsf6rmedlingen for att for-
bittra stodet till unga. En del av detta ir att handliggare som méter unga
utbildas f6r att fa ungdomskompetens. En annan del 4r att myndigheten
skapat olika spar for unga utifrin hur stort deras behov av stod bedoms
vara. Ar 2022 infrde Arbetsformedlingen riktlinjer som innebir att unga
som vid inskrivning uppger att de inte har en gymnasieexamen ska flyttas
over till lokala enheter infér sitt forsta planeringssamtal.4® Unga som
tillhér denna grupp bedéms ha ett behov av utékat stod och overfors till
lokala enheter eftersom det dr dessa som har méjlighet att erbjuda detta
stdd. Det forsta planeringssamtalet for denna grupp sker, i likhet med
ovriga unga, pé telefon. Diremot finns det for denna grupp majlighet att
direfter fa fysiska moten nir det beddoms finnas behov av sadana. MUCF

49 Ovriga unga handliggs nationellt och far sitt planeringssamtal av handliggare som
arbetar pa enheten PDM, Personligt Distansmote.



ser positivt pd denna férindring som innebir att en grupp av unga som
kan ha antas ha ett behov av utokat stdd ges bittre forutsittningar att fa
detta.

Mot bakgrund av rapportens resultat bedémer dock MUCEF att
det behdvs en dversyn av hur Arbetsformedlingens samlade stod
svarar mot behoven hos denna malgrupp. MUCEF foreslar darfor att
Arbetsformedlingen far ett uppdrag att kartligga behoven hos de unga
som vid inskrivning bedéms vara i behov av sirskilt stdd. I uppdraget bor
dven ingd att gora en analys av hur befintliga rutiner och arbetssitt samt
insatser och stod som unga kan anvisas till svarar mot behoven hos denna
grupp av unga. Arbetsformedlingen bor 4ven fa i uppdrag att ta fram ett
forslag for hur ett andamélsenligt stod till gruppen bér vara utformat.

MUCEF menar att det dr sannolikt att behoven hos den grupp av
unga som idag flyttas over till lokala enheter bittre skulle tillgodoses
om de erbjdds ett fysiskt méte redan vid sitt forsta planeringssamtal.
Ett fysiskt mote kan antas ge béttre férutsittningar att bedoma den
unges stodbehov. MUCF finner ocksa att det dr sannolikt att det for
samma grupp av unga skulle vara fordelakrigt att fa en kontinuitet i
sina kontakter med myndigheten i form av en utsedd handliggare. En
tilldelad handliggare som f6ljer den unga 6ver tid skulle vara i linje med
det som i studier identifierats som framgangsfaktorer for att personer
som stir langt ifrin arbetsmarknaden ska nirma sig arbete (se exempelvis
Egebark m.fl. 2023). MUCF bedomer 4ven att det 4r troligt att ett fysiske
mote i samband med inskrivning skulle skapa bittre férutsittningar for
Arbetsférmedlingen att finga upp eventuella funktionsnedsittningar
hos unga. Arbetsfsrmedlingen har i flera rapporter konstaterat att
andelen inskrivna unga som har en registrerad funktionsnedsittning,
och ddrigenom ir berittigade till vissa former av stdd, minskat sedan
2018. Nedgéngen kopplas i flera rapporter till myndighetens férindrade
arbetssitt och dvergangen till digitala moten (Arbetstérmedlingen 2021,
2023c¢).

MUCE foljer med intresse det arbete som genomférs inom ramen for
det ESF-finansierade projektet Samstart. Hir utvecklas nya arbetssitt och
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strukturer f6r Arbetsformedlingens arbete med skolsamverkan3°. I pro-
jektets arbetssitt ingr bland annat utvecklad samverkan med kommunen
och det finns en ambition om att unga ska ha samma handlidggarkontakt
hela vigen frin det att en f6rsta kontakt upprittas under skoltiden till

att den unga limnar f6r arbete eller studier (Arbetsformedlingen 2023d).
MUCEF menar att det 4r troligt att en del av de arbetssitt som utvecklas
hir med fordel skulle kunna anvindas f6r andra grupper av unga. I férsta
hand giller det andra grupper av inskrivna unga som har en funktions-
nedsittning men som inte omfattas av skolsamverkan. MUCEF ser dock
dven att det finns andra grupper av unga som skulle gynnas av utékad
samverkan och storre kontinuitet i handliggarkontakter.

Nir det giller stodet fran upphandlade aktérer har dven Arbets-
formedlingen konstaterat att det finns brister. Arbetsformedlingens
uppféljning av den tidigare matchningstjinsten Rusta och matcha
visade att stodet som upphandlade leverantérer gav till de arbetssékande
inte skilde sig 4t mellan personer som bedémdes std olika lingt ifran
arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen 2023e). Det visar pa ett behov
av tydligare styrning for att sikerstilla att arbetslosa med storre behov av
stdd erbjuds detta av de upphandlade aktérerna, vilket dven Arbetsfor-
medlingen konstaterat. MUCEF ser positivt pa att problem med befintlig
styrning uppmirksammats och att Arbetsférmedlingen arbetar for att
tydligare styra leverantorerna mot ett differentierat stod till olika grupper.
MUCEF menar att det 4r angeldget att Arbetsformedlingen sikerstiller
att de leverantdrer som upphandlas for att tillhandahilla olika insatser
inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska programmen erbjuder alla
unga ett indamalsenligt stdd. Det handlar exempelvis om att se till att
upphandlade leverantérer har kunskap och kompetens for att arbeta
med unga som har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar samt att
unga erbjuds méten i en form och omfattning som 4r anpassad efter
individuella behov.

50 Arbetsférmedlingen har ett instruktionsbundet uppdrag att samverka med skolor for att
underlitta dvergangen frin skola till arbetsliv f6r unga med funktionsnedsittningar. Detta
uppdrag bendmns vanligtvis som skolsamverkan.



Civilsamhallet bor ges en storre roll i
arbetet for att minska andelen unga

som varken arbetar eller studerar
]

MYNDIGHETEN BEDOMER

att civilsamhallet ar en viktig resurs som offentliga aktérer bor bjuda
in for att anta en storre roll i samverkan i arbetet for att minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Idéburna aktorer 4r pa olika sitt viktiga for vilfirden och inom
arbetsmarknadsomradet fyller de en viktig roll f6r att méta behov
hos arbetslosa som stér langt ifrdn arbetsmarknaden (SOU 2019:56).
Idéburna organisationer bedriver idag pa flera olika sitt verksamheter
som syftar till att personer ska nirma sig arbete eller fa faktisk arbets-
livserfarenhet. Det kan exempelvis rora sig om matchning, praktik eller
rehabiliteringsinsatser (Ibid). Civilsamhillet dr dven en viktig aktor i 173 I
arbetet med att forebygga utanférskap bland unga. MUCEF har i tidigare
rapporter visat att fritiden 4r en betydelsefull del av ungas liv och har
potential att balansera upplevda svirigheter i skola eller arbetsliv (se
exempelvis MUCF 2020b). Civilsamhallets aktorer har en betydande roll
nidr det giller att skapa en meningsfull fritid f6r unga. Den f6renings-
drivna fritidsverksamheten utgér en viktig del av ungas fritid och den
kan ocksa bidra till battre fysisk och psykisk hilsa hos unga. Unga sjilva
lyfter fritidsaktiviteter som centrala for att frimja en god psykisk hilsa,
exempelvis genom att idrotta i en férening eller engagera sig i civilsam-
hillet (Folkhilsomyndigheten & MUCEF 2023). Unga beskriver ocksé att
foreningslivet ar betydelsefullt eftersom de dir méter vuxna som kan vara
ett viktigt stod nir de mar daligt.

Vidare genomfor civilsamhillesaktorer insatser som direke rikear sig till
unga som varken arbetar eller studerar — bide i form av egna projekt och
i samverkan med andra aktérer. Ett forskningsprojeke har nyligen gjort
en kartliggning av 75 verksamheter inom civilsamhillet som arbetar med
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personer som stdr langt fran arbetsmarknaden (Lindberg m. fl. 2022).

Av kartliggningen framkommer att civilsamhillet genomfér dels
arbetsforberedande insatser (exempelvis utbildning, arbetstrining,
praktik eller rehabilitering), dels arbetsintegrerade insatser dér deltagarnas
anstéllningar anpassas efter deras yrkesmissiga kunskaper och sociala
kompetens (exempelvis subventionerade anstillningar). Civilsamhillet
bedriver ockséa verksamhet som 4r av mer aktiverande karaktir och som
kan vara en del i en stegforflyttning for personer att nirma sig arbete.
Gemensamt for insatserna ir att de ofta riktas till personer som har mer
komplex problematik och vars behov inte méts genom insatser som ges
inom ramen for statliga och/eller kommunala arbetsmarknadsinsatser. De
finner att unga och personer med utlindsk bakgrund, funktionsnedsitt-
ning, ohilsa, missbruk, hemloshet, kriminalitet eller lingtidsarbetsloshet
ar vanliga mélgrupper. En liknande bild framtrider ocksi i andra
rapporter (SOU 2019:56).

I forskarnas kartliggning framkommer att minga arbetsinriktade
insatser som drivs av civilsamhillesaktérer, savil tillfilliga projekt
som permanenta verksamheter, har unga som direkt malgrupp eller
en delmalgrupp. Det kan réra sig om idéburna aktdrer som erbjuder
unga insatser utifrin olika typer av reglerade avtalssystem. Har ingar
civilsamhillesaktorer som upphandlats av Arbetsférmedlingen for att
erbjuda olika tjanster. Forskarna finner ocksé att arbetsinriktade insatser
ofta genomf6rs i samverkan med andra samhaillsakedrer (Lindberg m. fl.
2022). Aven i vir undersokning framgar att det ir vanligt att kommuner
samverkar med civilsamhillet kring praktik- och arbetstriningsplatser for
unga.

Dirtill har civilsamhillesaktdrer potential att nd grupper av unga som
offentliga aktdrer har svart att nd. I intervjuerna sig vi bide exempel pa
kommuner som samverkar med lokala féreningar kring forebyggande
insatser i omraden med socioekonomiska utmaningar och kommuner
som tar hjilp av foreningslivet i sitt uppsdkande arbete. Det finns ocksd
exempel pd kommuner som upprittat IOP:er5! med foreningar for

SUJOP ir en forkortning av idéburet offentligt partnerskap och ér en sirskild samverkans-
form mellan offentliga aktdrer och civilsamhillesorganisationer.



alltifran insatser for att motverka psykisk ohilsa till verksamheter som
riktar sig specifikt till unga som varken arbetar eller studerar.
Sammanfattningsvis kan konstateras att offentliga aktorer pa olika
nivaer redan idag samverkar med civilsamhillets aktorer nir det giller
att erbjuda stdd och insatser till unga som varken arbetar eller studerar.
Samtidigt indikerar resultaten fran vira undersékningar att det finns ett
stort utrymme f6r utokad samverkan. I var enkdtundersékning uppger
endast fyra av tio kommuner att de samverkar i stor utstrickning med
civilsamhillesakt6rer. Dessutom visar MUCE:s dterkommande uppfolj-
ning av civilsamhillets villkor att det finns en 6nskan om mer samverkan
med offentliga aktérer bland civilsamhillesorganisationer. I den senaste
unders6kningen uppgav ungefir hilften av de ideella féreningarna att
de onskade mer samverkan med det offentliga (MUCF 2023a). Mot
denna bakgrund bedémer MUCEF att civilsamhillets organisationer ar
en underutnyttjad resurs i arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar som i hogre utstrickning borde bjudas in till samverkan av
offentliga aktérer. MUCE vill ocksa betona vikten av att civilsamhillet
dven bjuds in att delta i strategisk samverkan. Civilsamhillesaktorer
behover vara delaktiga i problembeskrivning och analys samt i utforman-
det av insatser f6r malgruppen. Det skulle méjliggora att finga upp egna
initiativ fran civilsamhillet och att pé ett bittre sitt dela kunskap och
erfarenheter. MUCF bedémer att utokad samverkan mellan offentliga
aktorer och civilsamhillet skulle kunna leda till ett bittre och effektivare
arbete. Samtidigt bedomer myndigheten att offentliga aktorer har ett
behov av mer kunskap. Det ror sig dels om kunskap om civilsamhallets
forutsiteningar och roll, dels om kunskap kring hur man kan utveckla
formerna f6r samverkan.
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Folkhogskolor erbjuder vagar till fullféljda studier
|
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att utbildning vid folkhégskolor fyller en viktig roll for méjligheten
att fullfélja gymnasiestudier for vissa grupper av unga som varken
arbetar eller studerar, sarskilt fér unga med funktionsnedsattningar.

att det ar viktigt att Arbetsférmedlingen fortsatter anvanda majlig-
heten att anvisa deltagare till studiemotiverande folkhégskolekurs
(SMF).

En civilsamhillesaktor som ir sirskilt viktig for att skapa vigar till
etablering f6r unga som varken arbetar eller studerar ir folkhogsko-
lorna.>2 I intervjuerna framhills dterkommande lokala folkhogskolor
som viktiga samverkanspartners till kommunen som kan erbjuda

unga en utbildning utifrin andra férutsittningar 4n andra skolformer.
Folkhogskolor erbjuder framfor allt unga en annan majlig vig till en
gymnasieexamen och kan vara ett alternativ f6r unga som avbrutit sina
studier pd gymnasieskolan.

En sirskild form av insats dr studiemotiverande folkhogskolekurs
(SMF).53 Kursen ir en insats inom den statliga arbetsmarknadspolitiken
och ges av folkhogskolor med syftet att motivera personer som varken har
gymnasieexamen eller grundliggande behorighet till hogskoleutbildning
till fortsatta studier. Insatsen bygger pa ett samarbete mellan Arbets-
formedlingen och Folkbildningsradet, dir arbetssdkande anvisas till
kurserna av Arbetsformedlingen. Manga av de som deltar dr unga under
25 ér. I flera utvirderingar av insatsen lyfts att den fyller sitt syfte genom

52 Majoriteten av landets folkhégskolor drivs av civilsamhillets akedrer. 114 folkhsgskolor
drivs av idéburna organisationer och 42 folkhégskolor ir regionigda.
heeps://www.sverigesfolkhogskolor.se/om-folkhogskola/

53 Arbetsférmedlingen (2023f) beskriver insatsen pé foljande sitt: "Kursen innehaller
bland annat trining i studieteknik, och har fokus pa kirnimnena samhillskunskap,
engelska, svenska och matematik. Malet 4r act hitta sjdlvfortroende och motivation, och
skapa en plan for framtiden. Tjinsten innehéller inslag av vigledande insatser.”



att oka overgangen till andra utbildningsformer bland de som deltagit
(se exempelvis Arbetsformedlingen 2015; Folkbildningsridet 2017).

Enligt Arbetsformedlingen erbjuder folkhdgskolorna insatser som
ar sarskilt viktiga for personer som ir arbetslosa — sirskilt de som dr
langt ifrdn arbetsmarknaden och saknar gymnasieutbildning — genom
att de utgdr frdn personers behov, forkunskaper och erfarenheter
(Arbetsformedlingen 2019). De menar att detta dkar jimlikheten i
utbildningsmajligheter, genom att ge exempelvis nyanlinda och personer
med funktionsnedsittningar 6kade studieméjligheter.

MUCEF delar bilden att folkhdgskolorna erbjuder ett viktigt alternativ
for unga och vill betona vikten av att unga som varken arbetar eller
studerar uppmirksammas om denna studieform. Myndigheten vill dven
understryka vikten av att Arbetsférmedlingen fortsatt anvinder mojlighe-
ten att anvisa unga till denna insats.

Fortsatta insatser behovs for att alla
unga ska fullfolja sin skolgang

En grundliggande f6rutsittning for att unga ska fa mojlighet ate leva ett
sjalvstindigt liv ér att de klarar sin skolgang och lyckas med etableringen
i arbete. I arbetet med att forebygga att unga hamnar utanfor arbete eller
studier 4r det sirskilt viktigt att alla unga ges goda forutsittningar att
fullfslja en gymnasieutbildning. Att sakna fullstindig gymnasieexamen ir
en av de storsta riskfaktorerna for att hamna utanfor arbete och studier.
Etableringen i arbete f6rdrdjs, vilket innebir svarigheter for individen
och kostnader for samhillet. Svirigheten att etablera sig i samhillet for
unga som inte tar en gymnasieexamen speglas i statistiken 6ver unga

som varken arbetar eller studerar. Bland unga som varken arbetar eller
studerar i aldern 20-25 ar hade hilften hogst forgymnasial utbildning ar
2017, vilket 4r fem ganger si manga som bland andra unga i samma alder
(Forslund & Liljeberg 2021).

Ar 2022 limnade 15 procent av unga arskurs 9 i grundskolan utan att
ha behérighet att studera vidare pé ett yrkesprogram inom gymnasie-
skolan. 6,4 procent av unga i dldern 16-24 ir saknade en gymnasie-
utbildning 4r 2021 (MUCEF 2023b, 2023c). Det finns flera grupper
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av unga som i hogre grad har behov av stod for att klara sin skolgéng.
Skolverket lyfter fram elever med forildrar som har kort utbildning,
elever med migrationsbakgrund samt elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar i sin senaste ligesbeskrivning dver skolan
(Skolverket 2023a). Forskning visar att ungdomar som lever med en
funktionsnedsittning och eller en langvarig sjukdom har hégre risk for
olika typer av skolmisslyckanden (SPSM 2023).

I de intervjuer som MUCEF gjort f6r denna rapport lyfter kommu-
nerna att unga med behov av stod i skolan behover identifieras i ett tidigt
skede si att insatser kan sittas in i tid. Ritt stod till unga inom ramen
for skolan 4r en viktig pusselbit i arbetet med att minska inflodet till
gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Men kommunerna delar
ocksd dterkommande berittelser om hur de i sina verksamheter méter
unga som inte fitt tillgang till st6d under sin skolging och som nu ir
nedbrutna efter flera ér av skolmisslyckanden. Det gor vigen tillbaka till
studier eller till arbete lingre och svarare dn den skulle kunna vara for den
enskilde individen, och innebir kostnader f6r samhillet.

Bilden som kommunerna ger kinns igen fran exempelvis
riksférbundet Attentions senaste skolrapport som visar att unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar halkar efter i skolan och att de
inte fir det stdd de har behov av i skolan (Attention 2023). Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) konstaterar ocksa att antalet anmilningar
om diskriminering som har samband med funktionsnedsittning i
skolan har 6kat under de senaste aren, de flesta av dessa ror elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (DO 2023). En analys av
de anmilningar som inkommit visar bland annat att skolor inte vidtar
tillrickliga stod- och anpassningsitgirder for att tillgingliggdra skolan
och att elever utsdtts for trakasserier av bide andra elever och skolperso-
nal. Diskrimineringen i skolan har pagatt under lang tid, ofta i flera ar.
Den icke-fungerande skolgangen har lett till psykisk ohilsa, bristande
skolresultat och langvarig frinvaro frin skolan f6r manga av eleverna. Det
r mycket viktigt att skolor agerar med tidigt stod vid varningssignaler
om att elever utvecklas ogynnsamt i skolan. Nir de gor det finns det
mojlighet att vinda utvecklingen och forhindra att unga inte klarar
skolgangen eller i vérsta fall limnar skolan. I arbetet med att identifiera



unga som har behov av std ir uppféljning av skolfrinvaro och arbete
med att motverka studieavbrott en viktig del.

Sakerstall att unga med behov av stéd i skolan far
tillgang till det tidigt

MYNDIGHETEN BEDOMER
att arbetet med att sékerstalla att alla unga far tillgang till tidigt stod
for att klara sina studier behover vara fortsatt prioriterat.

att huvudman och rektorer behdver ta stérre ansvar for att det finns
rutiner och arbetssatt som forhindrar att elever forlorar tillgang till
stod vid 6vergangar mellan skolor och skolformer, samt att dessa
rutiner foljs.

att satsningar med syfte att 6ka tillgangen till tidigt stod till elever for
att fullfélja sin utbildning behdéver foljas upp sa att de far énskade
effekter, samt att ytterligare atgarder initieras vid behov.

Enligt skollagen har alla elever ritt till en likvirdig utbildning av hog
kvalitet. Skolverkets senaste ligesbeskrivning dver skolan pekar pa att
skolan inte lyckas kompensera for elevers skilda férutsittningar och att
skillnaderna i studieresultat mellan olika elevgrupper okar. St6d till elever
sitts in for sent eller inte alls (Skolverket 2023a).

Sedan den 1 juli 2019 giller bestimmelser i skollagen om en garanti
for tidiga stodinsatser. Syftet ér att elever som 4r i behov av stod i sitt
lirande ska uppmirksammas. Stodinsatser i svenska, svenska som
andrasprik och matematik ska sittas in tidigt och utformas efter varje
elevs behov. Milet ir att fler elever som méter utmaningar i skolan
sd som unga nyanlinda, unga med funktionsnedsittning eller unga
med psykisk ohilsa ska né en fullstindig grundskoleutbildning (prop.
2017/18:195). Skolinspektionens senaste deluppfoljning av garantin
for tidiga stodinsatser visar att stddet till elever som riskerar att inte
na kunskapskraven fungerar otillfredsstillande och att elever inte far
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det stod de dr i behov av. Det har bara skett begrinsade férindringar i
skolornas organisation och arbetssitt kring stod, vilket innebir att arbetet
med garantin for tidiga stodinsatser riskerar att huvudsakligen drivas av
lirarna sjilva (Skolinspektionen 2022a). Samtidigt finns det tecken pa att
det saknas tillricklig kompetens i skolan for att méta behovet av stod till
unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. En stor andel ldrare
uppger att de saknar tillrickliga baskunskaper om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och ménga skolor saknar forutsittningar att mota
behoven hos dessa elever (Skolvirlden 2018a, 2018b).

Utéver behovet av att unga far tidigt stéd i skolan lyfter kommunerna
som deltagit i intervjuerna vikten av att det finns vilfungerande rutiner
vid 6vergingar mellan skolor och skolformer f6r unga som har behov
av stod. Sidana dvergangar innebir en utsatt situation for unga och om
overforingen av information om elevens stédbehov misslyckas kan det
innebira att tillgingen till stéd i den mottagande skolan uteblir eller
forsenas. I sin information om 6verlimning vid skolbyte pekar Skolverket
tydligt pd att nir det giller elever med behov av stod ir det i princip alltid
angelidget att skolan limnar 6ver information s att elevens nya skola kan
sitta in atgirder redan i borjan av elevens utbildning (Skolverket 2023a).
Men uppféljningar av andelen elever med atgirdsprogram54 visar att det
finns tydliga skillnader mellan arskurser, vilket indikerar att det finns
brister i kommunikationen vid 6vergangar. Skolverket har identifierat att
det finns brister i samverkan vid évergingen mellan stadier och skolor
och pekar pa vikten av att mottagande skola och dess lirare kinner till
elevernas kunskapsnivé samt behov av stdd och forutsiteningar i dvrigt
(Skolverket 2023b). MUCEF instimmer i vikten av att huvudmin och
rektorer tar ansvar for att det finns rutiner och arbetssitt som forhindrar
att elevers tillgang till st6d hos den mottagande skolan inte f6rdrojs.

Flera insatser sker nu i syfte att forbittra forutsittningarna for elever
att fa tillgang till tidigt stdd i skolan. Bland annat ett uppdrag till Skol-
verket och Specialpedagogiska skolmyndigheten att stirka stodet till barn

54 Ett dtgardsprogram innebir att eleven ir i behov av sirskilt stod utdver den ledning,
stimulans och de extra anpassningar som kan ges inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen.



och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (Regeringen
2023a) samt en forstirkning av statsbidraget for stirke likvirdighet och
som skolorna kan anvinda f6r att bland annat sitta in tidiga stodinsatser
(Regeringen 2023b). Det ir viktigt att kontinuerligt folja upp att dessa
satsningar ger dnskade effekter och att tillgingen till tidigt stod i skolan
okar bland unga, samt att vid behov initiera ytterligare dtgirder.

Oka néarvaron i skolan genom tvéarsektoriella
skolndrvaroteam i fler kommuner och infér
obligatoriska samtal vid risk fér skolavbrott

|
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att tvarsektoriella skolnarvaroteam kan vara en viktig del i arbetet
for att fler unga ska fa tillgang till tidigt stod i skolan. Lardomar kring
framgangsfaktorer och utmaningar fran kommuner som etablerat
sadana behover spridas till fler kommuner.

[
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att det ska vara obligatoriskt for skolan att erbjuda vagledningssam-
tal for elever som ar pa vag att avsluta sina gymnasiestudier eller nar
skolan far varningssignaler om att det finns risk for skolavbrott.

Det finns flera orsaker till att elever 4r frinvarande fran skolan. Det

kan exempelvis bero pa bristande stod och anpassning av undervisning,
mobbning, psykisk ohilsa eller sociala problem. Orsakerna ir ofta bade
komplexa och kan samspela med varandra. En hog frinvaro i skolan ar
en tydlig varningssignal om att unga har ett behov av stéd. Som tidigare
diskuterats finns det signaler om att skolan idag brister i att ge alla unga
det st6d de har behov av for att klara sin utbildning. Att vinta med att
sitta in tidiga atgirder kan leda till att problem blir stérre och det kan
bli betydligt svarare att senare motivera eleven till fortsatt skolgang. Att
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lyckas identifiera unga elever med behov av st6d och sitta in det i tid
innebir 4 andra sidan vinster for bade elever och for samhillet.

I flera kommuner har det under de senaste dren byggts upp tvirsek-
toriella nirvaroteam inom ramen for regeringsuppdraget till Skolverket
och Socialstyrelsen att arbeta for att utveckla tidiga och samordnade
insatser (TSI) (Regeringsbeslut 2017 och 2020). Teamen arbetar f6r att
finga upp elever med problematisk frinvaro och bestar av representanter
fran elevhilsa/skola, socialtjanst och primirvérd. De foresldr insatser som
sedan genomfors i respektive verksamhet. MUCF bedomer att en 6kad
forekomst av tvirsektoriella skolndrvaroteam kan vara ett viktigt led i att
kunna erbjuda tidiga och férebyggande insatser och 6ka férutsittning-
arna for att fler unga klarar sin skolging. Skolnirvaroteam kan och bor
dven vara en resurs i att adressera orsakerna till skolavbrott pé strukturell
niva. De kan till exempel vara en viktig pusselbit i analyser kring orsaker
till ate psykisk ohilsa och mobbning uppstar och hur det drabbar olika
grupper av unga. Mot denna bakgrund bedomer MUCEF att det ir viktigt
att lirdomar kring framgangsfaktorer och utmaningar frin kommuner
som har byggt upp skolnirvaroteam sprids.

Myndigheten foreslar ocksé att det ska vara obligatoriskt for skolan
att erbjuda vigledningssamtal for elever som ir pd vig att avbryta sina
gymnasiestudier eller nir skolan far signaler om att det finns risk for
skolavbrott. Syftet med sddana samtal 4r att oka méjligheterna for
elever att ateruppta sina studier genom att ge dem bittre stéd och
vigledning framat. Exempelvis genom att tydligt informera eleverna
om vilka studier som aterstar eller genom att se till att det blir en tydlig
overlimning till det kommunala aktivitetsansvaret. I de intervjuer som
har genomforts for rapporten lyfter flera kommuner fram vikten av att
unga som riskerar att limna skolan redan i ett tidigt skede kommer i
kontakt med personalen inom det kommunala aktivitetsansvaret. Tidiga
kontakter okar mojligheterna att forhindra att eleven limnar skolan
och fér de unga som viljer att limna skolan innebir samtalen att det
etablerats en kontakt som gor att arbetet med att stddja den unge vidare
efter skolavhopp far bittre forutsiteningar. Forslaget har tidigare limnats
inom ramen f6r myndighetens uppdrag att tillsammans med flera andra



nationella myndigheter5> analysera och utveckla ett nationellt samordnat
stéd for unga som varken arbetar eller stcuderar (MUCF 2021). Forslag
om vigledningssamtal fanns dven med i utredningen Virt gemensamma
ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11) och
enligt remissvaren stillde sig en avgérande majoritet da bakom férslaget.

Férebygg och motverka att unga utsatts fér
krankningar och mobbning i skolan

|
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att signaler om 6kad otrygghet i skolan behover tas pa mycket stort
allvar. Det finns behov av att skyndsamt arbeta med att motverka

den nuvarande utvecklingen genom effektiva insatser mot krankande
behandling av elever och mobbning inom skolan.

Utéver skolans ansvar att vara kompensatorisk och ge tidigt stod till
elever som moter utmaningar att klara kunskapskraven ska skolan vara en
miljo fri frén krinkningar och mobbning. I skollagen slis fast att skolan
ska vara en trygg plats for alla elever och att huvudmannen ska se till

att det genomfors atgirder for att forebygga och forhindra att barn och
elever utsitts for krinkande behandling (SFS 2010:800 5 kap. 3 § samt 6
kap. 7 §). Men idag finns signaler om att problem med krinkningar och
mobbning i skolmiljon 6kar. Enkitundersskningen Skolbarns hilsovanor
visar att trivsel i skolan minskat bland 13- och 15-aringar och att fler
elever uppger att de mobbas i skolan (Folkhilsomyndigheten 2023).
Aven Friends lyfter i sin senaste rapport att nivierna av psykisk ohilsa

55 Regeringen gav uppdraget till MUCEF tillsammans med Arbetsformedlingen, Delegatio-
nen mot segregation, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse. Uppdraget skulle genomforas i dialog med Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR), Linsstyrelserna, Nationella nitverket for samordningsforbund
(NNS), Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksforbund, Kriminellas revansch i
samhillet (KRIS), Riksforbundet Attention, Brottsférebyggande ridet, Kriminalvarden,
Polismyndigheten samt Skolverket.
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bland barn ir oroande och att skyddet mot mobbning i skolan brister
(Friends 2023). Skolinspektionen konstaterar att det ofta finns brister
inom omrédet trygghet, studiero och krinkande behandling (Skolin-
spektionen 2023). Skolor behdver exempelvis utveckla sitt frimjande och
forebyggande arbete sa att det omfattar den kommunikation som sker
mellan elever pd nitet och i det arbetet dven inkludera eleverna. I arsrap-
porten 2022 pekar myndigheten pd att huvudminnen inte tar tillrickligt
ansvar for att analysera hur tryggheten i skolan upplevs av olika grupper
av elever (Skolinspektionen 2022b). Utan kunskap om vilka elever som
upplever skolan som otrygg 4r det svért att sidtta in triffsikra atgirder
som kan péverka tryggheten i positiv riktning.

Att elever behover gi till en skola dir de kinner sig otrygga ir oaccep-
tabelt och skolan behéver ta signaler om att tryggheten i skolan férsimras
pa stort allvar. En otrygg skolmiljé forsimrar ocksa méjligheterna for
unga att tillgodogora sig undervisning. Bland annat eftersom det finns
en okad risk for psykisk ohilsa i form av psykosomatiska besvir bland
elever som ir utsatta. Elever som har en funktionsnedsittning utsitts
oftare dn andra elever f6r mobbning. Unga med funktionsnedsittningar
har dessutom behov av mer st6d 4n andra unga f6r att kunna fullfélja sin
gymnasieutbildning. Det innebir att de har en dubbel sirbarhet — bade
brister i stod och utsatthet f6r mobbning skapar hogre risk for otrygghet i
skolan och psykisk ohilsa (SPSM 2023, Friends 2023).

Bristande stod vid psykisk ohalsa bidrar
till att unga hamnar i utanférskap

Mainga av de unga som ir utanfor arbete och studier har olika former

av psykisk ohilsa. Tidigare studier har visat att psykisk ohilsa ir en

av de storsta riskfaktorerna for att vara langvarigt utanfor arbete och
studier (MUCEF 2020a). Psykisk ohilsa omfattar manga olika besvir och
diagnoser. Bland unga som fatt psykiatrisk vard dr det vanligast med
psykiatriska diagnoser for olika neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
eller lingvariga psykiska tillstind sasom dngest eller depression (Folk-
hilsomyndigheten & MUCEF 2023). Bilden som framkommer i denna
rapport 4r att det ocksa bland unga som varken arbetar eller studerar



finns manga unga med virdbehov kopplade till sidana psykiatriska
diagnoser. I intervjuerna beskriver kommunerna att linga koer till
psykiatrin ar ett stort hinder for att unga utanfor arbete och studier ska
fa det st6d som de ar i behov av. Kderna leder till att unga far vinta pa
hjilp vid psykisk ohilsa och utredningar vid misstinkta neuropsykiatriska
diagnoser. Samtidigt visar de senaste rapporterna att bade antalet

och andelen av barn och unga som har behov av vard hos barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) vixer — siffrorna 4r pa de historiskt hogsta
nivaerna nigonsin (SKR 2023a). Den senaste statistiken visar att firre an
hilften av barn och unga fir komma pé ett forsta besok till BUP inom
30 dagar som de enligt virdgarantin har ritt till och ménga har vintat i
mer dn 90 dagar (SKR 2023b). Verksamheten inom BUP har dessutom
haft stora utmaningar med hog personalomsittning och svarigheter med
kompetensforsérjning (SOU 2022:34).

Problembilden 4r lingt ifrin ny och ir en av orsakerna till att utred-
ningen En sammanhillen god och néra vird for barn och unga initierades
2019 (SOU 2021:34). Ett syfte med denna utredning var att bana vig for
reformer som kan bryta trenden med 6kad psykisk ohilsa hos barn och
unga och foresla forindringar i den nira virden som kan avlasta BUP.

I utredningen beskrivs hur psykisk ohilsa bland unga okat de senaste

20 éren och att hilso- och sjukvirden och andra vardverksamheter
(exempelvis elevhilsa och ungdomsmottagningar) idag inte i tillricklig
utstrickning tillgodoser ungas virdbehov. Hilso- och sjukvarden beskrivs
som fragmentiserad, reaktiv snarare dn proaktiv och att det finns en oklar
ansvarsfordelning mellan olika virdgivare. Utredningen uppmirksammar
dven flera utmaningar kopplade till samverkan mellan olika vardaktorer,
ddribland BUP och elevhilsan. Att ha en diagnos frin BUP ir idag

ofta en forutsittning for att fi anpassningar och sirskilt stod i skolan.
Samtidigt kridver BUP i sin tur ofta att elevhilsan gor basutredningar
innan BUP tar emot remisser. Detta ir inte forenligt med det lagstadgade
uppdrag som elevhilsan har och tar ocksa resurser frin det primira
uppdraget som elevhilsan ska fullfolja. For att komma till ritta med detta
miste samverkan mellan elevhilsan och &vriga hilso- och sjukvarden
samt socialtjinsten stirkas (SOU 2021:34).
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Sakerstall ungas ratt till vard vid psykisk ohalsa
|

MYNDIGHETEN BEDOMER

att det behover finnas enklare vagar in till halso- och sjukvarden for
unga som har psykisk ohalsa. Information om var verksamheterna
finns behover ocksa spridas till unga.

att insatser for att sakerstalla att unga med psykisk ohalsa far vard
behover vara fortsatt prioriterade.

Flera studier och utredningar visar att unga har svart att veta i vilket
skede och vart de ska vinda sig for att fa hjilp och st6d kopplat till
psykisk ohilsa (Folkhilsomyndigheten & MUCEF 2023; SOU 2022:34).
I Attentions (2022) studie av unga med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar som varken arbetar eller studerar lyfts att dessa unga behéver
fd mojlighet till samtalsstod eller terapi for att fa hjilp med sitt psykiska
mdende. Ménga i gruppen har diligt miende som riskerar att utvecklas
till langvariga psykiska sjukdomar. Det finns flera studier som visar att
det behover finnas litta vigar in till virdverksamheter dir unga i ett tidigt
skede fir prata om sitt maende (Attention 2022; Folkhilsomyndigheten
& MUCF 2023). Det finns dirfor ett behov av lagtroskelverksamheter
som kan méta unga och som ocksa slussar unga vidare till andra
véirdinstanser som primirvarden eller BUP. Verksamheterna kan finnas
inom exempelvis elevhilsa, ungdomsmottagningar eller primérvard.

Det pagér idag ett forindringsarbete som berér flera delar av varden.
Socialstyrelsen har ett pigdende uppdrag att ta fram ett nationellt hilso-
program for barn och unga.>¢ Vidare gjordes i juli 2023 flera dndringar i
skollagen med syftet att stirka elevhilsan. Bland annat fortydligades att
elevhilsan ska ingé i skolans systematiska kvalitetsarbete och att den ska
samverka med hilso- och sjukvirden och socialtjansten (SES 2010:800 1
kap. 25 §). MUCEF ser positivt pi det utvecklingsarbete som pagéir inom

56 Uppdrag att ta fram ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga $2023/02379.



omradet. Forindringar och fértydliganden av elevhilsans uppdrag samt
det langsiktiga arbetet med ett nytt hilsoprogram fér unga har potential
att forbittra férutsittningarna for unga med psykiska besvir eller psykisk
ohilsa. Framfor allt syns tecken pa att det pagar ett arbete mot att skapa
enklare vdgar in i virden. Samtidigt kan konstateras att dessa forind-
ringar frimst har biring pa sikt genom att minska férekomsten av psykisk
ohilsa och att uppticka den i ett tidigare skede. De unga som idag star

i ko i vintan pé vard hos BUP hyjilps inte av dessa dtgirder. MUCEF vill
dirfér understryka att det dr angeldget att det fortsatt sker riktade insatser
som 6kar méjligheterna f6r BUP att méta virdbehoven hos de unga som
redan har psykisk ohilsa.

Stark elevhalsans halsoframjande och
féorebyggande arbete och 6ka likvardigheten

|
MYNDIGHETEN BEDOMER

att elevhalsans halsoframjande och férebyggande arbete bér
forstarkas och da framfor allt med fokus pa arbetet med att framja
elevernas psykiska halsa.

att det bor inforas krav pa personaltillgang i elevhalsan och att det
bor dvervagas om detta ska kompletteras med krav pa att personalen
finns pa plats pa skolorna.

att det finns ett behov av att pa ett tydligare satt folja upp likvardig-
heten i tillgang och kvalitet i elevhélsa i hela landet och att utifran
uppféljningarna ytterligare utveckla det stdéd och den vagledning
som ges till skolornas huvudman i hur elevhéalsans halsoframjande
och férebyggande arbete kan bedrivas.

att det finns ett behov av att starka och utveckla samverkan mellan
elevhalsa, BUP, primarvard och socialtjanst. De pagaende projekt som
bedrivs inom tidiga samordnade insatser (TSI) behdver utvarderas
och om de bedéms som andamalsenliga spridas till fler kommuner
och regioner.
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Elevhilsan ir en viktig del av den hilsouppfoljning som dterkommande
gors av unga och den omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Den ska frimst arbeta férebyggande

och hilsofrimjande (SFS 2010:800 1 kap. 25 §). I motsats till andra
vardverksamheter méter elevhilsan alla elever och finns i deras vardag.
De har dirfér potentialen att kunna uppticka att unga har psykiska
problem i ett tidigt skede. Folkhilsomyndigheten och MUCE:s kartligg-
ning av ungas psykiska hilsa visar att unga sjilva har behov av en mer
tillginglig elevhilsa. Unga vill att elevhilsan ska erbjuda fler regelbundna
hilsosamtal dir psykisk hilsa tas upp och vara mojlig att kontakta efter
skoltid samt vara mer synlig i skolvardagen (Folkhilsomyndigheten &
MUCEF 2023).

En granskning av elevhilsan som Skolinspektionen genomfért visar
dock att elevhilsan inte arbetar pa ett sitt som ger eleverna stdd i att
utveckla och bibehilla psykisk hilsa. Elevhilsans arbetssitt forhindrar
inte heller uppkomst av psykisk ohilsa (Skolinspektionen 2015).
Elevhilsan ir inte heller likvirdig i hela landet. SKR:s uppfoljning av
elevhilsan visar pé stora skillnader i omfattning och kvalitet pé elevhilsan
i olika skolor (SKR 2021c). Skolinspektionen (2015) finner att tillgingen
till skolpsykolog ir otillricklig pé vissa skolor och det inte dr ovanligt att
skolpsykologer endast anlitas vid behov. Det finns inte heller tillricklig
systematik i elevhilsans hilsofrimjande arbete och den behéver ha en
tydligare strategi och inga i ett systematiskt utvecklingsarbete.

MUCEF bedémer att det finns ett behov av att ytterligare stirka
forutsittningarna for elevhilsans arbete genom upprittandet av ligsta-
niver for tillgangen till elevhilsans olika kompetenser. I utredningen
Bittre majligheter for elever att na kunskapskraven foreslogs bade att ett
lagsta krav pé personaltillging infors och att det blir obligatoriskt for
skolornas huvudman att redovisa tillgéng till skolldkare, skolskéterska,
psykolog och kurator (SOU 2021:11). MUCEF delar uppfattningen att
det finns ett behov av tydligare krav pa hur elevhilsan bemannas. Bide
ett inférande av ligstanivaer och ett redovisningskrav skulle sannolikt
dven bidra till att likvirdigheten i elevhilsan stirks. Utover detta instim-
mer MUCEF i den bedémning som skrivs fram i SOU 2021:34 om att
det behover sikerstillas att personal inom elevhilsa dterkommande finns



pa plats pa skolarna. Detta dr hogst angelaget for att skapa ett fortroende
hos eleverna och en mer littillginglig elevhilsa, vilket 4r nédvindigt for
att uppna kontinuitet i arbetet och f6r att kunna uppticka psykisk ohilsa
tidigt. MUCEF vill ocksé betona vikten av att elevhilsans forebyggande
och hilsofrimjande arbete 6ljs upp dels for att sikerstilla att alla unga
far tillgéng till de insatser som de har ritt till enligt gillande lagstiftning,
dels for att bidra till mer kunskap om vilka effekter som olika insatser
har. Skolinspektionen (2015) har tidigare pekat pa att det ar viktigt ate de
hilsofrimjande och férebyggande insatserna i skolan f6ljs upp och att det
utvirderas vilka effekter insatserna har for elevers hilsa. MUCE vill dven
uppmirksamma vikten av att skolhuvudmin fir mer stéd och vigledning
i hur de ska bedriva hilsofrimjande och férebyggande arbete. SKR:s
uppfoljning av elevhilsan visar att det finns en efterfrigan hos huvudmin
och rektorer pa ett sadant stdd (SKR 2021c).

Avslutningsvis vill MUCF ocksa betona vikten av forstirke samverkan.
Elevhilsan ir en viktig akeor nir olika vardaktorer och socialtjanst
samverkar for att genomféra insatser for ungas hilsa. Det finns i dagsliget
flera lokala utvecklingsarbeten som arbetar for stirkt samverkan om unga
mellan skola, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Projekten genomférs
inom ramen for den nationella satsningen pd TSI som ir ett regerings-
uppdrag till Skolverket och Socialstyrelsen. Det ir viktigt att lirdomar
och erfarenheter fran dessa projekt kommer till anvindning och utvidgas
till fler kommuner och regioner i de fall de bedéms som dndamalsenliga.

o
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Metod- och tabellbilaga

Skanna koden for att ladda ner metod- och tabellbilagan.
I den hittar du uppgifter om andelen unga som varken
arbetar eller studerar for alla Sveriges kommuner.










HAR VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhallets forutsattningar i fokus. Har vaxer
kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de prioriterar
insatser for unga och for civilsamhallet. Vi sprider kunskapen i
motet med manniskor, pa saval nationell som europeisk niva. Vi
fordelar ocksa statsbidrag som ger sma och stora organisationer
mojlighet att genomféra sin verksamhet. Det ger ocksa unga
majlighet att arbeta som volontar, studera eller praktisera i ett
annat europeiskt land.
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