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Rattsligt stallningstagande av hur begreppet demokratisk
uppbyggnad ska tolkas och bedomas

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, har gatt igenom relevanta
domar som behandlar fragan om demokratisk uppbyggnad i syfte att tydliggora bade for
handl&ggare inom myndigheten och sokande civilsamhéllesorganisationer vad begreppet
innefattar och vad som kravs for att en organisation som ansoker om statsbidrag ska leva
upp till villkoret om att ha en demokratisk uppbyggnad.

Stallningstagandet ar styrande fér MUCF:s verksamhet och vagledande for allménheten.

Stallningstagandet kan komma att upphévas eller dndras om det kommer ny
domstolspraxis eller annan végledning i fragan.

Stallningstagandet till hur begreppet demokratisk uppbyggnad ska tolkas och bedémas tar
i huvudsak upp fragor som ror riksorganisationer, men villkoret om demokratisk
uppbyggnad géller for alla som ansdker om statsbidrag i de fall detta villkor anges i den
aktuella forfattningen.

MUCF kan efter genomgangen av relevanta domar konstatera att domstolarna instamt i
den beddmning myndigheten gjort i en majoritet av fallen. Det innebar att myndighetens
mangariga praxis och tillampning &r i 6verensstammelse med lagstiftarens avsikter.

En sammanfattning av villkoren om demokratisk uppbyggnad finns i en forenklad lista pa
MUCEF:s webbplats under rubriken Demokrativillkor — sa granskar vi.
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Rattslig reglering

| foljande forordningar uppstélls krav pa att en organisation ska vara demokratisk
uppbyggd:

Forordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund

Forordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer for homosexuella bisexuella,
transsexuella eller personer med kénsoverskridande identitet eller uttryck

Férordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
Forordning (2020:26) om statsbidrag for atgarder som starker demokratin

Forordning (2021:227) om statsbidrag for insatser som framjar maétesplatser for unga
hbtqi-personer

Forordning (2022:118) om statsbhidrag for hélsoframjande insatser riktade till romer

| forordning (2008:349), forordning (2011:65) och forordning (2021:227) stalls &ven
villkoret att organisationen ska vara sjélvstandig, det vill sdga en egen juridisk person.

Aven tillfalliga férordningar som innehaller villkor om demokratisk uppbyggnad
omfattas av det réattsliga stéllningstagandet &ven om de inte redovisas har.

Forarbetsuttalanden om demokratisk uppbyggnad

| proposition 2009/10:55 En politik for det civila samhéllet skriver regeringen att en
demokratiskt uppbyggd organisation innebar en medlemsbaserad organisation. Det vill
séga att organisationen har enskilda medlemmar eller att den har medlemsorganisationer
som i sin tur ar demokratiskt uppbyggda.

Propositionen hanvisar till férordning (1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer
pa det sociala omradet for att forklara vad som menas med demokratisk uppbyggnad. Dar
anges att organisationen ska ha antagit stadgar och vara demokratiskt organiserad.

Fdreningen ska vara organiserad enligt traditionell féreningsmodell med 6ppet
medlemskap och demokratiskt uppbyggd sa att alla medlemmar kan paverka
verksamheten.

Hénvisningen till "traditionell féreningsmodell” kan enligt regeringen anses syfta pa
associationsformen ideell forening och enligt réttspraxis ska en ideell forening ha antagit
stadgar som &r sa fullstandiga att atminstone namnet pa foreningen, &ndamalet och
verksamheten framgar.

Dessutom bor stadgarna reglera hur beslut fattas, hur foreningen foretrads, hur ansvar kan
utkrévas, hur stadgarna kan &ndras och vad som krévs for att uppldsa foreningen. For att
en ideell forening ska anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det ocksa kravas att den
leds av en styrelse som skoter foreningens angeldgenheter for medlemmarnas rakning.

| propositionen beskrivs ocksa hur en ideell férening brukar fungera. Medlemmarna
valjer sina forenings- och distriktsstyrelser. Pa arsmatet valjs organisationens styrelse
som far ansvar for ekonomin och verksamheten till nasta arsmote. Vid arsmétet beslutas
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ocksa fragan om ansvarsfrihet for den avgaende styrelsen samt fragor om budget och
grundl&dggande policydokument (prop. 2009/10:55 s. 156).

I departementsutredningen Statligt stod till civila samhallet utvecklar utredningen vad
som menas med en medlemsbaserad organisation och skriver att ”Ett foretag dr en
juridisk person och inte vad som avses med enskild medlem”. En féretagsmedlem &r inte
demokratiskt uppbyggd och bor da inte heller ha inflytande i en organisation som ska
anses demokratiskt uppbyggd. Om ett féretag har rostrétt i organisationen ar
organisationen foljaktligen inte fullt ut demokratiskt uppbyggd” (Ds 2015:38 s. 101).

MUCEF:s tolkning av begreppet demokratisk uppbyggnad

MUCEF grundar sin bedémning av vad som ingar i begreppet demokratisk uppbyggnad pa
de forarbeten som tas upp i detta stallningstagande, relevant rattspraxis och vad som
brukar kallas god féreningssed (se exempelvis Andersson/Karlsson, Handbok for ideella
foreningar, 2017).

Myndigheten kan inhamta ledning i uttalanden som gors i andra forarbeten som
exempelvis betankandet SOU 2009:29 Fritid pa egna villkor som framst rér barn- och
ungdomsorganisationer dar resonemang kring sjalvstandighet och demokratisk
uppbyggnad fors.

Nedan redogér MUCF for sin tolkning av vad som ingar i begreppet demokratisk
uppbyggnad och vilka grundlaggande krav som myndigheten stéller pa en organisation
for att den ska anses vara sjélvstandig och demokratiskt uppbyggd.

Det ska finnas stadgar
Stadgar ar de interna regler som géller for en organisation. For att MUCF ska kunna
préva om en organisation ar demokratiskt uppbyggd behdver den ha stadgar som reglerar

e hur beslut fattas

e hur foreningen foretrads

e hur ansvar kan utkravas

e hur stadgarna kan &ndras och

o vad som kravs for att uppldsa féreningen.

Stadgarna ska aven vara antagna i demokratisk ordning och sa pass fullstandiga att
organisationens namn, dess syfte och vilken verksamhet som ska bedrivas framgar.

Stadgar pa lokal niva
En medlemsforening i en riksorganisation far anses ha antagit stadgar i demokratisk
ordning da medlemmarna pa lokal niva sjalvstandigt bestammer hur deras férening ska
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organiseras. Detta baseras pa Kammarréatten i Stockholms dom den 30 maj 2014 i mal nr
4530-14.1

MUCEF:s tolkning av domen &r att stadgar inte kan anses ha antagits i demokratisk
ordning om medlemmarna varit begransade till att anta stadgar med ett pa férhand
bestamt innehall, till exempel stadgar som riksorganisationen bestamt, utan mojlighet till
lokal anpassning. Att daremot anvénda sig av en riksorganisations normalstadgar ar
godtagbart men det behdver i de fallen vara mojligt for medlemsforeningen att
sjalvstandigt besluta om lokala anpassningar gallande sin egen verksamhet.

MUCEF:s tolkning forstarks ytterligare av en dom fran Forvaltningsratten i Stockholm den
20 september 2019 i mal nr 29016-18. | den fortydligas vikten av att en medlemsforening
sjalvstandigt ska dga sin egen stadga.

Av domen framgar det att forvaltningsratten inte anser att medlemsforeningarna har
beslutanderatt om stadgeandring fullt ut nér det av riksorganisationsstadgans formulering
framgar att medlemsféreningarna i regel kan fa sina stadgar andrade utan att respektive
medlemsforening kunnat ta egen stallning till &ndringarna.

Att ett ombud fran respektive medlemsforening har ratt att narvara pa riksorganisationens
arsmate och rosta i fragan forandrar inte den bedémningen eftersom det da inte ar
medlemsforeningen sjalv som beslutar om &ndringen utan riksorganisationen.

Beslutanderatt Gver den egna stadgan ar central for att villkoret om demokratisk
uppbyggnad ska anses uppfyllt.

Avdelningar maste regleras i riksorganisationens stadgar

Eftersom en avdelning inom en riksorganisation inte &r en sjalvstandig juridisk person
kravs det att riksforbundets stadgar reglerar att avdelningen har en demokratisk
uppbyggnad och att medlemmarna i avdelningen har stadgeenliga méjligheter att paverka
och fa insyn i avdelningens och riksorganisationens beslut (Ds 2015:38 sidan 95).?

Det innebdr att en avdelning inom en riksorganisation som lyder under
riksorganisationens stadgar inte kan erhalla statshidrag fran MUCF eftersom
bidragsmottagaren behdver vara en sjalvstandig ideell forening som antagit egna stadgar.

Medlemsforeningen kan lamna riksorganisationen och anta egna stadgar

Har en riksorganisation en skrivelse i sina stadgar att forandringar av stadgarna pa lokal
niva behover godkannas av riksorganisationen har Forvaltningsratten i Vaxjo ansett att
villkoret om demokratisk uppbyggnad dnda kan vara uppfyllt, under férutsattning att

! Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte prévningstillstand. Kammarrattens avgérande star darmed fast.
Se Hogsta forvaltningsdomstolens beslut meddelad i Stockholm den 23 mars 2016 i mél nr 3714-15.

2 | de forordningar dar avdelningar r mojliga, for narvarande forordning (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade pa etnisk grund och férordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet eller uttryck.
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medlemmarna pa lokal niva har beslutanderétt dver sin férening och kan besluta att lamna
riksorganisationen for att darefter anta de stadgar som den lokala féreningen sjalv énskar.

Forvaltningsratten menar att en sddan ordning ger den enskilda féreningen
bestdmmanderétt dver sin forening och dess verksamhet (se Forvaltningsratten i Vaxjos
domar den 30 mars 2020 i mal nr 203-20 och 512-20 samt dom meddelad i Vaxjo den 26
januari 2022 i mal nr 542-21).

Medlemsinflytande som centralt begrepp i demokratisk uppbyggnad

Medlemmarna maste ha praktisk mojlighet att bestamma

Ett av de framsta satten for medlemmar att paverka ar genom val av de personer som ska
leda verksamheten. For att en organisation ska anses ha en demokratisk uppbyggnad ar
det inte tillréckligt att exempelvis stadgar ger uttryck fér medlemmarnas méjlighet att
paverka organisationens verksamhet. Det kravs ocksa att den bidragssokande
organisationen i sin ansokan visar att medlemmarna ges praktisk mojlighet att utdva sin
bestammanderatt (se Kammarréatten i Stockholm dom den 17 oktober 2019 i mal nr 8536-
18).

| ett drende framgick det av arsmotesprotokollet avseende en riksorganisations
medlemsforening att protokollet var justerat av en annan person an den som enligt
protokollet var vald att justera det. Arsmétet hade inte heller valt sekreterare eller vice
ordférande samt endast en revisor trots att foreningens stadgar foreskrev att arsmotet
skulle valja sekreterare, vice ordférande, tva revisorer samt revisorssuppleant.

Vid en sammantagen bedémning av vad som framkom i drendet fann forvaltningsrétten
darfor att foreningen inte kunde anses uppfylla kravet pa att ha en demokratisk

uppbyggnad.

Av arsmotesprotokollet for en annan medlemsférening i samma riksorganisation
framgick att arsmotet inte provat fragan om ansvarsfrihet eller valt revisorer. Detta ansag
forvaltningsratten utgjorde sadana brister i medlemmarnas mojlighet att utdva kontroll
over foreningen att den inte kunde anses leva upp till kravet pa en demokratisk
uppbyggnad, sarskilt eftersom bristerna rérde valet av revisorer (se Forvaltningsratten i
Vaxjos dom den 22 april 2021 i mal nr 561-20).2

Revisorn maste vara oberoende
MUCEF stéller krav pa att mottagare av statsbidrag ska ha en oberoende revisor som

granskar styrelsen och dess forvaltning. Galler det internrevisor ska valet vara forbehallet
medlemmarna vid ett arsmote eller motsvarande.

3 | bada fallen kunde medlemsfdreningarna pga. bristerna inte utgéra underlag for organisationsbidraget och
raknades bort.
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Om valet avser auktoriserad revisor eller revisionsbolag, som framst granskar den
ekonomiska redovisningen, kan valet dverlatas till styrelsen. I tillampliga delar ar det lag
(2018:672) om ekonomiska foreningar myndigheten stodjer sig pa. Det géller
foretradesvis fragor om jav for anstallda, revisorer och styrelsemedlemmar samt
slaktskapsjav.

Att till exempel vélja en ledamot i styrelsen till revisor for samma period stimmer inte
6verens med god foreningssed och innebér att organisationen brister i demokratisk
uppbyggnad (se Forvaltningsratten i Stockholms dom den 15 juni 2017 i mal nr 3185-17).

En annan omstandighet som av Forvaltningsratten i Véaxjo bedomts vara en brist i
demokratisk uppbyggnad &r da en riksorganisations medlemsforening valt avgaende
ordforande till revisor som darmed riskerar att granska sin egen forvaltning.

Trots att revisorn efter valet tratt ur foreningen har forvaltningsratten i malet ansett att
foreningens val av revisor inger tveksamhet om medlemmarna ges en effektiv mojlighet
till insyn och kontroll och att féreningen darmed brast i demokratisk uppbyggnad (se
Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 11 mars 2021 i mal nr 137-20).

MUCF bedémer med anledning av ovanstaende att det ar bade olampligt och en brist i
demokratisk uppbyggnad att avgaende styrelseledamot véljs till revisor da denne riskerar
att granska sin egen forvaltning.

Enligt god foreningssed ska revisorn vara oberoende av den styrelse denne ar satt att
granska. En revisor ska darfor inte:

1. varaledamot i organisationens styrelse, varken innevarande eller foregaende ar,
vara narstaende med nagon i organisationens styrelse,

arbeta med organisationens férvaltning eller bokforing,

vara anstalld av organisationen, eller

sta i skuld till organisationen.

ok~ ow

Det dr inget som hindrar att revisorn &r medlem i organisationen.

Inflytande och delaktighet

Stadgar som frantar medlemmarna inflytande 6ver verksamheten, exempelvis géllande
foreningens uppldsning, strider mot villkoret om att ha en demokratisk uppbyggnad.
Sadana viktiga fragor anser MUCF, i likhet med forvaltningsratten ska vara forbehallen
medlemmarna.

Ett exempel pa nar medlemmarnas inflytande och delaktighet begransats ar dar en
organisations samtliga medlemsféreningar (som MUCF granskat under handlaggningen)
hade en bestammelse i sina stadgar om att féreningen kunde upplésas genom ett beslut av

4 Narstdende: make, foralder, mor- och farforalder; barn och barns make, barnbarn; syskon, syskons make och
barn. Med make avses &ven sambo, med barn dven bonusbarn och familjehemsplacerade barn.
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styrelsen och att samtliga medlemmar i organisationen hade rostratt, inte bara i den
medlemsforening de var medlemmar i, utan dven i de andra medlemsfdreningarna.

Forvaltningsratten har i &rendet ansett att de granskade medlemsféreningarna hade brister
i den demokratiska uppbyggnaden och darfor inte kunde réknas med i bidragsunderlaget
(se Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 3 mars 2021 i mal nr 110-20).°

MUCF kan konstatera att medlemmarnas mojlighet till inflytande och delaktighet i
demokeratisk ordning ar grundlaggande for att kravet pa demokratisk uppbyggnad ska
anses uppfyllt och att bristande foreningskunskap eller 1&g alder inte motiverar nagot
undantag (se Forvaltningsratten i Stockholms dom den 13 september 2019 i mal nr 253-
19, Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 27 januari 2021 i mal nr 1233-20° och
Forvaltningsratten i Véaxjos dom den 3 mars 2021 i mal nr 110-20).

Vikten av korrekt hantering av arsmotesprotokoll

Saknad dokumentation, flera versioner och saknad underskrift

Det finns fall dar en organisations bristande hantering av arsmotesprotokoll har resulterat
i att organisationen fatt avslag pa sin bidragsansokan.

Exempel pa det kan vara avsaknad av dokumentation eller att lamna in flera versioner av
samma arsmotesprotokoll utan godtagbar forklaring (se Forvaltningsratten i Stockholms
dom den 28 september 2018 i mal nr 2806-18).

Riksorganisationen maste informera sina medlemsforeningar

Om bristen géller en medlemsfdrening &r det riksorganisationen som ansvarar for att
informera medlemsforeningen som da kan ratta till bristen.

Huvudregeln ar att villkoren for att beviljas bidrag ska vara uppfyllda

Eftersom varje enskilt drende beddéms individuellt ar det oméjligt att i forvag uttala sig
generellt om vilken eller vilka konsekvenser det kan bli fraga om. Som huvudregel ska
villkoren vara uppfyllda.

Enligt forvaltningsrattsliga principer ar det den organisation som ansoker om bidrag som
ska visa att villkoren om demokratisk uppbyggnad ar uppfyllda.

° Notera att reducering av antalet medlemsféreningar kan géra att andra villkor som exempelvis krav pa antal
medlemmar eller geografisk spridning for att kunna beviljas bidrag inte l&ngre uppfylls.

6 Kammarratten meddelar i beslut 2021-05-03 ej provningstillstand i mal nr 560-21 varfor forvaltningsrattens
avgorande star fast.
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Det innebadr att huvudregeln &r att villkoren for att beviljas bidrag ska vara uppfyllda. Om
den aktuella bidragsférordningen medger méjlighet till undantag utreds detta utifran varje
enskilt drendes specifika omstandigheter.

Nar ska stallningstagandet borja tillampas

Stallningstagandet trader kraft den 1 augusti 2022.

Beslut om detta stallningstagande har fattats av generaldirektdr Lena Nyberg efter
foredragning av handlaggaren Jenny Borgarp. | beredningen av stallningstagandet har
aven verksjuristen Eva Bergdahl deltagit.



