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Forord

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF och Kulturradet har tillsammans
med E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten och Forsakringskassan fatt i uppdrag av
regeringen att forbereda och ta fram forslag for en digital tjanst och for inforandet av ett
fritidskort for barn och unga. MUCF och Kulturradet delredovisar hirmed forsta delen i

uppdraget.

Ett fritidskort for att 6ka barns och ungas mdéjlighet att ta del av det fritidsutbud som finns
existerar i flera lander. Det ar dock forsta gdngen som fragan utreds i Sverige. Uppdraget
omfattar bade att ge 6kad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv och annat féreningsliv. MUCF och
Kulturradet ser stora mojligheter for att ett fritidskorts inforande kan bidra till att fler barn och
unga kan ta del av och engagera sig i foreningsliv och kulturliv. Vi ser vidare att bade
civilsamhallet och kulturomradet star rustat att utvecklas i takt med att fritidskortet infors och
att vara malgrupper, som omfattar andra myndigheter, kommuner, regioner,
civilsamhallesaktorer samt i Kulturradets fall &ven vissa privata aktorer, mycket troligt kommer
att kunna utvecklas for att spela en viktig roll i framtiden.

MUCF har i uppgift att verka for att fler unga har en meningsfull fritid och Kulturradet har i
uppgift att arbeta for alla barns och ungas ratt till kultur som innebar kultur av, med och for
barn och unga. Myndigheterna har en gemensam utgangspunkt i barns rattigheter. MUCF har
ocksa i uppgift att verka for en starkt samverkan mellan det offentliga och det civila samhallets
aktorer. Civilsamhallesaktorer erbjuder i stor utstrackning fritidsaktiviteter 6ver hela landet for
barn och unga. Dialog ar darfor en viktig utgdngspunkt for att uppdraget ska kunna utféras med
framgang. [ vart gemensamma arbete med delredovisningen har vi utgatt fran vara uppdrag och
den politik som styr myndigheterna.

Arbetet har varit utmanande givet den snédva tidsramen. I delredovisningen ldmnar vi ett antal
forslag pa kriterier for utférarorganisationer, kriterier for aktiviteter och dven vilka kostnader
som fritidskortet bor tacka. Vi for ett resonemang kring vilka uppgifter som kan kontrolleras.
Fritidskortets inforande behover utredas ytterligare da arbetet bedéms vara bade komplext och
komplicerat, med manga aktorer involverade och tekniska system och kontrollmekanismer som
behodver vara pa plats. Darfor kan ocksa de forslag som laggs i denna rapport behova diskuteras
vidare.

Vi har fort ett antal dialoger med potentiella utférarorganisationer som omnamns i ett forsta
steg i uppdraget och som utgér malgrupper hos myndigheterna. Vi ser samtidigt att det finns
flera fragor att undersoka vidare i det fortsatta arbetet. Det ar ett arbete vi ser fram emot.

Lena Nyberg Kajsa Ravin

Generaldirektor Generaldirektor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor  Statens kulturrad
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Sammanfattning

[ delrapporten infor inférandet av ett fritidskort ska MUCF och Kulturradet analysera och
foresla vilka kriterier som utférarorganisationer och fritidsaktiviteter bor uppfylla fér att kunna
omfattas av fritidskortet. Myndigheterna ska dven specificera vilka avgifter som fritidskortet
bor kunna anvandas for med hansyn till organisationernas olika forutsattningar.

[ uppdraget anges att barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall ar en prioriterad
malgrupp for satsningen. Det anges ocksa att barn och unga med funktionsnedséttning eller
andra behov av sarskilt stod ska kunna ta del av fritidskortet i samma utstrackning som andra
barn. Dessa malgrupper vet vi fran tidigare studier tar del av organiserade fritidsaktiviteter i

lagre utstrackning dn andra barn och unga.

Myndigheterna har i sitt arbete med delredovisningen haft en gemensam utgangspunkt i
barnrattsperspektivet och ett rittighetsbaserat ungdomsperspektiv. Vidare utgar
myndigheterna fran vart ansvar i relation till hbtqi-, jaAmstalldhets-, diskriminerings- och
funktionshinderspolitiken.

[ enlighet med uppdraget har en dialog forts med olika aktorer som ar tankta att omfattas av
fritidskortet. Detta innefattar organisationer som idag beviljas bidrag fran myndigheterna och
representerar olika former av verksamheter och associationsformer samt riktar sig till barn och
unga med olika forutsattningar och livserfarenheter. Vidare har dialog forts med Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR, kommunala och regionala foretraddare samt foretradare for
kulturskolor och med Norska Bufdir. Myndigheterna har dven samverkat med Sveriges
Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv. Myndigheterna dven samarbetat med Nationellt
organ for dialog och samrad mellan regering och det civila samhallet (NOD).

Det finns tre olika kategorier av aktérer som erbjuder fritidsaktiviteter for barn och unga;
civilsamhillesorganisationer, offentliga aktorer - framfor allt kommunala men dven regionala
aktorer - samt privata aktorer. For barn och unga och deras vardnadshavare betyder sannolikt
driftsformen lite. Det dr aktiviteten som ar det vasentliga. Har fokuseras pa organisationer som
finns omnamnda i uppdraget och som dr myndigheternas malgrupper. I ett eventuellt senare
skede kan privata aktorer inkluderas, men detta ligger inte i det nuvarande uppdraget.

Civilsamhallesorganisationer, framfor allt ideella foreningar, samt kommunala aktérer ar de
som erbjuder mest fritidsaktiviteter for barn och unga i Sverige. Det finns en stor mangfald
inom det civila samhallet vad galler storlek, uppbyggnad, kapacitet och budget, vilket bor tas i
beaktan vid formuleringen av kriterier. Majoriteten av organisationerna har ndgon form av
offentlig finansiering med krav for att bli beviljad finansiering och krav pa

uppféljning. Myndigheterna anser att det ar skaligt att stilla krav pa god ekonomisk redovisning
for att omfattas av fritidskortet.

Myndigheternas forslag pa kriterier for utféorarorganisationer utgar fran vanligt forekommande
kriterier hos myndigheter, kommuner eller organisationer som férdelar bidrag till
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civilsamhéllesorganisationer. Vidare har vi i forslaget tagit hansyn till méjligheten att olika
typer av aktorer ska kunna omfattas av kortet for att sakerstélla en mangfald av
fritidsverksamheter 6ver hela landet.

Utifran detta foreslar myndigheterna att foljande kriterier ska gélla for utférarorganisationer.
De ska:

e ha ett tydligt syfte som innefattar antingen idrott, kultur, friluftsliv eller annat
féoreningsliv

e haen malgrupp som inkluderar barn och unga

e kunna visa att man bedriver en langsiktig och seriés verksamhet i Sverige sedan minst
tva ar

e vara demokratiskt uppbyggd (galler ideella féreningar)

e respektera demokratins idéer inklusive jamstalldhet och forbud mot diskriminering i
verksamheten

e ha adekvata rutiner for redovisning och uppféljning av verksamheten, inklusive en god
ekonomisk redovisning

e ha ett organisationsnummer
¢ ha ett bankgiro eller plusgiro

e inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, vara i
likvidation eller férsatt i konkurs.

Ett system for granskning och godkdnnande av utférarorganisationer kan utvecklas som foljer
den befintliga strukturen for bidragsgivning hos offentliga aktorer, eller de som har ett
forordnande att fordela bidrag. Kostnader for detta kommer vi att komma med forslag pai ett
senare skede.

Utifran uppdragets malsattning att ge barn och unga ett sa brett utbud av aktiviteter som
moijligt och utifran barns och ungas olika intressen och forutsattningar foreslar myndigheterna
foljande kriterier for att aktiviteter ska kunna omfattas av fritidskortet. Aktiviteterna ska:

e ge barn och unga mojlighet att utéva idrott, kultur, friluftsliv eller annat féreningsliv
e inkludera barn och unga mellan atta och sexton ar

e framja social gemenskap och stod

e ledas av minst en utpekad och identifierad ledare

e vara en fast organiserad aktivitet som ar planerad i forvag och att har en ansvarig
organisator. Enstaka kvalls-, dags- eller helgaktiviteter ar inte inkluderade

e utga fran barnets basta och ge moéjlighet till jamlikt deltagande
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e ge tydlig information om kostnader relaterade till aktiviteten
e ge mojlighet for individen att testa aktiviteten innan hen férbinder sig.

Tre tillfillen per sex m&nader bor vara en rimlig undre grins for olika typer av aktiviteter. Aven
lager-, ferie- och lovverksamheter ska kunna inkluderas. Detta ar speciellt viktigt for barn och
unga i socioekonomisk utsatthet och kan ocksa bli ett viktigt insteg till andra fritidsaktiviteter.

Vad giller kostnadseffektiv kontroll av aktiviteter behover vi fortsitta dialogen med
utférarorganisationerna, Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv och SKR for att komma med
andamalsenliga och adekvata forslag. Det kravs ocksa en vidare dialog med E-hdlsomyndigheten
och 6vriga berérda myndigheter i uppdraget. Myndigheterna foresprakar ett tillitsbaserat
forhallningsséatt for de organisationer som i ett forsta steg har godkénts som
utférarorganisationer och bedéms ha adekvata system for uppféljningen av verksamheten. Ett
tillitsbaserat forhallningssatt forutsatter att de krav som stélls pa aktiviteter inom ramen for
fritidskortet ar enkla, tydliga och val kommunicerade med utférarorganisationerna.

Direkta avgifter for att delta i en aktivitet ska kunna bekostas av fritidskortet. Detta galler
oavsett om aktiviteten sker fysiskt, online eller i hybridform. Kriterier for vilka kostnader som
kan tickas bor darfor vara breda och tillatande. Fritidskortet bor i moéjligaste man medfora att
barn och unga i socioekonomisk utsatthet kan genomféra den aktivitet de 6nskar och bor darfér
kunna tacka exempelvis inkop eller hyra av instrument, material eller utrustning som behovs
for aktiviteten.

Utifran detta foreslar myndigheterna att féljande kostnader bor omfattas av fritidskortet:

o medlemsavgifter; dessa ger i vissa fall ratt till en rad aktiviteter och dterkommande
moten

o aktivitetskostnader; betalas vanligtvis terminsvis eller vid aktivitetsstart till den lokala
foreningen (aktivitetskostnaden ar ofta knuten till en specifik aktivitet eller kurs dar
avgift tas ut for att ticka exempelvis ledare, utrustning, material lokal med mera)

e instegskostnader for aktiviteter; exempelvis inkop eller hyra av instrument, material
eller utrustning som behovs for aktiviteten.

Det ar viktigt att diskutera hur man staller sig till kringkostnader som bussavgift eller fardtjanst
for att ta sig till aktiviteten. Det kan dven finnas skal att undersoka i vilken man kommunerna
har mojlighet att ldna ut musikinstrument eller utrustning till barn och unga exempelvis genom
fritidsbanken, kulturskolan eller liknande.

Myndigheternas avslutande reflektioner kan sammanfattas enligt foljande:

Hansyn bor tas till mangfalden av aktorer och aktiviteter vid formuleringen av kriterier utifran
ett barnrattsperspektiv och malsattningen i uppdraget att ge barn och unga ett sa brett utbud av

aktiviteter som mdjligt.
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Kriterierna bor utformas pa ett satt som sdnker trosklarna for deltagande och framjar
anvandningen av fritidskortet for grupper av barn och unga som idag i mindre utstrackning dn
andra deltar i arrangerade fritidsaktiviteter.

Olika typer av faktiska kostnader for fritidsaktiviteterna bor omfattas av fritidskortet for att
gora det mojligt for speciellt barn och unga i socioekonomisk utsatthet att delta.

Malgrupp avgransad i alder kan vara problematisk genom att barn paborjar aktiviteter i allt
yngre aldrar och kan leda till att dnnu fler lamnar fritidsaktiviteter i tonaren.

Betydelsen av att inforandet av fritidskortet ingar i en struktur dar flera insatser fran olika
politikomraden och nivaer samverkar for att bidra till fler tillgiangliga, relevanta och
meningsfulla fritidsaktiviteter for barn och unga. Utéver ekonomiska utmaningar for deltagande
finns dven andra hinder som exempelvis stigma eller diskriminering.

Det finns en risk att de verksamheter som idag dr avgiftsfria minskar eller missgynnas genom
att det enbart blir aktiviteter som har en kostnad som inkluderas och kommuniceras kring i
satsningen kring fritidskortet.

MUCF och Kulturradet ser stora mojligheter for att fritidskortets inférande kommer att bidra till
att fler barn och unga far en meningsfull fritid. Fér de barn och unga som pa grund av
ekonomiska hinder inte kan delta i en fritidsverksamhet kommer kortet att vara avgérande.
Myndigheterna ser dven fram emot det fortsatta arbetet och diskussionerna med 6vriga
organisationer inom uppdraget och med potentiella utférarorganisationer.
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Inledning — bakgrund till uppdraget

Regeringen har gett E-hdlsomyndigheten (EHM), Folkhdlsomyndigheten (FoHM),
Forsakringskassan, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och Statens
kulturrad (Kulturradet) i uppdrag att forbereda och ta fram ett forslag for en digital tjanst och
for inforandet av ett fritidskort fér barn och unga.

Fritidskortet ska ge barn och unga 6kad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv och annat
foreningsliv. Sarskilt barn och unga fran socioekonomiskt utsatta hushall ska genom
fritidskortet fa utokade majligheter att delta i fritidsaktiviteter. Malsattningen ar att inférandet
av fritidskortet ska kunna ske i bérjan av 2024.

E-hilsomyndigheten ska ha huvudansvaret for arbetet med att forbereda, inféra och férvalta ett
fritidskort for barn och unga. MUCF och Kulturradet ska nir uppdraget utfors bidra med
kunskap till E-hdlsomyndigheten om vilka villkor och férutsattningar som kravs for att den
digitala tjansten pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sitt ska kunna utformas utifran
bland annat malgruppens och utférarorganisationernas behov.

MUCF och Kulturrddet ska analysera och foresla vilka kriterier som utférarorganisationer och
fritidsaktiviteter bor uppfylla for att kunna erbjudas att omfattas av fritidskortet. Kriterierna
ska vara mojliga att kontrollera pa ett kostnadseffektivt satt och risken for felaktiga
utbetalningar och ekonomisk brottslighet ska minimeras. De deltagande organisationerna ska
kunna visa pa en fungerande verksamhet sedan tidigare. Vid behov ska organisationernas
verksamhet granskas. I uppdraget ska jaimstilldhetsaspekter beaktas genomgéende. Aven mélet
for demokratipolitiken, en levande demokrati som ar uthallig, kinnetecknas av delaktighet och
dar mojligheterna till inflytande ar jamlika ska beaktas. Malet for regeringens politik mot
diskriminering, som &r ett samhalle fritt fran diskriminering ska ocksa beaktas. I uppdraget
ingar att foresla vilka organisationer som bor omfattas av fritidskortet fran start och att
forbereda for en eventuell stegvis utvidgning for att ge barn och unga ett sa brett utbud av
aktiviteter som mojligt.

Myndigheterna ska aven specificera vilka avgifter som fritidskortet b6ér kunna anvandas for med
hénsyn till organisationernas olika forutsattningar som exempelvis medlemsavgifter eller
terminsavgifter. MUCF och Kulturradet ska dven bista E-hdlsomyndigheten med kunskap om
vilka villkor och férutsattningar som kravs for att den digitala tjdnsten for fritidskortet pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt séatt ska utformas utifran utférarorganisationernas behov
med sédkerstéllda kontrollmojligheter.

Myndigheterna ska darutdver bista E-hidlsomyndigheten med kunskap om hur den digitala
tjansten bor utformas for att frimja barns och ungas anvandning av fritidskortet. MUCF och
Kulturrddet ska nar uppdraget utfors fora dialog med utférarorganisationerna och med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt andra relevanta aktérer. MUCF och Kulturradet ska ocksa
samverka med Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och Svenskt Friluftsliv. [ arbetet bor dven
synpunkter inhdmtas fran barn och unga med olika livsforutsattningar och erfarenheter.
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Avgransad delredovisning av uppdraget

MUCF och Kulturradet ska senast den 31 maj 2023 lamna en gemensam avgransad
delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I delredovisningen
ska myndigheterna lamna forslag pa:

e Lampliga och kontrollerbara kriterier som bor stillas for att utférarorganisationer ska
kunna omfattas av fritidskortet.

e Lampliga och kontrollerbara kriterier som bor stallas for att fritidsaktiviteter ska kunna

omfattas av fritidskortet.

e Avgifter som exempelvis medlems eller terminsavgifter som fritidskortet bor kunna
anvandas for med hansyn till organisationernas olika forutsattningar.

Sverige har ett stort och diversifierat civilsamhalle och kulturliv. Aven om detta skapar
utmaningar for inforandet av ett fritidskort, ar det just denna variation som ar en forutsattning
for tillgangen till ett brett och varierat fritidsutbud i hela landet fér barn och unga, utifran deras
forutsattningar och intressen.
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Metod — genomfdrande

Arbetet med delrapporten ir inledningen pa arbetet med att utveckla ett fritidskort. MUCF och
Kulturradet kommer att fortsatt ha ett nira samarbete med E-hilsomyndigheten och Gvriga aktérer och
bidra med fortsatt kunskap till en dndamalsenlig utformning av den digitala tjdnsten utifrin bland annat
malgruppens och utférarorganisationernas behov. I detta arbete ér fortsatta dialoger med

utfoérarorganisationer och med barn och unga av stor vikt.

Avgransningar
Arbetet med delrapporten ar avgréansat till att ge forslag pa Kriterier for utféorarorganisationer,
kriterier for fritidsaktiviteter och avgifter som kan omfattas av fritidskortet.

Delrapporten beror till viss del &ndamalsenlig och effektiv kontroll, men myndigheterna
kommer att behova ha vidare dialoger med utférarorganisationer, SKR samt E-
hilsomyndigheten for att kunna ge ett genomarbetat och hallbart forslag.

Infér delrapporten och pa grund av snav tidsram har myndigheterna varit tvungna att gora en
avvagning gallande vilka organisationer som vi har fort en dialog med. Kunskapsinhdmtning
fran barn och unga har exempelvis i detta skede begrénsats till dialog med organisationer som
drivs av eller foretrader olika grupper av barn och unga med olika intressen och
levnadsforutsattningar. Myndigheterna anser att det ar viktigt att i det fortsatta arbetet
systematiskt och strukturerat féra en dialog med barn och unga och har planerat for detta for
att bidra med kunskap om hur den digitala tjansten bor utformas for att fraimja barns och ungas
anvandning av fritidskortet.

[ uppdraget anges att barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall ar en prioriterad
malgrupp. Det anges ocksa att barn och unga med funktionsnedsattning eller andra behov av
sarskilt stod ska ta del av fritidskortet i samma utstrackning som andra barn. Dessa tva
malgrupper vet vi fran tidigare studier tar del av organiserade fritidsaktiviteter i lagre
utstrackning dn andra barn och unga. Erfarenheterna fran inférandet av fritidskortet i Norge
visar att gruppen barn och unga i socioekonomisk utsatthet var svara att fa att anvanda
fritidskortet.

Myndigheterna har darfor fokuserat pa dessa malgrupper i delredovisningen och de kriterier vi
foreslar for utforarorganisationer och aktiviteter samt de avgifter och kostnader som
fritidskortet bor tacka tar sitt avstamp i detta.

I det fortsatta arbetet med fritidskortet kommer MUCF och Kulturradet att bidra till
kommunikationsstrategin samt till E-hdlsomyndighetens leverans den 1 november. Utifran
myndigheternas perspektiv och Norges erfarenheter ser vi att skolan och aktorer i
lokalsamhallet kommer att ha en viktig roll. MUCF kommer daven att samverka med
Folkhalsomyndigheten om den l6pande uppféljningen och utvarderingen av fritidskortets
effekter pa folkhalsa fér barn och unga.
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Samverkan, dialog och kunskapsunderlag

MUCF och Kulturradet skulle enligt uppdraget fora dialog med utférarorganisationerna och med
SKR samt andra relevanta aktorer. MUCF och Kulturradet ska ocksa samverka med Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv. I arbetet bor dven synpunkter inhdmtas fran barn
och unga med olika livsférutsattningar och erfarenheter.

Samverkan

[ arbetet har MUCF och Kulturrddet samverkat med Riksidrottsférbundet och Svenskt
Friluftsliv. Samtal har forts kring baskriterier for utféorarorganisationer och koordinering av
dialog med olika utférarorganisationer for att undvika éverlappningar och for att sdkerstélla en
mangfald av perspektiv. MUCF och Kulturradet har tagit del av Riksidrottsférbundets rapport
och forslag och ett avstdmningsmote med Svenskt Friluftsliv har genomforts efter deras dialog

med sina medlemsorganisationer.

Slutligen har MUCF initierat ett samarbete med NOD om fritidskortet. Syftet med NOD ar att
underlatta samverkan mellan offentliga aktorer och civilsamhallet, tillhandahalla motesplatser
och framja dialog. NOD ar en resurs for metodutveckling och kan bidra till att arrangera samrad
och dialoger. NOD kan darfor vara en viktig resurs i det fortsatta arbetet framat for samtliga
myndigheter.

Dialog

[ arbetet infor delredovisningen har myndigheterna arrangerat och deltagit i flertalet dialoger.
De har genomforts for att ge kunskap och perspektiv vid formuleringen av forslag pa kriterier
for utforarorganisationer, fritidsaktiviteter samt vilka kostnader som ett fritidskort bor omfatta.
Samtliga dialoger har genomforts digitalt.

MUCF, Kulturradet och EHM har genomfért gemensamma dialoger med civilsamhallesaktorer
som dr mottagare av bidrag fran MUCF eller Kulturrddet. 25 organisationer valdes ut baserat pa
mangfald av malgrupper och perspektiv, bade vad giller fritidsaktiviteter och utifran barns och
ungas olika livsforutsattningar. Vidare har dialog férts med SKR. Kunskap och perspektiv har
dven inhamtats fran SKR under ett gemensamt uppstartsmote anordnat av EHM. Utdver detta
har dialoger genomférts med kulturchefer och utvecklare i ett urval av regioner och kommuner,
med Kulturradets sakkunnig-grupp av kulturskolechefer och med ett urval av kulturaktorer
utifran olika konstomraden, geografi och organisationsformer.

MUCF har prioriterat att fora dialog med de barn- och ungdomsorganisationer som beviljats
statsbidrag fran MUCF. Prioriteringen bygger pa att regeringen i uppdraget tydligt markerat att
dessa organisationer ar aktuella att omfattas i en forsta fas av genomférandet av fritidskortet.
Dessa organisationer ar i flera fall paraply- eller medlemsorganisationer vilket innebdr att de
representerar och har mandat att uttala sig for ett storre antal civilsamhallesaktorer och
representerar en mangfald.
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Kunskap har dven inhdmtats fran foretradare for Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir), som ansvarade for genomforandet av ett fritidskort i Norge, for att ldra av deras
erfarenheter. Aven dvriga myndigheter som arbetar med fritidskortet i Sverige inbjdds att delta
i detta mote.

En lista 6ver vilka organisationer som MUCF och Kulturradet har haft dialog med infor
delredovisningen aterfinns som bilaga.

Synpunkter fran barn och unga

[ uppdraget bor MUCF och Kulturradet dven inhdmtat synpunkter fran barn och unga med olika
livsforutsattningar och erfarenheter. Utifran ett barnratts- och ett rattighetsbaserat
ungdomsperspektiv ar detta avgorande. Infor delrapporten fangade myndigheterna upp barns
och ungas synpunkter genom organisationer som foretrads av eller foretrdder barn och unga
med olika livsforutsattningar och erfarenheter. Bland annat bjods organisationer in till dialogen
som arbetar med barns och ungas rattigheter, foretradare for etniska organisationer,
organisationer som arbetar med unga med funktionsnedsattningar, hbtqi samt nationella
minoriteter.

Dialog planeras att genomféras med Kulturradets ungdomsrad for att diskutera meningsfull
fritid, fritidskortet och hur information om Kortet kan spridas till barn och unga. Ungdomsradet
bestar av nio 15-16-aringar och ar kopplade till Kulturradets ldisambassad6r Nioosha Shamst.
Ungdomsradets fokus ligger vanligtvis pa modersmal, flersprakighet och ungdomslitteratur
men planeras att engageras sarskilt for dialog om fritidskortet.

Kunskapsunderlag

MUCF och Kulturradet har tillsammans med E-Halsomyndigheten och Svenskt Friluftsliv skickat
ut en enkat till ett urval av berorda organisationer i syfte att fa in ett brett kunskapsunderlag
infor inféorandet av ett fritidskort for barn och unga. Enkéten har ocksa syftat till att pa kort tid
ge ett stort antal organisationer mojlighet att ge sin syn pa fritidskortet, kriterier for
utférarorganisationer och aktiviteter samt vilka kostnader som finns i verksamheterna relaterat
till malgruppens deltagande i aktiviteter.

Vidare bygger delrapporten pa den omfattande kunskap som MUCF och Kulturradet har om
barns och ungas ratt till en meningsfull fritid, olika hinder som finns samt bidragsgivning och
uppféljning. Fokus ligger pa kriterier for utfdrarorganisationer, fritidsaktiviteter och vilka
avgifter som ska kunna inkluderas. I arbetet har dven en rad hinder och risker identifierats som
tas upp i kapitel 7. Myndigheternas reflektioner.

Lhttps://www.kulturradet.se/nyheter/2023/lasambassadorens-ungdomsrad/
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MUCF och Kulturradet - gemensamma
utgangspunkter i uppdraget

MUCF

Sveriges ungdomspolitiska mal ar att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Malet inom politiken for det civila samhallet ar att
forbattra dess villkor att vara en central del av demokratin.

MUCF ar forvaltningsmyndighet for fragor som rér ungdomspolitiken och politiken for det civila
samhallet. Myndigheten verkar for att malen inom ungdomspolitiken och politiken for det civila
samhallet ska nds genom att ta fram, samla och sprida kunskap, bidra till samordning av statliga
insatser, samverka med myndigheter, kommuner, regioner och det civila samhallets
organisationer. Myndigheten fordelar ocksa statsbidrag till bland annat barn- och
ungdomsorganisationer och framjar internationellt samarbete och mobilitet.

Inom ungdomspolitiken har MUCF en uppgift att verka for att fler unga har en meningsfull fritid.
Myndigheten har tidigare lamnat flera forslag som syftar till att géra en sddan mojlig for fler

unga.

Dialog med det civila samhallet ar en utgangspunkt i civilsamhallespolitiken. MUCF arbetar

speciellt for:

e Okad kunskap hos offentliga aktorer om civilsamhallets forutsattningar, roll och

mervarde
e 0Okad enhetlighet, samordning och transparens i bidragsgivning hos offentliga aktorer

e att bidra till starkt samverkan mellan det civila samhaéllet och offentliga aktorer.

Kulturradet

Kulturradets uppdrag utgar fran de kulturpolitiska malen som anger att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund och att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. For att nd malen ska barns och ungas ratt till kultur sarskilt
uppmarksammas2. Myndigheten ska verka for kulturens utveckling och tillganglighet genom att
fordela och folja upp statliga bidrag och genom andra fraimjande atgarder.

Kulturradet fordelar arligen bidrag till regioner, kommuner, centralorganisationer inom
civilsamhillet, vissa internationella &ndamal, minoritetaktdrer och samiska organisationers
kulturverksamheter samt andra verksamheter. Bidragen fordelas inom bildkonst, form och

2 https://www.kulturradet.se/om-oss/sa-arbetar-vi/kulturpolitiska-mal/
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konsthantverk, litteratur, musik, dans och scenkonst i dess breda bemarkelse. Kulturradet har
dven ett flertal stora frimjandeuppdrag som Kulturskolecentrum, Bokstart och Lasradet som
samtliga har fokus pa att fler barn och unga ska fa tillgang till konst och kultur av hég kvalitet
och att sjalva fa skapa.

Gemensam utgangspunkt i delredovisningen av
uppdraget

Bade MUCF och Kulturradet utgar fran barnrattsperspektivet och ett rattighetsbaserat
ungdomsperspektiv i arbetet infor delredovisningen av uppdraget. Vidare utgar myndigheterna
fran vart ansvar i relation till hbtqi-, jamstalldhets-, diskriminerings- och
funktionshinderspolitiken.

Barns och ungas rattigheter

Kulturrddet har sedan 2021 ingatt i regeringens uppdrag runt Barnratt i praktiken (BiP) i syfte
att analysera behov av att utveckla tillimpningen av barnkonventionen inom myndighetens
verksamhetsomrade. Kulturradet har identifierat flera utvecklingsomraden bade internt och
externt for arbetet framat3. Kulturradet har undersokt kommunernas forutsattningar for att
uppfylla barns ratt till kultur i syfte att dven stirka myndighetens arbete med
flernivasamverkan kopplat till omradet*. I arbetet lyfts vikten av att kommun, region och stat
samverkar for att uppna barns ratt till kultur enligt barnkonventionen. Det beh6vs ocksd mer
dialog och samspel mellan nivaerna for att sdkra att de offentliga stoden forblir relevanta och
stddjer varandra. Kulturrddet avser dven att utveckla ett metodstod for provning av barnets
basta som riktar sig till aktorer inom kulturomradet mot bakgrund av efterfragan pa ékad
kunskap.

MUCF utgar fran ett rattighetsbaserat ungdomsperspektiv och har utvecklat en modell for att
sdkerstilla ungas demokratiska och manskliga rattigheter. Vid beslut eller genomférandet av en
insats som ror unga i aldern 13-25 ar ska modellens sex olika delar alltid beaktas. Harigenom
respekteras ungas rattigheter och de offentliga kan ta battre och effektivare beslut som bidrar
till att starka demokratin. MUCF anvander modellen internt och har dven i uppgift att sprida
kunskapen om modellen till andra myndigheter, kommuner, regioner och det civila samhallets
organisationer.

3 Barnratt i praktiken, Barnkonventionens praktiska tillampning i Kulturradets verksamhetsomrade,
Kulturradet 2022.

4 Flernivasamverkan framjar barnets basta, Finansiering och uppféljning av barns och ungas ratt till
kultur, Kulturradet 2023
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Sex principer for civilsamhallespolitiken

Ytterligare en gemensam utgangspunkt i uppdraget ar de sex principerna for politiken for det
civila samhallet.

Av de organisationer som identifierats av regeringen i ett forsta steg utgor majoriteten
civilsamhaéllesorganisationer. De som identifierats och ar civilsamhallesorganisationer ar
organisationer inom Sveriges Riksidrottsforbund, Svenskt Friluftsliv, kulturomradet samt barn-
och ungdomsorganisationer som har beviljats bidrag fran MUCF, fritidsverksamheter som far
bidrag fran kommunen eller utfér verksamhet pa uppdrag av kommuner eller regioner.

[ den nationella politiken for det civila samhaéllet beskrivs civilsamhallet som: ”...en arena, skild
fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma intressen.”s.

Vagledande for den nationella politiken for det civila samhallet dr de sex principer som avser att
skapa goda forutsittningar for civilsamhallets organisering och samverkan med det offentliga.
Samtliga principer paverkar arbetet med fritidskortet och formuleringen av kriterier for
utférarorganisationer, fritidsaktiviteter, avgifter och uppféljningen och kontrollen av detta.

Komplexiteten av utférare inom kulturomradet

Utforare inom kulturomradet bestar av flera olika typer av aktorer och verksamheter som
offentligt stodda institutioner, fria kulturproducenter, konstnarer, civilsamhéllesaktorer,
lokalhallare, privata producenter och amatoérverksamheter. Variationen inom kulturomradet
gor att det ar svart att ge en helhetsbild av aktdrernas differentierade verksamhet, men
aktorerna dr beroende av varandra och samspelar ofta. De bidrar tillsammans till att det finns
ett kulturutbud i hela landet.

Inom kulturomradet ar aktorer fran hela omradet viktiga for att fritidskortet ska na sin fulla
potential da hela det kulturella ekosystemet redan idag samspelar for att 6ka tillgdngligheten till
kulturaktiviteter och en meningsfull fritid for barn och unga.

Kulturomradets variation har beskrivits i manga kulturutredningar och rapporter.
Infrastrukturen inom kulturomradet bestar av kulturaktérer som har olika forutsattningar for
att bedriva verksamhet. Nagra har en offentlig huvudman, stabil arlig finansiering och manga
anstillda. Andra ar sma foreningar eller enskilda firmor med mycket svaga administrativa
muskler. Vissa aktorer har egna lokaler dar de kan moéta sina besokare, medan andra helt maste
forlita sig pa arrangorsledet. Vissa aktorer verkar i storstader och andra i glesbygd. Ett fatal ar,
eller har, rikstdckande verksamhet.

5 En politik for det civila samhallet. Regeringens proposition 2009/10:55. S. 46
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Kulturaktorernas finansiering ar ocksd den mangfacetterad. Det handlar bland annat om
offentlig finansiering fran stat, regioner och kommuner men aven intakter fran exempelvis
biljettférsaljning, forsaljning av varor och tjanster, hyresintidkter, medlemsintikter med mera.
Den offentliga finansieringen ar dock mycket viktig nar det géller barns och ungas tillgang till
kultur.

Maénga av kulturomradets aktorer bedriver idag verksamhet som riktar sig till barn och unga.
Det kan handla om allt fran forestillningsverksamhet och konserter till kulturskoleverksamhet,
kulturkollo och cirkuskurser. Idag finns det inga siffror pa hur manga av kulturlivets aktorer
som bedriver fritidsaktiviteter for barn och unga. Utifran de samtal som forts infor
delredovisningen vet vi att flera av aktdrerna som erbjuder fritidsverksamhet fér barn och unga
finns bland Kulturrddets, regionernas och kommunernas bidragsmottagare, medan andra
bedrivs i privat regi, helt utan stod fran offentlig sektor.

Jamlika forutsattningar for barn och unga att delta |

fritidsaktiviteter

Uppdraget syftar till att omfatta alla barn och ungai dlder 8-16 ar. Ett sarskilt fokus ska ligga pa
barn och unga fran socioekonomiskt utsatta hushall. Utdver detta ndmns att barn och unga med
funktionsnedsattning eller andra behov av stod sarskilt ska uppmarksammas sa att fritidskortet
kommer dem till godo i lika stor utstrackning som andra barn och unga. I uppdraget ska dven
hénsyn tas till barns och ungas olika livsforutsattningar och erfarenheter. Kortets anviandning
ska framjas. Kortet syftar dven till att paverka folkhalsan for barn och unga.

MUCEF:s kunskap om 13-25-dringar visar att de flesta unga ar ndjda med sin fritid, men att det
ocksa finns grupper som inte ar det. Endast varannan ung person med funktionsnedsattning
kanner sig ndjda med sin fritid. Det dr vanligare att unga utrikes fédda, unga hbtq-personer
samt unga tjejer upplever hinder att delta i fritidsaktiviteter. De vanligaste hindren for unga att
ta del av fritidsaktiviteter ar att de inte har tid pa grund av skola eller arbete, att aktiviteten ar
for dyr, att den ar for svar eller att det ar svart att ta sig till aktiviteten. Var tredje ung med
funktionsnedsattning och var fjarde ung hbtqgi-person avstar fran fritidsaktiviteter av radsla for
att bli daligt bemotta. Det ar vanligare att unga som inte har symptom pa psykisk ohélsa ar
nodjda med sin fritid 4n andra unga.

Det finns ett behov av att fler fritidsaktiviteter ska upplevas som tillgangliga for alla unga
oavsett kon, fodelseland, var de bor eller om de har ndgon form av funktionsnedsittning. Laga
trosklar for deltagande ar viktiga. Dessa aspekter bor tas hansyn till vid formuleringen av
kriterier for aktiviteter som omfattas av fritidskortet.

[ arbetet med att analysera och ge forslag pa kriterier for utférarorganisationer, aktiviteter och
vilka kostnader som ska omfattas av fritidskortet tar myndigheterna speciell hansyn till att
skapa forutsattningar for anvandning av fritidskortet och deltagande i aktiviteter dven for de
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grupper som idag i mindre utstrackning dn andra barn och unga deltar i organiserade

fritidsaktiviteter.
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Kriterier for utfGrarorganisationer

I delredovisningen ska myndigheterna analysera och lamna forslag pa lampliga och
kontrollerbara kriterier som bor stéllas for att utférarorganisationer ska kunna omfattas av
fritidskortet. Kriterierna ska vara mojliga att kontrollera pa ett kostnadseffektivt satt och risken
for felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet ska minimeras.

Vagledning gallande avgransningen av kriterierna

Regeringen har i uppdraget gett viss vigledning gillande kriterierna och i ett férsta steg
inkluderas organisationer inom Sveriges Riksidrottsforbund, Svenskt Friluftsliv, kulturomradet,
barn- och ungdomsorganisationer som har beviljats bidrag fran MUCF, fritidsverksamhet som
far bidrag fran kommunen eller utfér verksamhet pa uppdrag fran kommuner eller regioner.

Utférarorganisationerna ska:
e kunna pavisa en fungerande verksamhet sedan tidigare
e kunna granskas vid behov
e uppfylla kriterier for att tilldelas liknande offentliga st6d som organisationerna ovan

e isinverksamhet respektera demokratins idéer inklusive jamstélldhet och férbud mot

diskriminering.

Olika aktorer som erbjuder fritidsaktiviteter for barn och
unga
Det finns tre olika kategorier av aktorer som erbjuder fritidsaktiviteter for barn och unga:
e civilsamhallesorganisationer
o offentliga aktorer - framfor allt kommunala men dven regionala aktorer
e privata aktorer

Privata aktorer utanfor civilsamhalles- eller kulturomradet som renodlad kurs- och
utbildningsverksamhet ligger utanfér myndigheternas ordinarie malgrupper dven om de kan ha
betydelse for fritidskortets utformning. Utifran ett barnratts- och rattighetsbaserat
ungdomsperspektiv ar det relevant att beakta samtliga aktorer i ett senare skede. Fér barn och
unga och deras vardnadshavare ar sannolikt driftsformen av liten betydelse. Det ar aktiviteten
som ar det vasentliga. MUCF och Kulturradet fokuserar pa de aktérer som ingar i
myndigheternas malgrupper och som finns specifikt utpekade som aktorer av regeringen i
uppdraget.
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Civilsamhallesorganisationer

Det civila samhallet omfattar bade formaliserade organisationer och verksamheter som inte ar
egna juridiska personer eller formella sammanslutningar som natverk och upprop. Bland de
formella associationsformerna inom civilsamhallet ar ideell férening, registrerat trossamfund
och stiftelse de vanligaste. Aven vissa ekonomiska foéreningar kan anses tillhora det civila
samhallet, men detta maste bedomas fran fall till fall eftersom denna associationsform i sig ar
skapad utifran att en ekonomisk forening har till syfte att skapa vinst for sina medlemmar. Det
finns ocksa en form av aktiebolag som kan anvandas nar syftet ar ett annat dn att generera vinst,
sa kallade aktiebolag med sarskild vinstudelningsbegransning samt samfallighetsforeningarnas .

Majoriteten av de organisationer som ska omfattas i ett forsta steg ar ideella foreningar. MUCF
foljer arligen upp villkoren for de ideella foreningarna i Sverige. Rapporten fran 2022 visar att
70 procent av foreningarna antingen ar intresseférening, idrottsférening eller en
kulturférening. Av dessa uppger cirka 20 procent att malgruppen for deras medlemmar ar barn
och unga. Utdver de som har barn som en direkt malgrupp féor medlemmar har dven andra
foreningar med bredare malgrupper verksamheter for barn och unga, vilket gor att verksamhet
som riktar sig till barn och unga utgér mer dn 20 procent av féreningarna.

Geografiskt anger en majoritet av féreningarna att de ar verksamma pa lokal eller kommunal
niva (57 procent). Darefter foljer regional eller ldnsniva (18 procent) och nationell niva (16
procent). En majoritet (56 procent) av féreningarna anger att deras framsta syfte ar att ge
service/erbjuda verksamhet till medlemmar eller manniskor i allméinhet, har ingar dven
fritidsverksamheter for barn och unga.

Den offentliga finansieringen utgor i genomsnitt strax under halften av budgeten for
féoreningarna och kanaliseras genom bidrag for ordinarie verksamhet eller for att driva bland
annat sarskilda projekt, bidrag for lokal eller anlidggning eller ersattning for att utféra uppdrag
som upphandlats 4t kommun, stat eller region.

Storst andel av organisationerna uppger att finansieringen av verksamheten fraimst kommer
fran kommunerna. Det beror pa att en majoritet av organisationerna ar lokala med lokal
finansiering. Trots det dr staten den totalt sett storsta finansidren till civilsamhéllet eftersom det
som betalas ut av staten gar till relativt fa stora organisationer?’. Ett exempel ar de
organisationer som omfattas av MUCF:s stod till barn- och ungdomsorganisationer.

Det civila samhallet &r mycket varierat bade vad giller storlek, uppbyggnad, kapacitet och
budget. Gemensamt for dem alla dr att majoriteten av organisationer har ndgon form av
offentlig finansiering med krav for att beviljas finansiering samt krav pa uppféljning.

Mangfalden av civilsamhallesorganisationer och deras olika forutsattningar paverkar
formuleringen av kriterierna bade vad géller utforarorganisationer och aktiviteter. For att

6 Prop.2009/10:555s.9
7Ett ar med nya utmaningar. Uppf6ljning av ideella foreningars villkor 2022. Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor
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omfatta fritidsaktiviteter for barn och unga med olika intressen och forutsattningar i hela landet
behdver det finnas tillgang till olika typer av fritidsaktiviteter som erbjuds av olika aktorer.
Vidare ar det viktigt att inte paverka det civila samhallets forutsattningar att verka negativt
genom exkluderande kriterier.

Offentliga aktorer

Det finns ett stort antal verksamheter och institutioner som har kommunal, regional eller statlig
huvudman. Verksamheterna ar till stor del finansierade av offentliga medel och har uppdrag
fran huvudmannen. Uppdragen inkluderar i de flesta fall att bedriva verksamhet som riktar sig
till barn och unga.

Det regionala utbudet varierar men kan exempelvis vara orkesterverksamhet eller
kursverksamhet inom litteratur och konst dar det kommunala underlaget dr begransat. Inom
ramen for de regionala Folkhdgskolorna bedrivs dven viss kursverksamhet pa kvéllstid och
under sommaren som riktar sig till delar av malgruppen. Verksamheten bedrivs fraimst under
terminerna men dven under lov som feriekurser.

Kommunala kulturskolor och folkbibliotek

Kommunala kulturskolor finns i ndstan alla kommuner och bedriver olika aktiviteter.
Tyngdpunkten ligger vanligen pa musik, men flera kommuner erbjuder dven aktiviteter inom
exempelvis dans, konst, teater och film. Verksamheten bedrivs antingen av kommunen och/eller
genom upphandlade leverantorer och drygt elva procent av alla barn och unga i dlder 6-19 ar
deltar i kulturskolans kursverksamhet. Tre fjirdedelar av kulturskolorna har ké till
verksamheten och kon berdknas till ca 34 000 barn8. Barn och unga fran familjer med kortare
utbildningsbakgrund eller utlandsk bakgrund ar underrepresenterade i verksamheten och
manga av landets kommuner har under senare ar fokuserat alltmer pa att nd ut bredare med
kulturskolans verksamhet. I en nyligen publicerad studie anger 65 procent av kommunerna att
de har dokumenterade mal for att bredda deltagandet i kulturskolan®. Kulturradet har sedan
2018 ett uppdrag att stodja kommunernas utveckling av kulturskolorna for att na fler barn och
unga fran olika bakgrunder och férutsattningar.

Kulturskolan ar inte reglerad utan lokalt organiserad. Verksamheten bedrivs framst under
terminerna men manga kommuner har dven kursverksamhet pa skollov samt 6ppen
verksamhet utan foranmaélan eller avgifter. Den 6ppna verksamheten erbjods i ndra 70 procent
av kommunerna. Den riktar sig vanligtvis till sarskilda grupper, fraimst boende i omraden med

8 Kulturskolan i siffror, Kulturradet 2022. sid. 22.
9 Oppen verksamhet i kulturskolan, Kulturrddet 2023. sid. 2.
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socioekonomiska utmaningar, boende i glesbygd och barn och unga med
funktionsnedsattning?0.

I ca 20 kommuner?!! dr kulturskolan avgiftsfri medan den i andra kommuner kan ha en avgift pa
upp till 3 700 kronor per termin. Den kan variera beroende pa vilken typ av verksamhet som
bedrivs och kan aven vara differentierad, med exempelvis syskonrabatt eller minskad avgift
utifran inkomstniva. I flera kommuner finns mojlighet att mot en avgift hyra utrustning som
instrument. Avgiften for att delta i kulturskolan faktureras vanligtvis genom kommunen enligt
gangse system for taxor och avgifter till malsman efter antaganden och i samband med att
aktiviteten paborijas.

Aven folkbiblioteken i kommunerna har utvecklat lisfrimjande verksamhet som kan komma i
fraga for fritidskortet. De arrangerar skrivarworkshops, spoken word eller poesiklubbar samt
latskrivarkurser ofta i samarbete med studieforbund, civilsamhallet eller med andra
kommunala aktorer som fritidsgardar och kulturskola. Aktiviteterna &r oftast avgiftsfria men
kostnader for material kan tillkomma.

Privata aktorer

[ uppdragets inledande skede ndmns inte att privata aktérer ska omfattas av fritidskortet.
Utifran ett barnrattsperspektiv och ett rattighetsbaserat ungdomsperspektiv spelar det ingen
roll vem som tillhandahaller fritidsaktiviteter. Det viktigaste ar att det finns ett brett utbud att
valja mellan och hédr kan privata aktorer spela en viktig roll.

Under de senaste 15 dren har omfattningen av privata aktérer som erbjuder aktiviteter till
malgruppen 6kat drastiskt. Detta giller inte minst inom kultursektorn. I gruppen finns savél
stora som smad aktorer som erbjuder kurser och aktiviteter inom exempelvis dans, musik och
konst. Inom kulturomradet ar beddmningen att privata kursarrangorer framst forekommer i
stora eller medelstora stader dar de utgor en viktig struktur parallellt med dvriga beskrivna

grupper.

MUCF:s kunskap visar att sju av tio unga idrottar pa fritiden varje vecka och andelen &r stabil
over tid Det dr dock dubbelt sd manga unga som idrottar utanfoér en férening som inom och
andelen som idrottar inom en forening minskar2. Har spelar troligen privata aktorer en stor
roll. I Norge genomfordes fritidskortet i samarbete med ett antal olika pilotkommuner.
Kommunerna gjorde olika bedomningar géllande inkludering av privata aktdrer i fritidskortet.

For unga med funktionsnedsattning finns det en bristande tillgang pa och tillganglighet till
fritidsaktiviteter. | manga fall ar det privata aktorer som erbjuder anpassade fritidsaktiviteter

10 Jbid. sid. 3.
11 Kulturskolan i siffror, Kulturradet 2022. sid. 34
12 Ung idag 2020. Ungas ratt till en meningsfull fritid - tillgang, trygghet och hinder. MUCF
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for gruppen. Dér finns andra hinder som forsvarar deltagande i fritidsaktiviteter till exempel
mojligheten till transport.

De privata aktorernas verksamhet ar i manga fall identisk med den som kulturskolan och/eller
det ideella foreningslivet erbjuder men ar helt finansierat av kursavgifter.

Vid en eventuell utvidgning kan det bli aktuellt att titta ndrmare pa hur privata aktérer ska
kunna omfattas av fritidskortet.

Vanligt forekommande kriterier for offentligt finansierad
verksamhet

Majoriteten av aktorerna som erbjuder fritidsaktiviteter for barn och unga har ndgon form av
offentlig finansiering fran antingen stat, kommun eller region. Bidragen ges for olika syften som
mojlighet att bedriva grundverksamhet, satsa pa utveckling genom specifika projekt eller bidrag
for lokalkostnader och aktiviteter. Vanligt forekommande bidragstyper ar verksamhetsbidrag,
organisationsbidrag, projektbidrag, grundbidrag, lokalkostnadsbidrag och aktivitetsbidrag.

Vart att notera ar att det inte finns ndgon allméangiltig definition av dessa bidragsformer. Det
innebdr att 4ven om en bidragsgivare talar om organisationsbidrag, verksamhetsbidrag,
projektbidrag med flera behover det inte innebara att begreppen har samma betydelse for en
annan bidragsgivare. Det kan dven rdda delade meningar om hur vissa bidrag bor
kategoriseras.

Gemensamt for all offentligt finansierad verksamhet ar att den ar forenad med villkor for bidrag.
En majoritet av villkoren kan sammanfattas sa har. Verksamheten ska:

ha ett tydligt syfte och malgrupp

ha en lagstaniva for antalet medlemmar och geografisk spridning
e hastadgar och styrelseformer som bygger pa féoreningsdemokrati

e respektera demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och forbud mot diskriminering i
sin verksamhet

e vara 6ppen for alla inom malgruppen

e ska ha rutiner for redovisning och uppfdljning av verksamheten
e ha organisationsnummer

¢ ha bankgiro eller plusgiro

e inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ar i likvidation eller forsatt i konkurs.
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Bidrag kan dven beviljas storre organisationer som har underavdelningar,
medlemsorganisationer eller liknande. Hur bidraget sedan fordelas till underliggande led
regleras inte i detalj, utan det ar organisationens egen struktur som styr. Vid beviljandet
beddms den storre organisationens kapacitet att hantera bidragsmedlen pa ett transparent satt
i efterféljande led. Den offentliga bidragsgivaren foljer upp genom stickprovskontroller.

Denna struktur kan vara mojlig att bygga pa vad galler fritidskortet. Genom den strukturen
skulle fritidskortet ha méjlighet att inkludera fritidsverksamheter som genomfors av
underliggande verksamheter till de stérre organisationer som idag beviljas organisationsbidrag.
Detta skulle innebéra att kortet redan fran start skulle fa stor geografisk spridning och kunna
omfatta olika typer av aktiviteter lokalt for barn och unga. Dock behover en fortsatt dialog ske
med denna typ av stérre organisationer.

Perspektiv pa kriterier for utforarorganisationer fran
dialoger

En majoritet av de organisationer som myndigheterna fort dialoger med infor delredovisningen
anser att de kriterier som finns idag for att motta stod fran det offentliga ar dndamalsenliga och
rimliga att stilla. Organisationerna menar att de, genom att vara bidragsberattigad till nagon
form av stod fran det offentliga, dr kontrollerade och darigenom far en kvalitetsstimpel som
visar att de bedriver en fungerande och serids verksamhet.

[ dialogen med riksorganisationer inom civilsamhillet restes fragor om vilken del av
organisationen som kommer att ses som utférarorganisation och vad detta i sa fall kan innebira
for organisationen. Ar det riksorganisationen som ska ansvara for sina medlemsfoéreningar eller
ar det de lokala foreningarna sjilva som ska ans6ka om att omfattas av fritidskortet. Fragan om
ansoOkan ska goras till riksorganisationen som i sin tur provar de féreningar som vill omfattas av
fritidskortet eller om forfarandet ska hanteras genom stat, kommun eller region har lyfts som
viktigt att reda ut. Nagot annat som papekats ar att varje medlemsforening ar en sjalvstandig
juridisk person vilket innebar styrning och kontroll fran organisationen inte far bli for
omfattande. Man stillde ocksa fragor kring att utférarorganisationerna ska ha en fungerande
verksamhet sedan tidigare och om detta krav ska stillas pa varje enskild medlemsorganisation
eller pa riksorganisationen.

Flera barn- och ungdomsorganisationer lyfte fram betydelsen av sarart hos organisationer som
leds av barn och unga. Man var oroliga for att fritidskortet kan krdava en administrativ kapacitet
som dessa organisationer inte har och darfor riskerar att falla utanfoér satsningen. En
organisation inom kulturomradet lyfte en liknande oro da administrationen riskerar att bli for
stor, samtidigt som verksamheten dr den enda som erbjuder teaterkurser fér barn och unga i
kommunen och ddrmed bidrar till ett brett utbud lokalt.

Andra fragar sig om utférarorganisationerna har kapacitet att ta emot fler barn och unga. Inom
kulturskolan star manga barn och unga i ko till verksamheten. Att infora fritidskortet bidrar i sig
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inte till 6kad mottagarkapacitet. Aven brist pa lokaler, personal och ledare kan bli utmanande.
Aven ledarens roll har tagits upp av flera. For riksorganisationerna inom civilsamhillet finns
flera organisationer som papekade att ledaren inte nédvandigtvis behéver vara vuxen eftersom
exempelvis barn- och ungdomsorganisationerna har ledare som ar under 18 ar.

[ samtalen med regionala kulturchefer och kommunala kulturchefer framhélls att kommunerna
genom sina forvaltningar har bra dverblick 6ver de aktorer i lokalsamhéllet som erbjuder
verksamhet for barn och unga. En kommunal kulturchef ndmnde att dessa aktorer ofta ar
bidragsmottagare eller pa ett eller annat satt har en relation med kommunen. Kommunerna
framholl ocksa att fritidskortet bor ga via de upparbetade rutiner som finns pa kommunal niva.
Kommunerna har under lang tid arbetat for att hitta bra rutiner, riktlinjer for bidrag och dialog
med olika parter. Fritidskortet bor darfor inte bli ett system parallellt med det som redan finns i
kommunerna.

[ samtalen har dven privata dansskolor som ligger i omraden med socioekonomiska utmaningar,
kyrkor och samfund samt studieférbunden lyfts fram som viktiga parter for att na den
prioriterade malgruppen. Studieférbundens malgrupp sammanfaller ocksa delvis med
malgruppen for fritidskortet.

Forslag pa kriterier for utférarorganisationer

MUCF och Kulturrddet ska lamna forslag pa lampliga och kontrollerbara kriterier som bor
stallas for att utférarorganisationer ska kunna omfattas av fritidskortet.

[ ett forsta steg inkluderas organisationer inom Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt
Friluftsliv, kulturomradet samt barn- och ungdomsorganisationer som har beviljats bidrag fran
MUCF. Aven fritidsverksamhet som far bidrag frain kommunen eller utfér verksamhet pa
uppdrag av kommuner eller regioner bor omfattas.

Organisationerna ska bedriva en langsiktig och serios verksamhet som utgar ifran barn och
ungas olika forutsattningar och behov. Beloppet i fritidskortet kommer att vara kopplat till
individen och inte till en organisation. Det ar viktigt att utférarorganisationen har kapacitet att
hantera ekonomin och betalning av fakturor och riakningar pa ett adekvat och transparent sétt. I
propositionen "En politik for det civila samhéllet”13 gér regeringen bedémningen att
strukturella villkor bor gilla som grundlaggande forutsattningar for statliga
organisationsbidrag till organisationer inom det civila samhallet och andra statliga bidrag av
motsvarande karaktir. Aven Riksrevisionen limnar samma forslag i rapporten "Tillit och
kontroll - statlig bidragsgivning till civilsamhallet”14. I uppdraget skriver regeringen ocksa att
utgangspunkten for Kriterierna for utférarorganisationer kan vara sadana som stalls som krav
for att tilldelas liknande offentliga stod.

13 Prop. 2009/10:55
14 Tillit och kontroll - Statlig bidragsgivning till civilsamhallet (RiR 2023:7)
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Ett kriterium som foreslds i ovan ndmnda proposition ar krav pa att bidragsmottagande
organisationer ska ha en god ekonomisk redovisning for att kunna beviljas bidrag och att kravet
ska stéllas vid alla bidragsformer. Kravet ligger i linje med det MUCF framfort i rapporten
"Organisationsbidragens anvandning och effekter 2022”15 dar myndigheten bedémer att det ar
olampligt att betala ut statsbidrag till organisationer som har stora brister i den ekonomiska
hanteringen. Myndigheterna anser att det ar skaligt att stilla krav pa god ekonomisk
redovisning for att omfattas av fritidskortet.

Myndigheternas forslag pa kriterier for utférarorganisationer utgar fran vanliga kriterier for att
beviljas offentliga bidrag. Vidare har vi tagit hiansyn till att organisationer med olika
associationsformer ska kunna omfattas for att en mangd olika fritidsverksamheter ska kunna
ske i hela landet.

Myndigheterna foreslar att utférarorganisationer bor uppfylla féljande kriterier. De ska:

e ha ett tydligt syfte som innefattar antingen idrott, kultur, friluftsliv eller annat
foreningsliv

e haen malgrupp som inkluderar barn och unga

e kunna visa att man bedriver en langsiktig och serids verksamhet i Sverige sedan minst

tva ar
e vara demokratiskt uppbyggd (giller ideella féreningar)

e respektera demokratins idéer inklusive jadmstalldhet och forbud mot diskriminering i
verksamheten

e ha adekvata rutiner for redovisning och uppféljning av verksamheten, inklusive en god
ekonomisk redovisning

e ha ett organisationsnummer
e ha ett bankgiro eller plusgiro

e inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, vara i
likvidation eller forsatt i konkurs

Verifiering av organisationer

Ett mojligt scenario kan vara att verifiera organisationer som uppfyller kriterierna ovan enligt
en modell dar den offentliga aktdr som star ndrmast organisationen eller den aktér som har fatt
ett forordnande att fordela bidrag ocksa ar den som verifierar.

15 Organisationsbidragens anviandning och effekter 2021. Aterrapportering av tre statsbidrag till ideella
organisationer. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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MUCF och Kulturradet skulle da granska kriterierna enligt forslaget ovan for de organisationer
som soker och beviljas bidrag fran myndigheten och bedoma om de omfattas av fritidskortet.
Samma typ av granskning skulle kunna alaggas Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv for
deras medlemmar, dock beh6éver myndigheterna fora en vidare dialog giallande detta.

De organisationer som far bidrag av regioner och kommuner skulle granskas och godkannas for
inkludering pa motsvarande satt. Myndigheterna behover har fora en dialog om forslaget med
SKR.

De foreslagna kriterierna omfattar vanligt forkommande krav for olika bidrag. Det gor att
granskning och godkdnnande av utférarorganisationer effektiviseras. De kriterier for
utférarorganisationer som granskats for andra bidrag behdver inte granskas igen.
Dokumentation och beviljande av bidrag kan anviandas som underlag for ett godkdnnande av att
utférarorganisationer dven omfattas av fritidskortets kriterier.

Ett flertal organisationer som beviljas bidrag av MUCF och Kulturradet utgér ndgon form av
paraply- och eller medlemsorganisationer. Myndigheterna kan dven tanka sig méjligheten att
ingd 6verenskommelser med dessa organisationer for att de i sin tur ska sdkerstalla att
kriterierna for utforarorganisationer giller och efterlevs i efterféljande led. Aven detta behéver
myndigheterna féra en vidare dialog om.

Samtliga aktérer: MUCF, Kulturradet, Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv, regioner,
kommuner och medlems-/paraplyorganisationer behover dock forstarkt kapacitet och resurser
for att kunna utféra en sddan granskning och godkannande. Kostnader for detta kommer vi att
komma med forslag pa i ett senare skede.

Vid en eventuell framtida utvidgning av utférarorganisationer kommer vi att fa dterkomma med
forslag hur en inkludering av dessa skulle ske. Detta géller till exempel privata aktérer som ar
viktiga for barns och ungas fritidsaktiviteter inom kulturomradet.
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Kriterier for fritidsaktiviteter

MUCF och Kulturradet har i uppdrag att analysera och foresla lampliga och kontrollerbara
Kriterier som bor stillas for att fritidsaktiviteter ska kunna omfattas av fritidskortet.

Kriterierna ska vara majliga att kontrollera pa ett kostnadseffektivt satt och risken for felaktiga
utbetalningar och ekonomisk brottslighet ska minimeras.

Syftet med fritidskortet ar att ge barn och unga 6kad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv och
annat foreningsliv, med ett sa brett utbud av aktiviteter som majligt. Sarskilt barn och unga fran
socioekonomiskt utsatta hushall ska genom fritidskortet fa utokade mojligheter att delta i
fritidsaktiviteter.

Utgangspunkt i barns rattigheter och politiska
malsattningar

[ bakgrunden till uppdraget hdnvisas till barns rattigheter samt malsattningar inom ett antal
politikomraden som paverkar hur kriterierna for fritidsaktiviteter formuleras och definieras.
Nér vi formulerar kriterier for fritidsaktiviteter tar vi sdledes avstamp i barnkonventionen, de
ungdomspolitiska och kulturpolitiska malen, funktionshinderpolitiken, de sju
diskrimineringsgrunderna och de folkhilsopolitiska malen. Vidare beaktas
jamstalldhetsaspekter och Agenda 2030 i formuleringen av kriterierna.

Kriterier for fritidsaktiviteter formuleras och avgrdnsas for att bidra till alla barns och ungas
meningsfulla fritid i aldern 8-16 ar. Fritidskortet ska ge jamlika férutsattningar for barn och
unga med funktionsnedsattning eller andra behov av sarskilt stod att delta i aktiviteter. Kortet
ska ocksa ge barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall mdjlighet att delta i
fritidsaktiviteter. Kriterierna bor formuleras sa att de inte diskriminerar deltagande utifran kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 1aggning eller alder.

Vagledning gallande avgransningen av kriterierna for
fritidsaktiviteter

[ regeringsuppdraget beskrivs att aktiviteterna bor omfatta ett brett utbud av fritidsaktiviteter
utifran barns och ungas olika férutsattningar och behov, och ge dem majlighet att delta i idrotts-
, kultur och foéreningsliv. Vidare ska aktiviteterna framja social gemenskap och stéd, fysisk
aktivitet och meningsfullhet i vardagen. De ska ocksa bidra till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra, 6ka barns och ungas rorelse, stirka konditionen och framja kreativt
skapande i sociala sammanhang.

Det framgar av regeringens uppdrag att de aktiviteter som erbjuds bor vara ledarledda och ha
en viss langsiktighet. Enstaka kvills-, dags- eller helgaktivitet bor inte omfattas.
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Typer av aktiviteter

[ de dialoger myndigheterna har genomfort framkommer att begreppet aktivitet ar relativt brett
och kan tolkas pa olika satt beroende pa sammanhang. Foljande typer av aktiviteter har
identifierats i dialog med intressenter.

Avgiftsfria aktiviteter: Inom flera grupper forekommer aktiviteter som ar avgiftsfria och
riktade till malgruppen. Dessa aktiviteter kan vara mindre insatser eller av aterkommande
karaktar. Det finns exempelvis kommuner som idag erbjuder en kostnadsfri kulturskola. En stor
del av dessa aktiviteter kan bedrivas kostnadsfritt genom ekonomiskt stéd fran kommun, region
eller stat. Flera kostnadsfria aktiviteter dr lagtroskelverksamheter for att na barn och unga som
i mindre utstrackning dn andra deltar i fritidsaktiviteter. Dessa fyller en viktig funktion for
fritidskortets malsattning.

Aktiviteter inom ramen féor medlemsavgift: Medlemsavgift till en forening betalas vanligtvis
arsvis. I vissa fall kan medlemsavgiften ge fri tillgang till alla verksamhetens aktiviteter under
ett helt ar. Dessa aktiviteter kan vara av olika karaktar men kretsa kring ett specifikt amne och
genomforas med relativ regelbundenhet under aret. Aktiviteterna kan bade vara ledda av
utbildade ledare och av medlemmarna sjilva. Ledare kan vara bade barn och vuxna.
Ungdomsledare fyller en viktig funktion féor manga barn- och ungdomsorganisationer och inom
idrottsrorelsen.

[ andra fall 4r medlemsavgiften endast en forutsattning for att kunna betala for faktiska
aktiviteter. Exempelvis finns organisationer inom civilsamhallet dir medlemsavgiften bekostar
exempelvis forsakring och medlemstidning. Utdver detta kravs ytterligare betalning for att
kunna delta i aktiviteter.

Avgiftsbelagda ledarledda aktiviteter pa en fysisk plats under skolterminen: Ledarledda
aktiviteter sker vanligtvis med dterkommande intervall, veckovis eller varannan vecka under
terminerna med uppehall for lov. Kostnaden for dessa varierar mellan ett par hundra kronor till
flera tusen kronor.

Avgiftsbelagda ledarledda aktiviteter som helt eller delvis bedrivs online under
skolterminen: Under de senaste dren har manga aktdrer helt eller delvis gatt 6ver till digitala
format. Det kan exempelvis vara fysiska traffar i kombination med tillgang till diskussionsforum
och digitala moten och utbildningar pa nétet. For olika grupper dar tillgang och tillganglighet till
aktiviteter ar begransad, som till exempel hbtqi-gruppen och gruppen funktionshindrade unga,
spelar de digitala aktiviteterna en avgoérande roll.

Avgiftsbelagda ledarledda aktiviteter som bedrivs pa fysisk plats under ferier: Flera
aktorer, inte minst kommunernas kulturskolor, har under de senaste dren okat antalet
aktiviteter under ferierna. Aktiviteterna kan handla om dagléger eller lager under ett antal
dagar. Myndigheterna vet sedan tidigare att inte minst det langa sommarlovet dr en utmaning
for barn i familjer med begrinsade resurser da vardagliga rutiner bryts och risken for
utanforskap okar.
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Avgiftsbelagda ledarledda aktiviteter som bedrivs helt eller delvis online under ferier:
Flera organisationer erbjuder dven aktiviteter pa nitet under ferierna. Dessa digitala lager kan
exempelvis fokusera pa att 6ka deltagarnas kunskaper inom programmering, organiserat
spelande online eller ha fokus pa specifika malgrupper som barn och unga med
funktionsnedsattning eller bidra till separatistiska rum fér unga hbtqi-personer.

Avgifter och kostnader for hyra eller kép av utrustning: | manga verksamheter finns idag
mojlighet att hyra eller 1ana exempelvis instrument under tiden for aktiviteten. Andra
verksamheter kan ha kostnader som ar fordelade i olika avgifter exempelvis kostnader for
forbrukningsmaterial.

Troskelkostnader for att medverka pa aktiviteter: Avslutningsvis bor ocksd namnas de
indirekta troskelkostnader som i manga fall uppkommer i samband med aktiviteter. Dessa kan
besta av kostnader for lokaltrafik, fardtjanst eller tillgang till internet och dator. Transport till
och fran aktiviteter och andra typer av transporter i anslutning till aktiviteter ar i manga fall en
orsak till att barn och unga inte deltar i aktiviteter. Norges erfarenheter visade vidare pa att
kravet pa foraldrars engagemang i aktiviteten innebar en troskel. | detta kan antas ligga tillgang
till foraldrarnas tid, men aven i faktiska kostnader.

Norges erfarenheter gallande granssattning for
fritidsaktiviteter

Infor arbetet med delrapporten har myndigheterna tagit del av Norges erfarenheter av arbetet
med ett fritidskort. Dels "Rapport 2022.13. Fglgeforskning og evaluering av forsgk med
fritidskortordninger: Sluttrapport”1¢ och dels ett dialogmote den 27 april 2023 som holls med
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir). Det var den myndighet som ansvarade for
utveckling, implementering och uppféljningen av fritidskortet i Norge.

I Norge var det utmanande att nd barn och unga som i liten eller ingen utstrackning redan
deltog i fritidsaktiviteter. De norska erfarenheterna visar att kriterierna borde ha utformats pa
ett satt som sankt trosklarna for att underlatta deltagande. De visar ocksa att det ar viktigt att
kunna prova och testa aktiviteter samt att erbjuda aktiviteter som barn och unga ar
intresserade av att delta i. Mojligheten att testa aktiviteter och mangfalden av aktiviteter var
viktiga. Man noterade ocksa att krav pa foraldraengagemang hindrade barn fran att delta i
aktiviteter. Dessa erfarenheter bor beaktas sa att vi inte skapar samma trosklar i Sverige nar
kriterierna for fritidskortet tas fram.

16Rapport 2022.13. Fglgeforskning og evaluering av forsgk med fritidskortordninger: Sluttrapport.
Arnesen, Bjgrnara och Myksvoll
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Perspektiv pa kriterier for aktiviteter utifran dialoger

Bade i dialogen med riksorganisationer inom civilsamhallet och i mdtet med kulturaktorer
uttrycktes en oro for att kriterierna for organisationer och aktiviteter skulle utformas pa ett satt
som exkluderar verksamheter fran att omfattas av fritidskortet. Statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer fran MUCF syftar till att stodja barns och ungdomars sjalvstindiga
organisering och darfor behover kriterierna for aktiviteter breddas for att géra det mojligt for
fler att delta. I sammanhanget bor &ven ndmnas att detta bidrag beviljas en malgrupp som
omfattar barn och unga i dlder 0-25 ar (dven om majoriteten riktar sig frimst mot den
bidragsgrundande aldersgruppen 6-25 ar), vilket ticker in bade barnkonventionen och den
ungdomspolitiska definitionen av unga.

Det framfordes ocksa att aktiviteterna bor genomforas i samrad med de barn och unga som
bade leder och deltar i verksamheten. Manga barn- och ungdomsorganisationer leds av unga
under 18 ar och "ledarledda” behover inte betyda "vuxenledda”. Detta problematiseras av
aktorer inom kulturomradet exempelvis Sveriges orkesterforbund och Malmé stads
kulturfoérvaltning dar man papekar vikten av att aktiviteterna leds av ledare med adekvat
utbildning eller har dokumenterad erfarenhet av att arbeta med barn och att aktiviteten haller
en professionell niva.

Samtliga dialoger har pekat pa vikten av att erbjuda aktiviteter till l1ag eller ingen kostnad, pa
skollov/sommarlov och pad platser dar barn och unga i den prioriterade malgruppen finns.
Sadan verksamhet bidrar till laga trosklar och stérre mojligheter for barn och unga att hitta en
aktivitet som ger gladje och sammanhang. Det uttrycktes farhdgor om att det vore olyckligt om
fritidskortet inte kunde anvandas till sidana aktiviteter da de ofta ar inkorsporten till fortsatt
deltagande och engagemang.

Efter pandemin da manga fritidsaktiviteter borjade genomféras online ar det digitala utbudet av
aktiviteter stort. I dialoger har det framkommit att dven det digitala utbudet bér omfattas av
fritidskortet. Detta kan vara sarskilt viktigt for barn och unga i glesbygd som pa grund av langa
avstand eller mindre utbud inte har tillging till den fritidsaktivitet man vill delta i. Aven foér
unga hbtqi-personer eller unga med psykisk ohdlsa kan det vara viktigt med separatistiska rum
eller sarskilt trygga sammanhang.

[ enkiten har de svarande lyft fram vikten av att undvika detaljstyrning i kriterierna for
aktiviteter eftersom det finns en stor variation pa de aktiviteter som bedrivs och att det ddarmed
ar skillnad pa de krav som bor stillas. Exempelvis stills det andra krav pa avancerad
kajakpaddling for en liten grupp an det gor for en storre grupp med utvecklande
aventyrsaktiviteter for yngre barn.

Vidare anges det i enkaten att kriterier som krav pa ett visst antal ganger i veckan for att fa
rdaknas som aktivitet forsvarar for foreningar som organiserar mindre grupper sa som barn och
unga med funktionsnedsattning. Detta eftersom den typen av aktiviteter dr svarare och mer
kostsamma att bedriva eller skapa. Aven ett krav p3 ett visst antal deltagare per aktivitet lyfts
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fram som en nackdel for malgruppen. Samtliga dialoger lyfter dven att ldger behover kunna
omfattas. I dialogen med kulturskolecheferna lyftes sarskilt betydelsen av lager fér ungdomar.

Forslag pa kriterier for aktiviteter

Utifran ovan foreslar MUCF och Kulturradet féljande kriterier som bor stallas for att
fritidsaktiviteter ska kunna omfattas av fritidskortet. Aktiviteterna ska:

e ge barn och unga tillgang till och utévande av idrott, kultur, friluftsliv eller annat
féoreningsliv

e inkludera barn och unga mellan atta och sexton ar
e framja social gemenskap och stod
¢ ledas av minst en utpekad och identifierad ledare

e vara planerade i forvag av en ansvarig organisator (enstaka kvills-, dags- eller
helgaktiviteter ar inte inkluderade)

e utga fran barnets basta och ge mojlighet till jamlikt deltagande
e ge tydlig information om vilka kostnader som finns for aktiviteten
e ge mojlighet for individen att testa aktiviteten innan hen férbinder sig.

Myndigheterna har kommit fram till att aktiviteten maste ledas av minst en utpekad och
identifierad ledare och att denna ledare kan vara en ungdom under 18 ar. Myndigheterna anser
att det ar viktigt att unga kan leda unga, att det kan frdmja intresse hos barn som deltar, att det
kan bidra till att aktiviteten upplevs relevant och rolig och att det framjar atervixten inom
samtliga fritidsaktiviteter. Inom flera olika verksamheter i civilsamhallet 4r unga som leder
unga centralt for verksamheten till exempel inom idrottsrorelsen. Barns rattigheter och det
rattighetsbaserade ungdomsperspektivet gor att man inte kan exkludera barn och unga som
ledare. Myndigheterna har dock identifierat att civilsamhéallsomradet och kulturomradet har
olika fokus och forutsattningar dar det inom kulturomradet ofta kravs en gedigen konstnarlig
eller pedagogisk utbildning och arbetslivserfarenhet for att kunna axla rollen som ansvarig
ledare. For att undervisa barn och unga i ett konstnéarligt &mne fran att de dr barn till att de ar
ungdomar och soker sig vidare till forberedande utbildningar eller konstnarliga hogskolor kravs
specialistkompetens. Inom kulturomradet kan det darfér behévas en vuxen erfaren ledare som
ansvarar for aktiviteten och genomfor den tillsammans med ungdomsledare. Utifran
civilsamhallespolitikens principer anser myndigheterna att frdgan om alder pa ledare ska styras
av utforarorganisationernas olika férutsattningar och behov.

En aktivitet ska enligt uppdraget inte ske vid ett enstaka tillfélle eller en helg. Myndigheterna
anser att tre tillfallen per sex mdnader kan vara en rimlig undre grans for att gora det mojligt for
olika typer av aktiviteter. Skélet dr att myndigheterna gemensamt fokuserar pa de barn och
unga som star langst ifran att ha en dterkommande fritidsaktivitet och en meningsfull fritid. Fér
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att dessa barn och unga ska vilja delta i en aktivitet behéver trosklarna vara ldga. Aven
erfarenheterna fran Norge visar vikten av att inte bygga trosklar for deltagande, speciellt for de
grupper av barn som inte redan deltar i fritidsaktiviteter. Myndigheterna anser darfor att ett
brett utbud och tillaitande kriterier for aktiviteter 6kar moéjligheterna for att fritidskortet ska
kunna na de barn och unga som pekas ut som prioriterade i uppdraget och bidra till att
satsningen blir framgangsrik. Myndigheterna ar ocksa eniga om att aven lager, ferie- och
lovverksamheter ska kunna inkluderas eftersom detta ar speciellt viktigt for barn och unga i
socioekonomisk utsatthet. Det kan ocksa bli ett viktigt insteg till andra fritidsaktiviteter.

[ uppdraget anges att avgift for kulturskolans verksamhet ska kunna inga inom ramen foér
fritidskortet. Undervisning i instrument dr den dominerande aktiviteten inom kulturskolans
verksamhet och majoriteten av denna undervisning sker enskilt med en pedagog och ett barn.
Detta gor att Kulturradet inte ser majlighet att satta kriterier som utesluter enskild
undervisning pa kulturskolan vid inférande av ett fritidskort.

Myndigheterna dr ocksa eniga om att det ar viktigt att de aktiviteter som idag genomfors
avgiftsfritt och i lagtroskelverksamhet inte paverkas negativt av fritidskortets inforande. Samt
att barn och ungdomar som efter att ha provat pa en verksamhet har mojlighet att anmala sig till
en langre aktivitet for att utveckla sitt intresse vidare. Myndigheterna ser att det ar viktigt att
félja hur utbudet av exempelvis lagtroskelverksamhet paverkas framgent och att man kan
justera kriterierna vid behov.

For de organisationer som uppfyller kriterierna som stélls pa utférarorganisationer ser vi att
staten kan ha ett tillitsbaserat forhallningssatt till organisationerna och aktiviteterna de
erbjuder inom ramen for fritidskortet. Detta for att organisationerna kontrolleras enligt gingse
riktlinjer utifran de offentliga bidrag de redan mottar och darfor kan anses vara seridsa aktorer.
De aktiviteter organisationen erbjuder inom ramen for fritidskortet bor darfor ocksa godkannas
sa lange de uppfyller kriterierna for aktiviteterna. Ett tillitsbaserat forhallningssatt forutsatter
att de krav som stalls pa aktiviteter inom ramen for fritidskortet ar enkla, tydliga och val
kommunicerade med utférarorganisationerna.

[ det vidare arbetet med utformningen av Kriterier for aktiviteter bor regeringen ta hansyn till
hur en gransdragning kan paverka mangfalden av fritidsaktiviteter och deras utformning och
uppbyggnad, framfor allt vad géller annat foreningsliv. En hardare gransdragning skulle kunna
exkludera verksamhet som organisationerna utformat efter sina malgruppers behov och
organisationers kapacitet. Vidare kan en sniv gransdragning paverka organisationerna att
revidera sin verksamhet for att omfattas av kriterierna.

Vad giller kostnadseffektiv kontroll av aktiviteterna behdver vi fortsétta dialogen med
utférarorganisationerna, Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv och SKR for att komma med
andamalsenliga och adekvata forslag. Samt fortsatta dialogen med E-hdlsomyndigheten och
ovriga berérda myndigheter i uppdraget.
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Kostnader for aktiviteter

[ uppdraget ska myndigheterna dven specificera vilka avgifter som fritidskortet bor kunna
anvandas for med hansyn till organisationernas olika forutsiattningar. Regeringen ger en viss
vagledning genom att exemplifiera med medlemsavgifter och terminsavgifter. I uppdraget anges
dven att ett brett utbud av fritidsaktiviteter bér omfattas utifran barns och ungas olika
forutsattningar och behov, och ge mojlighet att delta i idrotts-, kultur och foreningsliv.

Som visats ovan arrangerar organisationerna idag en mangd olika aktiviteter som kan vara
avgiftsbelagda eller avgiftsfria, avgift for medlemskap eller enbart deltagande. Avgifter i
regelbunden terminsverksamhet ar vanligt i exempelvis kulturskolan, foreningsverksamhet och
liknande. Avgifter kan dven betalas i dorren till en danslektion via Swish. Avgiften kan i vissa fall
aven inkludera materiel och i andra fall behover det kopas till, hyras eller lanas. En del
organisationer anvander sig av administrativa verktyg for att ta in avgifter.

De flesta barn- och ungdomsorganisationer saknar avgifter for medlemskap. Dar kan kostnader
i stallet tillkomma for lagerverksamhet, tdvlingar och kurser. Det finns inte som inom idrotten
veckovisa aktiviteter utan verksamheten ser annorlunda ut. Som att unga organiserar
aktiviteter i form av traffar pa exempelvis ett café dar man diskuterar olika nationella och
internationella samhallsfragor. Dessa traffar sker max fyra ganger om aret men ar en viktig del
av organisationens verksamhet och kansla av tillhorighet for deltagaren. Kostnaden for
deltagande ar da framst resa och logi.

Perspektiv pa avgifter for aktiviteter utifran dialoger

[ samtliga dialoger har fragor runt de avgiftsfria aktiviteter som idag arrangeras for barn och
unga i socioekonomiskt utsatta omraden och pa andra platser lyfts. Av de aktorer vi har fort
dialog med namner bade kommuner, barn- och ungdomsorganisationer, kulturaktorer, regioner
och kulturskolor denna aspekt. Man ar orolig for att den avgiftsfria verksamhet som under lang
tid har byggts upp riskerar att fa mindre uppmarksamhet i forhallande till fritidskortet. I
dialogerna har det dven resonerats om ifall tidigare avgiftsfri verksamhet borjar kosta for att
kunna omfattas av fritidskortet. Och om det pa sikt kommer kommersiella aktorer, hur ska de
idéburna organisationernas sarart varnas?

I dialogerna har man dven funderat pa hur barn och unga kan fa battre kunskap om vilka
fritidsaktiviteter som erbjuds lokalt oavsett om de kan bekostas med hjalp av fritidskortet eller
ar gratis och om fritidskortets inférande kan bidra till att 6ka kommunikationen kring befintligt
utbud.

Inom barn- och ungdomsorganisationerna erbjuder manga avgiftsfria verksamheter och gratis
medlemskap i organisationen och dess medlemsforeningar. En 6vervigande majoritet svarar att
det som kostar ar avgifter for att delta i lager, kurser och tavlingar. Kostnaden for deltagande
varierar fran noll kronor till mer dn 3 000 kronor per ar. De flesta uppger att de jobbar hart for
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att halla kostnaderna nere och att det mesta som halls i organisationens regi erbjuds till
sjalvkostnadspris.

En del organisationer uppger att de erbjuder barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall
att delta kostnadsfritt eller till en lagre avgift for att gora det mojligt att delta. Det kan vara att
organisationen har en stodfond som individen, familjen eller annan lamplig kan s6ka medel
fran. En del samarbetar med n&gon lokal vilgorenhetsorganisation. Aven kommunal
verksamhet har olika taxor och rabatter. Generellt kontrolleras inte uppgifter som lamnas av
extern part utan det ar beskrivningen av individens eller familjens betalningsféormaga som styr.

Forutom den direkta kostnaden for olika avgifter lyfts andra kostnader som ar kopplade till
barnets eller den unges fritidsaktiviteter i samtliga dialoger. Det kan vara kostnader for
instrument, konstnarsmaterial, utrustning men dven andra kostnader som tillgang till internet
och dator, busskostnader for att ta sig till aktiviteten och liknande. Dessa kan vara avgérande
for mojligheten att delta i aktiviteten. I flera dialoger lyftes att fritidskortets viarde beh6ver
kunna ticka dven kringkostnader for att bli en framgangsrik metod for att bidra till barns och
ungas meningsfulla fritid.

Forslag pa kriterier for kostnader

Som visats ovan finns en rad olika kostnader kopplade till fritidsaktiviteter. MUCF och
Kulturrddet anser att de direkta avgifter som finns for deltagande i en aktivitet ska kunna
bekostas av fritidskortet. Detta galler oavsett om aktiviteten sker fysiskt, online eller i
hybridform. Kriterier for vilka kostnader som anses giltiga bor darfoér vara breda och tilldtande.
Fritidskortet bor i moéjligaste man medfora att barn och unga i socioekonomisk utsatthet kan
genomfora den aktivitet de 6nskar och bor darfér kunna ticka exempelvis inkop eller hyra av
instrument, material eller utrustning som ar avgérande for aktiviteten.

Utifran detta foreslar myndigheterna att féljande kostnader bor omfattas av fritidskortet:
e Medlemsavgifter ger i vissa fall ratt till en rad aktiviteter och dterkommande moten.

o Aktivitetskostnader betalas vanligtvis terminsvis eller vid aktivitetsstart till den lokala
foreningen. Aktivitetskostnaden ar vanligtvis knuten till en specifik aktivitet eller kurs
dar avgift tas ut for att ticka exempelvis ledare, utrustning, material lokal med mera.

o Instegskostnader for aktiviteter som betalas av barnet/vardnadshavaren exempelvis
vid inkop eller hyra av instrument, material eller utrustning som ar avgérande for
aktiviteten.

Myndigheterna anser vidare att det ar viktigt att framdover fora en diskussion om
kringkostnader for aktiviteter som bussavgift, eller fardtjanst for att ta sig till aktiviteten. Det
kan aven finnas skal att undersoka i vilken man kommunerna har méjlighet att 1ana ut
musikinstrument eller utrustning till barn och unga exempelvis genom fritidsbanken,
kulturskolan eller liknande.
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Avslutande reflektioner fran myndigheterna

Sammanfattningsvis kan sdgas att myndigheternas analys visar att det finns manga olika slags
aktorer som erbjuder fritidsaktiviteter for barn och unga i malgruppen. Nar Kriterierna for
utférarorganisationer formuleras bér man ta hansyn till denna mangfald for att dels leva upp till
civilsamhillespolitikens principer och malsattningar, barnrattsperspektivet och malsattningen
att ge barn och unga ett sa brett utbud av aktiviteter som mojligt.

Myndigheterna konstaterar att det dven finns en mangd privata aktorer som bedriver relevant
verksamhet i forhallande till fritidskortet, fraimst inom Kulturradets omrade. Ytterligare
information behover inhdmtas for att kunna foresla kriterier for dessa.

Mangfalden av aktorer ger en stor variation av aktiviteter vilket ar i linje med uppdragets
malsattningar. Kriterierna bor utformas pa ett sitt som sinker trosklarna for att delta och
framjar anvandningen av fritidskortet for de grupper av barn och unga som inte deltar i
arrangerade fritidsaktiviteter lika mycket som andra idag.

Myndigheternas analys visar ocksa att det ar viktigt att olika typer av faktiska kostnader for
fritidsaktiviteter kan omfattas av fritidskortet for att gora det mojligt fér socioekonomisk
utsatta barn och unga att delta.

[ de samtal vi har fort har fritidskortets dldersindelning for malgruppen ifragasatts da den
varken harleder till FN:s konvention om barnets rattigheters skrivningar eller till
ungdomspolitiken. Aldersindelningen kan snarare ses kopplad till barn och unga som gar i
grundskolan. Aldersindelningen kan bli en utmaning da man infor fritidskortet eftersom
malgruppens alder kan behdva kommuniceras sarskilt. Vidare kan syftet med fritidskortet att
fler barn och unga ska ha mojlighet till en meningsfull fritid paverkas. Manga aktiviteter startar i
allt lagre aldrar. Det kan darfor bli en utmaning att yngre barn inte far samma forutsattningar
som de som fyllt atta, utifran ett barnrattsperspektiv. Vad giller den 6vre gransen finns dven en
utmaning i att det ekonomiska bidraget forsvinner vid en alder dd manga barn och unga i stor
utstrackning lamnar fritidsaktiviteter. Den effekten blir troligen dnnu storre fér de barn och
unga som har ekonomiska begransningar.

For att astadkomma ett breddat deltagande av barn och unga, bidra till meningsfull fritid och
Okat engagemang ar detta en insats som behdover finnas tillsammans med andra. Det utbud som
finns idag av avgiftsfria och lagtroskel-verksamheter behdver uppmuntras och finnas kvar.
Andra hinder som finns for deltagande ar aktiviteternas lokalisering, vilka dagar i veckan och
tider pa dygnet aktiviteten erbjuds, aktiviteter under lov och utmaningar med transporter och
kostnader forknippade med transporter. I samtalen har individens moéjlighet att sjalv kunna
valja och betala med fritidskortet lyfts. MUCF och Kulturradet vill darfor peka pa betydelsen av
att inforandet av fritidskortet ingar i en struktur dar flera insatser fran olika politikomraden och
nivaer samverkar for att bidra till fler tillgangliga, relevanta och meningsfulla fritidsaktiviteter
for barn och unga.
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En farhaga som dykt upp i samtliga samtal med utforarorganisationerna och som lyfts ovan ar
risken att de verksamheter som idag ar avgiftsfria minskar. Myndigheterna ser att
forutsattningen maste vara att fritidskortet ska bidra till att de aktiviteter som idag ar
avgiftsbelagda blir tillgdngliga for fler och fran bredare malgrupper och att avgiftsfria
verksamheter erbjuds i samma utstrackning som nu. I flera fall 4r dven de avgiftsfria
aktiviteterna sa kallade lagtroskelverksamheter som vander sig till just barn och unga i
socioekonomisk utsatthet. Vi ser dock att regeringen kan behdva folja fragan om i vilken
utstrackning utbudet av gratis aktiviteter minskar till foljd av fritidskortets inférande.

Kommunerna dr ndrmast barnen och utférarna pa den lokala nivan. Regionerna dr avgérande
bland annat utifran sitt ansvar for lanstrafiken. Det dr pa den lokala nivan som det faktiska
motet mellan barn, unga och aktiviteter pa fritiden inom samtliga omraden i forsta hand sker.
Kommunerna har ddrmed en central roll i framtagandet av fritidskortet och vidare dialog med
kommunerna, regionerna och SKR ar darfér nédvandig.

MUCF och Kulturradet ser stora mojligheter for att fritidskortets inférande kommer att bidra till
att fler barn och unga far en meningsfull fritid. For de barn och unga som inte kan deltai en
fritidsverksamhet pa grund av kostnader kommer kortet att kunna paverka. Myndigheterna ser
aven fram emot det fortsatta arbetet och diskussionerna med 6vriga organisationer inom
uppdraget och med potentiella utférarorganisationer.
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Bilaga

Forteckning dver deltagare i dialoger

Organisationsform:

Organisation:

Funktion:

Namn:

Kommun Vasteras kommun Verksamhetschef kultur Mats Widelund
Kommun Botkyrka kommun Kultur- och fritidsdirektor Helena Hellstrém
Kommun Bracke kommun Forvaltningschef Anna Lundstrom
Kommun Malmé stad Kulturdirektor Pernilla Conde
Hellman
Kommun Kiruna kommun Kulturchef/bitr. Markus Forsberg

forvaltningschef

Kulturaktor

Marabouparken

Konsthallschef

Helena Holmberg

Kulturaktor

Tensta konsthall

Konsthallschef

Cecilia Widenheim

Kulturaktor

Osterdngens konsthall

Verksamhetschef

Johanna Linder

Kulturaktor

Lule Stassteater

Konstnarlig ledare

Maja Runeberg

Kulturaktor

Teater S6rmland

Konstnarlig ledare

Jerk Olsson Westin

Kulturaktor

Cirkus Cirkor

Verksamhetsledare
pedagogik & traning

Clara Norman

Kulturaktor Uppsala Loves Hip Hop Ordférande Catarina Zarazua
Kulturskola Simrishamns kommun Verksamhetschef Sylvia Carlsdotter
Kulturskola Umea kommun Verksamhetschef Beatrice Hommar
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Utvecklingsledare Regional

Kulturskola Karlskoga kommun Kulturskolesamverkan i Orebro | Peter Tikkanen
lan
Kulturskola Sigtuna kommun Kulturskolechef Beata Alving
Region Region Kronoberg Verksamhetschef Anna Karin Axelsson
. . Utvecklingsledare b h
Region Region Uppsala veckiingsiedare barn oc Sara Valler
unga
. . i Forvaltni hef, kultur & .
Region Region Sédermanland orya rnngsc et KUTtUr Mikael Palo
utbildning
Region Region Vasterbotten Enhetschef kulturenheten Maria Oldenmark
Region Region Vastra Gotaland Kulturchef Katti Hofflin
Riksorganisation inom ..
L - LSU Ordférande Noura Berrouba
civilsamhallet
Riksorganisation inom . . .
SIOS Organisationssekreterare Bojan Brstina

civilsamhallet

Riksorganisation inom
civilsamhallet

Faltbiologerna

Verksamhetsutvecklare

Ylva Lidén

Riksorganisation inom

o - RFSL Férbundsordférande Elias Fjellander
civilsamhallet
Riksorganisation inom

. . Sverok Generalsekreterare Sara Hauge
civilsamhallet
Riksorganisation inom KEUM Generalsekreterare, Alexander Clemenson,
civilsamhallet Kommunkationsansvarig Laura Luna
Riksorganisation inom | Amatdrteaterns

Verksamh hef Mars Wenlof

civilsamhallet Riksforbund, ATR erksamnetsche ars Wenlo
Riksorganisation inom Tf nationell

civilsamhallet

Teatercentrum

verksamhetsledare

Mikaela Lindstrand

Riksorganisation inom
civilsamhallet

Musikcentrum

Managing Director

Mia Ternstrom
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Riksorganisation inom

L . Danscentrum Verksamhetsledare Amy Fee
civilsamhallet

Rik isation i Sveri N . . .

.I .sorgan.!sa lon inom | Sveriges . Forbundsdirektor Magnus Eriksson
civilsamhallet Orkesterforbund

Riksorganisation inom
civilsamhallet

Sveriges Korforbund

Forbundsdirektor

Karin Eklundh

Riksorganisation inom

o . Svenska folkdansringen | Ordférande Hans Hjelm
civilsamhallet
Riksorganisation inom Vara gardar Bygghandlaggare Lars Sundh
civilsamhallet g Vg g8
Riksorganisation inom | Riksférbundet Unga Bitr. generalsekreterare Maria Falk

civilsamhallet

Musikanter

Riksorganisation inom
civilsamhallet

Ax - kulturorganisationer
i samverkan

Ordférande

Hadrian Prett
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