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Forord

Sedan Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 har miljontals ménniskor
tvingats pa flyke och minga har sokt skydd i andra linder, ddribland Sverige.
Civilsamhillet har haft en viktig roll i mottagandet av de minniskor som
kommit till Sverige for att s6ka skydd och det har krivts ekonomiska resurser
for att tillgodose de 6kade behov som uppstate till f6ljd av flyktingsituationen.

Varen 2022 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCE i
uppdrag av regeringen att betala ut medel for humanitira insatser till civilsam-

hillesorganisationer med anledning av flyktingsituationen. Totalt fordelades 29
900 000 kronor till fyra organisationer som regeringen valt ut.

Rapporten bygger pd organisationernas slutrapporter till MUCE i borjan

av 2023. Rapporten ger en bild av bidragets anvindning, vilka resultat som
uppnatts och hur resultaten forhaller sig till iandamalen for bidraget. Den
redovisar ocksé vilka organisationer som har fact bidrag, hur mycket de fate, hur
medlen har nitt berérda delar av landet s som medlemsorganisationer samt
lokala och regionala verksamheter. Rapporten ger ocksi en bild av mélgruppens
behov och civilsamhillets viktiga roll under kristider.

Myndigheten bedomer att bidraget har haft stor betydelse f6r mélgruppen. Det

har ocksa gjort att organisationerna kunnat anpassa och utoka sin verksamhet
for att kunna méta malgruppens manga och stora behov.

Lena Nyberg, generaldirektor

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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Sammanfattning

Hir redovisas det organisationsbidrag som MUCEF fick i uppdrag av regeringen
att fordela avseende humanitira insatser hos civilsamhillesorganisationer med
anledning av flyktingsituationen 2022. Rapporten redogér for hur bidraget
anvints i forhéllande till syftet, vilka som fatt bidrag samt vilka belopp som
fordelats.

Den 24 mars 2022 meddelade regeringen ett dndringsbeslut av MUCE:s
tidigare regleringsbrev for budgetaret 2022. Ett bidrag skulle utbetalas till
fyra civilsamhillesorganisationer for att forstirka arbetet med mottagande av
flyktingar och humanitira insatser. MUCEF:s uppdrag var att senast den 15
april 2022 férdela 29 900 000 kronor i bidrag. 100 000 kronor var avsatt for
MUCE:s administrativa kostnader for uppdraget.

De fyra organisationerna var: Svenska kyrkan, Réda Korset, Sveriges kristna rad
och Ridda Barnen. I regeringsbeslutet framgick hur stora belopp organisatio-
nerna skulle fa och det var mellan fem och nio miljoner kronor.

Organisationerna har under forsta delen av 2023 rapporterat hur de anvint
bidraget. Uppgifterna i rapporten ir i forsta hand himtade fran slutrapporterna.

MUCEF bedémer att bade anvindningen och de resultat som organisationerna
har rapporterat ligger vil i linje med bidragets syfte. MUCF kan konstatera
att aktiviteter har bedrivits i de flesta linen i Sverige vilket gjort att manga
kunnat ta del av dem. Vidare har samtliga organisationer kunnat beskriva

hur de fordelat bidraget till berérda medlemsorganisationer samt lokala och
regionala verksamheter. Myndigheten bedomer dessutom att bidraget har haft
stor betydelse f6r malgruppen och det har bidragit till att minska gruppens
utsatthet. Det har ocksa gjort att organisationerna kunnat anpassa och utéka
sin verksamhet for att kunna méta malgruppens manga och stora behov. Den
storsta delen av bidraget har anvints till verksamhet och personal.
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1. Inledning

Det hir bidraget ér ett organisationsbidrag. Det skiljer sig dock fran de
organisationsbidrag som MUCEF vanligtvis fordelar i och med att regeringen i
forvig hade beslutat vilka organisationer som skulle ta emot bidraget. MUCEF:s
uppgift var i det hir fallet att betala ut bidraget samt begira in och granska
rapporterna av bidragets anvindning, ekonomiska redovisning samt se till att
oforbrukade medel aterbetalades till myndigheten. Bidraget har fordelats till

de tvi ideella organisationerna Réda Korset och Ridda Barnen, trossamfundet
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rid som ir en samordningsorganisation for
kristna samfund i Sverige.

Underlag till rapporten

De organisationer som tog emot bidrag slutredovisade till myndigheten under
forsta delen av 2023. Slutrapporterna ligger till grund for denna rapport.
Ytterligare underlag till rapporten ir regeringsbeslutet om uppdraget.

Uppdraget

I ett @ndringsbeslut av MUCE:s regleringsbrev f6r 2022 meddelade regeringen
den 24 mars 2022 att bidrag skulle utbetalas till fyra civilsamhillesorganisatio-
ner i syfte att forstirka arbetet med mottagande av flyktingar och humanitira
insatser.

MUCE fick i uppdrag att fordela stodet senast den 15 april 2022. Stodet
uppgick till 30 000 000 kronor varav 29 900 000 kronor skulle fordelas i bidrag
och 100 000 kronor skulle ticka administrativa kostnader fr uppdraget.

I regeringsbeslutet framgick att organisationerna skulle se till att bidraget skulle
nd verksamheter f6r malgruppen sa effektivt som méjligt. Organisationerna
skulle ansvara for att férdela bidraget till sina medlemsorganisationer samt
lokala och regionala verksamheter. I regeringsbeslutet framgick ocksa hur stora
belopp organisationerna skulle fa.

Organisationerna som tagit emot bidraget skulle senast den 31 mars 2023
limna en ekonomisk redovisning av bidragets anvindning till MUCE. Vid
samma tidpunke skulle bidragsmottagarna redovisa vilka resultat som har
uppndtts och hur resultaten forholl sig till indamalen f6r bidraget.

I uppdraget ingick ocksa att MUCEF skulle limna en samlad redovisning av

bidragets anvindning till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den
31 maj 2023.
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2. Sa fordelades bidraget

Senast den 15 april 2022 skulle MUCF utan rekvisition betala ut 29 900 000
kronor till de fyra organisationer regeringen valt ut. Summan som betalades ut
var mellan fem och nio miljoner kronor, se tabell 1. Bidrag som inte utnyttjats
till avsett andamal skulle dterbetalas till MUCEF senast den 31 mars 2023.
Sveriges kristna rad dterbetalade 30 930 kronor och Svenska kyrkan dterbetalade
1 213 224 kronor. Svenska kyrkan uppgav att aterbetalningen frimst kom sig
av att flyktingarna flyttat frén orten och att det inte lingre funnits ett behov av
forsamlingens insatser. I vissa fall har det ocksd handlat om att férsamlingen fatt
mycket gratis, exempelvis klider, hygienartiklar och mat. Ridda Barnen och
Rédas Korset anvinde hela sitt bidrag.

Tabell 2.1 visar vilka organisationer som fick bidrag samt hur mycket medel
respektive organisation beviljades

9,000 000 |

9,000 000 |

6900 000 |

5000 000 |

Geografisk spridning

Organisationerna skulle s effektivt som mojligt né verksamheter for malgrup-
pen dir den befann sig. De skulle fordela bidraget till sina medlemsorgani-
sationer samt lokala och regionala verksamheter. Vid aterrapporteringen fick
organisationerna redogora for hur bidraget nétt ut.

Sveriges kristna rad skickade i samband med beslutet ut information till samtliga
medlemskyrkor om méjligheten att anséka om att fi del av bidraget. Sveriges
kristna rad har totalt 26 medlemskyrkor. Sju medlemskyrkor beviljades medel:

* Frilsningsarmén

* Stockholms katolska stift

* Equmeniakyrkan

* Evangeliska frikyrkan

* Pingst — fria forsamlingar i samverkan
* Den Georgiska ortodoxa kyrkan

* Kiristi forklarings ortodoxa kyrka

Organisationen uppger att de flesta av medlemskyrkorna i sin tur har férdelat
medel vidare till sina férsamlingar och verksamheter runt om i landet utifrin
hur behoven sett ut och skrev s hir i sin rapport:

Tva av medlemskyrkorna har endast verksamhet i Stockholmsomradet men

fran 6vriga medlemskyrkor har bidraget natt i stort sett éver hela landet dar
det funnits behov.
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Svenska kyrkan svarade att bidraget fordelats till 94 forsamlingar/pastorat frin
Trelleborg i soder till Haparanda i norr. De beskriver ocksa att de sett en stor
rorlighet hos malgruppen och att detta inneburit utmaningar och stillt hogre
krav pa flexibilitet i arbetet. De anpassade sin fordelning av bidraget efter
detta och valde att férdela bidraget vid flera tillfillen for att pa bista sitt nyttja
medlen dir det behdvdes som mest. De skriver sa hir i sin rapport:

Den ukrainska gruppen kannetecknas av en storre rorlighet &n man sett
med tidigare flyktinggrupper. De har flyttat bade inom Sverige, och mellan
Ukraina och Sverige. Det har inneburit en utmaning fér manga férsamlingar
att hantera och stallt stérre krav pa flexibilitet i arbetet. Som en féljd valde
Svenska kyrkan att inte fordela hela vart tilldelade belopp vid ett tillfalle,
utan valde att ha tva tillfallen under varen och tva under sensommar/tidig
host da medlen fordelades. Forsamlingarna fick aska medel, utifran tre
kategorier; verksamhet, basala behov och personalkostnader. Just pa grund
av den ukrainska flyktinggruppens stora rorlighet, gjordes en avstdmning
med samtliga forsamlingarna som fatt del av medlen under hdsten. Vissa
férsamlingar valde da att aterbetala medel, da ukrainarna flyttat fran orten,
och vi kunde omférdela dessa aterbetalade medel till andra férsamlingar’.

Svenska kyrkan beskrev ocksa att de pé nationell nivé tagit hinsyn till hur
ménga ukrainska flyktingar som fanns registrerade i kommunerna, vilka orter
Migrationsverket driver storre boenden pa samt vilka forsamlingar som har
upparbetade former for samverkan lokalt nir de férdelade medlen. Ur Svenska
kyrkans perspektiv har det varit viktigt att finnas nirvarande pa orter 6ver hela
landet dir det inte finns s& manga andra aktorer.

Réda Korset uppgav att de har funnits pé plats med aktiviteter eller samordnat
frivilliga i 153 kommuner. I 86 kommuner finns det en firdig lokal krisbered-
skapsplan och lokalforeningar i 143 kommuner har fitt stod for att stirka sin
krisberedskapsformaga. Genom bidraget har deras Ungdomsférbund kunnat
nd ut bredare bade i Sverige och virlden. De har gjort den digitala versionen av
workshoppen "Pi Flykt” som innehéller information om hur det 4r att vara pa
flykt, information om asylritten och barnkonventionen mer interaktiv genom
text, ljud och bild. Roda Korset beskriver ocksa att de har anvint sin hemsida
for att nd ut brett till malgruppen och skriver:

Genom var hemsida, med information om vard for personer som sokte

om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet, kunde vi sprida regional
information gallande Sveriges samtliga 21 regioner till R6da Korsets
lokalféreningar samt till vardgivare och regioner genom Sveriges kommuner
och regioner, SKR.

Ridda Barnen svarade att de tack vare bidraget kunde fordela medel till platser
ddr behoven har varit som stérst. Trycket var hogst pd ankomstplatserna i hela
Sverige. Det var orter vid firjeldgen som till exempel i Karlskrona och Ystad
eller vid flygplatserna Skurup i Svedala och Skavsta i Nykoping. De uppger

ocksd att det varit hogt tryck pd Migrationsverkets ankomstcenter pé olika
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platser i till exempel Sundbyberg, Malmg, Flen och Ornskoldsvik. Si hir beskri-
ver de hur de samordnat sin bemanning fér att pa bésta sitt kunna identifiera
behoven och utifrin det fordela sina medel:

Nar det galler fordelning av medel sa har vi sett till att mota upp identifie-
rade behov. Vi har haft nationell responsledare, och regionala responsledare
vilka har haft en évergripande blick nationellt respektive regionalt/lokalt for
att sakerstalla att vi moter upp behov och utveckling i verksamheter, men
aven for att fanga upp underlag till kunskap och paverkan. Varje region har

i sin tur haft Case manager, operativ responsledare, verksamhetsutvecklare,
volontarkoordinator och aktivitetsledare pa plats for att fordela arbete, stotta
och koordinera personal samt volontarer och méta upp behov. Vi har inte
identifierat nagra utmaningar att fordela medel pa regional eller lokal niva
da Radda Barnen sedan tidigare har en organisation som ér till for att finnas
dar behoven ar som storst, vidare har vi genom var responsorganisation
kunnat ha ett 6vergripande perspektiv.

10 | Sa fordelades bidraget



3. Sa anvandes bidraget

Bidraget skulle anvindas till forstirkt arbete med mottagande av flyktingar

fran Ukraina och humanitira insatser och betalades ut av MUCEF i april 2022.
Det framkom inte av regeringsbeslutet nir pengarna skulle vara férbrukade.
Diremot stod det att organisationerna som beviljats bidrag skulle limna en
ekonomisk redovisning av bidragets anvindning, resultat som uppnétts och hur
de forhaller sig till Zndamalet senast den 31 mars 2023. Vidare att bidrag som
inte utnyttjats for avsett indamal skulle terbetalas till MUCEF senast den 31
mars 2023.

Organisationerna har fitt ange hur stor del av bidraget som anvints till de olika
budgetposterna verksamhet, administration, personal och annat, vilket framgér

i figur 3.1.

Det totala utbetalade beloppet var 29 900 000. Totalt anvindes 28 655 846
kronor som redovisas hir. Tvd organisationer har inte anvint hela bidraget och

har betalat tillbaka 1 244 154 kronor.

Figur 3.1 Organisationernas procentuella anvdndning av bidraget,
uppdelat per budgetpost.

@® Verksamhet
Personal
@ Administration

® Ovrigt

Kalla: MUCF:s diarium

Figur 3.1 visar att 55 procent av bidraget har anvints till verksamhetskostnader,
35 procent anvints till personalkostnader, sex procent har anvints till adminis-
tration och fyra procent till 6vriga kostnader. Tvé av organisationerna anvinde
fraimst bidraget till verksamhet och tva frimst till personal. Tva organisationer
hade inga utgifter pa posten 6vrigt och en av dessa anvinde inte heller bidraget
till administration. I avsnittet "Bidragets olika anvindningsomriden” finns
angivet vad varje budgetpost innehaller samt hur organisationerna har anvint
medlen.
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Bidragets olika anvandningsomraden

Nir organisationerna aterrapporterade fick de redovisa hur de anvint bidraget. I
kommande avsnitt redogdrs for hur dessa redovisningar ser ut. Citaten kommer
fran organisationernas slutrapporter.

Verksamhetskostnader

Verksamhetsposten rymmer kostnader som uppstatt i verksamheten och
kostnader for genomf6rda aktiviteter relaterade till malgruppen. 55 procent
av medlen gick till detta. Tvé organisationer uppgav att den stdrsta delen av
bidraget anvints till verksamhet. Budgetposten ir bred och nedan foljer nigra
exempel pa vad organisationerna angett att bidraget anvints till.

Ekonomiskt stod
En stor del av bidraget har gétt till ekonomiskt std for att ticka kostnader som
tillgodoser de mest grundlidggande och akuta behoven som till exempel inkop av:

* mat
* hygienartiklar
* klader

* hjilp med hyra, mébler och annan hemutrustning.

Samtliga organisationer har anvint delar av bidraget till ekonomiskt stod.
Ridda Barnen uppgav att de frin mars till augusti 2022 varit nirvarande pa
firjeterminaler och flygplatser for att vilkomna barn och familjer genom att
dela ut till exempel dryck, fruke, filtar, ryggsickar och leksaker.

Sveriges kristna rid rapporterade att bidraget framfér allt har gjort att de kunnat
ge akut hjilp till boende, mat och andra livsnédvindigheter. Svenska kyrkan
beskrev att i och med att dagersittningen som flyktingarna far ir lig har det
funnits ett behov av kompletterande ekonomiskt stod for att fa sina basala

behov tillgodosedda:

Manga férsamlingar vittnar i sina rapporter om att matfattigdomen ar
utbredd inom malgruppen. Med hjalp av bidraget har Svenska kyrkan
kunnat komplettera ersattningen och bidragit med exempelvis mat, klader,
hygienartiklar, transport med allmanna kommunikationer till mataffarer,
sjukvard med mera. Svenska kyrkan har pa sa satt kunna bidra till att
sakerstalla att malgruppens basala behov har tillgodosetts och bidragit till
att framja ett vardigt liv.

Réda Korset tar ocksd upp behovet av ekonomiske stéd till foljd av liga
ersittningsnivaer och osikra boendesituationer for flyktingarna och skrev:
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"En utveckling under aret har dven varit att fler kretsar alltmer har lyft ett
okat behov av grundldggande humanitara behov sdsom mat, klader och
fornédenheter till foljd av Iaga ersattningsnivaer och oséker boendesitua-
tion. Detta ar nagot som aven pavisas genom att antalet lokala rédakors-
féreningar med verksamhet inom verksamhetsomradet Grundlaggande
humanitara behov har fordubblats i en jamforelse med slutet av 2021".

Vidare har flera av Roda Korsets medlemsfdreningar ute i landet rapporterat att
bidraget haft stor betydelse for att kunna ge flyktingarna mojlighet att klara sin
dagliga livsforing och tillgodose de basala behoven da beslut fran Migrations-
verket drojde. De beskrev det s hir:

Helsingborgs rodakorskrets har belyst vikten att de fanns tidigt med sina
aktiviteter vilka har bestatt av utdelning av materiellt bistand som klader,
mat, hygienartiklar, presentkort pa mat samt matkassar pa grund av
bidraget fran Migrationsverket dréjde innan all registrering etc. var klar
och individerna kunde f3 ut sitt asylstéd. Aven Vanersborgs rédakorskrets
kunde ocksa bekrafta att det tog tid for Migrationsverket att verkstalla
asylstodet bland annat for de som hade sokt enligt massflyktingsdirektivet.
Aven Halmstad rédakorskrets lyfter att de tack vare bidraget kunde éppna
och utveckla kladlagret och att det snabbt blev en naturlig métesplats for
ukrainska flyktingar. Varberg rodakorskrets har kunnat nyttja medlen for att
kopa busskort till ukrainska flyktingar som inte har omfattas av Migrations-
verkets beslut om medel till transporter.

Gemenskapsframjande aktiviteter
En annan stor del av kostnaderna f6r verksamhet har gtt till aktiviteter for att
frimja gemenskap. Vanliga exempel pa aktiviteter 4r:

* utflykeer

* temakvillar

* motesplatser

* barn- och ungdomsliger

* sommar- och héstlovsaktiviteter for barn och unga.

Svenska kyrkan har haft métesplatser som varit en start till integration i det
svenska samhillet och aktiviteter som frimjat gemenskapen och mélgruppens
psykiska vilmaende. De beskrev det sd hir:

De manga métesplatser och det samtalsstod som férsamlingarna erbjudit
har bidragit till gemenskap, kontakter med bade andra i liknande situationer
och med svenskar samt mojlighet att bearbeta oro. Detta har bidragit till ett
forbattrat valbefinnande. Genom att erbjuda spraktréaning och samhallsinfor-
mation har Svenska kyrkan aven kunnat bidra till 6kad kunskap om svenska
samhallet, underlattat kontakter med myndigheter och i viss man dven ékat
mojligheterna att fa ett arbete.
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Insatser for barn och unga

Slutrapporterna visar att flera organisationer haft ett barnperspektiv i sina
insatser. Svenska kyrkan uppgav att en stor del av de ukrainska flyktingarna ir
barnfamiljer. Méanga férsamlingar har dirfér fokuserat pa aktiviteter f6r barn
och familjer. Under sommarhalviret anordnade de utflykter, ungdoms- och
familjeliger samt andra sommaraktiviteter som beskrevs sa hir:

Ett sarskilt fokus har legat pa barn- och familjeaktiviteter. Forhoppningen
ar att vi genom dessa aktiviteter har lyckats bidra till att skingra tankar och
oro, ge barnen en mojlighet till lek och gladje och uppratthalla en kansla av
normalitet samt tillgodose barnens ratt till vila, lek och fritid.

Sveriges kristna rad beskrev att flera medlemskyrkor haft liger och lovaktiviteter
riktade till barn och ungdomar. En av medlemskyrkorna skrev:

Under sommaren har manga férsamlingar erbjudit barn och unga att resa
med pa olika lageraktiviteter gratis, dvs att man har anvant dessa medel for
deltagaravgifter. For dessa barn och unga har en lagervecka varit av stor
betydelse for integration, sprakutveckling och delaktighet i samhallslivet.
Nagra férsamlingar har anordnat familjelager, aven dar finns tanken om ett
avbrott lite semesterkansla som starker och bar.

Ridda Barnen uppgav att de driver barnvinliga platser runt om i hela landet
for barn som flytt frin krig och konflikt. Under 2022 har de haft i gang
sadana platser pa 30 orter i Sverige. De har 6ppnats vid ankomstplatser som
Skavsta flygplats och vid Migrationsverkets ankomstcenter som till exempel i
Sundbyberg. De har dven 6kat sin kapacitet pd de barnvinliga platser dér barn
och familjer befunnit sig i lingre perioder. Syftet ir att fler barn ska fi pausa en
stund i en trygg miljo, fi en kinsla av normalitet och tillgang till lek, vila och
stdd och kunna bearbeta det de varit med om. De beskrev det sa hir:

Pa platserna har vi sammanvavt lek och aktiviteter for barn med information
och stod till vuxna, dar vi lyssnat in behov och svarat pa fragor och lotsat
vidare. Ert bidrag har maéjliggjort att vi har métt 1 500 barn och 200 féraldrar
som har deltagit i aktiviteter pa barnvéanliga platser.

Ridda Barnen beskrev ocksa hur de genomfort aktiviteter for att sikerstilla att
barnen far ett gott bemdtande och forebygga utsatthet s hir:

Dar vi moétt barn mer regelbundet som barnvanliga platser pa tillfalliga
boenden, har vi genom till exempel bildstéd kunnat genomféra aktiviteter

i familjers ndromrade och engagerat barn tillsammans med sina familjer.

Vi har aven genomfort nagra storre utflykter till, till exempel Furuvik och
Kolmarden, men framfor allt har vi genomfoért mindre aktiviteter som utflykt
till bondgard, gemensamma grillkvallar, badstéllen, sprakkafé etc.
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Sprakundervisning

Samtliga organisationer uppgav att de haft verksamhetskostnader f6r sprikun-
dervisning. Det ir viktigt f6r malgruppens mojlighet att orientera sig i det

nya landet bade pé kort och lang sikt. R6da Korset uppgav att de har bedrivit
117 sprikcaféer runt om i landet. Réda Korsets lokalféreningar har haft olika
aktiviteter pd 43 asylboenden varav dr 23 nystartade. Aktiviteterna har varit allt
ifran spraktrining till samhillsinformation och lixhjilp. Bidraget som Sveriges
kristna rdds medlemskyrkor vidareférmedlat till sina forsamlingar har bland
annat anvints till act bedriva sprikundervisning och sprikkaféer. De nimner att
det ofta skett i samverkan men folkhégskolor eller liknande.

Informationsmaterial

Eftersom mélgruppen kan ha svart att tillgodogora sig samhillsinformation
har nagra av organisationerna tagit fram informationsmaterial och arbetat med
informationsspridning. Det ir frimst Roda Korset som beskrivit vikten av
informationsspridning och vilka insatser de gjort. Det har exempelvis handlat
om att informera om tillgang till vird och gillande asylriteslig lagstiftning.

Réda Korset gav exempel pa informationsmaterial som de tagit fram och delat
pa sin hemsida. Bland annat i form av en ny film om vérd till papperslésa, asyl-
sokande och personer som ir i Sverige under massflykesdirektivet. De beskrev
behovet av materialet utifrin att de hade identifierat ett glapp i lagstiftningen
om tillgang till vard sd hir:

For de som sokt om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektiv fanns inget
lagstod for subventionerad vard innan man fatt uppehallstillstand. Processer
pa Migrationsverket drog ocksa ut pa tiden vilket gjorde att manniskors
halsa och valbefinnande riskerades. Vi kunde se att regionerna i Sverige
hanterade situationen och informationsspridning pa olika satt. Som ett satt
att skapa en gemensam bild for manniskor som behovde stod kartlade R6da
Korset regler och aktuell praxis i Sveriges samtliga regioner och startade upp
en webbsida med aktuell information som uppdaterades I6pande. Webb-
sidan spreds bade i vara interna och externa kanaler samt genom Sveriges
Kommuner och Regioner.

Réda Korset uppgav att de utéver flyktinggruppen ocksa arbetat med att
informera allmidnheten om hur det ar att vara pa flyke for att ge en bittre
forstaelse for mélgruppens situation, samt motverka frimlingsfientlighet och
frimja integration:

Med den upplevelsebaserade workshopen Pa Flykt har vi métt 100 tals
personer fysiskt och digitalt i bland annat Malmé, Géteborg, Angelholm,
Stockholm och Umea. Dessa individer har svarat pa en utvardering efter
workshopens slut dar majoriteten anger att de fatt 6kad kunskap om
asylrétten, barnkonventionen och hur det &r att vara pa flykt.
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Organisationen har ocksa tagit fram informationsmaterial rikeat till yrkesverk-
samma och andra som méter ménniskor som har erfarenheter av krig, flyke eller
tortyr, samt anvint medel till en kampanj for att locka besokare till sin hemsida
i borjan pd 2023.

Ovriga verksamhetskostnader
Organisationerna har ocksa beskrivit att bidraget anvints till psykosocialt stod i
form av stodsamtal, stodgrupper, samhillsinformation och tolkhyjilp.

Administration

Sex procent av bidraget anvindes till administration i form av till exempel
lokaler, hyror, inventarier och administrativ personal. En organisation uppgav
att de inte anvint bidraget till administrativa kostnader. Sveriges kristna rad
angav att de anvint 70 000 kronor av det totala bidraget till administration och
personalkostnader f6r att kunna formedla bidrag pa ett ansvarsfullt sitt.

Personalkostnader

Alla organisationer har haft personalkostnader som I6ner och arvoden. Totalt
har 35 procent av bidraget gitt till detta och f6r tvd organisationer har detta
varit den storsta utgiften. Organisationerna uppgav att de behovde 6ka sina
resurser, anpassa sin verksamhet och stilla om sina arbetsuppgifter efter
krissituationen. Roda Korset beskrev situationen sahir:

"Att arbeta med krisledning kraver resurser inom organisationen dar manga
medarbetare har fatt stalla om sina arbetsuppgifter till att jobba med krisen
i stallet for sitt ordinarie arbete. Det har handlat om att vara ute och géra
forsta bedémningar med vara lokalféreningar om hur vi ska starta aktivitet t.
ex. pa ankomstplatsen farjeterminalen i Nynashamn. Det har dven innefattat
omvarldsbevakning, mdten med andra myndigheter och organisationer
samt samordna och utbilda frivilliga”.

Ridda Barnens riksférbund uppgav att arbetet krivde fler personer som samord-
nade, ledde och rapporterade samt stodinsatser fran direktorer. Detta samtidigt
som verksamheten till stor del byggt pa ideella krafter som alla fatt utbildning
och stdd i planering och utforande for att kunna bedriva en trygg verksamhet
lokalt. Svenska kyrkan uppgav att vissa forsamlingar anstillt ukrainsktalande
personal for att arbeta med mélgruppen.

Sveriges kristna rad skrev att deras 16nekostnader innefattar lon for personal
som haft ett sirskilt uppdrag att arbeta med flyktingverksamhet samt arvoden
till ledare. De uppger ocksa att en medlemskyrka har kunnat erbjuda ett tiotal
ukrainare sommarjobb och en del av bidraget har ddrfér anvints till [6ner for
dessa. Denna kostnad har de dock redovisat under posten 6vriga kostnader.

Flera organisationer vittnar om att det bade funnits ett behov av utékade
resurser till personal och ett stort intresse fran allminheten att engagera

sig. Roda Korset rapporterade att de fitt in 6ver 4 000 intresseanmilningar
angdende frivilliguppdrag som varit kopplat till Ukraina och beskrev det sa hir:
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Det &r stort intresse fran allmanhet att engagera sig, bade i tid och pengar.
Vi har rekryterat och utbildat nya frivilliga till vara motesplatser och varit

ute pa skolor med en upplevelsebaserad metod Pa Flykt for att skapa en
forstaelse om hur det ar att vara pa flykt samt vidareutvecklat den digitala
versionen av metoden. P4 Roda Korsets vardformedling har vi haft radgi-
vande samtal med fokus pa informationsspridning, kunskapsspridning och
egenmakt, samt bedrivit paverkansarbete for att forbattra tillgangen till vard
for malgruppen.

Réda Korset har arrangerat 25 nitverkstriffar for ny och frivillig personal.
Triffarna har haft fokus pa psykosocialt stod, skyddsperspektiv, grundliggande

humanitira behov, trina svenska och samhillsinformation.

Ovriga kostnader

Posten 6vrigt uppgick till 1 098 188 kronor, det vill siga fyra procent av det
totala anvinda bidraget. I posten hade organisationerna méjlighet att sjilva ange
sidana kostnader som inte ryms i de definierade budgetposterna. Tvé organi-
sationer redovisade inga kostnader dir. De som hade haft 6vriga kostnader gav
foljande exempel péd vad pengarna gite till:

¢ stodkostnader

* resekostnader som periodkort for lokaltrafik
* 16n till ukrainska sommarjobbare

* forbrukningsmaterial.

Réda Korset angav att stédkostnaderna bland annat handlat om att ge rad via
telefon, sms, mejl och pa nigon av Roda Korsets fyra vardformedlingsmottag-
ningar i Stockholm. Telefonfragorna frin malgruppen var till stor del kopplade
till vard:

Insatsen riktar sig framst till malgruppen sjalva med malet att starka egen-
makt genom 6kad kunskap om egna rattigheter och hur dessa kan omsattas
i praktiken. I de fall da individen haft kontakt med varden men blivit nekad
vard som personen &r i behov av har vi kunnat med personens medgivande
foretrada den for att utréna varfor individen nekas vard och vid behov verka
for att personen ska fa sina rattigheter tillgodosedda.
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4. Malgruppens behov

Flera organisationer har identifierat vilka problem malgruppen méter och
vilka behov detta skapar. Nedan foljer en sammanfattning av organisationernas
redogorelser kring detta.

Ekonomisk stod

Det framgar tydligt av slutrapporterna att de behov som varit storst dr de rent
materiella. Svenska kyrkan uppgav att da dagersittningen som de ukrainska
flyktingarna far dr lag har det funnits behov av kompletterande ekonomiskt stod
for att fa sina basala behov tillgodosedda. Det kunde handla om kostnader for
exempelvis mat, klider, hygienartiklar och sjukvard.

Flera av organisationerna beskrev hur mélgruppens redan utsatta situation
forstirkes yteerligare pa grund av de bristande ekonomiska villkoren for flyktingar.
Sveriges kristna rad vittnar om riskerna med den extra utsattheten s hir:

Medlen som kunnat anvandas till direkt ekonomiskt stdd har varit betydel-
sefullt da de ekonomiska villkoren for flyktingar i Sverige ar sa daliga att de
forsatter manga i risk for utnyttjande. En medlemskyrka vittnar sarskilt att
de genom dessa insatser kunna fanga upp flertalet personer som varit i akut
risk for trafficking och méanniskohandel.

Tillgang till vard
Réda Korset beskrev att de tidigt kunde identifiera ett glapp i lagstiftning gillande

tillgéng till vird f6r mélgruppen och att de arbetat med bland annat informations-
spridning for att motverka problemet:

For de som sokt om uppehallstillstand enligt massflyktsdirektiv fanns inget
lagstod for subventionerad vard innan man fatt uppehallstillstand. Processer
pa Migrationsverket drog ocksa ut pa tiden vilket gjorde att manniskors
halsa och valbefinnande riskerades. Vi kunde se att regionerna i Sverige
hanterade situationen och informationsspridning pa olika satt. Som ett satt
att skapa en gemensam bild for manniskor som behovde stod kartlade R6da
Korset regler och aktuell praxis i Sveriges samtliga regioner och startade upp
en webbsida med aktuell information som uppdaterades I6pande. Webb-
sidan spreds bade i vara interna och externa kanaler samt genom Sveriges
Kommuner och Regioner.

Vidare uppgav Roda Korset att de tidigt efter att invasionen av Ukraina startade
kunde se att antalet drenden till deras nationella ridgivning i mars 6kade med
motsvarande 30 procent jimf6rt med manaden innan. Av de drenden som kom
in via telefon var 29 procent fragor kopplat till vard och personer som kom ill
Sverige fran Ukraina.
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Avstand som begransning

Ridda Barnen har identifierat att det funnits olika behov hos mélgruppen
beroende pa var i landet deras boende varit beldget. De menar att avstind mellan
boende och samhillsservice kan skapa behov hos barn och forildrar som inte finns
i titbebyggda omriden. De skrev:

Avstand och begransade transportmdajligheter leder till att barnen har
svarare i att delta i 6ppen forskola, fritids etc. Dessa behov har vi har da
forsokt att méta upp genom att skapa barnvanliga platser pa boende dar
vi dven haft sprakkafé och foraldrastod. Framfor allt sa har skillnader i
aktiviteter berott pa huruvida det varit en tillfallig eller en mer permanent
plats vi befunnit oss pa, och de behov som uppkommer med detta.

Foraldrastod

Ridda Barnen tog dven upp vikten av att ge stdd till férildrar. Det ér speciellt
viktigt nir man kommer till ett nytt land. Organisationen erbjuder férildrastod
i sin ordinarie verksamhet men beskrev att de behovt utoka arbetet di de
noterat att manga av de flyktingar som kommer frin Ukraina ir ensamma
mammor med barn:

Radda Barnen arbetar med foraldrastod bade pa gruppniva och individniva
och utifran vilka behov foréldrarna har. Féraldrastod &r nagot som ingar i var
ordinarie verksamhet, men som sa mycket annat skalades arbetet upp under
flyktingresponsen 2022 da manga som kom fran Ukraina var ensamma
mammor med barn.

Psykologiskt stod

Samtliga organisationer nimnde att det 4r viktigt f6r malgruppen att fi ett psyko-
logiskt stod for att klara av krisbearbetning. Vissa har anvint befintliga resurser
for att tillgodose behovet och en del har anstillt mer personal eller kompetensut-
vecklat befintlig personal. Organisationerna har dven funnits dir for att hinvisa de
hjilpbehévande till de instanser som finns tillgingliga for psykologiske stéd. Ridda

Barnen har haft fokus pé barnen i flyktingfamiljerna och skrev sa hir:

Alla som moter barn och familjer pa flykt fran Radda Barnen ar utbildade i
att skapa trygga och sakra verksamheter for barn. Men nar vi méter nagon
som behover vard eller ytterligare stod fran samhallet hjalper vi till att lotsa
till ratt samhallsfunktion. Radda Barnens behandlingsverksamhet Centrum
for stdd och behandling erbjuder psykologisk behandling till barn och
ungdomar som varit med om svara handelser. Kriget i Ukraina innebar en
omstallning dar flera fran Centrum for stéd och behandling var pa plats for
att mota upp behov pa ankomststéllen och tillfalliga boenden. Vi skalade
aven upp det interna stodet genom att till exempel utbilda anstallda,
medlemmar och volontarer i bland annat psykologisk forsta hjalp - for barn i
akut kris, och att méta barn som varit med om skrammande handelser.
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Réda Korset uppgav att deras medlemsforening Stockholm sydost i sina moten
med utsatta minniskor sett en allt storre paverkan hos gruppen da fler fir
dodsbud frin hemlandet. De bedémer att behovet av psykologiskt stéd har varit
stort. Organisationen beskriver situationen pa foljande vis:

Familjemedlemmar aterférenas i Sverige med makar som har blivit utbréanda
i sin kamp i Ukraina och som behéver sarskilt stod i Sverige. Kretsen lyfter
att de kanner en stark oro for att den psykiska situationen kan komma att bli
ohallbar om de inte kan tillgodose i vart fall samtalsstod.

Vikten av att kdnna sin malgrupp

Organisationerna som beviljats bidraget har god kinnedom om malgruppen och
dess behov. De har vil etablerade arbetssitt och verksamheter som gor att de kan
nd malgruppen eller lotsa mélgruppen till ritt samhillsfunktion. De har ocksa
viletablerade nitverk som gor att nya utsatta personer hittar till verksamheterna.
Organisationerna har varierande verksamheter dé en ir ett registrerat trossamfund,
en ir en samordningsorganisation och tvé ir ideella organisationer. Organisation-
ernas medlemskyrkor och lokalféreningar 4r verksamma i olika delar av Sverige
och fangar pa varierande sitt upp bidragets mélgrupp. Organisationerna beskrev
ocksd att de har nytta av redan upparbetade arbetssitt och metoder dé det gjort att
de snabbt kunnat stilla om sitt arbetssitt under krisen.

Tillsammans har de sett till att 6ka de humanitira insatserna for att ta emot
flyktingar i manga delar av Sverige. De har tillgodosett olika behov hos
malgruppen som de har god kunskap om. Minniskor som flytt till Sverige for
att soka skydd har tack vare organisationernas insatser kunnat fi bide de allra
mest grundldggande behoven tillgodosedda och ett socialt stéd som underldttat
ankomsten till det nya landet.
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5. Bidragets betydelse

Organisationernas rapporter visar att bidraget har haft stor betydelse for
mélgruppen och organisationerna. De har anvint bidraget till att forstirka
och anpassa sina insatser for att hjilpa de utsatta och har kunnat utvidga och
utveckla sin verksamhet pa de sitt som varit nédvindiga. Sveriges kristna rad
skrev:

Bidraget har framfor allt skapat mojlighet att ge akut hjalp till boende, mat
och andra livsnédvandigheter. Man har dessutom kunnat lagga personalre-
surser pa psykosocialt stod, samhallsinformation, svenskundervisning och
social gemenskap.

Svenska kyrkan sammanfattade bidragets betydelse sa hir:

Det bidrag som Svenska kyrkan nu redovisar har fatt anvandas till forstarkt
arbete med mottagande av flyktingar och humanitara insatser. Medlen har
mojliggjort for Svenska kyrkans férsamlingar att finnas pa plats bade vid
gransoévergangar, pa boenden och &ven skala upp var egen verksamhet éver
hela landet och pa orter dar det inte finns sa manga andra aktorer. Medlen
har pa sa satt bidragit till att forstarka flyktingmottagandet under varen och
hosten 2022.

Réda Korset uppgav att de natt drygt 30 000 personer genom sina ankomst-
och métesplatser. De har bedrivit 117 sprikkaféer runt om i landet. Lokalfor-
eningarna har haft olika aktiviteter pa 43 asylboenden varav 23 ir nystartade
boenden. De har anvint bidraget bade for att tillgodose grundliggande
humanitira behov hos mélgruppen, och fér att hjilpa till med samhillsorien-
tering, spriktrining och social radgivning. Vidare beskriver de att bidraget haft
betydelse for att kunna ta fram digitalt informationsmaterial som hjalpt till att
oka kunskapen om, och forstéelse f6r, malgruppen av allminheten.
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6. Slutsatser

MUCEF kan konstatera att civilsamhillet haft en stor betydelse under den
pagiende flyktingkrisen. Organisationerna har beskrivit hur de efter Rysslands
invasion av Ukraina skalat upp sina befintliga verksamheter pé asylboenden och
flyktingmottagningar. De har 4ven funnits pa ankomstplatser som firjetermi-
naler och flygplatser for att vilkomna de personer som flyte till Sverige. Det ir
tydligt att organisationerna redan har etablerade verksamheter och arbetssitt
och att de har en god kinnedom om mélgruppen. Det i sin tur har skapat goda
forutsiteningar att effektivt nd malgruppen.

Sammantaget bedémer MUCEF att bide anvindningen och de resultat som
organisationerna har rapporterat ligger i linje med bidragets syfte. Myndig-
heten kan dven konstatera att organisationerna sjilva bedomer att bidraget

har bidragit till att de kunnat tillgodose de utokade behov som uppstatt till
foljd av flyktingvagen. Ett av villkoren for bidraget var att organisationerna
skulle jobba sa effektivt som mojligt for att medlen skulle nd verksamheter dir
flyktingarna fanns. MUCEF kan konstatera att aktiviteter har bedrivits i de flesta
linen i Sverige vilket gjort att manga kunnat ta del av dem. Vidare har samtliga
organisationer kunnat beskriva hur de férdelat bidraget till ber6rda medlemsor-
ganisationer samt lokala och regionala verksamheter. De har frimst utgtt frin
hur behoven sett ut pé de stillen som haft behov vid férdelningen av bidraget.
Organisationerna vittnar om att den ukrainska gruppen kinnetecknas av en
storre rorlighet dn andra flyktinggrupper och att detta inneburit en utmaning
och stillt storre krav pa flexibilitet i arbetet.

Det rider inga tvivel kring att organisationerna har arbetat effektivt och erbjudit
en rad hjilpinsatser for varierade behov. Organisationerna har sett till att mal-
gruppens mest basala behov som mat, klider och boende blivit tillgodosedda.
De har dessutom erbjudit psykosocialt stéd i form av stddsamtal, samhillsinfor-
mation, motesplatser och utflykter.

Flera organisationer har haft ett barnperspektiv nir de utformat sina aktiviteter
och har beskrivit vikten av att barnen ska ha en meningsfull fritid for att skapa
en kinsla av normalitet i den onaturliga situation som de befinner sig i. Det har
ocksa patalats att det finns en oro for malgruppens psykiska hilsa och att det 4r
viktigt att som ett minimum kunna erbjuda samtalsstdd for att situationen for
mélgruppen inte ska bli ohallbar. Ytterligare ett problem som organisationerna
lyft 4r att malgruppen riskerar att bli innu mer utsatta pa grund av de bristande
ekonomiska villkoren for flyktingar. Man ser bland annat en risk for flyktingar
att bli offer for trafhicking och minniskohandel. Organisationerna anger att det
direkta ekonomiska stodet haft stor betydelse for att minska gruppens utsatthet.
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