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Forord

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) har sedan 2018 i
uppdrag att stddja de akedrer, i forsta hand kommuner, som bidrar till etable-
ringen pé arbetsmarknaden av unga som varken arbetar eller studerar.

MUCEF har dven regeringens uppdrag att vara stodfunktion f6r myndighets-
samordning for de nationella aktorer som bidrar till etablering av unga som
varken arbetar eller studerar. Inom ramen f6r detta uppdrag tillvaratar myndig-
heten erfarenheter pé lokal niva och lyfter till samtalet mellan de nationella
aktorerna.

MUCEF kan konstatera att behovet av samordning mellan myndigheter 4r
fortsatt stort nir det kommer till unga som behover extra stod for ace kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden.

For att nd det ungdomspolitiska malet att alla ungdomar ska ha goda levnads-
villkor, makt att forma sina liv och ha inflytande 6ver samhillsutvecklingen ar
det av yttersta vikt att de unga minniskor fir det stod som de behéver for att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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Sammanfattning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) har sedan 2018
haft regeringens uppdrag att stédja de aktorer, i forsta hand kommuner, som
arbetar i verksamheter som bidrar till etablering pa arbetsmarknaden av unga
som varken arbetar eller studerar. Myndigheten har under 2022 fortsatt erbjuda
kommuner triffar med fokus pd kunskapsdelning om unga som varken arbetar
eller studerar samt om betydelsen av samverkan kring mélgruppen. Stédet dr
uppskattat. En dvervigande majoritet av deltagarna uppger att innehallet i
kommuntriffarna dr mycket anvindbart.

Om malgruppen

Antalet unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar uppgér, enligt senaste
statistiken (2020), till cirka 150 000 personer. Siffran ir relativt konstant 6ver
tid.

MUCE:s utredningar visar att de unga som inte slutfort sina gymnasiestudier,
de som lever med psykisk ohilsa, sjukdom eller en funktionsnedsittning

som innebir nedsatt arbetsformaga loper storst risk att aldrig etablera sig pa
arbetsmarknaden. Tva av tre unga med psykisk ohalsa! har vid 29 ars alder
fortfarande inte ett arbete.?

Samverkan

Vil fungerande samverkan mellan kommun, Arbetsférmedlingen, Férsikrings-
kassa och varden har identifierats som avgorande f6r unga som behover stéd pa
vig till etablering pa arbetsmarknaden.3

Det finns dock indikationer pé att samverkan minskar. Delegationen for unga
och nyanlinda till arbete (Dua) konstaterar i sitt slutbetinkande att samverkan
for etablering av unga minskat patagligt sedan 2018 och ligger pé fortsatt lag
niva 2022. Samverkan om unga med funktionsnedsittning och samverkan om
unga inom kommunernas aktivitetsansvar bedéms ske i minst utstrickning.
Mot denna bakgrund f6r Dua i sitt slutbetinkande 2023 fram att regeringen
bor 6verviga att ge MUCEF ett lingsiktigt samordnande och stodjande uppdrag

nir det giller unga som varken arbetar eller studerar.4

1 Enligt Folkhilsomyndigheten kan psykisk ohilsa handla om allt frin tillfilliga besvir av oro,
nedstimdhet eller sémnbesvir till svirare psykiska sjukdomar som angest eller depression. Det
som kinnetecknar psykisk ohilsa ir att den paverkar vilbefinnandet och hur man fungerar i
vardagen.

2Se exempelvis MUCEF:s rapport Ett lingvarigt utanforskap och Forte 2020

3Se exempelvis Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar (SOU
2018:11)

4SOU 2023:7 Pi egna ben Utvecklad samverkan for individers etablering pa arbetsmarknaden.
Slutbetinkande av Delegationen for unga och nyanlinda till arbete.
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Utveckling av arbetssatt

MUCEF har under 2022 tagit flera steg i utvecklingen av arbetsformerna och
har skapat ett mer langsiktigt stdd till samverkan mellan aktorer pa lokal niva.
Forindringen initierades utifrin ett identifierat behov. Ett flertal kommuner
efterfrigade i myndighetens uppfoljningar mer stéd under en lingre tid.
Kommunerna 6nskade dven stod i att utveckla samverkan med region, arbets-
formedlingen, forsikringskassa och andra aktdrer som ir av vike for ett effekeivt
arbete med unga som varken arbetar eller studerar.

For att tillmotesga 6nskemilen fran kommunerna har MUCEF gatt fran

att enbart erbjuda en halvdagslang kommuntriff dill att bjuda in till en
workshopserie i tre delar (tre halvdagar). Innehéllet fokuserar pé delning av ny
kunskap och att skapa tillfillen och strukturer for samverkan mellan kommun,
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och region.

Parallellt har MUCF arbetat vidare med uppdraget som stédfunktion for
myndighetssamordning for de nationella aktorer som bidrar till etablering av
unga som varken arbetar eller studerar. Inom ramen f6r detta uppdrag tillvaratar
myndigheten erfarenheter pa lokal niva och lyfter till samtalet mellan de
nationella aktdrerna.
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RESULTAT

67 procent av deltagarna i myndighetens kommuntriffar ansig att
innehaéllet varit mycket anvindbart for dem i deras arbete. Det ér utifrin
uppfoljningen mojligt att anta att:

* deltagarna i kommuntriffarna har fitt 6kad kunskap om unga som
varken arbetar eller studerar

* forstaelsen for behovet av 6kad samverkan och samordning av insatser
for mélgruppen har okat.

MUCEF kan i uppfoljningen ocksi se att:

* deltagarna i kommuntriffarna har fitc bekriftelse pa befintlig
samverkan

* det finns behov pé lokal nivd av att utveckla vidare informations- och
erfarenhetsutbyte samt strategier

MUCEF ser efterfragan pi och behov av fortsatta insatser frin myn-
digheten. Inte minst giller det att utveckla samtalet mellan statliga
myndigheter pé lokal nivd och kommunerna.

MUCEF kan konstatera att:

* deltagarna i det myndighetsnitverk for unga som varken arbetar eller
studerar och som MUCEF samordnar har fatt storre forstéelse for olika
myndigheters och aktorers roll och ansvar

* deltagarna i myndighetsnitverket pa olika sitt har hjilpt varandra i
sina respektive uppdrag.

MUCEF kommer dven fortsittningsvis att prioritera att aterfora till
nationell niva det samtal och framgingar och utmaningar som pagar pa
lokal niva mellan statliga myndigheter och kommunerna.

FORSLAG

MUCEF ger i rapporten foljande forslag for fortsatt stod till det lokala
arbetet med unga som varken arbetar eller studerar:

* MUCEF far ett lingsiktigt uppdrag att stodja aktorer som arbetar med
unga som varken arbetar eller studerar

* MUCEF fir ett fornyat uppdrag att fordela statsbidrag till kommuner
for samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar.
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Inledning

Denna delrapport ir en redovisning av hur Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) genomfért de uppdrag i myndighetens reglerings-
brev for 2022 som ror unga som varken arbetar eller studerar. Rapporten ger

en summarisk bild av nuliget gillande unga som varken arbetar eller studerar
samt redogor for myndighetens aktiviteter, vigval och utveckling i arbetet med
uppdragen. Rapporten avslutas med ett kapitel om resultat samt forslag pa
fortsatta insatser.

Myndighetens uppdrag

Enligt regeringens regleringsbrev till MUCEF f6r 2022 ska myndigheten:

* stodja de aktorer, i forsta hand kommuner, som arbetar i verksamheter som
bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar.

* vara samordnande i den nationella stédfunktionen och i detta uppdrag
inhdmta kunskaper och erfarenheter fran Arbetsférmedlingen, Delegationen
mot segregation, Forsikringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Socialsty-
relsen, Statens institutionsstyrelse, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Statens skolverk. Uppdraget ska genomforas i nira dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner.

— utifrdn sin roll som stédfunktion f6r myndighetssamordning fér de
nationella aktdrer som bidrar till etablering av unga som varken arbetar
eller studerar tillvarata det arbete som sker pa lokal och nationell nivé och
sprida goda exempel.

Bakgrund

I slutbetinkandet av Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar
(2018) konstateras att de insatser som gors for att fler unga ska etableras pa
arbetsmarknaden priglas av bristande samordning och en otydlig ansvarsfordel-
ning. Utredningen lyfter fram behovet av att stédja de aktdrer som méter unga
som varken arbetar eller studerar.> Mot denna bakgrund fick MUCEF i uppdrag
av regeringen att stodja de aktdrer pa lokal niva som arbetar for att bidra dill att
fler unga etablerar sig i arbets- och samhillslivet. Myndigheten 4r sedan 2020
dven ansvarig for myndighetssamordning for de nationella aktdrer som bidrar
till etableringen av unga som varken arbetar eller studerar.

Genomf6randet utgr ifrin ett ungdoms-, ickediskriminerings-, jimstilldhets-,
barnritts- och funktionshinderperspektiv.

5 Viirt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11)
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MUCEF definierar unga som varken arbetar eller studerar enligt f6ljande:

* 16-29ar

* inkomster under ett prisbasbelopp (48 300 kronor 2022)

* haft studiemedel, varit utbildningsregistrerade eller studerat vid SFI max 60
timmar under ett ar

folkbokford i Sverige under ett helt ar

Den statistik som MUCEF tar fram 6ver unga som varken arbetar eller studerar
visar statistiska skillnader for kon, dlder och om personen ir inrikes eller utrikes
fodd. Myndigheten tillgingliggor statistiken pd webbplatserna mucf.se och
ungidag.se dir det ocksd gir att bryta ner statistiken pa lin och kommun.
Uppgifterna ir baserade pa registerdata fran olika killor vilket medfor att det
finns en efterslipning. Den senaste statistiken 4r fran 20206 och visar bland
annat att andelen unga som varken arbetar eller studerar var betydligt storre
bland utrikes fodda i dldern 1624 ér 4n bland inrikes f6dda. Ar 2020 var
andelen 10,1 respektive 5,2 procent.

Andelen som varken arbetar eller studerar har dock minskat négot bland

utrikesfodda éver tid. Ar 2016 var det 15,5 procent av gruppen utrikesfodda
16-24 ar som varken arbetade eller studerade jamfort med 10,1 procent ar 2020.

30

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Killar, 16-24 ar === trikesfodda Mén, 25-29 ar
Tjejer, 16-24 ar

Inrikesfédda Kvinnor, 25-29 ar

Figur 1. Andelen unga som varken arbetar eller studerar, 16-24 ar samt
25-29 ar, 2007-2019. Procent.

Not: Axeln ar bruten och slutar vid 30 procent.

Kalla: https://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas

6 Statistiska centralbyran (SCB) identifierar dock gruppen i sina arbetskraftsundersskningar, dir
det dr méjligt att f5lja och analysera gruppen varje kvartal, men i denna statistik finns det ett visst
mitt av osikerhet eftersom den utgdr skattningar baserade pa ett urval av Sveriges befolkning.
hetps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersok-

ningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/tabell-och-diagram/icke-sasongrensade-data/
unga-som-varken-arbetar-eller-studerar-neet-kvartal/ , 2022-03-04.
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Andelen som varken arbetar eller studerar storre bland unga vuxna i dldern
25-29 ar 4n bland unga i dldern 16-24 4r. Andelen var 2020 11,3 respektive
6,2 procent.

I dldersgruppen 25-29 ar var andelen som varken arbetade eller studerade nistan
lika stor bland svenskfédda kvinnor och min ar 2020, 11,4 respektive 11,3
procent. Den hdgsta andelen unga som varken arbetar eller studerar dterfinns
bland utlandsfodda i dldern 25-29 ar. 17,2 procent av ménnen och 21,4 procent
av kvinnorna f6dda utomlands varken arbetade eller studerade 2020.

Vilka @r de unga som varken arbetar eller studerar?
Gruppen unga som varken arbetar eller studerar 4r heterogen vilket innebir att
det finns manga orsaker till att unga ménniskor inte etablerar sig pa arbetsmark-
naden. Det innebir ocksa att de unga som varken arbetar eller studerar behéver
olika sorters stod och aktiviteter pa vig mot etablering pa arbetsmarknaden.

Ett antal riskfaktorer paverkar om en ung person hamnar utanfor arbete och
studier och hur langvarig situationen blir. Dessa riskfaktorer aterfinns pé bade
individnivd och pa samhillsniva. Eftersom de samvarierar kan de vara svira att
separera frdn varandra. Faktorer som paverkar dr exempelvis att ha vuxit upp
med en ogynnsam socioekonomisk situation, utlindsk bakgrund, ofullstindig
skolging, tidigt fordldraskap, psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning eller att
ha en sexuell liggning eller kénsuttryck som bryter mot normen.

En langtidsstudie av MUCEF visar att unga med psykisk ohilsa eller funktions-
nedsittning som innebdr nedsatt arbetsforméga dr 6verrepresenterade bland de
unga som under ling tid befinner sig i en situation utan arbete eller studier. Av
de cirka 70 000 unga som studien foljde under 7—13 ars tid var tva tredjedelar av
dessa unga dnnu inte etablerade pa arbetsmarknaden vid 29 érs dlder.” MUCEF ser
ett behov av att ta fram och sammanstilla den kunskap som finns kring insatser
riktade mot unga med psykisk ohilsa och funktionsnedsittningar som varken
arbetar eller studerar. Vad giller utlandsfédda kvinnors 6verrepresentation

bland unga som varken arbetar eller studerar visar MUCE:s analys flera orsaker;
diskriminering, tidigt foraldraskap samt hedersrelaterad problematik®.

Arbetsléshet

I Arbetsformedlingens analys av vilka som har svérast att etablera sig pa
arbetsmarknaden kinns monstret igen. Arbetsformedlingen konstaterar att
personer som saknar gymnasial utbildning, 4r fodda utanf6r Europa eller har
en funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsformaga i genomsnitt har
lingre tid i arbetsloshet.

Trenden sedan finanskrisen 2007—2009 oroar; andelen arbetslosa som tillhor
nagon av dessa grupper med svagare konkurrensférméga har 6kat. Nira tre av
fyra inskrivna arbetslosa tillh6r ndgon grupp med svag konkurrensférméga.

7 Ett langvarigt utanforskap, MUCE, 2021.
8 Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetsliver, MUCE, 2021.
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I de fall arbetslosheten dkar bland personer med starkare forankring pa arbets-
marknaden okar 4ven konkurrensen om jobben och de arbetslésa med svagare
konkurrensférméga far det 4n svérare pa arbetsmarknaden.® Detta hinde under
covid-19-pandemin och det riskerar att bli fljden av en ligkonjunktur.

Samverkan

Som bland andra Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar
konstaterade priglas de insatser som gors for att fler unga ska etableras pa
arbetsmarknaden ofta av bristande samordning och en otydlig ansvarsfordel-
ning. Detta innebir att arbetet med att ge insatser och stéd som syftar till
etablering pa arbetsmarknaden blir ineffektivt.

En betydelsefull samverkan for att korta vigen till arbete 4r den mellan
kommun och Arbetsférmedlingen lokalt. Delegationen fér unga och nyanlinda
till arbete (Dua) har sedan 2015 haft i uppdrag att frimja statlig och kommunal
samverkan och utvecklandet av nya samverkansformer i syfte att effektivisera
unga och nyanlindas etablering i arbetslivet. Inom ramen for uppféljningen av
sina insatser har Dua i enkétform fragat landets kommuner om samverkan med
Arbetsformedlingen.

Tabellen nedan ir fran Duas slutbetinkande!® och visar andelen kommuner som
i enkiten uppgivit att de hade omfattande samverkan eller mycket omfattande
samverkan kring unga (uppdraget nyanlinda tillkom inf6r 2018 ars enkit).

80
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20 ——
w 1
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. Unga Nyanlanda

Figur 2. Andel kommuner som uppger en omfattande samverkan med
Arbetsformedlingen om unga och nyanldnda.Procent.

Svarsalternativen som redovisas ar omfattande samverkan, mycket omfattande samverkan, ingen
samverkan och viss samverkan.

Not: Axeln &r bruten och slutar vid 80 procent.

Kalla: SOU 2023:7 Pd egna ben Utvecklad samverkan for individers etablering pd arbetsmarknaden

9 Arbetsférmedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2022 Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2022-2024

10SOU 2023:7 Pd egna ben Utvecklad samverkan for individers etablering pé arbetsmarknaden.
Slutbetinkande av Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete
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Duas uppf6ljningsenkit visar att omfattningen av samverkan for etablering av
unga och nyanlinda minskat patagligt sedan 2018 och ligger pa fortsatt lag
niva 2022. En rad faktorer har enligt Dua bidragit till denna f6rindring, bland
annat dndrade budgetforutsittningar for Arbetsformedlingen, neddragningen
av antalet arbetsformedlingskontor, dvergingen till digitala tjanster, osikerhet
kopplad till januariavtalets innebord och konsekvenser och inférandet av
tjansten “"Kundval rusta och matcha” (KROM).

Av Duas uppfljning framgar dven att den minskade omfattningen av
samverkan i hogre grad giller samverkan om unga, in samverkan om
nyanlinda. En bidragande orsak till detta kan vara att det inte finns ett tydligt
regelverk om samverkan mellan stat och kommun gillande unga. Samverkan
om unga med funktionsnedsittning och samverkan om unga inom kommu-
nernas aktivitetsansvar bedoms, av kommunerna, ske i minst utstrickning. Dua
for mot denna bakgrund fram att regeringen bor éverviga att ge MUCF en
langsiktigt samordnande och stédjande uppdrag nir det giller unga som varken
arbetar eller studerar.!

Ur den unges perspektiv innebir bristen pi samordning mellan myndigheter en
risk att "bollas” mellan instanser och att tiden i utanforskap forlings eftersom
insatser inte koordineras. Situationen kan kriva en méngfald av kontakter med
olika myndigheter och egna initiativ, ndgot som kan vara svart for den unga
person som lider av exempelvis psykisk ohilsa eller som har en funktionsned-
sittning. Konsekvensen blir for vissa ett langvarigt utanforskap med ensamhet
och isolering. Dessutom visar MUCEF:s undersékningar att unga personer som
har svarigheter att fa en fot in pd arbetsmarknaden ofta lever manga ar med
ekonomisk utsatthet.

11SOU 2023:7 Pi egna ben Utvecklad samverkan for individers etablering pi arbetsmarknaden.
Slutbetinkande av Delegationen for unga och nyanlinda till arbete.
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Myndighetens stod till
lokala aktorer som arbetar
med unga som varken
arbetar eller studerar

Myndigheten utvecklade i borjan av uppdragstiden halvdagstriffar f6r kommu-
ner. Syftet med kommuntriffarna, som vinder sig till forvaltningschefer och
strateger med mandat att fatta beslut i frigor relevanta for malgruppen, var att
oka kunskapen och stirka kommunernas samverkan kring unga som varken
arbetar eller studerar. Under en halvdag berittade MUCF om den fakta som
finns kring malgruppen och om strategier som visat sig fungera for individen
och for organisationer. Deltagarna fick tillfille att diskutera den lokala situatio-
nen och processledning i framtagande av en gemensam plan. Under pandemin
ersattes de fysiska triffarna med digitala 16sningar.

Utveckling av arbetssatt

Att forindra arbetssitt i kommunerna och etablera nya samarbeten kring unga
som varken arbetar eller studerar tar tid. En aterkommande synpunkt frin
kommunerna har varit att det analys- och utvecklingsstod som myndigheten gav
skulle ge mer effekt om myndigheten kunde "hélla i” kontakten med kommu-
nen och dess process under en lingre tid.

Det framkom 4ven 6nskemal frain kommunerna om att fi stod i arbetet med
att utveckla samverkan med andra viktiga aktorer som regionen, Arbetsformed-
lingen och Forsikringskassan.

Med utgangspunkt i kommunernas uttalade behov av ytterligare stottning har
MUCEF under 2021 och 2022 utvecklat form och innehall for kommuntrif-
farna. Kommunernas énskan att fa stod under en lingre tid av sin utvecklings-
process samt i etableringen av samverkan mellan kommuner och andra relevanta
myndigheter har varit vigledande.

For att ta tillvara redan existerande lokala samverkansstrukturer har MUCF
i utvecklingen av stodprocessen samarbetat med samordningsférbund.!2

12] varje ldn i Sverige finns ett eller flera samordningsférbund som samlar kommuner och regio-

ner samt lokal Arbetsformedling och Férsikringskassa. Samordningsférbundens frimsta uppgift

ir att finansiera och skapa insatser till personer som behéver stdd frin flera parter for att etablera
sig pd arbetsmarknaden och n sjilvforsdrjning. Insatserna innebir ofta att utveckla metoder och
individanpassa insatser.
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Myndigheten har i utvecklingsarbetet kontinuerligt stimt av idéer och f6rslag
med en referensgrupp bestdende av lokala aktorer!3.

Myndigheten tog fram en processkarta (se bild nedan) for att ge en bild av
vilka aktdrer som behover samverka pé lokal niva for att en ung person som
varken arbetar eller studerar ska fa ett samordnat stéd for att etablera sig pa

arbetsmarknaden.

Workshop 2: Framgéngsfaktorer, lirande exempel
Deltagare: Politiker, férvaltningschefer,
avdelningschefer, férbundsordférande, region,
Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan

Workshop 1: “Glappkarta”, riskfaktorer

Deltagare: Politiker, férvaltningschefer,
avdelningschefer, strateger och

férbundsordférande
Kommunerna Samordningsforbundet
Kommunala Kommunal Arbets- Region,
Grund- G : Fritids- aktivitets- arbets- Ekonomiskt £ d- Forsakrings- primarvard,
ymnasiet v 6rme o
skolan verksamhet  ansvaret marknads- bistand lingen kassan psykiatri,
KAA enhet vuxenrehab

Workshop 3: Samverkansplan, Hur tar vi nasta steg?

Deltagare: Forvaltningschefer, avdelningschefer, strateger,
férbundsordférande, AF, FK och utforare (t ex KAA-handlaggare)

Figur 3. Processkarta som visar vilka aktérer som behéver samarbeta pa
lokal niva for att kunna stédja unga som varken arbetar eller studerar sa att

de etablerar sig pa arbetsmarknaden.
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

Med utgangspunke i processkartan utvecklades tre workshoppar dir deltagarna i
den inledande gor en lokal nuldgesanalys, i den andra workshoppen pébérjas en
samverkansplan och i den tredje slutfors samverkansplanen (se bild nedan).

Workshop 1 Workshop 2 Workshop 3
+ Nuldgesanalys med statistik * Verktygslada + Samverkansmodell
« Identifiera "glapp”, bl a + Arbete med samverkansplan + Omvarldsbevakning
genom enkat * Riskfaktorer * Riskfaktorer
* Riskfaktorer * Till ndsta workshop - vad + Slutfér arbetet med planen
« Till nasta workshop - vad vill vi bidra med till planen fér samverkan.

kan var del i kommunen for samverkan.
gora at "glappen?

Figur 4. Beskrivning av innehallet i de tre workshopparna.
Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor

13] utvecklingsarbetet har myndigheten frimst samarbetat med samordningsférbunden Virend,
Sunnerbo samt Gotland. Aven Region Kronoberg, samordningstorbundet Ostra Sédertérn och
samordningsforbundet Uppsala lin har deltagit i utvecklingsprocessen.
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Med ett tidsintervall p4 3—5 manader mellan workshopparna bedémdes
kommunerna fi tid att pibérja en eller flera forindringsprocesser och utveckla
eller implementera rutiner fér samverkan, beroende pa hur lingt respektive
kommun kommit i sitt arbete. Vid varje workshop beriknades 3—6 kommuner

delta.

Myndigheten identifierade ocksé en risk med det férindrade arbetssittet.
Genom att vinda sig till och bjuda in kommuner via samordningsférbund
riskerar avstaindet mellan MUCF och kommunernas chefer och strateger att
oka och deras nirvaro pd workshopparna att minska. Det blev darfor vikrigt
att tillsammans med samordningsforbunden identifiera nyckelpersoner till
workshopserien och att adressera dessa.

I september 2021 anordnades en forsta workshop tillsammans med samord-
ningsforbunder Ostra Sodertorn. Efter en intern utvirdering gjordes vissa
justeringar i uppligget.

MUCEF informerade i april 2022 om workshopserien vid ett méte som hélls av
Nationella nitverket f6r samordningstérbund, NNS, som samlar 75 samord-
ningsforbund.

Direfter har myndigheten bokat in och anordnat workshopserier med intres-
serade samordningsforbund. I vissa fall bestimdes att dessa skulle genomféras
forst 2023 utifran samordningsforbundens redan planerade aktiviteter och
prioriteringar.

I samarbete med samordningsforbunden planerar myndigheten varje workshop
med hinsyn till lokala forutsittningar. Bland annat far de anmilda deltagarna

i enkidtform svara pa fragor om hur arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar fungerar i dagsliget gillande kunskap om malgruppen, samverkan
mellan relevanta aktorer, ansvarsfordelning, kompetens och resurser. Deltagarna
far dven mojlighet att infor forsta workshoppen ge sina synpunkter pa hur det
befintliga arbetet skulle kunna stirkas och forbittras.

Nya éverenskommelser mellan Arbetsféormedling och
kommun

Arbetsférmedlingen har tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua) tagit fram en
ny modell for samverkan genom lokala 6verenskommelser mellan kommuner
och Arbetsférmedlingen.'4 Innehéllet i de nya 6verenskommelserna bygger i
hég utstrickning pd de Dua-dverenskommelser som funnits sedan 2015.

Overenskommelserna ir ett led i arbetet att fora 6ver ansvaret att stédja och
utveckla samverkan till Arbetsférmedlingen infér upphérandet av Duas uppdrag
i februari 2023.

14 heeps://arbetsformedlingen.se/for-kommuner/overenskommelser-for-samverkan
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I handledningsmaterialet till de nya dverenskommelserna framhélls att unga
som varken arbetar eller studerar 4r en grupp att srskilt beakta nir kommu-
nerna och Arbetsformedlingen tar fram 6verenskommelser.!> MUCF uppmanar
dirfor infér workshopparna bade kommuner och Arbetsférmedlingen att
samordna processerna och ta hjilp av MUCEF:s workshop for att planera,
genomfora och folja upp insatser i overenskommelserna.

Men anledning av den minskade samverkan mellan kommuner och Arbetsfor-
medlingen som framkommer i Duas slutrapport (se kap 1.2.3 i denna rapport)
arbetar MUCE aktivt for att Arbetsférmedlingen ska delta varje workshopserie
som myndigheten anordnar. Det ir av stor betydelse att samverkan stirks kring
unga och sirskilt unga med funktionsnedsittning vilket dr den grupp som
kommunerna anser att de samverkar minst kring.1¢

Genomférda workshoppar 2022

Under 2022 har myndigheten pabérjat workshopserien tillsammans med:

* Samordningsforbundet Uppsala lin. Deltagare: Enkopings kommun, Heby
kommun, Hiabo kommun, Knivsta kommun, Tierps kommun, Uppsala
kommun, Alvkarleby och Osthammars kommun samt Region Uppsala, lokal
Arbetsférmedling och Forsikringskassa.

* Samordningsférbundet RAR Sérmland. Deltagare: Flens kommun, Gnesta
kommun, Katrineholms kommun, Nyképings kommun, Oxelosund
kommun, Stringnis kommun och Vingdkers kommun samt Region
Sormland och lokal Arbetsférmedling och Forsikringskassa.

* Samordningsférbundet Sollentuna, Upplands-Visby och Sigtuna. Deltagare:
Sollentuna kommun, Upplands Visby kommun och Sigtuna kommun samt
Region Stockholm och lokal Arbetsformedling och Forsikringskassa.

En halvdagstraff med kunskapsutbyte har ocksa genomforts med Samord-
ningsforbundet Halland. Deltagare: Laholm kommun, Halmstad kommun,
Falkenbergs kommun, Hylte kommun, Varberg kommun och Kungsbacka
kommun.

I borjan av dret var det mojlige for kommuner att vilja att genomféra ett enda
workshoptillfille enligt det sedan tidigare utarbetade konceptet dir processen
komprimeras till en halvdag. Under 2022 har enbart Sollefted kommun
genomfort denna variant.

15 heeps://arbetsformedlingen.se/for-kommuner/overenskommelser-for-samverkan/mall-och-hand-
ledning-for-overenskommelser

16SOU 2023:7 Pi egna ben — Utvecklad samverkan for individers etablering pé arbetsmarknaden.
Slutbetinkande av Delegationen for unga och nyanlinda till arbete.
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Nationell
myndighetssamordning

Inom ramen f6r MUCEF:s uppdrag att utgdra stddfunktion f6r myndighets-
samordning for de nationella aktorer som bidrar till etablering av unga som
varken arbetar eller studerar tillvaratas det arbete som sker pé lokal niva. Det dr
betydelsefullt f6r utvecklingen inom omrédet att kunna féra fragor, erfarenheter
och synpunkter mellan lokala och nationella aktdrer.

Regeringen har till MUCEF pekat ut féljande myndigheter for samverkan:
Arbetsférmedlingen, Delegationen mot segregation!”, Forsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Specialpedagogiska Skolmyndigheten och Skolverket. MUCEF har dven valt
att inkludera Delegationen for unga och nyanlinda till arbete!8. Uppdraget
genomfors i nira dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

I april 2022 limnade myndigheten rapporten Nationell stodfunktion for unga
som varken arbetar eller studerar till regeringen. Rapporten bygger pa de
bedomningar och diskussioner mellan de samverkande aktérerna kring omraden
ddr mer kan goras pa nationell nivé fér unga som varken arbetar eller studerar.

Inom ramen f6r samordningsuppdraget delger myndighetsrepresentanterna
samt SKR varandra planerade forindringar i uppdrag och arbetssitt relaterade
till unga som varken arbetar eller studerar. Deltagarna diskuterar ocksa vilka
ytterligare steg kan tas for en forbittrad samordning och for att oka kunskapen
hos fler aktdrer om unga som varken arbetar eller studerar.

Myndighetssamordningen utgér 4ven ett forum f6r att sprida goda exempel
pa hur samverkan organiserats framgangsrikc. MUCEF lyfter erfarenheter som
myndigheten inhdmtar i uppdraget att stodja lokala aktorer samt i det fall som
det finns ny kunskap pa omridet unga som varken arbetar eller studerar.

Tva dterkommande utvecklingsforslag som fors fram i samtalet med
myndighetsrepresentanterna och SKR ir en digital kompetensplattform samt
en satsning pa en samordnad eller samlokaliserad vig in lokalt f6r unga som
behéver extra stdd for etablering pd arbetsmarknaden.

17 Delegationen mot segregation avvecklades 2022.
18 Duas uppdrag avslutades i februari 2023.
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Kompetensplattform for arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar

MUCEF anser att en digital kompetensplattform skulle kunna bidra till
effektivare insatser for att minska andelen unga som varken arbetare eller
studerar.

I en kompetensplattform mots de uppdrag som MUCEF har gillande unga som
varken arbetar eller studerar. Om de nationella myndigheterna och SKR i en
gemensam process arbetar fram innehdll till en kompetensplattform stodjer
det sannolikt det fortsatta samarbetet mellan myndigheterna med fokus pa
malgruppens behov.

Resultatet, sjilva plattformen, skulle syfta till att ge relevant stéd till de lokala
aktorer som fattar beslut om strategier for att minska andelen unga som varken
arbetar eller studerar samt for de professionella som méter malgruppen.

De olika forslag som hittills lyfts fram gillande innehéllet pa en sidan plattform
ir exempelvis:

* aktuell forskning om unga som varken arbetar eller studerar

* insatser som fungerat vil pa lokal, regional och nationell niva

* information om myndigheters insatser och eventuella forindringar
* internationella erfarenheter.

MUCEF planerar att anséka om ESF-medel for att genomfora en férstudie om
forutsittningarna for en kompetensplattform.

Samordnad eller samlokaliserad vag in
lokalt for unga som behoéver extra stod for
etablering pa arbetsmarknaden

Myndighetssamordning pa lokal niva ger effektivare stod till de unga som
varken arbetar eller studerar och som behéver insatser frin flera aktorer.
Kvaliteten pa samordning kring unga med behov av stod dr dock inte likvirdig
i landet. I arbetet tillsammans med kommuner och samordningsférbund
moter MUCEF bade exempel pé vilfungerande myndighetssamordning och
beskrivningar av stora utmaningar i organiseringen av samverkan mellan de
nédvindiga myndigheterna.

Aven Duas uppfoljning dir kommuner uppger att de samverkar i allt ligre grad
med Arbetsformedlingen kring unga och sirskilt unga med funktionsnedsatt-
ningar!® ger anledning att séka fler sitt att stodja lokala aktdrer i att utveckla
samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar.

19SOU 2023:7 Pi egna ben Utvecklad samverkan for individers etablering pi arbetsmarknaden.
Slutbetinkande av Delegationen for unga och nyanlinda till arbete.
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Det har gjorts kortlivade insatser for att stimulera “en vig in” pd lokal niva for
unga med behov av extra stéd for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Till exempel hade MUCF 2016 - 2018 i uppdrag att fordela projektbidrag till
kommuner och samordningsférbund for att utveckla insatser f6r unga som
varken arbetar eller studerar. I Statskontorets uppféljning av detta statsbidrag
for “en vig in”- verksamhet och uppsokande verksamhet pétalas att bidraget
fanns under en mycket kort tid och mer resurser skulle behéva avsittas for
utvirdering for att ta tillvara de erfarenheter som gjorts.2°

Inom ramen f6r uppdraget som stodfunktion f6r myndighetssamordning har
MUCEF och 6vriga aktérer under 2022 bland annat tagit del av exempel pa
alternativa sitt att lokalt samlokalisera myndigheter som visat sig framgingsrika
for unga i Finland och Tyskland. Syftet 4r att lira mer om olika sitt att
samordna processerna for unga som varken arbetar eller studerar.

MUCEF foreslir att myndigheten far ett uppdrag att férdela statsbidrag till kom-
muner for samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar. Syftet
ar att med hjilp av statsbidrag stimulera insatser for unga som varken arbetar
eller studerar, liknande det statsbidrag som myndigheten tidigare fordelat.

20 Statskontoret 2017:15; Utvirdering av regeringens strategi for unga som varken arbetar eller
studerar. Delrapport.
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Andra insatser under
uppdragstiden

Med syfte att 6ka kunskapen om unga som varken arbetar eller studerar har en
rad aktiviteter genomforts under 2022.

28 januari 2022: halvdagskonferens for kommunerna i Skane lan
Myndigheten anordnade en halvdagskonferens kring unga som varken
arbetar eller studerar f6r kommunerna i Skane tillsammans med Lins-
styrelsen Skane, Skolverket, Specialpedagogiska Skolmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Milsittningen var att visa vilket
nationellt stdd som finns att tillgé f6r kommunerna. Under dagen nirvarade
representanter fran 15 av Skines 33 kommuner. Initiativet togs av Lins-
styrelsen i Skane och innehallet utarbetades inom den nationella myndig-
hetssamordningen f6r unga som varken arbetar eller studerar tillsammans
med Linsstyrelsen i Skane.

28 januari 2022: MUCF idag - Unga med funktionsnedsattning -
Etablering och ekonomi

MUCEF idag ir myndighetens digitala serie som vinder sig till personer som
arbetar med eller tar beslut om unga eller det civila samhillet. I serien tar
myndighetens sakkunniga och inbjudna experter upp en aktuell friga med
fokus pé den senaste kunskapen i amnet. Den 28 april handlade det om
etablering och den ekonomiska situationen for unga med funktionsned-
sittning, en Gverrepresenterad grupp inom unga som varken arbetar eller
studerar.

6 juli 2022: Seminarium i Almedalen tillsammans med Delegationen
fér unga och nyanldnda till arbete - Minskade skolavhopp ger minskad
ungdomsarbetsléshet

MUCEF anordnade en dag med ungdomspolitiken i fokus. Under dagen
anordnade myndigheten tillsammans med Dua ett seminarium om att
minskade skolavhopp ger minskad ungdomsarbetsloshet.

8 februari 2022: Digital konferens om samverkan fér unga som star
utanfor arbetsmarknaden

Fryshusets projekt 4-uvas anordnade i februari en digital konferens dir
MUCE deltog och holl en forelisning kring mélgruppen och myndighetens
uppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar.
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22 mars 2022: Lokalsamhéllet som forebyggande och framjande arena
Riksforbundet mot alkohol och narkotika — RFMA anordnade i mars en
konferens med titeln Lokalsamhillet som forebyggande och frimjande arena
dir fokus var pa att forebygga skolavbrott, mobbning och hur man ska fa
unga som varken arbetar eller studerar tillbaka till jobb eller studier. MUCF
holl en foreldsning om arbetet med dessa fragor pa nationell niva och hur
civilsamhillet och det offentliga kan géra insatser tillsammans fér unga som
varken arbetar eller studerar.

6 april 2022: Young parents on parental leave

MUCEF forelidste om verrepresenterade grupper, srskilt unga som blir
forildrar, inom gruppen unga som varken arbetar eller studerar for ett
nordiskt forskarnitverk. I nitverket ingar forskare frin Danmark, Sverige,
Finland, Island och Norge.

27 april 2022: Ungdomar som varken arbetar eller studerar - Fokus
Landsbygd

Landsbygdsnitverket samlar civilsamhille och niringsliv, forskning,
utbildning och ridgivning samt myndigheter som pé olika sitt har betydelse
for landsbygdsutveckling. Nitverket anordnade tillsammans med MUCEF ett
halvdagsseminarium om unga som varken arbetar eller studerar.

28 april 2022: Forelasning for Personligt Ombud Kronoberg

MUCE f6relidste om unga som varken arbetar eller studerar for Personligt
Ombud Kronoberg som arbetar med personer som 4r 6ver 18 dr och har en
psykisk funktionsnedsittning.

6 maj 2022: Forelasning pa Attentions rikskonferens - Fran vaggan till
graven

MUCEF foreliste och deltog i ett panelsamtal om unga som varken arbetar
eller studerar pi Attentions rikskonferens. Konferensen spelades in av SVT
och panelsamtalet finns p2 URplay.2!

17 maj 2022: Vi-projektets avslutningskonferens, Géteborg

MUCE bidrog med moderator och féreldste om unga som varken arbetar
eller studerar i samband med att Vi-projektet avslutades. Vi-projektet som
medfinansierats av ESE, omfattade Folkhogskoleforvaltningen i Vistra
Gotalandsregionen, kommunalférbunden i Fyrbodal och Sjuhirad, Ridda
Barnen, fem folkhogskolor, vuxenutbildningen i Boras, Trollhittan och
Vidnersborg samt 19 kommuner. MCCEF har dven genomfort en workshop
inom ramen for Vi-projektet.

21 https://urplay.se/program/229349-ur-samtiden-npf-forum-2022-unga-i-utanforskap
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20 maj 2022: Svenska Settlementforbundets natverkstraff

MUCE f6reldste om unga som varken arbetar eller studerar och hur
myndigheten arbetar med malgruppen pa Svenska Settlementférbundets
nitverkstriff om att stotta Unga i utanforskap.

23 maj 2022: Foreldsning fér gymnasiechefsnitverket i Ostergétland
MUCE foreliste och forde dialog med gymnasiechefer i Ostergétland om
gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Myndigheten informerade
ocksd mojligheten att ta del av den nya workshopserien.

13 september 2022: School to work Conference on one-stop-youth
guidance centers

En konferens arrangerad av School-to-work-flaggskeppet inom Ostersjo-
strategin. MUCEF presenterade fakta om myndigheten och det aktuella liget
for unga som varken arbetar eller studerar.

29 november - 1 december 2022: MUCF-dagarna

Under den arliga MUCF-konferensens sista dag, 1 december, var temat
ungas ekonomiska utsatthet. Situationen for unga som varken arbetar eller
studerar uppmirksammades. Myndighetens utredare medverkade tillsam-
mans med forskare, politiker och féretridare for civilsamhillet.
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Referensgrupper och natverk

MUCEF bidrar med kunskaper och erfarenheter i flera referensgrupper och nitverk
med fokus pa unga och utanforskap. Dessa nitverk dr betydelsefulla for myndig-
hetens omvirldsbevakning och kunskapsutveckling.

Attention - Véigen vidare

MUCEF ir representerad i referensgruppen for Riksforbundet Attentions
projekt Vigen vidare f6r unga som varken arbetar eller studerar med
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

Myndighetsnatverket Etablering och vidare studier for elever med IF
Skolverket samordnar myndighetsnitverket Etablering och vidare studier
for elever med intellektuell funktionsnedsittning. MUCEF deltar i ndtverket
tillsammans med SKR, Myndigheten for Delaktighet, Arbetsformedlingen,
Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Skolverket.

Skolverkets rad for introduktionsprogram

Skolverkets rad for gymnasieskolans introduktionsprogram syftar till att
utveckla introduktionsprogrammen och skolhuvudminnens arbete med
dessa. I radet deltar fsrutom MUCEF utvalda representanter for skolhuvud-
min, myndigheter och organisationer samt regionala utvecklingscenter.

Projekt: Fritidsjob som vej til integration, trivsel og uddannelse i Norden
Projekt finansierat av Nordiska Radet och som syftar till att samla informa-
tion och kunskap om feriearbetets betydelse for unga inom etniska minori-
teter i Sverige, Norge, Finland och Danmark. Syftet dr att Nordiske aktorer,
genom att att utbyta erfarenheter, ska kunna skapa bittre forutsittningar for
integration med hjilp av feriearbeten. MUCE deltar i projektets styrgrupp
tillsammans med representanter for andra nordiska linder samt Nordiska

Radet.

Myndigheten ir dven engagerad i ett par myndighetsnitverk som SKR initierat
och dir frigor som berér om unga som varken arbetar eller studerar behandlas.
SKR leder bade ett chefsnitverk och ett tjinstemannanitverk. Ovriga deltagare ir
Arbetsformedlingen, Skolverket, Delegationen for unga och nyanlinda till arbete,
Friskolornas riksférbund, Specialpedagogiska Skolmyndigheten, Folkbildnings-
radet och Skolinspektionen.
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Resultat

I syfte att folja resultatet av MUCE:s arbete for att fler unga som varken arbetar
eller studerar ska etableras pa arbetsmarknaden gér myndigheten uppféljningar.
Gillande stodet till lokala aktorer gors dels en enkit med deltagarna i direke
anslutning till varje kommuntriff eller workshop och dels en intervju med
kommunforetridare efter cirka ett halvir. Enkiten fingar upp resultat pa kort
sikt medan intervjun f6rsoker finga huruvida det lokala arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar konkret paverkats av samarbetet och workshopen
med MUCE Denna uppf6ljning ir 4ven betydelsefull for myndighetens

kontinuerliga forbittringsarbete gillande genomférandet av uppdraget.

Uppféljning av kommuntraffar och
workshopserie

Samtliga kommuntriffar, inklusive de inom den nya workshopserien, utvirderas
i digital enkdtform i nira anslutning till att triffen dgt rum. Foljande fragor stills:

— Hur anvindbart tycker du att innehallet r for dig i ditc arbete? (skala 1-5)
— Vad ir ditt helhetsintryck av arrangemanget (skala 1-5)

— Vad var det bista med dagen? (Fritextsvar)

— Vad kan bli bittre? (Fritextsvar)

61 procent av de 140 deltagarna har besvarat enkiten. Det innebir att enkiten
besvarats av bdde deltagare i kommuntriffar och deltagare efter workshop 1 och 2.

Pi frigan “Hur anvindbart tycker du att innehallet 4r f6r dig i ditt arbete?”
uppgav 67 procent att de fann innehéllet mycket anvindbart. 27 procent ansag
innehallet vara ganska anvindbart. 6 procent av deltagarna uppgav att de ansig
innehallet vara mindre anvindbart (se diagram nedan).22

69

. Mycket andvéndbart
. Ganska andvandbart

Mindre andvéandbart

Figur 5. Férdelning av svar pa enkatfragan Hur anvéndbart tycker du
innehdllet dr fér dig i ditt arbete? Procent.
Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor

22 Deltagarnas svar pa skalan 1-5, dir 5 4r mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt
foljande: 4-5 har bedomts som mycket anvindbart, 3 har bedémts som ganska anviindbart och
1-2 som mindre anvindbart.
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P4 fragan “Vad ir dicc helhetsintryck av arrangemanget? Svarade 87 procent
mycket bra, 10 procent bra och 2 procent mindre bra (se diagram nedan)?3.

2%

Mindre bra

87%

Figur 6. Fordelning av svar pa enkatfragan Vad dr ditt helhetsintryck av
arrangemanget? Procent.
Kalla: Mvndiaheten fér unadoms- och civilsamhallesfraaor

Nedan foljer nigra av de fritextsvar som givits i enkiten under den aktuella
perioden och som berér bade kunskap och samverkan:

"Underlattar framtida kontakter och hjélper oss att bygga natverk.”

"Det har seminariet tror jag kommer att ge ringar pa vattnet sa att vi
kommer framat i dessa fragor.”

"Mycket komplexa fragor, men viktigt att prata om dem. Det kommer ocksa
fram exempel pa projekt och arbeten som &r bra att ha vetskap om.”

"Den malgrupp jag arbetar med ar helt beroende av val fungerande
samverkan mellan olika myndigheter for tillgang till tidiga och framgangs-
rika insatser, darfor ar allt arbete for att underlatta for dessa personer i
myndighetsdjungeln mycket viktigt.”

"Det var en intressant formiddag. Bra forslag for arbete framat och viktiga
kontakter som initierats.”

"Jag tyckte att det var ett bra satt att fa igang samtalet kring frdgorna. Jag
tror att fordjupande samtal och handling kommer att fa en skjuts framat tack
vare workshoppen.”

Ett aterkommande 6nskemal 4r mer representation frain kommunens besluts-
fattare. Nir det giller de workshoppar dir MUCE bjudit in tillsammans med
ett samordningsforbund efterfragas ocksd mer representation frin Arbets-
formedlingen och Férsikringskassan pé lokal niva.

23 Deltagarnas svar pd skalan 1-5, dir 5 4r mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt
foljande: 4-5 har bedémts som mycket bra, 3 har bedémts som bra och 1-2 som mindre bra.
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"En stor spridning av yrkesroller som deltar, men saknar beslutsfattande
behorighet.”

"Vill se mer deltagande fran bade AF och FK géllande deras organisation.”
"Saknar andra myndigheternas narvaro.”

De deltagare som besvarade enkaten efterfragade ofta dven representation
fran fler ansvarsomraden inom den egna kommunen.

"Kanske att vi skulle haft andra personer med i workshopen, nu saknade vi
grundskola forskola, elevhalsa IFO. Kommunledningen deltog och det &r ju
bra men det hade blivit mer verkstad med andra deltagare.”

"Utifran min kommun sa saknar jag deltagare som kan vara viktiga for det
fortsatta arbetet. Till exempel KAA, och andra aktérer inom kommunen,
Barn- och utbildningsférvaltningen exempelvis.”

Utifrdn en analys av enkitsvaren har MUCEF f6rindrat processen infor
genomforande av varje workshopserie. Myndigheten strivar efter en tydligare
forankring med andra statliga myndigheter lokalt samt med kommunledningar.

Intervjuer

6-11 ménader efter genomf6rd workshop har under det senaste aret
representanter for sju kommuner intervjuats. Intervjuerna behandlar enbart
kommuntriffar (dir en kommun deltagit). Intervjuer med deltagare i den nya
workshopserien har dnnu inte inletts eftersom det inte 16pt tre manader sedan
en fullstindig workshopserie genomférts. Intervjuerna behandlar eventuella
effekeer pé lokal niva gillande framfor allt utvecklingen av samverkan.

Under kommuntriffen fick manga bekriftat att deras pdgiende samverkan

var pa ritt vig. Ett antal kommuner har i anslutning till triffen med MUCF
formerat en styrgrupp, arbetsgrupp eller paborjat en utredning kring unga som
varken arbetar eller studerar.

"Genom workshoppen fick arbetet ett lyft nar det galler samverkan fér
malgruppen. Inte minst samarbetet med socialforvaltningen utvecklades.
Det blev ett medvetandegérande och Socialférvaltningen ar idag med i

fler gemensamma forum an innan workshoppen. Genom att MUCF holl i
workshoppen sa kunde arbetsmarknadsenheten koncentrera sig helt pa det
konkreta arbetet med handlingsplanen.”

"Det har hant valdigt mycket positivt. Samverkansarbetet har styrts upp

med en DUA-styrgrupp 6ver myndighetsgranserna och under den en
arbetsgrupp. Finns nu forslag pa handlingsplan fér unga som varken arbetar
eller studerar.”

"Vi har betydligt mer strukturerad samverkan med regelbundna méten
manadsvis.”
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For andra kommuner var triffen ett forsta tillfille att samlas kring malgruppen,
vilket foljande citat beskriver:

"En gemensam handlingsplan fér kommunen och deras samverkanspartners
kommer att bli klar i manadsskiftet aug/sept. Arbetet med planen pabérija-
des efter MUCF:s workshop.”

"Workshoppen legitimerade den pagaende processen med kartlaggning av
malgruppen och befintlig samverkan. Bra att MUCF satter ljus pa fragan for
det starker engagemanget.”

"Det finns nu tvarsektoriella arbetsgrupper med chefer och medarbetare och
verksamhetschefen ar ansvarig fér uppféljning.”

Resultatet frin intervjuerna visar att kommunerna, bland annat med hjilp
av kommuntriffarna, har identifierat behov av att formalisera strategier, som
innehaller mal och handlingsplaner. Men intervjuerna visar ocksa att de
kommuner som hade strategier pa plats och utnyttjade MUCEF i en storre
process var mycket nojda med resultatet.

"MUCF:s workshop var en del av flera insatser men generellt fungerar det lite
battre idag jamfort med tidigare.”

"MUCF:s workshop var en del i en trestegs insats kring uvas. Forsta steget
var en kartlaggning av malgruppen som gjordes med finansiering av DUA
och den gjordes tillsammans med andra myndigheter ex. Arbetsférmedling
och Forsakringskassan. Darefter anordnades en workshop med medarbetare
fran olika férvaltningar och myndigheter som fick komma med forslag till
aktiviteter och aven prioritera. Forslagen behandlades i styrgruppen foér

DUA och infor beslut i "Jobbkommissionen”, som ar en form av styrgrupp for
kommunen internt och med andra myndigheter, sa genomférdes MUCF:s
workshop for hela Jobbkommissionen. Denna beslutade darefter om en
gemensam handlingsplan som fortfarande galler.”

Liksom i enkdtsvaren patalas i intervjuerna vikten av att beslutsfattare med
relevant mandat deltar i workshopparna.

"Tack vare att MUCF ansvarade for workshoppen sa kom réatt deltagare
(avdelningschefer fran socialférvaltningen, utbildningsférvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen). Dessa chefspersoner hade inte kommit om
det "bara” var stadens arbetsmarknadsenhet med ansvar fér KAA som
bjuditin.”

"Aven om en nyckelperson saknades s& blev det ett positivt méte. Kommu-
nen har nu handlingsplan kring KAA och battre samverkan. Workshopen
ledde ocksa till att cheferna uppmarksammades pa arbetsgruppens arbete
fick darigenom storre forstaelse for arbetet.”
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Ett par kommuner lyfte det motsigelsefulla i att vilja samverka utan att ha ritt
organisatoriska forutsittningar for det pa foljande sitt:

"Upplever att det finns en bra samverkan. Alla vill men att det finns for lite
resurser i vissa fall ex. nar det galler KAA.”

Om kommuntriffen i sig eller tillsammans med andra faktorer har paverkat
utvecklingen i kommunerna ir svért att siga efter bara ett intervjutillfille.
Kunskap om de lingsiktiga effekterna skulle kriva nirmare uppf6ljning av
kommunala processer ver tid. Resultatet kan dock ses som en indikation pa
pagédende processer dir kommuntriffen har varit en del av helheten.

Utveckling av samverkansstrukturer och framtagande av strategier och
handlingsplaner 4r processer kan ta lingre tid 4n vad som forflutit mellan
kommuntriffen och utvirderingen. Intervjupersoner har inda exempelvis
kunnat identifiera ett skifte av fokus eller prioriteringar som hade sitt ursprung i
triffen med MUCE

Sammanfattning av resultat av stod till lokala aktérer
D4 en majoritet av deltagarna i myndighetens kommuntriffar ansag att
innehallet varit mycket anvindbart f6r dem i deras arbete 4r det majligt att anta
att:

* deltagarna har fitt 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar
* forstielsen for behovet av 6kad samverkan och samordning av insatser for
malgruppen har 6kat

MUCEF kan i uppféljningen ocksa se att:

* deltagarna har fact bekriftelse av befintlig samverkan
* det finns behov pa lokal nivé av att utveckla vidare informations- och
erfarenhetsutbyte samt strategier

MUCE ser efterfrigan pd och behov av fortsatta insatser frain myndigheten. Inte
minst géller det att utveckla kunskapséverféringen mellan statliga myndigheter
pa lokal nivé och kommunerna.

Uppféljning av stodfunktion for nationell
samordning

En enkit med 6ppna frigor om samarbetet i den grupp myndighetsrepresen-
tanter som MUCF samordnar genomférdes i maj 2022. Den besvarades av
representanter for samtliga nio deltagande myndigheter (utpekade av regeringen
att delta i samarbetet) samt SKR. Undersokningen gav vid hand att en majoritet
av deltagarna i nitverket upplevde att de kunnat vara behjilpliga pa nya sitt

for kollegor i andra myndigheter samt att man fatt storre forstaelse for olika
myndigheters och aktorers roll och ansvar.
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Dessutom uppgav flera att ytterligare (informella) nitverk som forenklar
dialog mellan myndigheter har skapats. Nya kontakter har ocksé tagits mellan
representanter fran olika myndigheter i syfte att sprida kunskap till arbetsgrup-
per i nirliggande uppdrag.

Flera myndighetsrepresentanter ansig att det gemensamma arbetet medfort att
frigor som ror unga som varken arbetar eller studerar fitt stérre uppmiérksam-
het inom de respektive myndigheterna.

Flera av de myndighetsrepresentanter som deltar i det gemensamma arbetet
uppgav samtidigt utmaningar i att f upp sina frigor om unga som varken
arbetar eller studerar pa tillrickligt hog nivd inom den egna organisationen. En
annan svarighet som deltagarna upplevde var att hitta gemensamma strategier
eftersom myndigheterna har regelverk som inte utformats for att optimera
samverkan.

Sammanfattningsvis

MUCEF kan konstatera att:

* deltagarna i det myndighetsnitverk for unga som varken arbetar eller studerar
och som MUCEF samordnar har fitt storre forstielse for olika myndigheters
och aktdrers roll och ansvar

* Deltagarna i myndighetsnitverket har pa olika sitt hjilpt varandra i sina
respektive uppdrag

Samtidigt ar det svart for tjdnstepersonerna i myndighetsnitverket att fa gehor
for frigor om unga som varken arbetar eller studerar i sina respektive organisa-
tioner.

MUCEF ser behov av fortsatta insatser frin myndigheten. Det innebir bland
annat att stirka myndighetssamverkan genom konkret gemensamt arbete. Det
giller det kommande aret framfér allt sondering infér en kompetensplattform
och majligheterna till en samordnad eller samlokaliserad vig in lokalt f6r unga
som behover extra stod for etablering pa arbetsmarknaden.

MUCF kommer éven fortsittningsvis att prioritera att aterfora till nationell

niva det samtal och framgangar och utmaningar som pagar pa lokal nivd mellan
statliga myndigheter och kommunerna.

30 | Resultat



Effektmal

MUCF har under perioden natt resultat i relation till effektmalet:

De aktérer som tar del av myndighetens stod ska samordna sina insatser
till unga som varken arbetar eller studerar pa ett mer dndamdalsenligt sdtt
dn de gjort tidigare.

Uppféljningen visar att MUCEF har bidragit i det arbete som redan pigir med
att forbittra forutsittningarna for samverkan pé lokal niva for de kommuner
som genomfért kommuntriff eller piborjat workshopserien. Exempelvis har
flera kommuner upprittat arbetsgrupper, styrgrupper eller utredningar kring
unga som varken arbetar eller studerar. F6r de kommuner som redan hade en
fungerande samverkan har stédet frain MUCEF bland annat bidragit till att utoka
samverkan med andra relevanta aktorer.

Nir myndigheten analyserat sina insatser beddms att samverkan i manga fall
stirkts till foljd av kommuntriffen, men att effekten varierat, samt att vissa
kommuner ir i behov av fortsatt stdd under lingre tid for att implementera
samverkansstrukturer och arbetsmetoder. Myndighetens forindrade arbete,
sedan hosten 2022, med en workshopserie som erbjuds i samarbete med
samordningsforbunden ir ett steg for att mota detta behov.

MUCF har under perioden dven natt resultat i forhallande till effektmalet:
Kunskapen ska 6ka om unga som varken arbetar eller studerar, bade hos de
aktorer som ansvar for relevanta verksamheter och hos personal som méter
unga.

I bide kommuntriff och workshopserie bidrar MUCF med kunskap om unga
som varken arbetar eller studerar. Myndigheten delar med sig av forskning,
aktuell statistik, framgdngsrika metoder och erfarenheter fran andra kommuner.
Syftet ir att oka forutsittningarna f6r informerade beslut och effektiva insatser.
Kommuntriffar och workshopserie som priglas av interaktivitet har bidragit till
ett gemensamt lirande.

Resultat | 31



MUCEF:s forslag till fortsatta
insatser

Ett langsiktigt uppdrag for nationell
samordning och stéd till aktorer som
arbetar med unga som varken arbetar
eller studerar

MUCEF féreslar att myndigheten fir ett langsiktigt regeringsuppdrag att
samordna myndigheter som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar
och att stodja de aktdrer som bidrar till att unga som varken arbetar eller
studerar etablerar sig inom studier och arbete.

Syftet och kort motivering

Syftet dr att formalisera och utveckla samverkan mellan de nationella myndig-
heter som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar. Acct MUCEF ges
ett langsiktigt uppdrag att ha en samordnande funktion avser att bidra till att
underlitta styrningen och kunskapsoverféringen mellan bade myndigheter och
departement.

MUCEF gér bedémningen att behovet av stod till lokala aktorer for att arbeta
med unga som varken arbetar eller studerar kommer att 6ka. Det grundas

pa regeringens beddmning om att svensk ekonomi kommer att hamna i en
lagkonjunktur 2023 och pa de aktuella forindringarna i andra centrala aktdrers
uppdrag. MUCEF har dirtill tagit del av att flera kommuner uttrycker behov av
att utveckla och formalisera interna och externa strukturer for samverkan.

Arbetsférmedlingens omorganisation medfor att manga lokala samverkans-
insatser med landets kommuner riskerar att forsvinna. Det kan drabba unga
som varken arbetar eller studerar hart, eftersom de oftast ir i stort behov av
personlig kontakt med handliggare och kriver ofta individuella 16sningar. En
annan viktig akedr f6r unga som varken arbetar eller studerar dr Delegationen
for unga och nyanlinda (Dua). Delegationens férordnande avslutades 28
februari 2023, vilket innebir att det kommer att finnas ett stort behov av

ett nationellt st6d for samverkan och samordning nu nir Dua inte lingre 4r
verksamt.

Av Duas slutbetinkande framgar att omfattningen av samverkan f6r etablering
av unga och nyanlinda har minskat pétagligt sedan 2018 och ligger pa

fortsatt lig niva 2022. Av Duas uppféljning framgar dven att den minskade
omfattningen av samverkan i hogre grad giller samverkan om unga jimfért med
in samverkan om nyanlinda. En bidragande orsak till detta kan vara att det
inte finns ett tydligt regelverk om samverkan mellan stat och kommun gillande
unga. Samverkan om unga med funktionsnedsittning och samverkan om unga
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inom kommunernas aktivitetsansvar bedéms, av kommunerna, ske i minst
utstrickning. Det 4r mot denna bakgrund som Dua i sitt slutbetinkande for
fram att regeringen bor éverviga att ge MUCEF en langsiktigt samordnande och
stédjande uppdrag nir det giller unga som varken arbetar eller studerar.

MUCEF har ling erfarenhet av att arbeta med unga i utanforskap och har samlat
pa sig mycket kunskap under uppdragets gang. Dirfor har myndigheten stora
mojligheter att fortsitta sprida kunskap och dela med sig av framgingsrika
arbetssitt och metoder i métet med lokala aktérer. Ett uppdrag till MUCF
skulle kunna fa tydlig koppling till det arbete som bedrivs inom ramen f6r de
lokala 6verenskommelserna om samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna.

Uppdragets genomférande
MUCE ser att foljande punkter avseende samordningsuppdraget sirskilt bor
prioriteras:

* Ett permanent samverkansforum dir berdrda myndigheter ingar och triffas
kontinuerligt.

* Samordnade insatser till landets kommuner och regioner, men éven till
anstillda pd myndigheter som arbetar direkt med malgruppen. Det kan
handla om f6reldsningar, workshops eller behovsanpassade insatser.

* Samordna och lyfta fram arbete mot grupper som oftare 4n andra har sirskilt
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, exempelvis unga som saknar
behérighet till gymna-siet, unga utan gymnasieexamen, unga med funktions-
nedsittning, kvinnor med utlindsk bakgrund och unga med psykisk ohilsa.

Myndigheten har under sitt tidigare uppdrag utvecklat konceptet for
kommuntriffar utifrin de utvirderingar som gjorts i samband med triffarna.
Myndigheten bedomer att fler kommuner skulle kunna ha nytta av att fa stod i
arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

Med ett lingsiktigt uppdrag skulle myndigheten under en lingre period kunna
finnas med som process-, metod- och kunskapsstdd for lokala aktorer.

Malgrupper

Verksamma i landets kommuner och regioner samt myndigheter som ingir i
regeringens uppdrag riktad mot unga som varken arbetar eller studerar. Mal-
gruppen for stddinsatser ir kommuners forvaltningschefer och strateger med
ansvar for utbildnings-, social-, arbetsmarknads-, niringslivs- och fritidsfrigor.
Ocksi beslutsfattare och andra relevanta aktdrer ingar i malgruppen.

Konsekvenser for jamstalldheten

Insatserna avser att bidra till det jimstilldhetspolitiska delmélet om ekonomisk
jamstilldhet, att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Bedomningen
grundar sig pd bland annat foljande:
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* Den statistik som MUCEF har tagit fram visar att det bland unga finns
ojimlikheter mellan kénen som ser ut att variera utifrin bdde bakgrund och
den livsfas som de unga ir i. I aldersgruppen 1624 ar ir killar 6verrepresente-
rade bland unga som varken arbetar eller studerar, medan det i dldersgruppen
25-29 ar dr tjejer som utgdr den storsta andelen. Enligt MUCE:s rapport om
unga utlandsfédda kvinnors etablering (2021) utgér bland annat forildraskap
och ett stort omsorgsansvar stora hinder f6r deras intride pa arbetsmarknaden.

e For att dven unga utrikesfodda kvinnor som har svért att komma in pa
arbetsmarknaden ska fa adekvat stod behévs det sirskilda insatser som bade
fraimjar jamstilldheten och minskar diskrimineringen pd arbetsmarknaden.
Dessa insatser ska riktas bade till arbetsgivare och till aktorer som ska agera
stdd for unga utrikesfddda kvinnor som inte arbetar eller studerar.

Konsekvenser om uppdraget inte genomfoérs

Om uppdraget inte genomférs si kommer de insatser som gors av respektive
myndighet att forbli icke-koordinerade. Den uteblivna statliga samordningen
minskar nyttan av de enskilda insatserna riktade mot unga som varken arbetar
eller studerar. Om de nationella akt6rerna inte samordnar sitt stod till den
lokala nivan ir risken dirtill stor att resurserna inte racker till for de viktiga
tidiga insatserna, vilket i sin tur kan leda till ett 6kat infléde av unga till
mélgruppen. Skulle insatser avseende stddet till lokala aktérer utebli kan konse-
kvensen bli personligt lidande och forsdmrat psykiskt méende f6r berérda unga
genom siamre kvalitet i stddet och 6kade samhillskostnader ndr fler individer
hamnar i utanforskap. Samhillet kommer ha ett stort behov av arbetskraft och
alla kommer att behovas.

Fornyat uppdrag att fordela statsbidrag till
samverkansinsatser for unga som varken

arbetar eller studerar
MUCEF foreslir att myndigheten far ett uppdrag att férdela statsbidrag till

kommuner f6r samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar.

Syftet och kort motivering

Syftet ar att med hjilp av statsbidrag stimulera insatser for unga som varken
arbetar eller studerar, liknande det statsbidrag som myndigheten tidigare forde-
lat med stdd av férordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for
unga som varken arbetar eller studerar.

Forutsittningarna for att arbeta med unga som varken arbetar eller studerar ser
olika ut 6ver landet. Mdnga kommuner och samordningsforbund avsitter bade
egna resurser och externa medel i form av exempelvis projektmedel beviljade
av Europeiska socialfonden. Andra kommuner har inte samma majligheter att
avsitta resurser trots att behovet kan vara lika stort.
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Uppdragets genomférande

Ett nytt statsbidrag for samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller
studerar skulle kunna anvindas for att till viss del utjimna skillnaderna i
forutsittningar 6ver landet. Det skulle ocksé skapa méjligheter for kommuner
eller samordningsforbund att testa nya metoder och samarbeten, samt minska
andelen unga som varken arbetar eller studerar i enskilda kommuner.

Ett nytt bidrag bor ha ett tydligt ungdoms-, ickediskriminerings-, jimstilld-
hets-, barnritts- och funktionshindersperspektiv. Insatser som syftar till att nd
de grupper av unga som riskerar ett sirskilt langvarigt utanforskap, si som unga
med funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa, liksom unga i omriden med
socioekonomiska utmaningar, bor sirskilt prioriteras.

Malgrupper

Statsbidraget riktas till kommunala aktorer for att starta nya eller utveckla redan
befintliga samverkansmodeller (exempelvis samordningsférbund) dir kommu-
nernas olika férvaltningar, regioner, statliga myndigheter, niringslivet och det
civila samhaillet samverkar f6r att stirka etableringen i arbets- och samhillslivet
for unga som varken arbetar eller studerar.

Konsekvenser for jamstalldheten

Insatsen avser att bidra till det jimstilldhetspolitiska delmalet om ekonomisk
jamstélldhet, att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Bedémningen
grundar sig pd bland annat foljande:

* Den statistik som MUCEF har tagit fram visar att det bland unga finns
ojimlikheter mellan kénen som ser ut att variera utifrin bdde bakgrund och
den livsfas som de unga ir i. I aldersgruppen 1624 ar ir killar 6verrepresente-
rade bland unga som varken arbetar eller studerar, medan det i dldersgruppen
25-29 ar dr tjejer som utgdr den storsta andelen. Enligt MUCE:s rapport om
unga utlandsfédda kvinnors etablering (2021) utgér bland annat forildraskap
och ett stort omsorgsansvar stora hinder for deras intride pa arbetsmarknaden.

e For att dven unga utrikesfodda kvinnor som har svért att komma in pa
arbetsmarknaden ska fa adekvat stod behovs det sirskilda insatser som bade
fraimjar jamstilldheten och minskar diskrimineringen pd arbetsmarknaden.
Dessa insatser ska riktas bade till arbetsgivare och till aktorer som ska agera
stdd for unga utrikesfodda kvinnor som inte arbetar eller studerar.

Konsekvenser om uppdraget inte genomfors

Utan proaktiva och direkta insatser pd bade grupp- och individniva riskerar vi
en negativ trend dir andelen ungdomar som etableras, integreras och bidrar i
samhillet kommer att minska. En sidan utveckling medfor vixande problem
med langvarigt utanférskap och misslyckande pé individ- och samhillsniva.
Gruppen unga som varken arbetar eller studerar 4r en heterogen grupp med
unga som behover langsiktiga insatser. Bemétande pa individniva 4r centralt fr
att vinda en negativ utveckling och stirka individers sjilvfortroende, kapacitet
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och mojliggdra anstillningsbarhet. Ménga inom gruppen unga som varken
arbetar eller studerar har tappat fortroendet for vuxenvirlden, skolan och
myndigheter, vilket lyftes av flera av projekten som genomf6rdes 2016-2018.
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HAR VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhallets forutsattningar i fokus. Har vaxer
kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de prioriterar
insatser fér unga och for civilsamhallet. Vi sprider kunskapen i
motet med manniskor, pa saval nationell som europeisk niva. Vi
fordelar ocksa statsbidrag som ger sma och stora organisationer
mojlighet att genomféra sin verksamhet. Det ger ocksa unga
mojlighet att arbeta som volontar, studera eller praktisera i ett
annat europeiskt land.

MUCF

Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor
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