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Forord

Den hir rapporten har tagits fram for att 6versiktligt beskriva den kommunala
bidragsgivningen till civilsamhillets organisationer. Detta for att kunna spegla
den méngfald som finns inom den kommunala sektorn och for att lyfta fram
det utvecklingsarbete som pagir runtom i kommunerna. Rapporten bidrar med
kunskapsunderlag och inspiration till hur kommuner kan arbeta med att ka
samsyn, enhetlighet, samordning och transparens i deras bidragsgivning till
lokala civilsamhillesorganisationer.

Ett syfte med rapporten har ocksa varit att méta det stora intresse som finns
inom den kommunala sektorn av att fa ett kunskapsunderlag kring hur de kan
underlitta och skapa goda villkor for civilsamhillet att utveckla sin verksamhet.

Rapporten vinder sig till dig som vill veta mer om hur kommunerna arbetar
med bidragsgivning och stdd till och samverkan med det civila samhillets
organisationer och till dig som vill ta del av inspirerande exempel pa olika
former av styrning och samverkan som genomférs i kommuner.

Kommuner kan arbeta pa olika sitt for att stirka det lokala civilsamhillets
forutsiteningar och villkor. Det sker bland annat genom samréd, dialogtriffar,
bidragsgivning, och genom idéburna offentliga partnerskap (IOP). Kommu-
nerna har kommit olika langt i sin styrning av och samsyn kring den kommu-
nala bidragsgivningen till det lokala civilsamhillet och det finns potential att
utveckla arbetet. Rapporten visar ocksé att flera kommuner efterfrigar mer
kunskap om goda erfarenheter, inspiration frin andra, information, utbildning
samt metodstod.

Kommunerna som har deltagit i undersokningen har besvarat enkitfragor
och i 8ppna fragor dven beskrivit erfarenheter av utvecklingsarbete som ror
bidragsgivning till civilsamhillet. Kommunerna beskriver i rapporten:

* Samordningen av bidrag i kommunerna

* Olika bidrag som lokala civilsamhillesorganisationer kan s6ka

* Dialogen och kontakten med de lokala civilsamhillesorganisationerna
* Arbetet med f6rindring och forenkling av bidrag till civilsamhillet

Rapporten har tagits fram pa avdelningen for kunskapsstdd och uppdraget

har letts av utvecklingsledare Omar Nur. Enkitundersokningen som ligger till
grund for rapporten har genomf6rts av Susanne Wallman Lundasen, docent i
statsvetenskap vid Linkopings universitet. MUCEF vill rikta ett stort tack till alla
kommuner som medverkat i arbetet och delat med sig av sina erfarenheter.

Lena Nyberg, generaldirekeor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ir att beskriva den kommunala bidragsgivningen och
stddet som kommuner ger till civilsamhillets organisationer lokalt. Detta for att
spegla den mangfald som finns inom den kommunala sektorn och for att lyfta
fram det utvecklingsarbete som péagar runtom i kommunerna. Syftet med rap-
porten ir ocksd att ta fram kunskap och inspirera genom att bidra med exempel
pa hur kommuner arbetar med att 6ka samsyn, enhetlighet, samordning och
transparens i bidragsgivning till civilsamhillesorganisationer.

I rapporten presenteras resultatet fran enkitundersékningen som har besva-
rats av foretridare for olika delar av den kommunala férvaltningen som hanterar
bidrag till civilsamhillet. Sammantaget hade 122 ifyllda enkiter inkommit fran
113 kommuner vid datainsamlingens slut vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
42 procent. Sammanstillningen av enkitsvaren visar pd att en stor majoritet av
kommunerna framfor allt beviljar bidrag till ideella féreningar och verksamheter
som ror barn och ungas fritidsaktiviteter. Vidare visar resultaten pé att det ar
jamforelsevis ovanligt att kommunerna erbjuder organisationsbidrag till verk-
samheter f6r och med socialt utsatta grupper. Enkitsvaren visar ocksa att det ar
relativt ovanligt att kommunerna har bidrag som 4r majliga att soka for andra
in ideella féreningar. Det férekommer 4ven att nitverk som inte r formella
organisationer kan medverka i ansékningar om projektmedel tillsammans med
ideella foreningar och dven i samverkan med studieforbund. Enkitsvaren pekar
pa vissa skillnader mellan olika typer av kommuner i vilka former av bidrag de
erbjuder. Tendensen ir att storstadskommunerna i ligre utstrickning erbjuder
organisationsbidrag men att storstadskommunerna oftare erbjuder utvecklings-
bidrag. Analyserna ger ocksa vid handen att en klar majoritet av kommunerna
har direkta och enskilda kontakter med civilsamhillesorganisationerna i frégor
som ror bidrag. Diremot var det firre som uppgav att de har regelbundna
triffar f6r en stdrre grupp av organisationer. Att kommunerna uppfattar att
de lokala civilsamhillesorganisationerna har ett virde dterspeglas ocksa i att de
beviljar dem olika former av stéd via bidrag.

Langsiktighet och férutsigbarhet kring finansiering 4r av stor vikt och ger
civilsamhillet férutsittningar for att kunna utveckla verksamheterna. Det
kommunala stédet och bidragsgivningen ir en viktig del for att lokala civilsam-
hillesorganisationer ska kunna bedriva verksamhet, utvecklas och dirigenom
bidra till demokrati, vélfird, folkhilsa, gemenskap och social sammanhéllning.
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Inledning

Den hir rapporten har tagits fram for att beskriva den kommunala bidragsgiv-
ningen och stodet som kommuner ger till civilsamhillets lokala organisationer.
Detta for att kunna spegla den méngfald som finns inom den kommunala
sektorn och for att lyfta fram det utvecklingsarbete som pigér runtom i
kommunerna. Syftet med rapporten ir ocksi att ta fram kunskap och inspirera
genom att bidra med exempel pi hur kommuner arbetar med att 6ka samsyn,
enhetlighet, samordning och transparens i bidragsgivning till civilsamhillesorga-
nisationer.

Studier har pekat pa att det svenska organisationslivet linge har haft en nira
relation till det offentliga (till exempel Lundberg, 2012; Oberg m.fl., 2011).
Detta har kommit till uttryck biade genom organisationernas deltagande i den
politiska processen och méjlighet till inflytande Gver politik men ocksé genom
ett aktivt uppmuntrande till engagemang i civilsamhillet frin det offentliga.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCE, ir forvalt-
ningsmyndighet for frigor som rér ungdomspolitiken och politiken for det
civila samhillet. Myndigheten verkar for att malen inom ungdomspolitiken och
politiken f6r det civila samhillet uppnés genom bland annat att ta fram, samla,
sprida kunskap och samverka med myndigheter, kommuner, regioner och det
civila samhillets organisationer samt fordela statsbidrag till civilsamhillesorgani-
sationer.

En malsitening for politiken for det civila samhillet 4r att adressera det
civila samhillets férutsittningar att verka. En grundliggande forutsittning for
att verka for manga civilsamhillesorganisationer 4r finansiering. Bidrag till det
civila samhallet frin det offentliga utgor en stor del av det civila samhillets
totala finansiering. Kommuners stod och bidrag till det civila samhillet spelar
ofta en mycket viktig roll. Stdden ges i olika former, varav aktivitetsbidrag,
utvecklingsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag utgor de vanligaste.
Bidragen ger mojligheter till ett levande foreningsliv som engagerar medborgare
inom flera omraden. Dirutover erbjuder manga kommuner dven indirekta
stéd i form av reducerade eller slopade hyror av kommunala anliggningar som
nyttjas av exempelvis idrottsforeningar. Civilsamhillet ger ocksa minniskor
mojligheter att organisera sig kring gemensamma intressen och grupper
tillfallen att gora sig horda i samhillet. Dessutom bidrar manga foreningar
med verksamheter som ir viktiga komplement i vilfirden och de politiska
kommunala mélen.

Stod och bidrag kan komma frin flera olika delar av den kommunala
forvaltningen och flera olika nimnder inom en och samma kommun. Om
flera olika delar av den kommunala férvaltningen och flera olika nimnder dr
inblandade i att férdela foreningsbidrag kan det interna behovet av samsyn,
samordning och tydligare direktiv 6ka. Detta kan hanteras genom exempelvis
ett kommundévergripande ramverk eller en policy for bidragsgivning. En sadan
policy eller ramverk kan exempelvis underlitta for ett mer likvirdigt bemétande
och likvirdig beddmning oavsett vilken forvaltning som civilsamhillesorganisa-
tionerna kommer i kontakt med. Dirutéver kan gemensamma riktlinjer mojlig-
gora koordinering av vilka civilsamhillesorganisationer som beviljas bidrag. Det
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handlar siledes bade om méjliga forenklingar for civilsamhillesorganisationer
som vill s6ka bidrag samt att underlitta administrationen och koordineringen
mellan olika handlidggare inom kommunen. Vidare kan det finnas ett behov av
att kommuner som vinder sig till lokala civilsamhillesorganisationer analyserar
vilken information som ges i syfte att se om den kan tydliggdras och/eller
forenklas. Det kan exempelvis handla om sddant som rér att begrepp och tilltal
anvinds pa ett likeydigt sitt, att sokvigar for att nd information pd kommunens
webbplats ir relevanta for det lokala civilsamhillet samt vilken information som
finns att tillgi om kommunala bidrag.

I takt med att samhillet i stort férindras genomgar dven det civila samhillet
forandringar, bdde avseende dess sammansittning och former och vad giller
dess roll i férhallande till samhillet i stort. Kunskap om dessa férindringar kan
bidra till att skapa en bakgrundsbild som kan fordjupa forstdelsen nir det giller
det civila samhillets verksamhet, utveckling och roll inom olika sakomriden.

Kommunerna arbetar olika nir det giller hur stédet till foreningslivet ges,
hur de styr och foljer upp stédet och hur/om resultat kan verifieras utifran de
insatser som gors. Rapporten visar att flera kommuner efterfragar bland annat
att mojligheter att fa ta del av andras goda erfarenheter, information, utbildning
och metodstdd i frigor som rér stod till det lokala civilsamhallet.
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1. Stod och bidragsgivning i
kommunerna

Begreppsdefinitioner

Civilsamhiillet beskrivs i den nationella politiken for det civila samhallet
som en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet,
dir minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen. Civilsamhillet bestir av en formaliserad och en
icke-formaliserad del. Inom den formaliserade delen av civilsamhillet
finns ett antal olika organisationsformer, dir de vanligaste 4r ideella
foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar,
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning samt samfilligheter
och samfillighetsforeningar.

Organisationsbidrag ir ett generellt bidrag till en organisation inom det
civila samhillet dir bidraget inte avgrinsas till sirskilda verksamheter.
Bidraget kan ocksa anvindas till kanslikostnader.

Projektbidrag ir ett riktat bidrag till en i tid avgrinsad specifik verksamhet.

Sirskilda satsningar ir satsningar pa verksamheter f6r avgrinsade
grupper eller sirskilda typer av aktiviteter som kommunerna valt att
stodja.

Uppdragsersittning ir full ersittning, eller i princip full ersdttning, for
en verksamhet som staten och en organisation inom det civila samhillet
kommer 6verens om att organisationen ska bedriva. Uppdragsersittningar
ir siledes inte bidrag i egentlig mening, utan ersittningar som styrs av
uppdrag eller avtal mellan parterna, till exempel IOP.

Utvecklingsbidrag ir riktat bidrag till foreningar som vill genomfora
projekt, evenemang eller verksamhetsutveckling.

Verksamhetsbidrag ir ett rikcat bidrag till en viss eller till flera angivna
verksamheter som organisationen bedriver.
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2. Politiken for det civila
samhallet

Milet med den statliga politiken for det civila samhallet 4r att underlitta for det
civila samhillet att fortsitta vara en viktig del i demokratin — att géra minniskor
delaktiga och att bidra till samhillsutvecklingen och vilfirden. Detta sker i
dialog med det civila samhillets organisationer.

I den nationella politiken for det civila samhillet beskrivs civilsamhillet
som “en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans f6r gemensamma
intressen.”

Civilsamhillet bestir av en formaliserad och en icke-formaliserad del. Inom
den formaliserade delen av civilsamhillet finns ett antal olika organisationsfor-
mer, dir de vanligaste 4r ideella foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser,
ekonomiska féreningar, aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning
samt samfilligheter och samfillighetstéreningar. Civilsamhillet har manga olika
roller och fungerar som réstbirare for olika intressen och opinionsbildare i den
offentliga debatten. Delar av civilsamhillet ger dven rekreation och service till
medborgarna och vissa de utfor dven tjinster pa uppdrag av det offentliga.

Vagledande principer

Den nationella politiken for det civila samhillet innefattar sex politikomriden
som ska beaktas for att skapa goda férutsittningar for civilsamhillets organise-
ring och samverkan med det offentliga’

1. Sjalvstandighet och oberoende

Principen om sjilvstindighet och oberoende innebir att idéburna organisationer
och verksamheter ska kunna formulera sitt uppdrag i samhillet utifrin
organisationens egen virdegrund. De ska dven kunna vara sjilvstindiga som
rostbdrare nir de samverkar med andra aktérer och de ska kunna inta en
kritiskt granskande roll som rostbarare och opinionsbildare. Denna roll ska
civilsamhillet kunna ta utan att riskera sin samverkan med eller sitt ekonomiska
stdd fran det offentliga. Det ir relevant att studera organisationerna och deras
medlemmars mojligheter att sjilvstindigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning frin offentliga. En viktig aspekt ir vilka system

som finns for offentliga bidrag till det civila samhillets organisationer som dr
verksamma inom olika omraden.

Det offentliga har ett stort intresse av det civila samhillet som utf6rare av
olika tjanster som annars utfrs inom den offentliga sektorn. Men denna typ av
uppdrag bor inte fi inkrikta pa organisationernas sjilvstindighet och oberoende.
Det bor till exempel undvikas att det civila samhillets organisationer blir sa
beroende av uppdragen att deras roll som sjilvstindiga opinionsbildare och
rostbarare begrinsas pa grund av farhdgor att de kan komma att forlora uppdrag.

1 Se sidor: 44-60, prop. 2009/10:55

Politiken for det civila samhallet | 9



Det civila samhillets sjilvstindighet och oberoende, samt dess forméga att
utifrin denna sjilvstindighet kritiskt granska den offentliga sektorn och bevaka
olika gruppers intressen, utgor ett virde som ir fundamentalt f6r demokratin.

2. Dialog

Civilsamhillets aktdrer ska ha méjlighet att féra dialog med offentliga aktdrer
och dirmed hivda sina intressen och framféra synpunkter som kan bidra till ett
bittre beslutsunderlag. Dialogen ska vara 6ppen, dmsesidig, dterkommande och
inkluderande. Syftet med dialogen mellan det offentliga och civilsamhillet 4r att
bredda och fordjupa beslutsunderlag och bidra till att skapa dmsesidig forstaelse
och fortroende. Eftersom alla minniskor dr beroende av offentliga beslut och
insatser 4r det viktigt att de berorda sjilva eller genom sina intresseorganisatio-
ner kan hivda sina rittigheter och intressen. Det kan ocksé vara dndamalsenligt
och virdefullt att vidga dialogen till organisationer som inte ir direkt berérda,
utan som mer allmint bevakar eller verkar inom ett visst omrade och som kan
bidra med information och synpunkter.

3. Kvalitet

Principen om kvalitet kan tillimpas inom alla omraden dir offentlig verksamhet
utfors av aktorer inom det civila samhillet, inte endast inom det sociala
omradet. Principen om kvalitet innebir ocksd att ideell verksamhet som bedrivs
pa offentligt uppdrag bér kunna foljas upp och utvirderas for att synliggoras,
utvecklas och jimforas med andra aktérer. Samtidigt bor det klargdras att prin-
cipen om kvalitet endast ir relevant f6r det civila samhillets organisationer nir
de utfdr tjanster pd uppdrag frin det allminna, inte f6r deras roll som rostbérare
och opinionsbildare. Den uttrycker ocksa ett erkinnande av att det kan vara

ett egenvirde och en kvalitet i sig att en tjinst eller service tillhandahills av en
idéburen organisation som agerar utifran en viss virdegrund. Det offentliga ska
skapa goda forutsittningar for civilsamhillet att delta i upphandlingar.

4. Langsiktighet

Det offentliga ska verka for att civilsamhillets aktorer har goda mojligheter till
en langsiktig och trygg verksamhet. Detta giller bade stodformer, lagstiftning
och rutiner f6r samverkan. Inom ramen f6r ett system for redovisning och
uppf6ljning utifrin olika sakomraden ir det frimst de méinga och skiftande
systemen for bidrag till det civila samhillets organisationer som det ir angeldget
att forhélla sig till. Bidragssystem bor priglas av stabilitet for att det ska vara
mojligt for organisationerna att planera, bedriva och utveckla sin verksamhet pa
ett langsiktigt site. Nir forindringar trots alle behdver genomf6ras dr det vikreigt
att information om detta sprids till det civila samhillet i god tid. Eventuella
planer pa forindringar bor diskuteras i god tid med det civila samhillets
organisationer.

5. Oppenhet och insyn

Principen om 6ppenhet och insyn innebir att offentliga aktorer ska visa
oppenhet och ge det civila samhallet insyn i processer som ror beslutsfattande.
Den innebir dven att organisationer som mottar offentliga bidrag bor uppvisa
oppenhet och ge det offentliga majlighet till insyn i verksamheten i samband
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med uppféljning av hur bidragen har anvints. I principen betonas att det
offentligas krav pa insyn ska avvigas mot organisationernas ritt till sjélvstindig-
het och integritet.

Principen om dppenhet och insyn innebir dven att féreningen inte far vigra
nagon intride eller utesluta ndgon som delar féreningens malsittning och foljer
dess stadgar. Med andra ord giller ett krav pd 6ppenhet avseende medlemskap
for ett stort antal ideella féreningar. Nir det giller verksamhet som bedrivs
med stdd frin stat, region eller kommun, dvs. med stod av skattemedel, ar det
visserligen rimligt och efterstravansvirt att sjilva verksamheten och ekonomin
beskrivs 6ppet av den bidragsmottagande organisationen, till exempel i form av
redovisningar som granskats av revisorer.

Det offentliga ska verka for transparens i beslutsprocesser och verksamhet
och ge civilsamhillet méjlighet till insyn i dessa. Civilsamhillet bér pa samma
satt, nir dess verksamhet finansieras av offentliga medel, kunna redovisa hur
medlen anvinds och ge myndigheter méjlighet till rimlig insyn. Bada parter ska
ges forutsiteningar till oppenhet och fértroende i samverkan.

En 6msesidig 6ppenhet mellan den offentliga sektorn och det civila
samhillet avseende verksamhet som bedrivs med offentliga medel bér kunna
bidra till en relation som priglas av fortroende.

6. Mangfald

Det offentliga ska underlitta en mangfald av aktorer, organisationsformer och
samverkansformer i civilsamhallet. Civilsamhillet bor omfatta minniskor fran
hela befolkningen. Principen om méingfald bér dven genomsyra forhéillandet
mellan det offentliga och det civila samhillet mer allmint, dvs. dven utanfor
det sociala omradet. Regelverk, bidragssystem med mera bér med andra ord ge
utrymme och forutsittningar for en rad organisationsformer inom det civila
samhillet, liksom for manga former av relationer mellan det offentliga och
det civila samhallet. Det civila samhillet med sin mangfald av aktorer spelar
en betydelsefull roll pd en rad omraden, sdsom i demokratiskt hinseende, for
folkbildningen, utvecklingspolitiken, kulturlivet och andra omraden, och det
ar generellt sett dnskvirt act det civila samhillet kan verka inom dessa olika
omraden genom en miéngfald av aktorer.

Det bér finnas goda méjligheter och alternativa former f6r det civila
samhillets organisationer att genomfora arbete pd uppdrag frin den offentliga
sektorn. System f6r bidrag och ersittningar till ideella aktdrer bor inte ldsa in
dem i en bestimd form som forsvarar utveckling och expansion. Information
om regler och bidragssystem som rér det civila samhillet bor vara littillginglig
och littfattlig, Upphandlingsférfaranden med mera bor genomforas si att dven
det civila samhillets organisationer har méjlighet att limna anbud och triffa
avtal om till exempel vilfirdstjanster.

Manga civilsamhillesorganisationer ir beroende av offentlig finansiering.
Denna finansiering ir en forutsittning for goda och langsiktiga méjligheter
att bedriva verksamhet, vilket i sin tur bidrar till demokrati, vilfird, folkhilsa,
gemenskap och social sammanhallning. Det ligger i bade det offentligas och det
civila samhillets intresse att virna bidragssystemens legitimitet. Det dr dirfor
viktigt att offentliga medel foljs upp och kontrolleras si att skattemedel gar till
den verksamhet som avsags med bidraget.
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Utveckling och uppféljning med utgangspunkt i sex
centrala principer
Politiken for det civilsamhille samhallet vilar pé sex centrala principer som
har formulerats i samrad med civilsamhillets organisationer och syftar till att
vigleda ansvars- och rollférdelningen i praktiken.

Kommunerna kan f6lja upp sina insatser inom ramen for politiken f6r det
civila samhillet utifran de sex centrala principer:

* sjdlvstindighet och oberoende
¢ dialog

e kvalitet

* langsiktighet

* Jppenhet och insyn, samt

* miangfald.

Oppenhet
och insyn

Langsiktighet

Sjalvstandighet
Mangfald och oberoende

Figur 1 Principer for stéd till civilsamhallet.
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Principerna ir avsedda att bidra till lingsiktighet och forutsigbarhet i
relationerna mellan de olika aktorerna. De ligger ocksi vl i linje med det
overgripande mal som finns for politiken for det civila samhillet och kan ses
som ett sitt att konkretisera malets innebérd.

Det civila samhillet berérs darmed av en rad olika bidragssystem, samrads-
former och forutsittningar f6r uppdrag samt villkor i évrigt. Det dr darfor
angeldget att utifrin de forhallanden som rader inom dessa omriden skapa en
samlad bild av de lokala civilsamhillesorganisationernas villkor.

For att skapa en sidan 6verblick 4r det nodvindigt med regelbunden
information om vilka villkor som rider for det lokala civila samhillet inom
olika omraden, till exempel avseende bidragssystem, mojligheterna att verka och
utfora tjanster och service samt former for dialog och samrad. Detta f6rutsitter
i sin tur redovisning och uppfoljning med hjilp av underlag frin de olika
sakomraden dir civilsamhillesorganisationerna verkar. Inom ramen f6r en sadan
uppf6ljning kan det dven finnas behov av att konkretisera malets innebérd.
Detta kan limpligen ske med utgangspunkt i fragor som de lokala civilsamhil-
lesorganisationerna sjilv lyft fram som sirskilt centrala.

De sex principerna kan ocksa utgora underlag till hur kommunen arbetar
med civilsamhillesfrigor. Det innebir att de sex principerna kan anvindas i
dialoger, bidragsgivning, samverkan, rapporter och i viss mdn i ett uppfdljnings-
arbete.
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3. Synen pa offentliga bidrag
till civilsamhallet

Offentliga bidrag och synen pa
civilsamhallet

Den offentliga bidragsgivningen sker bland annat i form av bidrag bade frin
statliga organisationer och kommunala organisationer. Historiska oversikter av
olika former av offentlig bidragsgivning till civilsamhillets organisationer har
visat pd att barn och ungas fritid tidigt har prioriterats (Friberg m.fl., 2019;
Vamstad & Kassman, 2021). Att vara delaktig i foreningslivet virderades tidigt
som en viktig del i barns fostran. Detta samtidigt som barn och ungas fritidsak-
tiviteter kunde ske under kontrollerade former och ofta under tillsyn av vuxna
(Vamstad & Kassman, 2021).

Synen pa vilken roll civilsamhillet ska spela i samhaillet har haft betydelse
dven for synen pd om och hur det offentliga bor stotta civilsamhillets organi-
sationer. I takt med att synen pa hur samhillet i stort skulle styras forindrades
skedde dven en férindring av synen pé vad som forvintades av civilsamhillesor-
ganisationer i gengild mot att de erholl offentliga bidrag. Det gér att identifiera
ett perspektivskifte under 1980-talets slut som fortlopte under 1990-talet. En
del av detta perspektivskifte var en genomgripande forindring av synen pa
offentlig verksamhet. De offentliga verksamheterna 6vergick frin att styras via
detaljreglering till att styras via ramreglering dir verksamheterna skulle styras
mot uppsatta mal snarare in med hjilp av detaljerade beskrivningar av hur
verksamheterna skulle genomféras. Denna férindring av styrningen av offentlig
verksamhet bidrog ocksa i viss man till forindringar av det offentligas syn pa
civilsamhillesorganisationerna. Detta bidrog i sin tur till 6kade krav pd mél- och
resultatstyrning av de offentliga bidragen till civilsamhillet. Bidragen skulle
underlitta for att specifika resultat och mal skulle uppnas. Denna férindring
sammanfoll dven med en f6rindring i synen pé relationen mellan det offentliga
och ideella organisationer (Friberg m.fl., 2019).

Forskare har pekat pi att en bild som framtrider under 1990-talet 4r att
civilsamhillesorganisationerna i allt hdgre utstrickning ses som utférare av olika
verksamheter och tjdnster it den offentliga sektorn. Detta sker ockséd samtidigt
som kraven tilltar pd att bidragen ska styras och effekterna mitas (Lundstrom &
Wijkstrom, 2012). Dirutéver har dven andra former av mer kontraktsbaserade
relationer mellan det offentliga och civilsamhillesorganisationerna vuxit i
omfattning (Arvidson m.fl. 2020; Lundstrom & Wijkstrém, 2012). Dessa
kontraktsbaserade relationer har fatt forskare att peka pa att det skett ett
skifte i karaktiren pa relationen mellan civilsamhillesorganisationerna och
det offentliga mot att bli mer av serviceproducenter (Johansson m.fl., 2019;
Lundstrom & Wijkstrom, 2012; Wijkstrom, 2017). Utan detaljreglering 6kade
behovet av att genomfora utvirderingar for att avgora i vilken man som mélen
hade uppnitts. Sammantaget blir bidragsgivningen en viktig del av den kontext
och de forutsittningar som civilsamhillesorganisationer har for att bedriva sin
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verksamhet. Det offentliga kan genom bidragsgivningen ocksa bidra till att
forma och uppmuntra specifika verksamheter som sker i civilsamhallet.

Sarbarhet och utvarderingar

Samtidigt som bidragsgivningen syftar till att uppmuntra och stimulera
deltagandet i civilsamhillets organisationer har 4ven de potentiella riskerna med
bidragsgivningen patalats. Statskontoret (2021) har i sina analyser av den stat-
liga bidragsgivningen pekat pa att offentliga bidrag ocksé kan leda till sarbarhet
hos de civilsamhillesorganisationer som far en betydande del av sin finansiering
via offentliga bidrag. Verksamheter hos de civilsamhillesorganisationer som ir
mycket beroende av bidrag kan dirf6r vara mer sirbara for eventuella forind-
ringar i den offentliga bidragsgivningen. En tidigare analys av den offentliga
bidragsgivningen som genomférts pa uppdrag av Ungdomsstyrelsen (nuvarande
MUCEF) har pekat pa att det oftast 4r svart eller omajligt att utvirdera i vilken
mén som vissa typer av verksamheter skulle ha utférts dven om organisationerna
i fraga inte hade fatt bidrag (Danielson m.fl., 2009). Med andra ord kan det
vara svart att veta i vilken man bidrag faktiskt har méjliggjort verksamheter som
annars inte skulle ha funnits (Danielson m.fl., 2009).

Sedan slutet av 1980-talet har en tendens i synen pa den offentliga bidrags-
givningen till civilsamhillet varit att denna behover styras mot uppstillda mal.
Enligt detta synsitt kan den offentliga bidragsgivningen i viss man jimstillas
med annan typ av skattefinansierad verksamhet och bor dirfor enligt detta
synsitt forhélla sig till hur annan offentligt finansierad verksamhet styrs. Den
bidragsfinansierade verksamheten bér dirfor kunna foljas upp och utvirderas
utifran bestimda mal. Detta behdvs dels f6r att uppmuntra specifika utpekade
verksamheter och andamal, dels f6r att kunna utvirdera méaluppfyllelsen av
utdelade offentliga bidrag. Danielson m.fl. (2009) lyfter dock fram en brist
i mojligheterna att faktiskt kunna utvirdera effekterna av offentliga bidrag
till civilsamhillesorganisationer. Denna brist ligger i att utvirderingar av
effekter av bidrag ofta enbart baseras pa framfor allt utsagor frin de ideella
organisationerna sjilva. Danielson m.fl. (2009) menar darfor att utvirderarna
av offentliga bidrag till ideella organisationer sjilva bor samla in material och
underlag frin flera olika parter, och inte bara forlita sig pa information frin de
ideella organisationerna. Utvirderingar som frimst inhdmtar information frin
de ideella organisationerna kan nistan bara uttala sig om eventuella effekter pa
och inom de ideella organisationerna sjilva (Danielson m.fl., 2009). Rimligtvis
har de ideella organisationerna ett eget intresse av att formedla bilden av att
bidragen faktiskt har haft avsedd effekt.

Ibland blir den offentliga debatten livlig kring hur omfattandet missbruket
av offentliga bidrag till civilsamhillesorganisationer 4r och om det finns anled-
ning att utdka kontrollerna av bidragsgivningen. Dirutéver har dven riskerna
med att bidragen hamnar i oritta hinder lyfts fram bland annat i de statliga
utredningar som rort demokrativillkor av den offentliga bidragsgivningen. Aven
om organisationsfriheten ir omfattande syftade exempelvis SOU 2019:35 till att
undersoka om det gick att pa ett ritessikert sitt forhindra ate offentliga medel
gick till organisationer som hade virderingar som var i strid med minskliga
rittigheter. Att frigan om hur grinsdragningar kring virderingar ska goras ar
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komplicerad aterspeglades ocksa i den debatt som kraven pd demokrativillkor
resulterade i.

Samtidigt har studier ocksa lyft att det kan finns risker med krav pé
omfattande ansokningsforfaranden och omfattande krav pa dterrapportering
(Henriksen m.fl., 2012). Det vill siga om ansékningsprocedurerna och kraven
pa dterrapportering blir mer detaljerade medfor det att omfattande tid och
resurser behover liggas bade hos civilsamhillets organisationer och hos det
offentliga som granskare. En av riskerna som tidigare studier har identifierat
ar att civilsamhillets organisationer behdver ha en omfattande grad av profes-
sionalisering for att kunna méta kraven pé detaljerade ansokningsforfaranden
och detaljerade krav pé aterrapportering. Detta kan enligt Henriksen med flera
(2012) leda till att enbart mer professionaliserade civilsamhillesorganisationer
har mojlighet att soka och aterrapportera sidana bidrag som stiller hoga krav
pa civilsamhillesorganisationerna. Omfattande krav pa professionaliserade
civilsamhillesorganisationer stir i kontrast till det faktum att majoriteten av
dessa organisationer i Sverige drivs med hjilp av ideella insatser frin engagerade
medlemmar och frivilliga (von Essen, 2022). Dirutéver utgér omfattande
kontroller i sig en kostnad for de offentliga organisationerna som ska utféra
dessa. Myndigheter har i sin tur ofta begrinsade resurser att avsitta till
kontroller for att stivja fusk och missbruk av offentliga bidrag (Statskontoret,
2021). Ibland lyfts det dérf6r fram att kommuner har en stérre méjlighet ate
ha kinnedom om lokala civilsamhillesorganisationers faktiska verksamhet och
didrmed potentiellt sett ocksé ha ldttare att uppticka eventuella felaktigheter och
missbruk av bidrag.

Tidigare analyser av kommunala bidrag till
civilsamhallet

Forutom de analyser som har gjorts av den statliga bidragsgivningen har dven de
bidrag som kommuner ger till ideella organisationer ocksé varit féremal for ett
antal tidigare analyser (t.ex. Johansson, 2005). I tidigare undersékningar som
MUCEF (2021) har gjort framkommer det att en majoritet av civilsamhillesor-
ganisationerna uppger att de framfor allt bedriver verksamhet lokalt. Dirutover
har tidigare studier (C)berg & Svensson, 2012; Wallman Lund3asen, 2020)

visat att manga civilsamhillesorganisationer i Sverige frimst har kontakter med
kommunen. Detta kan ses som en f5ljd av att manga organisationer framfor allt
bedriver verksamhet som har koppling till specifika byar, stider och stadsdelar.
Dirfor ér civilsamhillesorganisationernas kontakter med offentlig forvaltning

i form av kontakter med kommunernas tjinstepersoner och politiker inte
ovintad. Dirutdver utférs en stor del av det som ir offentlig verksamhet av eller
pa uppdrag av kommuner i Sverige.

I Sverige reglerarar kommunallagen det kommunala sjilvstyrets omfattning.
Kommunallagen reglerar uppgifter som ir obligatoriska, som kommunerna
miste utféra, sisom stadsplanering, skola, dldreomsorg, samtidigt som kommu-
nerna ocksd utover dessa obligatoriska uppgifter, inom lagstiftningens begrins-
ningar, frivilligt kan ta pa sig uppgifter. Den kommunala bidragsgivningen till
civilsamhillesorganisationer ingér i de frivilliga uppgifterna som kommunerna
sjdlva kan ta pa sig att utfora, men ocksd avsta fran att utfora. Eftersom det
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ar en frivillig uppgift 4r den inte lika tydligt reglerad som de obligatoriska
uppgifterna. Detta innebir att kommunernas verksamhet péa detta omrade
kan variera och att kommuner ocksé kan vilja att avsta fran att ge bidrag till
civilsamhillesorganisationer.

Bidragsgivningen fran kommuner till ideella organisationer har inte varit
lika tydligt indelad i olika typer av bidragsformer som den statliga bidragsgiv-
ningen som anvint verksamhetsbidrag, organisationsbidrag och lokalstéd som
huvudsakliga kategorier for sin bidragsgivning. Analyser gjorda i tidigare studier
(Johansson, 2005) visade pa tendenser till att bidragsgivningen till ideella
organisationer inom den sociala sektorn frin kommunerna var mer inriktad
mot projektbidrag i stillet f6r mer generella organisationsbidrag.

Vidare visade Steffan Johansson (2005) att besluten kring vilka organisatio-
ner som skulle fi bidrag for verksamheter kopplade till social omsorg framfér
allt togs av nimnder i kommunerna. Steffan Johansson (2005) identifierade en
skillnad i synen pa bidragsgivningen utifrén vilken nimnd som ansvarade for
bidragsgivningen. I de fall som socialnimnden (eller motsvarande) ansvarade
for bidragsgivningen blev synen pa bidragen ofta nigot mer instrumentell 4n
nir kultur- och fritidsnimnden hade detta ansvar. Att synen pé bidrag var mer
instrumentell hos socialnimnderna menade Johansson (2005) att det gick att
utldsa genom att dessa oftare fordelade bidrag dit dir de ansags gora storst nytta
for kommunen. Med andra ord beaktades nyttoaspekten mer av socialnimnder
4in av kultur- och fritidsnimnder. Johansson fann iven en tendens till att
mindre stider och landsbygdskommuner fordelade mer omfattande bidrag till
ideella organisationer 4n vad storstadskommuner gjorde.

Slutsatser fran tidigare studier

En slutsats fran tidigare studier 4r att offentliga bidrag till ideella organisationer
ocksd i viss man kan forindra relationen mellan det offentliga och de ideella
organisationerna. I studier av den kommunala bidragsgivningen till ideella
organisationer inom det sociala omradet pekar resultaten pa att det kan
finnas en viss risk att organisationer som tar emot kommunala bidrag inte
girna dppet kritiserar kommunen (Arvidson m.fl. 2017). Resultaten pekade
siledes pd att det finns en tendens till att bidragsmottagare blir tystare i den
offentliga debatten. Andra studier har visat pa liknande resultat och pekat pi
att sannolikheten 4r hogre att ideella féreningar som pa nagot sitt samarbetar
med kommuner ocksd uppfattar att de far gehor for sina asikter (Wallman
Lundasen, 2020). Organisationer som har en pagiende samverkan med
kommunen uppfattar att de har littare att f& gehdr nir de tar kontakt med
politiker och anstillda i den kommunala f6rvaltningen. Detta kan i viss man
vara en sjilvforstirkande process dir organisationer och kommuner som i stort
ir ndjda med hur samarbetet fungerar ocksé viljer att fortsitta att samarbeta
och lyssna till dessa organisationer. Medan de civilsamhillesorganisationer som
dr missndjda med hur samarbetet med kommunen fungerar ocksé oftare viljer
att avsluta samarbetet (Wallman Lundisen, 2020).

Andra faktorer, som hur kommunen styrs, kan ocksé inverka pa i vilken
mén lokala civilsamhillesorganisationer uppfattar att de kan paverka lokala
beslutsfattare. Det finns vissa beldgg for att lingvarigt lokalt maktinnehav
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kan bidra till att 6ka avstdnden mellan grupper som har starka band till de
styrande och de som har simre relationer till de styrande (Wallman Lundaisen,
2020). En tolkning 4r att detta kan bero pa att langvarigt maktinnehav kan
innebira att stabila relationer etableras mellan de styrande och valda delar av det
lokala civilsamhillet. De civilsamhillesorganisationer som inte har etablerade
relationer med lokala beslutsfattare kan dirfor uppfatta att de har svérare att
komma till tals. I de fall kommuner styrs av blockéverskridande koalitioner
kan civilsamhillesorganisationer ocksa uppfatta att de har svirare att paverka
kommunpolitikerna. Detta kan bero pa att sidana koalitioner kriver mer
forhandling mellan de styrande partierna och dirfor kan de ha nigot svirare att
komma till beslut gentemot externa organisationer som forsoker paverka dem
(Wallman Lundisen, 2020).

Sammantaget har den kommunala bidragsgivningen till civilsamhillets
organisationer betydelse bade for férutsittningar och de relationer som etableras
mellan det offentliga och civilsamhillets organisationer i kommunerna.
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4. Kommuners bidrag
till det civila samhallets
organisationer

Det civila samhillet dr ett mingfacetterat begrepp. I den statistik som Statistiska
centralbyran (SCB) har i regeringsuppdrag att ta fram som rér det civila
samhillets organisationer innefattas stiftelser, ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. Den absolut vanligast férekommande organisationsformen ir ideell
forening.

Enligt SCB uppgick antalet organisationer i det civila samhillet ar 2020 till
totalt drygt 260 000. Av det totala antalet civilsamhillesorganisationer utgjordes
omkring 62 procent av ideella foreningar. Majoriteten av dessa drivs med
hjilp av ideella krafter och saknar anstillda. Omkring 31 procent av de ideella
foreningarna klassificeras som ekonomiskt aktiva genom att de exempelvis r
arbetsgivare, siljer tjanster till offentlig sektor, uppbir hyror 6ver en viss summa
och genom att 4ga fastigheter. Enligt definitionen av ekonomisk aktivitet i det
civila samhillet fanns det 2020 totalt 98 855 ekonomiskt aktiva organisationer
(SCB, 2022).

Ar 2020 fanns det totalt 2 271 utforare av kommun- och regionskdpta
tjanster i det civila samhillet och inom dessa organisationer arbetade 72 918
personer. 2020 var ett dr som priglades av covid-19. Utav de 2,1 miljarder
kronor i coronastod som betalats ut till civila samhillets organisationer gick
1,1 miljarder kronor dvs 53,9 procent, till sjukloneersittningar. Totalt betalades
det ut 2,1 miljarder kronor i coronastod varav ideella foreningar erholl nistan
1,1 miljarder kronor, 52,5 procent (SCB, 2022).

Kommuner

Ekonomiska relationer mellan kommuner, ideella foreningar och stiftelser dr
inte bara en friga om bidrag och transfereringar. Ekonomiska relationer mellan
kommuner och ideella organisationer sker ofta genom att kommunen képer
verksamhet av civilsamhillesorganisationer. Detta kan réra sig exempelvis om
forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, grundskola eller vird och omsorg av ildre
och funktionshindrade.

Kommunernas kop av verksamhet fran ideella féreningar och stiftelser
uppgick 2020 till 16,4 miljarder kronor. De redovisade bidragen och transfere-
ringarna fran kommuner till ideella foreningar och stiftelser uppgick enligt SCB
till 5,2 miljarder kronor. Den stérsta posten avsdg bidrag till fritidsverksamhet,
2,0 miljarder kronor (SCB, 2022).
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Tabell 1 Penningstrommar fran kommuner till ideella féreningar och stiftel-

ser, aren 2018-2020, i miljoner kronor, satellitrakenskaperna

Koép av verksamhet

2018

2019

2020

Kultur- och fritidsverk- 278 291 270
samhet

Forskoleverksamhet 5300 5249 5253
och skolbarnomsorg

Grundskola 4125 4308 4351
Gymnasieskola 1095 1128 1158
Ovrig utbildning 738 731 768
Vard och omsorg, aldre 3467 3774 3751
och funktionshindrade

Individ- och familjeom- 681 701 721
sorg

Flyktingmottagande 155 96 47
Ovrigt 138 132 105
Summa 15977 16410 16 424

Politisk verksamhet 504 500 510
Kulturverksamhet 1072 1083 1127
Fritidsverksamhet 1778 1764 1965
Utbildning 46 43 37
Vard och omsorg 642 588 641
Flyktingmottagande 110 156 121
Ovrigt 757 742 804
Summa 4909 4876 5205
Totalt 20 886 21286 21629

Kalla: SCB, 2022.
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5. Villkor i den kommunala
bidragsgivningen

Eftersom de kommunala bidragen och stédet f6r bidragsgivningen tillhor
kommunernas frivilliga uppgifter och faller inom ramen f6r den kommunala
sjalvstyrelsen finns det inga enhetliga principer for kommunal bidragsgivning
som inbegriper hela Sverige. Villkoren for bidrag, samt om kommunen
overhuvudtaget erbjuder direkta bidrag, kan dirfor variera mellan kommu-
nerna. I manga kommuner finns det antagna riktlinjer och policys for bidrag
till civilsamhillet. Villkoren som organisationerna ska uppfylla finns oftast
angivna i dessa riktlinjer. Det kan variera i vilken mdn kommunerna har antagit
overgripande riktlinjer som giller for samtliga bidragsformer eller om det finns
separata riktlinjer som skiljer sig at for olika typer av bidrag. Aven om utform-
ningen av riktlinjerna ir en kommunal friga ir de ofta utformade i samklang
med villkoren for den statliga bidragsgivningen.

Det ir vanligt att den kommunala bidragsgivningen omfattar ett flertal
olika bidragsformer som fordelas av olika facknimnder. Det kan réra sig om
socialnimnd som fordelar bidrag till organisationer som har verksamhet med
och for utsatta grupper och kultur- och fritidsnimnd som férdelar bidrag till
idrotts- och fritidsféreningar. Det kan 4ven finnas behov av intern koordinering
inom den kommunala férvaltningen om flera olika nimnder ansvarar for olika
bidrag. Det kan darfor ibland vara svart for enskilda freningar att verblicka
vilka bidrag som finns och hur dessa ansoks. Detta har foranlett flera kommu-
ner att genomféra dversyn av regelverken och utformningen av bidragssystemen.

Det 4r vanligt att kommunerna kriver att foreningarna ska registrera sig i
kommunens féreningsregister for att kunna ta del av kommunala bidrag. For
registrering krivs i regel att vissa formella och strukturella villkor ar uppfyllda,
till exempel att det 4r en ideell férening med ett organisationsnummer utfirdat
av Skatteverket och att organisationerna har arkiv for sina interna handlingar
som exempelvis motesprotokoll. Aven om kommunerna har frihet att utfor-
ma policy for bidrag till civilsamhillet sa sitter lagstiftningen ocksi grinser.
Kommunallagen anger att kommuner méste behandla alla sina medlemmar
lika (likstdllighetsprincipen) samt att lagstiftningen 4ven anger begrinsningar i
riktade bidrag (till niringsidkare).
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6. Datainsamling

Det empiriska underlaget i denna rapport bygger pa en sammanstillning av
svaren frin en enkit riktad till Sveriges samtliga 290 kommuner. Undersok-
ningsperioden for datainsamlingen var perioden augusti till september 2022.
Enkiten har riktats till och besvarats av foretridare for olika delar av den
kommunala forvaltningen som hanterar foreningsbidrag. Sammantaget hade 122
ifyllda enkiter frin 113 kommuner inkommit vid datainsamlingens slut vilket
motsvarar en svarsfrekvens pd 42 procent. Enkitsvaren redovisas framforallt i
tabeller och figurer som procentsatser.
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7. Kommuner som besvarat
enkaten

De kommuner som har besvarat enkiten fordelar sig utifrin Sveriges Kom-
muner och Regioners (SKR) indelning i kommungrupper enligt Figur 2.
Sammantaget dr framférallt kommungruppen mindre stider/landsbygd
underrepresenterad bland de svarande.

Figur 2 Férdelning av kommuner som besvarat enkéaten utifran SKR:s
kommungruppsindelning

Procent

50

40

Storstad Storre stad Mindre stad landsbygd

. Svarande kommuner Férdelning kommuner (totalt i Sverige)

Kommungruppen storre stad och storstad dr nigot dverrepresesenterade bland
de svarande sett till det faktiska antalet kommuner i respektive grupp. Frin
vissa av de storre kommunerna inkom flera separata svar frin en och samma
kommun. Detta har skett bland annat i de fall d4 bidragsgivningen till ideella
organisationer har varit uppdelad pé flera olika delar av den kommunala
forvaltningen och respektive del av den kommunala organisationen har valt att
inkomma med separata svar. Som Figur 1 visar ir de sammantagna svaren nigot
mindre representativa for mindre stider och landsbygdskommuner. Det ir inte
mojligt att veta de exakta orsakerna till det nagot stérre bortfallet hos mindre
kommuner. Med dessa begrinsningar i atanke gar vi vidare till att redovisa
resultaten frin enkiten.
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8. Resultat fran enkatstudien

Rapportens resultatdel ar disponerad utifrdn féljande fragor: vilka i kommunen
har mandat att fatta beslut om bidrag, vilken typ av bidrag dr méjliga att soka
for vilka organisationer och forekomst av sirskilda satsningar. Direfter f6ljer en
redovisning av villkoren f6r den kommunala bidragsgivningen samt pa vilket
sitt kommunerna samordnar arbetet med bidragsgivningen i kommunen samt i
vilken man kommunerna har dialog och kontakter med civilsamhillesorganisa-
tionerna i kommunen. Avslutningsvis presenteras beskrivningar av kommuners
utvecklingsarbete och forslag pd omraden som MUCEF kan stddja kommunerna
i baserade pd kommunernas 6ppna svar.

Mandat att fatta beslut om bidrag

I enkiten stilldes fragor om var i den kommunala organisationen det fattas
beslut om bidrag. Hir undersoks om storleken pa bidragsbeloppen paverkar var

beslut om bidrag fattas (Tabell 2).

Tabell 2 Mandat att fatta beslut om bidrag utifran belopp, procent av
svarande

Belopp Belopp Belopp Belopp dver

upp till 10,001-50,000 50,001-500,000 | 500,001 SEK

10,000 SEK SEK SEK
Kommunfullmaktige 5 5 10 32
Kommunstyrelsen 24 12 12 18
Kommunal namnd 28 24 17 24
Forvaltningschef 38 42 16 10
Avdelningschef 21 25 9 19
Enhetschef/gruppledare 17 15 22 6

Sammanstillningen ovan visar pa att det 4r vanligare att chefer har mandat
att fatta beslut om bidrag som ror ndgot mindre belopp. Nir det giller storre
belopp dver 500 000 kronor ir det vanligare att besluten fattas av de folkvalda
politikerna i kommunfullmiktige eller av folkvalda i en kommunal nimnd.
Citatet nedan illustrerar hur en kommun diremot har valt att i stor utstrick-
ning decentralisera beslutsfattandet:

Var kommun har en organisation som kallas Géingemodellen vilket gor
att vi har en langt gangen delegation som gor att tjanstemannen "langst
ut” beslutar om och foérdelar bidrag enligt de villkor som ar faststallda sa
foreningarna behdéver i princip aldrig vanta lange pa beslut om bidrag.

Ostra Géinge kommun
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Typ av bidrag

Vilken typ av bidrag dr méjliga att soka i kommunerna? I enkiten stilldes fragor
om verksamhetsbidrag, organisationsbidrag, projektbidrag och bidrag till lokaler
och anliggningar samt driften av desamma. Med verksamhetsbidrag avses
bidrag till en utpekad verksamhet. Med organisationsbidrag avses ett generellt
bidrag till organisationen. Med projektbidrag avses i enkiten ett tidsbegrinsat
bidrag till en avgrinsad verksamhet. Sammantaget ger svaren bilden att det 4r
vanligare att kommuner erbjuder méjligheten att s6ka bidrag som rér utpekade
verksamheter och projekt snarare 4n generella organisationsbidrag (Tabell
3). Det vill siga att bidragen i storre utstrickning ges i form av projekt- och
verksamhetsstéd. En tolkning som tidigare har f6rts fram 4r att tonvikten pa
verksamhetsbidrag och projektbidrag kan tolkas som en del av det offentligas
vilja att styra och rikta bidragsgivningen mot specifika mil (Johansson, 2005).
Vidare analyser av enkitsvaren visar ocksé att i kommuner dir det dr majligt
att soka organisationsbidrag finns det i genomsnitt fler former av bidrag att soka
in i de kommuner dir organisationsbidrag inte gir att soka. En majlig tolkning
ir att de kommuner som erbjuder méjligheten att soka organisationsbidrag
ocksa i ndgot storre utstrickning anammar en pluralistisk syn pa civilsamhillet
(Johansson, 2005). Med pluralistisk syn pé civilsamhillet menas hir synen pa
att mangfalden av olika typer av civilsamhillesorganisationer har ett virde i sig.

Tabell 3 Typ av bidrag som gar att s6ka, procent av svarande

Procent av svarande
Organisationsbidrag 54
Verksamhetsbidrag 91
Projektbidrag 77
Utvecklingsbidrag 60
Aktivitetsbidrag (t.ex. rédkna deltagare inom idrott) 90
Bidrag till lokaler/anlaggningar 91
Driftbidrag (drift av anldaggningar) 86

Utdver bidrag for att bedriva konkreta verksamheter och projekt finns det en
mojlighet att sdka bidrag for lokaler och anlidggningar samt bidrag for drift av
anliggningar som formedlas av en stor majoritet av kommunerna (Tabell 3).

Tabell 4 Férekomst av andra former av bidrag, procent av svarande

Procent av svarande
Startbidrag 48
Mindre kontantstéd 55
Kontrakt for finansiering av tjanster (IOP och liknande) 53
Annat 75

Omkring hilften av kommunerna uppger att de har nigon form av kontrakt
(IOP eller liknande) for finansiering av tjanster (Tabell 4). Dirutéver uppger
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flera att det 4r mojligt att soka mindre kontantstdd samt startbidrag for ideella
organisationer. Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en modell for samver-
kan som Forum Idéburna organisationer med social inriktning (Forum) utveck-
lat. Partnerskap i formen av IOP syftar till att bidra till 16sningar pa samhillets
utmaningar. IOP kan sigas vara ett mellanting mellan féreningsbidrag och
upphandling av tjdnster. I vissa fall kan IOP ha mer karaktir av en upphandling
av en tjanst medan det i andra fall mer liknar ett bidrag. Partnerskap kan dven
rora att exempelvis kommun och ideell organisation tillsammans bidrar med
kompetenser och resurser. Det kan vara att den ideella organisationen exem-
pelvis bidrar med ideella insatser och kommunen med administrativt stod. Ett
syfte med denna samarbetsform 4r att ge utrymme for flexibilitet och kreativa
16sningar. I bilagan finns féreteckning éver kommuner som har uppgett att de
har IOP eller liknande kontraktsbaserad finansiering av tjinster fran civilsam-
hillets organisationer.

Vi har dven undersoke i vilken man férekomsten av olika bidragsformer
varierar med kommuntyp utifrin SKR:s indelning i tre vergripande kommun-
kategorier: storstadskommunerna? och deras pendlingskommuner, stérre stider
och deras pendlingskommuner, mindre stider och landsbygdskommuner. En
nagot mindre andel av de svarande kommunerna i storstadsregionerna uppgav
att det dr mojligt att sdka verksamhetsbidrag och organisationsbidrag jamfort
med de 6vriga tvi kommungrupperna (Figur 3). Dock uppgav storstadskom-
munerna oftare att de erbjuder andra former av bidrag sisom utvecklingsbidrag,.

Figur 3 Fordelningen av olika bidragsformer utifran kommuntyp

Procent
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Forutom forekomsten av olika former av bidrag har kommunerna dven moj-

lighet att rikta bidragen mot olika typer av civilsamhillesorganisationer. Den

absolut vanligaste juridiska formen av en formell civilsamhillesorganisation i

2 Storstadsomradena utgdrs av Goteborg, Malmé och Stockholm samt omliggande frortskom-

muner och pendlingskommuner.
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Sverige ir ideell forening. Ideella foreningar utgjorde omkring 62 procent av det
totala antalet formella civilsamhillesorganisationer dr 20203 (SCB, 2022).

Tabell 5 Vilka organisationer kan séka bidrag, procent avde kommuner som
uppgett att de har bidragsformen att s6ka

Organisations- | Verksamhets- | Projekt-
bidrag bidrag bidrag
Ideella foreningar 80 93 85
Ideella féreningar med allmannyttigt andamal 77 84 80
Kooperativ/Ekonomisk férening 7 1 17
Informella organisationer som inte &r egna 2 0 7
juridiska personer eller formella samman-
slutningar, sasom natverk och upprop
Stiftelser 11 15 17
Trossamfund 18 16 25
Aktiebolag med sarskild vinstutdelnings- 2 2 7
begransning (svb)
Samfallighetsféreningar 16 1 13

Sammanstillningen av svaren i Tabell 5 visar att kommunernas bidrag fram-
foralle rikeas till ideella foreningar. Det innebir ocksd att det sammantaget ar
relativt sett ovanligt f6r andra former av civilsamhillesorganisationer dn ideella
foreningar att ha mojlighet att s6ka organisationsbidrag och verksamhetsbidrag
i de svarande kommunerna. I den man som méjligheten finns for andra typer
av organisationer att sdka organisations- respektive verksamhetsbidrag ror det
sig frimst om samfillighetsféreningar, stiftelser och trossamfund. Samfillighets-
foreningar bestar av medlemmar som gemensamt forvaltar nagot, exempelvis en
vig, vigbelysning, en smibatshamn eller en lekplats. Samfilligheter kan forvalta
sidant som kan komma andra 4n bara de egna medlemmarna till godo sisom
exempelvis vigbelysning i smaorter. Endast ett fatal av de svarande kommu-
nerna uppgav att informella organisationer som inte 4r juridiska personer kan
ha mojlighet att fi bidrag for att genomfora projekt. I fritextsvaren angavs
att bidragen i dessa fall oftast avser projekt i samverkan med organisationer
som ir juridiska personer som exempelvis studieférbund. Den bidragsform
som sammantaget ir mest dppen att soka for olika typer av organisationer ir
projektbidrag.

En ytterligare aspekt pd bidragsgivningen ir om bidragsgivningen riktas
mot sirskilda verksamheter eller mot sirskilda grupper av utévare/mottagare.
Exempelvis kan kommuner vilja att rikta stdd enbart mot gruppen barn och
ungdomar. Tidigare kartliggningar och sammanstillningar av offentlig statistik

3 Samfilligheter utgjorde den nist vanligaste juridiska formen av formell civilsamhillesorganisa-
tion, direfter foljde bostadsrittsforeningar och hyreskooperativ och sedan stiftelser och fonder.
Tillsammans med ideella féreningar utgjorde dessa fyra olika juridiska former av organisationer
totalt omkring 97 procent av civilsamhillesorganisationerna enligt SCB:s (2022) sammanstill-
ning.

4Exempel p4 kommuner ir: Finspang, Helsingborg, Karlstad, Lund, Sala och Vallentuna.

Resultat fran enkatstudien | 27



har visat pa att organisationer med inriktning pa fritidsverksamhet uppbir en
betydande del av det svenska civilsamhillets organisationer och ideella insatser
(von Essen, 2022; Qvist m.fl., 2019; SCB, 2022).

Tabell 6 Inriktning pa bidrag och olika bidragsformer, procent av svarande
kommuner som har bidragsformen

Organi- Verksam- | Projekt- Mindre Annat
sations- hets- bidrag kostnads- | bidrag
bidrag bidrag stod
Verksamhet for barn och unga 92 79 88 35 53
Verksamhet for vuxna (25-65 ar) 64 57 67 18 36
Verksamhet for ldre (6ver 65 ar) 66 64 67 18 39
Verksamhet fér personer med funk- 79 66 74 25 44
tionsnedsattning (oavsett alder)
Verksamhet for brottsutsatta/utsatta 41 45 36 8 25
for vald i nara relationer (till exempel
kvinnojourer eller liknande) (oavsett
alder)
Verksamhet for hemldsa (oavsett alder) 28 23 25 6 18
Verksamhet for integration av nyanlan- 37 30 44 1 24
da/flyktingar (oavsett alder)
Kultur och idrott (oavsett alder) 80 54 81 28 51
Verksamhet for att framja demokrati 40 36 52 16 28
och inkludering i samhallet.
Annan verksamhet 13 18 20 7 18

Sammanstillningen i Tabell 6 visar att en tydlig majoritet av kommunerna

som har organisationsbidrag ocksa mojliggor ansdkningar fran organisationer
som bedriver verksamhet f6r barn och unga. Omkring 80 procent av kommu-
nerna som erbjuder organisationsbidrag kan bevilja denna form av bidrag f6r
verksamheter som riktas mot barn och unga och 6ver 50 procent kan bevilja
organisationsbidrag for verksamhet inom kultur och idrott oavsett alder hos
utdvarna. I andra dnden av skalan finns verksamheter som ror det sociala
omradet som verksamhet for hemlésa och véldsutsatta. Knappt en fjardedel

av kommunerna som erbjuder organisationsbidrag erbjuder mojlighet for
verksamheter som riktas till heml6sa att soka denna form av bidrag. Det gir inte
pa basis av enkitsvaren att utrona huruvida kommunerna i friga bedriver denna
typ av social verksamhet (t.ex. verksamhet for hemlsa eller kvinnojourer) i egen
regi och dirf6r avstar fran att stodja dem via bidrag. Sammantaget ér resultaten
fran enkiten i linje med tidigare studier som har pekat pé att den offentliga
bidragsgivningen till civilsamhillesorganisationer i Sverige sedan linge har haft
en tydlig prioritering mot barn- och ungas fritidsverksamheter (Friberg m.fl.,
2019; Vamstad & Kassman, 2021).

I kategorin annat bidrag ingir sidant som bidrag for ledarutbildningar,
bidrag som ir majliga att s6ka infor sirskilda arrangemang och tivlingar, socialt
inriktade bidrag for att frimja verksamheter i socialt utsatta omraden samt
investeringsbidrag och sirskilda bidrag for att starta upp verksamheter. I vissa
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kommuner erbjuds dven jimstilldhetsbidrag f6r organisationers arbete med att
uppmuntra underrepresenterade grupper att delta. Ytterligare ger kommuner
exempel pé att de erbjuder méjligheter att soka stipendier for kulturverksamhe-
ter eller for att arrangera olika typer av evenemang,
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10. Samordning av bidrag i
kommunerna

I enkiten stilldes olika frigor som rérde huruvida kommunerna hade en och
samma ingang for ansdkningar om bidrag samt fragor som rérde kommunernas
interna organisering av bidragsgivningen. Det ror dirmed tvé distinkta former
av samordning, dels en samordning gentemot civilsamhillesorganisationer som
ansoker om bidrag, dels en kommunintern samordning i hanteringen av bidrag.

Tabell 8 Samordning gentemot ansékande civilsamhallesorganisationer,
procent av svarande

Procent av svarande
Samlad ingang/hemsida for bidrag 89
Demokrativillkor for foreningar som far bidrag 75
Gemensamt stéd/guidning till féreningar 66
En gemensam blankett fér samtliga bidrag 32

I kommunerna ir det vanligast att kommunerna har en gemensam inging/hem-
sida’, demokrativillkor samt ett gemensamt stod for organisationer som soker
bidrag (Tabell 8). Diremot ir det enbart omkring en tredjedel av de svarande
kommunerna som har en gemensam blankett for samtliga former av bidrags.

Tabell 9 Handlaggning och aterrapportering, procent av svarande

Procent av svarande

Samverkan/dialog mellan nédmnder och férvaltning som hanterar bidrag 59
Arlig sammanstalining av samtliga utbetalda bidrag 32
Gemensam blankett for redovisning av bidrag 26

Det ir enbart en minoritet av de svarande kommunerna som uppger att det
forekommer kommungemensamma sammanstéllningar av utbetalda bidrag
och gemensamma blanketter for redovisning av erhallna bidrag (Tabell 9).

En anledning till att si pass fi kommuner gor en total sammanstillning for
samtliga bidrag skulle kunna vara att olika former av bidrag 4r uppdelade pa
olika férvaltningar inom kommunen och att exempelvis nedsittning av hyror
av lokaler inte redovisas separat. Daremot ir det vanligare forekommande med

5Exempel pa kommuner som uppgett att de har en gemensam inging/hemsida ir: Berg, Bolle-
bygd, Helsingborg, Karlstad, Malmé och Stockholm.
6 Exempel p4 kommuner som uppgett att de har en gemensam blankett for samtliga former av

bidrag 4r: Degerfors, Hultsfred, Kil, Stockholm och Vixjé.
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en kommunintern dialog och samverkan” mellan den forvaltning som hanterar
bidrag och nimnderna i kommunen.

Tabell 10 Intern samordning, procent av svarande

Procent av svarande
Ett gemensamt styrande dokument/riktlinjer 60
Gemensam policy i hela kommunen fér handlaggning av bidrag 52
Samsyn kring begrepp/ord i hela kommunen 33
Samordning kring bidragsbeslut (om féreningar soker flera bidrag) 55

Graden av intern samordning inom kommunerna vad giller synen pé bidrag
och handlidggningen av bidrag varierar ocksi. En majoritet av kommunerna

har kommungemensamma riktlinjer och policy for handliggning av bidrag

och koordinering av bidragsbeslut (Tabell 10). Det ir dock enbart en tred-
jedel av kommunerna som har en gemensam anvindning av begrepp som i
ansokningar. I detta fall forekommer det skillnader mellan befolkningsmassigt
sma och stora kommuner. Samsyn kring anvindningen av begrepp och ord ir
vanligare forekommande i de sma kommunerna 4n i de stérre kommunerna.
Det forefaller ocksé naturligt att det i normalfallet 4r littare att samordna sidant
som begreppsanvindning i mindre kommuner eftersom det sannolikt ér firre
anstillda som arbetar med denna typ av frigor. Genomgaende férekommer det
skillnader mellan mindre och stérre kommuner i graden av intern (av den egna
verksamheten) och extern (gentemot avnimare av verksamheten) samordning. I
genomsnitt har de stérre stider och smastider/landsbygdskommuner angett att
de har/eller gor nagot fler av de olika faktorerna fér intern och extern samord-
ning gentemot kommunerna i storstadsomradena.

En annan tinkbar forklaring till graden av intern samordning och koordine-
ring dr antalet olika former av bidrag som finns tillgingliga att soka i kommu-
nen. Ju fler olika former av bidrag desto stérre behov av intern samordning.
Analyser av enkitsvaren visar att det finns ett modest, men signifikant, samband
mellan antalet olika former av stéd som finns att séka och antalet olika former
av samordning och koordinering inom kommunerna. Ju fler olika former av
bidrag som fanns att séka desto hdgre var i genomsnitt antalet olika former av
koordinering och samordning inom kommunen. Mingden olika bidragsformer
skulle dirfor i sig kunna resultera i ett 6kat behov av intern samordning,.

En viktig fraga 4r huruvida bidragsgivningen har forindrats 6ver tid, det vill
siga om andelen av budgeten har 6kat eller minskat. Under de senaste aren har
civilsamhiillet i Sverige spelat och spelar en viktig roll i sidant som hanteringen
av olika uppgifter under coronapandemin och i mottagandet av flyktingar efter
Rysslands invasionskrig av Ukraina. Sammantaget uppgav en majoritet (60 pro-
cent) att bidragen till civilsamhillet, mitt som andel av budgeten, hade forblivit
ungefir densamma under de senaste fyra aren. Omkring 30 procent uppgav
att bidragen hade 6kat nigot. En nigot storre andel av storstadskommunerna

7 Exempel p4 kommuner som uppgett att de har intern dialog och samverkan kring bidrag ir:
Eskilstuna, Flen, Malmé, Motala och Stockholm
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(44 procent) och de storre stiderna (36 procent) uppgav att bidragen hade dkat
jimfort med de svarande frin gruppen av smastads- och landsbygdskommuner
(18 procent).

Nir de svarande kommunerna relaterade den sammantagna bidragsgivning-
en till perioden under den mest akuta fasen av coronapandemin nir restrik-
tioner begrinsade aktiviteter som kunde genomféras var andelen kommuner
som uppgav att bidragen minskat omkring tio procent. Andelen svarande som
uppgav att bidragen forblev ungefir de samma (45 procent) dr ungefir lika stor
som andelen som uppgett att bidragen 6kade (44 procent) under coronapande-
min. Sammantaget uppger saledes en stor majoritet (omkring 90 procent) av de
svarande att kommunernas bidrag till det lokala civilsamhillet under corona-
pandemin antingen forblev pa samma niva eller 6kade.
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9. Sarskilda satsningar

I enkiten stilldes dven fragan om kommunen har sirskilda bidrag till vissa typer
av verksamheter. Med sirskilda satsningar avsigs verksamheter for avgrinsade
grupper eller sirskilda typer av aktiviteter som kommunerna valt att stodja.
Fragorna rérde bade aktuella hindelser (coronapandemin samt Rysslands
invasionskrig i Ukraina) samt mer lingsiktiga insatser som rérde inkludering

och miéngfald.

Tabell 8 Sarskilda satsningar, procent av svarande

Procent av svarande
Stod till verksamheter for flyktingar med anledning av kriget i Ukraina 19
Stod till verksamheter som utférdes av frivilliga under coronapandemin 24
Stod till verksamheter som starker arbetet med inkludering och mangfald i 42
féreningar
Stod till verksamheter mot hot och hat 1
Stod till verksamheter for digitalisering av féreningslivet 16
Stod till verksamheter som framjar offentliga samtal/debatter 10

Av de sirskilda satsningarna var det vanligast att kommunerna hade satsningar
for inkludering och méngfald i féreningar. Denna typ av stdd fanns nigot oftare
i kommungrupperna storstads- och stérre kommuner én i smastidder/landsbygd-
skommuner. Skillnaden mellan olika kommuner speglar sannolikt ocksa den
skillnad i befolkningssammansittning som finns mellan olika typer av kommu-
ner. Storstdderna har i genomsnitt en mer blandad befolkning och projekt som
ror inkludering och mangfald kan dérfor ofta ses som mer angeldgna eftersom
det ror en storre del av befolkningen.

Omkring en fjirdedel av kommunerna uppgav att de erbjod sirskilda stod
till verksamheter som utfort frivilliga insatser under coronapandemin samt
en nagot ligre andel, knappt tjugo procent, uppgav att de hade sirskilda
stdd till civilsamhillets verksamheter for flyktingar med anledning av kriget
i Ukraina. Genom tillimpningen av massflyktsdirektivet har bland annat de
vuxna ukrainska flyktingarnas tillging till sidant som svenska f6r invandrare
(SFI) begrinsats. Ofta har civilsamhillets organisationer i form av exempelvis
folkbildningens olika organisationer erbjudit kurser i svenska, som finansieras av
folkbildningsanslaget eller sirskilda medel fran regeringen.

I Tabell 7 framgar ocksa att en mindre andel (11 procent) av de svarande
kommunerna uppgav att de hade sirskilda stod till verksamheter mot hot och
hat. I en tidigare rapport har MUCF (2022) undersokt hot och hat riktat mot
organisationer i det civila samhillet. MUCE:s rapport byggde pa en enkitun-
dersokning riktad till ett slumpmassigt urval av civilsamhillesorganisationer. Av
de svarande civilsamhillesorganisationerna hade omkring 14 procent upplevt
hot under det senaste dret och omkring en fjirdedel uppgav att de hade varit
utsatta for trakasserier av ndgot slag. MUCE:s rapport (MUCE, 2022) visade pa
att de organisationer som uttryckt asikter offentligt och deltagit i den offentliga
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debatten oftare blivit utsatta for hot och trakasserier 4n organisationer som
inte gjort det. MUCE:s rapport visade att opinionsbildande foreningar samt
foreningar som riktar sig till hbtq-personer, kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund ir sirskilt utsatta for hot och hat. Det civila samhaillet har en viktig
roll som bade opinionsbildare och rostbirare och dirfor kan hot och trakasserier
riktade mot civilsamhillesorganisationer potentiellt sett fa negativa konsekven-
ser for den offentliga debatten. Detta genom att firre grupper vigar ta plats
och synas och horas offentligt. En ungefir lika stor andel av kommunerna hade
sarskilda stod dmnade till verksamheter for att frimja offentlig debatt och det
offentliga samtalet.

Fran fritextsvaren framkommer ocksa att vissa kommuner har sirskilda
potter som de kan anvinda pa ett mer flexibelt sitt for att kunna stodja nigon
angeldgen verksamhet som utfors av foreningar i kommunen.

Vi har fatt en extra foreningspott, dar forvaltningen sjalva kan ta snabba

beslut om extra féreningsstod.
Hultsfreds kommun
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11. Dialog och kontakter

Kommuner kan ha kontakter med féreningar och andra civilsamhillesorgani-
sationer i frigor som rér bidragsgivning pé olika sitt. I enkiten stilldes frigan
om hur ofta olika former av information och dialog mellan foretridare fran
kommunen och civilsamhillesorganisationer férekommer. Resultaten pekar pa
de allra flesta kommunerna atminstone har en arlig informationstriff med det
lokala civilsamhillet (Tabell 11). Den lopande och oftast aterkommande formen
av kommunikation mellan foretridare frin kommunen och civilsamhillesorga-
nisationer sker dock i form av direkta kontakter och samtal.

Tabell 11 Former for dialog och kontakter mellan kommun och
civilsamhaéllesorganisationer, procent av svarande

Manatligen | Nagon Mer sallan Mer séllan | Annat
eller oftare | gang per an halvars- | an arsvis
halvar vis, men eller aldrig
atminstone
arligen
genom regelbunden sam- 39 37 18 5 1
verkan mellan kommun/
civilsamhalle
genom direkta kontakter 74 17 8 1
fran enskilda foreningar
med handlaggare
genom Iépande kommuni- 81 14 3 2
kation genom telefon, mejl
genom informationstraf- 9 51 27 13
far och dialog med alla
féreningar
Annat 50 33 4 4 8
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12. Kommuners arbete med
forandring och forenkling av
bidrag till civilsamhallet

Kommunerna som besvarade enkiten uppmanades att dela med sig av exempel
péd arbete med forindring och forenkling som de har bedrivit i kommunen.
Kommunerna kunde gora detta genom att delge sina erfarenheter i fritextsvar. I
rapporten har vi darfor kategoriserat svaren som kommunerna gett i tre vergri-
pande kategorier. Dessa kategorier var: digitalisering, férenklade administrativa
rutiner samt okad tillginglighet och dialog.

Digitalisering

En atgird f6r forenkling av foreningsbidrag som ofta lyfts fram av de svarande
i kommunerna ir att de har infort nagon form av digitaliserad plattform for
hantering av bidrag. Digitaliseringen kan 4dven innebira att de har infért en
enda ingang for samtliga former av bidrag. Citaten nedan ir exempel pd hur
kommuner har arbetat med digitalisering av foreningsbidragen.

Vi har en digital plattform dar féreningen har alla sina ansékningar, sina
dokument, dar vi kan kommunicera med varandra och dar alla ansékningar
gors. Latt for bade kommunen och féreningarna att se status pa bidragen,
var i beslutsprocessen de ligger, vad som har betalats ut och féreningarnas
arshandlingar finns samlade pa ett stalle. Dar finns ocksa kontaktuppgifter,
medlemsantal och annan information som ar viktig.

Ornskéldsviks kommun

Inférande av ett digitalt ans6kningssystem har underlattat for foreningarna
men aven for oss som handlagger ansékningar.
Munkfors kommun

Genom inférandet av ett kommungemensamt digitalt ansékningssystem
har vi blivit tvungna att samverka mer mellan berérda namnder, vilket har
lett till 6kad kunskap och samsyn kring processer, rutiner och begrepp.
Nacka kommun

Vi har digitaliserat ansékan sa féreningar soker bidrag direkt i vart system
for foreningar (IBGO).

Motala kommun

Forenklade administrativa rutiner

Nagra kommuner lyfter fram att de anvinder sig av forenklingar gillande krav pa
dterrapportering av bidrag. Exempel pa detta ir att de anvinder sig av stickprov for
granskning av féreningar och har minskat antalet olika bidrag som gar att soka.
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Kommunen har sedan nagra ar minskat ner mangden bidragsformer,

har idag ett huvudbidrag, verksamhetsbidrag som skall i princip tacka for-
eningens hela behov och tas fram i dialog mellan férvaltning, ndmnd och
foreningen foranlett av en ansokan fran foreningen. Utéver verksamhets-
bidraget finns ett projekt och arrangemangsbidrag som skall framja foren-
ingsutveckling samt framja publika arrangemang och verksamheter av mer
tillfallig karaktar. Kommunalt LOK stéd ar borttaget och idag behandlar

vi alla foéreningar lika oavsett om det ar kultur, fritid, idrott eller social
forening. Nagra fa undantag gors dar IOP skrivs langsiktigt med enskilda
féreningar som t.ex. brottsofferjouren.

Klippans Kommun

Ekeré kommun gjorde 2017 en 6versyn 6ver de olika bidrag som fanns for
olika typer av samfund och féreningar. Man besl6t efter samrad med for-
eningarna att sla ihop de fem tidigare bidragsformerna till de tva bidrags-
former som vi har idag. Utdver detta har vi lyft in bidragen i e-tjanster sa
att de kan s6kas digitalt. Vi har ocksa en verksamhet som heter Idélabbet
dit man kan vanda sig for att fa stod i att ga igenom ens ansékan och fa
konkreta rad pa hur man kan forbéattra sina forutsattningar i fordelningen
av foreningsbidragen.

Ekeré kommun

Vi har precis nyligen gjort om hela féreningsstédet. Det nya férenings-
stodet har 7 stédformer jamfort med drygt 20 forut. Det nya stédet ar lika
for alla foreningar oavsett verksamheternas olika inriktningar. Férut kunde
endast sa kallade "barn och ungdomsféreningar” sdka aktivitetsstod.
Numera kan alla féreningar soka aktivitetsstod. Det betyder att om tex en
pensionarsforening vill gora aktiviteter for barn sa kan de soka stod for
detta. Det finns heller ingen begrédnsning att det maste vara tex idrotts-
aktiviteter. Eftersom vi samlar stédet kring aktiviteter har vi aven lagt in
utjamningsfaktorer for att kompensera for det faktum att féreningslivet ser
valdigt olika ut och har olika forutsattningar. Det har nya sattet att stédja
foreningar bygger pa att vi har tillit till foreningslivets formaga att ta ansvar
och att vi stédjer genom hjalp till sjalvhjalp. Vidare satter stodet aktivite-
terna i centrum. Det betyder bland annat att vi inte kraver att deltagare i
aktiviteter ar medlemmar i féreningen. For varje aktivitet som nagon deltar
i starks den sociala sammanhallningen. Nu med det nya stédet kommer vi
att félja upp genom stickprov. Redovisning av stéd bygger numera pa den
kvalitativa delen och erfarenhetsutbyte. Vi har dven tagit fram en ny modell
for féoreningscertifiering i samverkan med folkbildningens organisationer.
Vi kallar det for "Hallbar férening”. Det innebar att vi kommer ha I6pande
kontakt med féreningar utifran ett kvalitetsperspektiv och i vardegrunds-
fragor.

Harryda kommun
I Hirryda kommun, i citatet ovan, har inriktningen pa bidrag skiftat frin att

ha prioriterat olika typer av organisationer till att ha verksamheten som bedrivs
i fokus. Kommunen kan, utifrin information pa deras hemsida dven teckna
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sirskilda avtal med organisationer som bedriver vad som anses vara “verksamhet
[...] av sdrskilt stor samhillelig betydelse av exempelvis demokratiska eller
geografiska skil”. For att kunna komma i friga for bidrag stiller kommunen
upp allminna villkor som rér exempelvis att medlemmarna till 6vervigande

del utgdrs av kommuninvénarna, att féreningarna omfattas av kommunens
certifiering, att féreningarna har en siker arkivering av handlingar samt att de

uppfyller demokrativillkor.

Okad dialog och tillgénglighet

I vissa fall lyfter kommunerna att de har forske att arbeta med en 6kad dialog
och en 6kad tillginglighet gentemot det lokala féreningslivet. Det kan innebira
att kommunen erbjuder méjligheter for obokade besok fran foreningar eller att
de har regelbundna och dterkommande triffar med féreningar for information
och dialog.

Citaten nedan ger exempel pa hur kommunerna har arbetat med att 6ka
dialogen och tillgingligheten for civilsamhillesorganisationerna.

[Kommunen] har varje ar nagra kvéllar Férenings Drop-in dar férenings-
manniskor far komma med sina fragor. Da foreningsbidragen soks digitalt
i var kommun, finns det olika nivaer pa kunskap i hur man gar till vaga. Jag
finns pa plats kvallstid 1gang/vecka. Bokar aven in tider med enskilda som
behdver hjalp och stéttar. En liten kommun, det ar bra!

Vargarda kommun

[Kommunen] stravar efter en stark samverkan med civilsamhallet pd manga
olika satt. Konceptet "en vag in” for foreningslivet innebar att underlatta
for foreningar att anséka om ekonomiskt stéd men dven en vag in for [...]
civilsamhallet att fa radgivning och stéd av stadens féreningssamordnare.

Hammaro kommun

Allt handlar om direkt verbal dialog med foreningar. Sedan sa sarskiljer vi
inte vara féreningar oavsett verksamhetsform, utan utgar i fran att alla
foreningar bidrar till folkhalsan oavsett alder eller inriktning.

Vaggeryds kommun

Var kommun har en organisation som kallas Géingemodellen vilket gor
att vi har en langt gangen delegation som gor att tjanstemannen "langst
ut” beslutar om och férdelar bidrag enligt de villkor som ar faststallda sa
foreningarna behéver i princip aldrig vanta lange pa beslut om bidrag.
Ostra Géinge kommun
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13. Avslutande diskussion

De bidrag som kommuner ger till civilsamhillesorganisationer medverkar i sin
tur till att forma den lokala kontexten genom att uppmuntra och stédja vissa
verksamheter som bedrivs av civilsamhillesorganisationer. En betydande del av
civilsamhillets organisationer utgérs av ideella foreningar som har medlemmar
och bedriver verksamheter lokalt runtom i Sverige. Kommuner stottar férenings-
livet med olika typer av bidrag. Genomtinkta bidrag kan gora stor skillnad.
Barn- och ungdomsorganisationer ir en prioriterad malgrupp f6r kommunernas
bidragsgivning och har erhéllit kommunala féreningsbidrag under manga ar.
Bidraget skapar en god forutsittning och lingsiktighet f6r barn och ungdomars
sjalvstindiga organisering, inflytande i samhillet och frimjar demokratin genom
att stimulera barns och ungas engagemang i féreningslivet. Bidragen mojliggor
for barn- och ungdomsorganisationer att planera, bedriva och utveckla sin
verksamhet langsiktigt 6ver tid.

I denna undersokning har kommunernas bidragsgivning beskrivits med hjilp
av en enkitstudie. Resultaten fran enkitstudien visar att en stor majoritet av
kommunerna framfor allt beviljar bidrag till ideella féreningar och verksamheter
som rdr barn- och ungas fritidsaktiviteter. Resultaten ir i linje med tidigare his-
toriska oversikter som pekat pa att den offentliga bidragsgivningen till civilsam-
hillet tidigt kom att prioritera barn- och ungas fritidsverksamhet (Friberg m.fl.,
2019; Vamstad & Kassman, 2021). Vidare visar resultaten att det ar jaimforelse-
vis ovanligt att kommunerna erbjuder organisationsbidrag till verksamheter for
och med socialt utsatta grupper. Vilfirdsverksamhet som initierades och bedrevs
i civilsamhillet togs ofta over i offentlig regi med vilfirdsstatens framvixt som
exempelvis barnavardscentraler och barnomsorg (Friberg m.fl., 2019). Dock har
studier ocksa lyft att vissa typer av vilfirdsverksamheter i mindre utstrickning
kom att drivas i offentlig regi och att de i stor utstrickning @ven efter vilfirds-
statens framvixt forblivit kvar i ideell regi (Johansson m.fl., 2019). Detta ror
sadant som stod till hemldsa och kvinnojourer f6r vildsutsatta.

Enkitsvaren visar ocksa att det relativt sett dr ovanligt att kommunerna har
bidrag som 4r mojliga att s6ka for andra 4n ideella foreningar. Det forekommer
dven att nitverk som inte ir formella organisationer kan medverka, framfér allt
i ansokningar om projektmedel, tillsammans med andra ideella féreningar och
dven i samverkan med studieforbund. De aktérer som tillhér det informella
civilsamhillet &r medborgardrivna initiativ i form av 18sa nitverk och grupper
som bedriver verksamhet utan att nédvindigtvis ha konstituerat sig. Endast ett
fital av de svarande kommunerna uppgav att informella organisationer, som
inte 4r juridiska personer, har méjlighet att fa bidrag for att genomféra projekts.
I fritextsvaren angavs att bidragen i dessa fall oftast avser projekt i samverkan
med organisationer som r juridiska personer, som exempelvis studieférbund.
Den bidragsform som sammantaget dr mest 6ppen att s6ka for olika typer av
organisationer, nitverk eller individer dr projektbidrag. Ett exempel 4r Sala
kommun som beviljar projekt- och arrangemangsstéd som kallas for "snabb
slant”. Det syftar till att stddja och uppmuntra minniskors engagemang och

8 Exempel pd kommuner ir: Finspang, Helsingborg, Lund, Sala och Vallentuna.
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delaktighet i det lokala kultur- och fritidslivet samt ge méjlighet till eget ska-
pande och drivande av kreativa idéer. Snabb slant kan till exempel anvindas f6r
arvoden for foreldsare, kostnader for ljud och ljus eller material till en workshop.
Snabb slant kan sokas av enskilda personer, foreningar och nitverk som har

sitt sdte och sin huvudsakliga verksamhet inom Sala kommun. Civilsamhillet
har stor potential att genom medborgarengagemang bidra till 6kad delaktighet
och tillit, antingen som en del i det formella civilsamhillet dir medborgare gir
samman och exempelvis bildar en formell férening eller dir medborgare gar
samman i mer losligare sammanslutningar, si som nitverk och grupper, det vill
siga det informella civilsamhillet. Dirfor borde kommuner se ett virde i att
stotta sa vil det formella som det informella civilsamhillet.

De som kan anses tillhéra det formella civilsamhillet dr de som har valt att
konstituera sig i form av exempelvis ideell forening. Bidragsgivningens villkor
kan dirfor i sig vara en viktig bidragande faktor till att ideella verksamheter
formaliseras och blir organisationer sdsom ideella foreningar. Tidigare studier
har f6rt fram att civilsamhillesorganisationer som tecknar avtal med offentliga
organisationer ocksd kan komma att anamma avancerade former av utvirdering-
ar av den egna verksamheten (Arvidson m.fl, 2020). Studier visar dock pa att
civilsamhillesorganisationerna uppfattar att kraven pa att genomféra avancerade
utvirderingar av den egna verksamheten frimst kommer frin 6kade krav i
lagstiftningen snarare 4n fran kontrakt med kommuner (Arvidson m.fl., 2020).

Enkitsvaren pekar pa vissa skillnader mellan olika typer av kommuner i vilka
former av bidrag de erbjuder. Tendensen ir att storstadskommunerna i ligre
utstrickning erbjuder sidant som organisationsbidrag. Om kommunerna har
ménga olika former av bidrag att s6ka kan det i sig skapa ett tryck pa intern
koordinering av den kommunala bidragsgivningen. Detta f6r att undvika sidant
som motstridiga riktlinjer eller att samma organisation far flera bidrag for sam-
ma verksamhet. Resultaten frin enkitstudien visar att ju fler former av bidrag
som kommunerna erbjuder desto fler interna former av koordinering har kom-
munerna i genomsnitt. Med flera olika férvaltningar och nimnder inblandade
i att fordela féreningsbidrag 6kar behovet av samordning och tydligare direktiv
om vem som kan s6ka bidrag och var bidraget s6ks. Det kan finnas behov av en
centralt koordinerande funktion som kan bedriva évergripande verksamhets-
utveckling for bidragsverksamheten i kommunen.

Emellandt hamnar risker och problem kopplade till offentliga bidrag till
civilsamhillets organisationer i fokus f6r den offentliga debatten. Minga
kommuner rapporterade att de bedriver ett aktivt utvecklingsarbete kopplat
till bidragsgivningen och hanteringen av aterrapportering av bidrag. Balansen
mellan villkor kring bidragsgivning, kontroller och aterrapportering av bidrag ar
inte alltid enkel. Studier har pekat pd att omfattande formella krav i ansokning-
ar och éterrapporteringar av bidrag kan bidra till att enbart organisationer med
en hdg grad av professionalisering har tillrickligt med resurser och kompetens
for att mikta med sddana forfaranden (Arvidson m.fl., 2020; Henriksen, 2012).
Dock har tidigare analyser ocksé lyft problemen med att minga utvirderingar
ofta dr baserade pé ensidiga utsagor frin civilsamhillesorganisationerna sjilva
(Danielson m.fl., 2009). Krav pa effektutvirderingar kan dock dven i sig fungera
som en form av styrning och bidra till att exempelvis verksamheter som littare
gar att mita prioriteras och uppvirderas.
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Kommunerna har, potentiellt sett, en férdel gentemot de statliga myn-
digheterna i det att de kan ha en storre nirhet och kinnedom om de ideella
organisationerna och den verksamhet som de bedriver. Dialogen och kontakten
kan ske i bade formella och informella sammanhang. Den informella kontakten
kan resultera i att forutsittningarna att paverka och att paverkas kan variera
mycket mellan organisationerna. Vissa organisationer kan ha litt att fa fram
information till politiker och tjanstemin medan andra har stora svérigheter med
detta. Enkitsvaren ger ocksa vid handen att en klar majoritet av kommunerna
har direkta och enskilda kontakter med civilsamhillesorganisationerna i frégor
som ror bidrag. Diremot ir det firre som uppger att de har regelbundna triffar
for en storre grupp av organisationer. Det sker dven arbete i kommunerna med
syfte att oka tillgingligheten till forvaltningen genom att bland annat anordna
drop-in tider for kontakter med handliggare samtidigt som en majoritet av de
svarande kommunerna uppger att de erbjuder ett gemensamt stdd och guidning
kring bidragsanskningar och dterrapportering.

Som ett led i utvecklingsarbetet med bidrag till civilsamhillesorganisatio-
nerna har mdnga kommuner arbetat med digitalisering for att forenkla bade
den interna hanteringen av bidrag samt for att 6ka tillgingligheten f6r civilsam-
hillesorganisationerna att séka bidrag. Kommunerna ger dven exempel pa hur
de har arbetat med interna rutiner for att férenkla hanteringen av bidrag och
uppritthilla en rimlig balans mellan styrning, kontroll och tillit till civilsamhil-
lesorganisationerna. Samtidigt som det litt gar att se fordelar med en digitalise-
ring av foreningsbidragen i kommunen, ir det viktigt att dven fortsittningsvis
mojliggora for ett flexibelt stdd till foreningar utifran lokala forutsittningar och
behov.

Civilsamhillesorganisationerna fyller ofta en viktig funktion i olika lokalsam-
hillen runtom i Sverige. De ordnar fritidsverksamheter f6r barn och ungdomar,
men skoter dven komplicerade sociala verksamheter som skyddade boenden for
personer som ir utsatta for vild i nira relationer, stod till personer i hemldshet
och verksamheter och stdd for personer med olika former av funktionsned-
sittning och deras anhoriga. Tidigare studier har konstaterat att det offentliga
i stor utstrickning fortfarande uppfattar att civilsamhillesorganisationernas
verksamhet har ett virde i sig (Arvidson m.fl., 2020). For kommunernas del
dterspeglas det faktum att civilsamhillesorganisationerna ocksa har ett virde i att
kommunerna beviljar dem olika former av st6d via bidrag.
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14. Férslag pa insatser som
MUCF kan arbeta vidare med

I de 6ppna svaren i enkiten gavs nagra exempel pd omraden som kommunerna
onskade mer stod frin MUCE Utifrén fritextsvaren har exemplen tematiserats
under tvd huvudsakliga rubriker: kunskapsutveckling och information.

Kunskapsutveckling

Nagra av fritextsvaren pekade pa att MUCF borde kunna erbjuda utbildningar
och stéd bland annat rikeat till handliggare i kommunerna. Ett exempel pa
omrade som flera kommuner tagit upp att de 6nskar utbildning kring 4r frigor
som ror demokrativillkor samt pa vilket sitt och hur ingdende féreningar bér
granskas. Nagra av de svarande ger 4ven forslag pa utbildningar som framfér alle
bor riktas till ideella organisationer. Exempel:

Utbildning kring demokrativillkor/andra krav pa féreningar som ansoker
om bidrag och om hur vi kommuner kan arbeta med dem. Det handlar om
kontroll vid ansékan om att bli bidragsberattigad férening/hur vi kontrolle-
rar det efter det osv. Bra exempel pa fordelningsmodeller.

Goda exempel - till exempel kring I6sningar och rekommendationer fér
reglementen, policys, best practice, riktlinjer osv.

MUCF:s metod- och handledningsmaterial - I de fall vi tagit del av MUCF:s
metod- och handledningsmaterial sa har det varit valdigt bra. Kanske det
skulle vara bra med mer information om vilket stddmaterial som erbjuds
och vilken fortbildning som kommuner och civilsamhalle kan fa hjalp med.

Kunskap om ungas organisering i féreningslivet. Det blir allt vanligare att
manniskor, inte minst unga, engagerar sig i foreningslivet pa olika satt till
exempel att inga I6sa natverk, engagera sig digitalt, arbeta som volontar
osv. Detta staller hogre krav pa tjanstepersonerna att halla sig informerade
om vilka aktérer som finns inom civilsamhallet och skapa sig en bild av vad
aktorerna kan bidra med i olika sammanhang samt forbattra forutsattning-
arna for barn och ungdomars sjalvstandiga organisering och inflytande i
samhallet.

Riktade kunskapsutveckling till kommuner om det civila samhillet.
Grundlaggande och fordjupad utbildning om kunskap om civilsamhallets
forutsattningar, roll och mervarde hos kommunerna. Hur de sex principer-
na kan vara vagledande for kommunens bidragsgivning och samverkan
med civilsamhallet. Utbildningarna ska forbattra samverkan mellan det
civila samhallet och kommuner. Utbildningarna ska ge férutsattningar for
battre relationer och stérre kunskap om det civilsamhallets villkor.
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En svarande kommun ger uttryck for 6nskemal om att MUCEF skulle kunna
tillhandahilla standarder som underlittar f6r granskningen och kontrollen av
ideella féreningar som ansoker om bidrag:

Som det ar nu sa ar det en ganska omfattande hantering att géra slag-
ningar i olika system fér organisationsnummer, plusgiro, bankgiro, och vid
behov skatteskulder och liknande. Vi ser ocksa fordelar med att ta fram

en standard for godkdannande av stadgar. Mallar for féreningsstadgar

som vi kan hanvisa féreningarna till [...] Kurser for handlaggare i generella
kontroller sa som bilagor, tillvdgagangssatt for bedémning av ansékan och
redovisning.

Information

Ett ytterligare tema som dterkommer i de dppna svaren om vad kommunerna
uppfattar att MUCF kan bidra med 4r information. Informationen kan bade
vara riktad till kommunerna i form av nyhetsbrev, kunskapséversikter och
MUCE:s egeninitierade undersdkningar som kommunerna har méjlighet att ta
del av. Exempel frin de 6ppna svaren:

Rapporter - genom att fa ta del av resultatet av er kartlaggning sa kan
kommuner fa ett mervarde i att se monster, olikheter och likheter till exem-
pel i bidragsgivning, samverkan och se om det finns kopplingar till andra
utmaningar som finns inom vara olika kommuner. Det finns mycket MUCF
kan bidra med till exempel den har undersdékningen ar ju ett satt att satta
fingret pa vad vi som kommun kan géra som ar valdigt konkret. Bidragsgiv-
ningen i var kommun &r i dagslaget utspridd pa olika namnder vilket gér
det otydligt bade for kommunen och for féreningarna hur det egentligen
ser ut. Olika rutiner och riktlinjer for olika bidrag.

Samverkansmodellen - det material som finns fran MUCF om samverkan
med civilsamhallet &r viktigt att fa ut i s manga kommuner som méjligt.

Néatverk for kommuner och civilsamhéllet - bra om MUCF fortsatter med
att bjuda in till digitala och fysiska traffar dar era erfarenheter och kunskap
kan lyftas och diskuteras. MUCF:s natverk fér kommuner har varit mycket
vardefullt for kommunerna. Natverket har varit en moétesplats for kom-
munerna att utbyta erfarenheter och fa inspiration men ocksa genom att
utveckla kommunernas arbete inom politiken for det civila samhallet.

IOP - behov av férankring av information gallande olika former av sam-
verkansavtal och partnerskap (ex IOP). Aven om info finns frdn upphand-
lingsmyndigheten och MUCF sa finns en STOR osakerhet fran kommunalt
hall (pa vissa strategiska positioner), framfor allt fran juridiska enheten och
upphandlingsenheten. Behov av att rikta information till dessa personer
(samt for politiker, chefer). Galler framfér allt IOP. Vore intressant med
information till sdval kommuner som civilsamhallet kring méjligheterna for
upphandling av valfardstjanster. Bada parter kan behéva utbildning i detta!
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Forskning - Kommunikation kring aktuell forskning och trender pa
omradet, dvs stod i omvarldsbevakningen dar kommuner kan félja upp
civilsamhalles forutsattningar och villkor samt utvecklingen inom omradet.
Kunskapen paketeras och malgruppsanpassas eftersom det tidsmassiga
utrymmet inom det kommunala uppdraget ofta ar begransat.

Kunskapsspridning om civilsamhallets roll - Civilsamhallets organisatio-
ner spelar en central roll i samhallets utveckling och nar ofta [...] specifika
samhallsgrupper snabbare an massmedierna. MUCF skulle ha kunnat
sprida kunskap till civilsamhallet om deras roll samt funktion vid olika
former av krissituationer i fredstid.

Synliggéra hur olika civilsamhallesvillkoren ser ut. Kanske hjalpa oss med
goda exempel; "den hdar kommunen har gort pa ett tydligt satt”.

En intensifierad information - Jag foljer forstas MUCF:s verksamhet sa
brett och noga jag kan. Det finns alltid nagot som jag kan anvéanda hela
tiden. I det stora hela kdnns MUCF valdigt seri6s och bra. Det finns behov
av en intensifierad information till 6vriga delar av kommunal verksamhet
om civilsamhallets sammanhang och betydelse. Fragan om civilsamhéllets
betydelse och férandring i forhallande till offentlig forvaltning ar ocksa
nagot vi tangerar i var tidigare namnda utredning. Har finns mycket att
resonera och fordjupa diskussionen om.

Statistik - garna bistd med statistik kring civilsamhallets utmaningar regio-
nalt och nationellt som gar att nyttja som underlag for riktade insatser och
utveckling.

Nyhetsbrev - Bra med nyhetsbrev till kommuner om bidrag som
foreningar kan soka!

Hemsidan - Ni har en bra med information pa er sida, och jag brukar lanka
den nar jag skickar ut foreningsmejl. Men manga av era bidrag kan sokas
av ideella organisationer, och som tjansteman i liten kommun med ett stort
spann pa arbetsuppgifter (Folkhalso- och féreningssamordnare som aven
jobbar med alkohol, narkotika, dopning eller tobak under skoltid (ANDTS),
brottsférebyggande, foraldraskapsstod och valdsbejakande extremism)

sa hinner jag inte med att se vilka bidrag som ni har eller att informera
féreningarna om dem. Er sida bor bli enklare fér den ideella sektorn och ni
bor jobba in er mer mot dem sa de vet vilka ni ar och vad ni kan bidra med.

Samlade data om civilsamhallets villkor - Behov av samlade data mm om
alla fragor som rér foreningslivets villkor inkl. idrottsféreningar, det finns
idag ingen samlad instans for utom RF som ju dr en intresseorganisation.
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16. Bilagor

Kommuner som har infért nagon form av
digitaliserad plattform for hantering av
foreningsbidrag

Bollnas

Vi har i ar startat upp en portal som digitalt samordnar kommunens
bidragsgivning till féreningar och organisationer.

Boras

Bytt bidragssystem till Actor Smartbook.

Bromolla

Digitaliserat ansékningssystem.

Degerfors

Vi informerar vad galler vara idrottsforeningar bade via mejl och férenings-
traffar nar bidragsansokningar ska vara kommunen till handa. Bidrags-
ansokningar gors via en E-tjanst pa kommunens hemsida som ligger ute
under en begransad tid.

Ekerd

Ekerd kommun gjorde 2017 en 6versyn 6ver de olika bidrag som fanns for
olika typer av samfund och féreningar. Man besl|ot efter samrad med for-
eningarna att sl ihop de fem tidigare bidragsformerna till de tva bidrags-
former som vi har idag. Utover detta har vi lyft in bidragen i e-tjanster sa
att de kan sokas digitalt. Vi har ocksa en verksamhet som heter Idélabbet
dit man kan vanda sig for att fa stod i att ga igenom ens ansokan och fa
konkreta rad pa hur man kan forbattra sina forutsattningar i fordelningen
av foreningsbidragen.

Fagersta

Vi arbetar for att digitalisera kommunens samlade bidragsflode. Framf6-
rallt har det hittills férenklat mojligheten att ansékan om lokalt aktivitets-
stdd. Aven évriga bidrag anséks idag digitalt, men har behéver kommunen
battre digitala verktyg for att ansdkningsprocessen och handlaggningen
ska bli mer forenklad for saval forening som kommun.

Gotland

Genom inférandet av elektroniska ansékningar, e-tjanst. Att arbeta aktivt
med kulturplanen i allt arbete pa enheten t ex.

Gavle

Genom digitalisering och utveckling av handlaggningsprocessen. Nastan
allt som berdér féreningslivet ar samlat i samma system.

Helsingborg

Vi har/haller pa att implementera ett stads6vergripande digitalt system for
féreningsregister, lokalbokning samt bidragsansékningar. Helsingborgs
stad stravar efter en stark samverkan med civilsamhaéllet pa manga olika
satt. Konceptet "en vag in” for foreningslivet innebar att underlatta for
féreningar att anséka om ekonomiskt stéd men dven en vég in fér foren-
ingslivet och civilsamhallet att fa rddgivning och stod av stadens férenings-
samordnare.

Hultsfred

Vi har fatt en extra foreningspott, dar férvaltningen sjalva kan ta snabba
beslut om extra féreningsstod. Nytt utvecklande bidrag- och boknings-
system.
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Harryda Vi har precis nyligen gjort om hela féreningsstédet. Det nya féreningssto-
det har 7 stédformer jamfort med drygt 20 forut. Det nya stodet ar lika for
alla féreningar oavsett verksamheternas olika inriktningar. Férut kunde
endast sa kallade "barn och ungdomsféreningar” soka aktivitetsstod.
Numera kan alla féreningar sdka aktivitetsstod. Det betyder att om tex en
pensionarsférening vill gora aktiviteter for barn sa kan de soka stod for
detta. Det finns heller ingen begransning att det maste vara tex idrottsak-
tiviteter. Eftersom vi samlar stédet kring aktiviteter har vi dven lagt in ut-
jamningsfaktorer for att kompensera for det faktum att féreningslivet ser
valdigt olika ut och har olika férutsattningar. Det har nya sattet att stodja
féreningar bygger pa att vi har tillit till féreningslivets férmaga att ta an-
svar och att vi stodjer genom hjalp till sjalvhjalp. Vidare satter stodet aktivi-
teterna i centrum. Det betyder bland annat att vi inte kréver att deltagare i
aktiviteter &r medlemmar i féreningen. For varje aktivitet som nagon deltar
i starks den sociala sammanhallningen. Nu med det nya stédet kommer

vi att félja upp genom stickprover. Redovisning av stéd bygger numera pa
den kvalitativa delen och erfarenhetsutbyte snarare &n den kamerala med
kvitton osv. Vi har dven tagit fram en ny modell for féreningscertifiering

i samverkan med folkbildningens organisationer. Vi kallar det for "Hallbar
férening”. Det innebér att vi kommer ha I6pande kontakt med féreningar
utifran ett kvalitetsperspektiv och i vardegrundsfragor. Istallet for att ha
administrativa kontroller.

Héganas Vi har tagit fram e-tjanster for ansékan och kommunikation kring bidrags-
férfarandet.

Kungsbacka Vi har férenklat genom digitalisering, papperslés hantering.

Lilla Edet Anvander en digital portal fér ansékan av bidrag och bokning av tider i

lokaler. Alla gor lika.

Lund Vi ar tamligen generdsa med var tid och bjuder garna in om nagon vill ha
hjalp med ansokningar eller liknande.

Motala Vi har digitaliserat ansdkan sa féreningar soker bidrag direkt i vart system
for féreningar (IBGO).

Munkfors Inférande av ett digitalt ansékningssystem har underlattat for féreningar-
na men aven for oss som handlagger ansékningar.

Mélndal Vi har gatt fran ansékan pa skrivbar PDF-blankett till digitala e-tjanster pa
de flesta bidrag.

Nacka Genom inférandet av ett kommungemensamt digitalt ansékningssystem
har vi blivit tvungna att samverka mer mellan berérda nédmnder, vilket har
lett till 6kad kunskap och samsyn kring processer, rutiner och begrepp.

Oxelésund Alla féreningar soker alla bidrag digitalt och laddar upp alla dokument pa
ett stalle. Har man inte méjlighet till det finns hjalp att fa.

Salem Nytt digitaliserat bidragssystem R-bok inférs under hésten 2022.

Skelleftea Ja alla féreningar som far bidrag soker det i IBGO dvs digitalt, alla bidrag
ar da samlade pa ett stalle i kommunen men med olika handlaggare pa
férvaltningarna.
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Stockholm

Hela processen fér ansdkan, handlaggning och redovisning ar digitaliserad
Vi har gedigna informationstraffar for foreningar vid ett par tillféllen i maj,
fysiska och digitala, infor stopptid for verksamhetsbidrag. De digitala traf-
farna som vi inférde under pandemin, underlattar mycket for till exempel
personer med funktionsnedsattning med flera. Nu kan féreningarna valja
om de vill komma pa moétet eller delta digitalt. Férvaltningen bjuder in till
ett foreningsmote varje &r med forelasning, information, goda exempel
samt mojlighet att stélla fragor infor ansékan om féreningsbidrag. Vi bju-
der in till dppet hus vid férandringar av riktlinjer eller ansékningsformular
som vi antingen haller i sjlva eller kdper in en foreningsexpert. Vi samlar
kontaktuppgifter till alla foreningar som har kontakt med férvaltningen i
ett foreningsregister. Utlysning av kommande féreningsbidrag sker genom
var hemsida, sociala medier och annons i lokaltidning. Men vi skickar ocksa
mejl med info till vart féreningsregister. Vi erbjuder stod till féreningar i
form av telefon, mejl och vid behov méten for att resonera kring verk-
samhet och bidrag. Varje ar ser vi dver vart ansékningsformulér i syfte att
forenkla fragorna, férenkla formuleringar, undvika att fraga om uppgifter
vi anda inte behdver osv. Nar staden inférde en vag in pa hemsidan for
samtliga stdd. Nar staden i demokrativillkor fértydligade vad som ska
efterfragas i ansokan och redovisning. Det finns ett stadsévergripande
natverk dar staden diskuterar de olika arbetssatt som olika forvaltningar
tillampar. Detta mojliggor att fler arbetar pa samma séatt. Varje ar ser vi
Sver vart ansoknings- och redovisningsformular i syfte att forenkla och
fortydliga. Vi har anstéllt en IOP-och féreningsstédssamordnare som
ansvarar for att ta kontakt med och informera féreningar kring fragor som
bland annat ror féreningsbidrag och IOP.

Tidaholm

Nytt bidragssystem, Rbok.

Timra

En ingang pa hemsidan till programmet Interbook Go dér all information
finns samlad. Dar finns riktlinjer for féreningsbidrag, formular fér ansékan
om registrering i foreningsregistret, formular fér ansékan om de olika
féreningsbidragen. I programmet kan man dven soka tider fér bokning

av idrottsanlaggningar. Fran programmet kan man fa utdrag av beviljade
bidrag.

Tjérn

Digitala moderna verktyg som ar anvandarvénliga bade for handlag-

gare och férening. En nara dialog med féreningarna for att minimera
handlaggningstider och byrakratiska processer. Genomfora platsbesok, fa
forstaelse for foreningarnas verksamhet. Tydliga regelverk att forhalla sig
till och att revidera dem ofta utifran omvarldsanalyser.

Vallentuna

Fritidsférvaltningen har genom bade digitala blanketter och fran och med

i ar ett digitalt system fér ansokningar som géller féreningsbidrag. Utma-
ningen for hela kommunen &r att vi gor olika. I stort sett alla férvaltningar
har kontakt och samarbeten med féreningslivet och nastan alla hanterar
féreningsbidrag. Hur det gors ar inte enhetligt. Nagon anvéander blankett,
n&gra anvander digitalt formular (enkatverktyg) och vi pa fritidsforvaltning-
en anvander ett digitalt boknings- och bidragssystem dér ansékningarna
skain.

Vasteras

Vasteras stad har arbetat mycket med att skapa en tydlig vag in for nya for-
eningar samt gemensamma riktlinjer att godkdnna dem till att kunna séka
och beviljas stod. For foreningar godkanda att fa stod har vi en gemensam
plattform/féreningsverktyg samt likande riktlinjer mellan ndmnder som
férdelar stod.

Ornskéldsvik

Vi har en digital plattform dar féreningen har alla sina ansékningar, sina
dokument, dar vi kan kommunicera med varandra och dar alla ansék-
ningar gors. Latt fér bade kommunen och féreningarna att se status pa
bidragen, var i beslutsprocessen de ligger, vad som har betalats ut och
foreningarnas arshandlingar finns samlade pa ett stélle. Dar finns ocksa
kontaktuppgifter, medlemsantal och annan information som &r viktig.
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Har gemensamt
styrande doku-
ment

Har gemensam
policy for hur
bidrag ska hand-

Har gemensam
policy for hur be-
grepp/ord som

Samordning
kring vilka orga-
nisationer som

Kommuner i
enkaten som
uppgett att

laggas har med bidrag far bidrag de har Ideellt
att géra anvands offentligt part-
i kommunen nerskap (IOP)
eller liknande
Berg Ale Berg Berg Borlange
Bjuv Berg Bjuv Bjuv Borés
Bollebygd Bjuv Bollnas Bollnas Bromolla
Bollnas Bollebygd Bromolla Borlange Dals-Ed
Bromélla Bollnas Dals-Ed Boras Eskilstuna
Eskilstuna Bromolla Eskilstuna Dals-Ed Falképing
Fagersta Dals-Ed Falkoping Ekerd Finspang
Falkdping Eskilstuna Flen Eskilstuna Flen
Filipstad Fagersta Gislaved Falképing Gotland
Finspang Falkoping Gullspang Finspang Gullspang
Flen Filipstad Hultsfred Gislaved Hallstahammar
Gislaved Finspang Harryda Grums Halmstad
Gotland Flen Hoéganas Gullspang Hammard
Hallstahammar Gislaved Katrineholm Halmstad Helsingborg
Halmstad Gullspang Kil Hammaro Harryda
Hammaré Gavle Klippan Helsingborg Héganas
Helsingborg Halmstad Kramfors Hultsfred Jarfalla
Hultsfred Hammaro Kavlinge Héarryda Jonkdping
Harryda Helsingborg Lomma Héganas Katrineholm
Katrineholm Hultsfred Mullsjo Jarfélla Klippan
Kil Harryda Nordanstig Jénkdping Kramfors
Klippan Katrineholm Nordmaling Karlstad Képing
Kramfors Kil Orust Katrineholm Lund
Kristinehamn Klippan Oxeldsund Kil Malmo
Kavlinge Kramfors Pited Kramfors Mark
Képing Kavlinge Ragunda Kristinehamn Motala
Laholm Koping Ronneby Képing Munkfors
Lilla Edets Laholm Rattvik Laholm Mélndal
Lomma Lomma Sala Lilla Edets Nordanstig
Lund Mullsjo Sandviken Lund Nordmaling
Malmo Munkfors Smedjebacken Malmé Nykdping
Mark Nordanstig Tidaholm Mark Ragunda
Mullsjé Nordmaling Tranemo Motala Gotland
Munkfors Orust Trollhattan Mullsjo Sala
MéIndal Oxel6ésund Umed Munkfors Salem
Nordanstig Pited Valdemarsvik Mélndal Sigtuna
Nordmaling Ragunda Varnamo Nacka Smedjebacken
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Har gemensamt
styrande doku-
ment

Har gemensam
policy for hur
bidrag ska hand-

Har gemensam
policy for hur be-
grepp/ord som

Samordning
kring vilka orga-
nisationer som

Kommuner i
enkaten som
uppgett att

laggas har med bidrag far bidrag de har Ideellt
att goéra anvands offentligt part-
i kommunen nerskap (IOP)
eller liknande
Nynéshamn Ronneby Vaxjo Nordanstig Stockholm
Orust Rattvik Vargarda Orust Sundbyberg
Oxelésund Sala Ornskéldsvik Pajala Svedala
Pajala Salem Pited Sélvesborg
Pitea Sandviken Ronneby Timra
Ragunda Simrishamn Sala Tranemo
Ronneby Sjébo Sandviken Tyreso
Rattvik Smedjebacken Simrishamn Ulricehamn
Sala Stockholm Sjobo Véannas
Salem Strangnas Skelleftea Vasteras
Sandviken Sater Smedjebacken Vaxjo
Sj6bo Solvesborg Stockholm Vargarda
Smedjebacken Tanum Sundbyberg Alvkarleby
Stockholm Tranemo Sater Orebro
Sundbyberg Trollhattan Sodertalje Ornskéldsvik
Sater Tyresd Tidaholm Ostersund
Sodertalje Taby Tranemo Ostra Géinge
Tanum Umea Trollhattan
Tidaholm Valdemarsvik Taby
Timra Vansbro Ulricehamn
Tranemo Varnamo Umea
Trollhattan Vasteras Vansbro
Taby Vaxjo Vimmerby
Umea Vargarda Vanersborg
Valdemarsvik Ornskoldsvik Vannas
Vansbro Vérnamo
Vimmerby Vasteras
vannas Vaxjo
Varnamo Alvkarleby
Vasterds Ornskoldsvik
Vaxjo Ostra Goinge
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Ovriga erfarenheter som nagra kommuner
delar med sig av

Vaggeryd

Allt handlar om direkt verbal dialog med féreningar. Sedan sa sarskiljer
vi inte vara foreningar oavsett verksamhetsform, utan utgar i fran att alla
foreningar bidrar till folkhalsan oavsett alder eller inriktning.

Ronneby

Enkelt och tydligt regelverk. En ansvarig handldggare/bidrag och sedan en
gemensam handlaggning i gruppen sa att féreningen alltid har kontakt
med samma handlaggare for ett specifikt bidrag. Helt gatt dver till digital
ansodkan och redovisning.

Ornskéldsvik

I lokala bra arbete sa finns det representanter fran savél offentlig verk-
samhet som féreningar - till exempel centrum i samverkan. De som sitter i
lokala bra har i sin tur férgreningar till féreningar - sdsom kultur och fritids
representant, som aven hanterar foreningsbidrag. Pa detta satt kan vi ha
insyn i vad som gors var.

Klippan

Kommunen har sedan nagra ar minskat ner méangden bidragsformer,

har idag ett huvudbidrag, verksamhetsbidrag som skall i princip tacka
féreningens hela behov och tas fram i dialog mellan férvaltning, namnd
och féreningen foranlett av en ansékan fran féreningen. Utéver verksam-
hetsbidraget finns ett projekt och arrangemangsbidrag som skall framja
féreningsutveckling samt framja publika arrangemang och verksamheter
av mer tillfallig karaktar. Kommunalt LOK st6d ar borttaget och idag
behandlar vi alla féreningar lika oavsett om det ar kultur, fritid, idrott eller
social forening. Nagra fa undantag gors dar IOP skrivs langsiktigt med
enskilda féreningar som till exempel brottsofferjouren.

Vimmerby

Lokalt aktivitetsstod samordnar med riksidrottsférbundet dar kommunen
hamtar underlaget sa att idrottsféreningar inte behéver géra tva separata
ansoékningar for detta stod.

Nordanstig

Vi har i var kommun férenklat en del bidrag genom att sla ihop flera sma
till ett storre verksamhetsbidrag.

Ostra Goinge

Var kommun har en organisation som kallas Gdingemodellen vilket gor
att vi har en langt gdngen delegation som gor att tjansteménnen “langst
ut” beslutar om och fordelar bidrag enligt de villkor som ar faststallda sa
foreningarna behover i princip aldrig vanta lange pa beslut om bidrag.

Alvkarleby

Vi ér en mindre kommun och tillampar Sandvikenmodellen som bygger pa
dialogtraffar med féreningarna dér dven politiker &r med. Alltid samma da-
tum for sista dag av inldmning av ansékan, endast en ansékningsblankett.

Vargarda kommun

Jag som féreningsutvecklare och administratér for foreningsbidrag, har
varje ar nagra kvéllar Férenings Drop-in dar féreningsmanniskor far
komma med sina fragor. Da féreningsbidragen soks digitalt i var kommun,
finns det olika nivaer pa kunskap i hur man gar tillvéga. Jag finns pa plats
kvallstid 1gang/vecka. Bokar &ven in tider med enskilda som behover hjalp
och stétta.

Katrineholm

Vi jobbar med "Handboken” ett digitalt hjdlpmedel i samma system som
bokningar gors. En handbok med tips och hjélp fér féreningar att jobba
med sin verksamhet och utvecklas. Allt i linje med mal som satts upp gal-
lande féreningslivet i kommunalplanen och i det idrottspolitiska program
som finns.

MéIndal

Vi har gatt fran ansoékan pa skrivbar PDF-blankett till digitala e-tjanster pa
de flesta bidrag.

Bilagor | 52



MUCF |

Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor



	16.	 Bilagor
	15. Referenser
	14. Förslag på insatser som MUCF kan arbeta vidare med
	Kunskapsutveckling
	Information 

	13. Avslutande diskussion
	12. Kommuners arbete med förändring och förenkling av bidrag till civilsamhället
	Digitalisering
	Förenklade administrativa rutiner
	Ökad dialog och tillgänglighet

	11. Dialog och kontakter 
	10. Samordning av bidrag i kommunerna
	9. Särskilda satsningar
	8. Resultat från enkätstudien
	Mandat att fatta beslut om bidrag
	Typ av bidrag 

	6. Datainsamling
	5. Villkor i den kommunala bidragsgivningen 
	4. Kommuners bidrag 
till det civila samhällets 
organisationer 
	Kommuner 

	3. Synen på offentliga bidrag till civilsamhället 
	Offentliga bidrag och synen på civilsamhället
	Sårbarhet och utvärderingar
	Tidigare analyser av kommunala bidrag till civilsamhället
	Slutsatser från tidigare studier

	2. Politiken för det civila 
samhället
	Vägledande principer

	1. Stöd och bidragsgivning i kommunerna
	Begreppsdefinitioner

	Inledning
	Sammanfattning
	7. Kommuner som besvarat enkäten



