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Forord

Den 16 dec 2022 samlades aktorer fran offentlig sektor och civilsamhallet

till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragors (MUCEF) érliga
Kunskapskonferens om det civila samhillet. Kunskapskonferensen arrangerades
for nionde gangen och runt 180 personer kom till Posthuset i Stockholm for att
lyssna till nigra av Sveriges ledande namn inom forskning om civilsamhillet och
foretridare frin Stockholms stadsmission, Hyresgistforeningen i Gévle samt

Al SWEDEN.

Kunskapskonferensen ir en érlig konferens som féljer den pagiende
utvecklingen pa civilsamhillets omraden och vinder sig till tjanstepersoner,
beslutsfattare och fortroendevalda inom offentlig sektor och det civila samhillet.
Syftet med kunskapskonferensen ir att sprida kunskap och utbyta erfarenhet
mellan forskning/akademin, offentlig sektor och civilsamhillet. Den arrangeras
av MUCEF tillsammans med Vetenskapsradet, Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Ideell Arena.

Arets tema handlade om kunskap som kan anvindas for att 6ka inkludering,
frimja social fornyelse och stirka sektorsévergripande samverkan. Under dagen
presenterades aktuell civilsamhillesforskning som bidrar till att forstd forutsiee-
ningarna for, och utmaningarna kring, social innovation i civilsamhillet samt
hur samverkansrelationer mellan olika aktorer kan stirkas. Genom att sprida
den kunskap som forskningen kommer fram till, lira av varandra och samverka
kan vi skapa bittre forutsittningar for civilsamhillet.

Denna konferensrapport 4r en kort sammanfattning av de olika forsknings-
studier som presenterades vid konferensen.

Konferensrapporten har tagits fram av utvecklingsledare Omar Nur pé
avdelningen for kunskapsstdd. Varje forskare har fatt ett eget kapitel for att
sammanfatta sitt bidrag till konferensen, och berittelserna ir deras egna.
Myndigheten riktar ett stort tack till alla som gjorde att konferensen blev si

lyckad!

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Inledning

Malet for politiken for det civila samhillet ar att villkoren for civilsamhallet,
som en central del av demokratin, ska forbittras. Detta ska ske i dialog med

det civila samhillets organisationer och genom att utveckla det civila samhillets
maojligheter att gora ménniskor delaktiga. Vidare sker det genom att stirka det
civila samhillets férutsittningar att bidra till samhallsutvecklingen och vilfirden
samt genom att férdjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.

Myndigheten f6r Ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har sedan
2013 formedlat medel till forskningsbaserade studier om det civila samhillet
samt ansvarat for att det finns samlad kunskap om civilsamhillets villkor,
sammansittning och utveckling. Vidare sprider myndigheten kunskap om det
civila samhillets villkor. Detta sker bland annat genom att myndigheten arligen
genomfor en kunskapskonferens i samverkan med Vetenskapsridet, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Ideell Arena.

Kunskapskonferensen ir MUCE:s érliga métesplats for aktuell forskning
om det civila samhillet och f6ljer den pigaende utvecklingen pa civilsamhillets
politikomraden. Syftet med konferensen ir att sprida kunskap och utbyta
erfarenheter mellan forskning/akademi, offentlig sektor och civilsamhillet.

Det civila samhillets organisationer har genom tiderna spelat en betydelse-
full roll f6r demokratisk utveckling, att bryta 4ldres ensamhet och ungas etable-
ring genom att foresla och utveckla 16sningar pa samhilles utmaningar. Civil-
samhillet etablerar lingsiktiga, breda och inkluderande miljéer dir minniskor
kan vara delaktiga och vixa, men méter ocksd utmaningar som uppstér i vardag
och i kris. Sverige har en ling historia dir civilsamhillets organisationer skapat
verksamheter som sedan blivit vilfirdssamhillets norm.

En central forutsittning for att detta ska ske ir civilsamhillesorganisation-
ernas mojlighet att vara sjilvstindiga, starka, rostbarande och samhillsbyggande.
For att forsta hur detta bist ska stimuleras behévs forskning som ger oss
kunskap om grundférutsittningar och insikter om samband och mekanismer.

I de globala och nationella utmaningar som samhillet star infor 4r sam-
verkan mellan det offentliga och civilsamhille ett centralt omrade for langsiktigt
hallbar utveckling. Samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhillesorga-
nisationer gor att man ndr lingre med sina insatser och far goda effekter och
resultat pd kort och ling sikt i samhillet. Myndigheten har tagit fram en
samverkansmodell i syfte att ge kunskap och inspiration till samverkan. Model-
len rikear sig till offentlig sektor vid samverkan med civilsamhillet men kan
dven anvindas av civilsamhillesaktorer.

Kunskap om civilsamhillet, dess aktdrer och kontaktytor med andra
sektorer fyller en viktig funktion f6r en positiv samhillsutveckling.

Civilsamhillets organisationer ir viktiga innovatdrer och samverkansparter
i arbetet med att moéta aktuella samhillsutmaningar. Genom sina innovativa
verksamheter, tjanster och arbetssitt forvintas de bland annat kunna bidra med
sociala mervirden, behovsanpassning och medborgerligt engagemang till vil-
firdsomradet och demokratin. I denna konferensrapport ges en kort samman-
fattning av den forskning som presenterades under kunskapskonferensen 2022.
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Kortfattad presentation av
seminarier

Denna konferensrapport innehéller sammanfattningar av seminarier och
presentationer frin Kunskapskonferensen 2022.

Maraton mellan glodlampor - 170 ar av social innovation i
Stockholms Stadsmission

Om hur civilsamhillet bade historiskt och idag utvecklar och driver nytinkande
insatser for att méta aktuella samhillsutmaningar och forbittra minniskors
livsvillkor vad giller vilmaende, inkludering och egenmakt.

Malin Lindberg, innovationsforskare vid Luled tekniska universitet.

Samhallsarbete, omradescenter och urbana gemensamheter
- for en socialt hallbar stadsutveckling

Om hur den svenska samhillsutvecklingen priglas av 6kande ojamlikhet och
polarisering vilket visar sig tydligt i s.k. utsatta bostadsomraden med tilltagande
segregation, marginalisering och socialt utanférskap dir kriminella natverk
idag stér i fokus for samhillsdebatten. Redogorelse for grunderna i det som
internationellt kallas community work som handlar om att skapa samverkan
och bygga nitverk mellan offentliga och andra aktérer och dir civilsamhillet
och foreningslivet har en central betydelse.

Stefan Sjoberg, sociolog (PhD) och docent i socialt arbete vid Hogskolan i Givle.

Civilsamhallets betydelser efter flykt

Perspektiv pa civilsamhillets betydelser efter pitvingad migration som kan
bidra till forstéelsen for den situation vi idag star infor. Ett perspektiv utgar frin
civilsamhillets olika samhillsroller i sammanhanget.

Therese Ydremark, Fil. Dr i social vilfird med inriktning mot civilsambiillet.

Ungas fritid och idrottens kraft i en delad stad

Om ungas forutsittningar for delaktighet i en urban geografi som alltmer
kommit att priglas av ojimlika uppvixtvillkor, och om idrott som losning pé
samhillets ojimlikhetsproblem.

Magnus Dahlstedt, professor i socialt arbete vid Linkopings universitet.

Inkludera marginaliserade grupper i den lokala demokratin
Om hur demokratiska innovationer som medborgardialog kan inkludera
marginaliserade grupper i lokala politiska processer.

Nazem Tahvilzadeb, forskare pa det statsvetenskapliga programmet pa institutionen
for Globala politiska studier vid Malmé universitet.
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Plattformar foér sektorsdvergripande samverkan i praktiken
Om hur olika typer av plattformar som skapats for att stimulera och utgéra
forum for samverkan mellan det offentliga och civilsamhillet fungerar.

Nils Hertting, statsvetare verksam som forskare vid Institutet for bostads- och
urbanforskning, Uppsala universitet. Martha Middlemiss Lé Mon, religionssociolog
verksam som forskare vid Centrum for mangvetenskaplig forskning om religion och
sambille, Uppsala universitet. Ulrika Persson-Fischier, kulturantropolog verksam
som forskare vid Institutionen for samhillsbyggnad och industriell teknik, Uppsala
universitet. Patrik Cras, socialantropolog verksam som forskare vid Avdelningen for
landsbygdsutveckling, Sveriges lantbruksuniversitet
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Maraton mellan glodlampor
- 170 ar av social innovation
I Stockholms Stadsmission

Malin Lindberg, innovationsforskare vid Luled tekniska universitet

Inledning

Stadsmissionerna méter dagligen tusentals ménniskor som lever i utsatthet och
utanforskap runt om i Sverige. Med hjilp av sina drygt tusen anstillda och

an fler volontirer arbetar de f6r alla ménniskors ritt till social och ekonomisk
trygghet. Insatserna omfattar allt fran akut hjilp i nddsituationer till forebyg-
gande insatser, som finansieras genom gavor, bidrag, uppdrag, férsiljning med
mera. Anda sedan den allra forsta stadsmissionen bildades i Stockholm i mitten
av 1800-talet har de initierat och drivit insatser for att fylla luckor i den svenska
vilfirden. Ett historiskt exempel 4r den skrivbyra som Stockholms Stadsmission
inrittade 1938 for att mojliggora arbete och forsorjning for partiellt arbetsfora
och 6verériga kontorister.! Ett nutida exempel dr Matmissionen som skapades
2015 for att personer med ldga inkomster ska kunna handla mat till nedsatt
pris, samtidigt som matsvinnet minskas.?

Enligt Sveriges Stadsmissioners grundvirderingar tillhér det deras "karakeir
att vara nytinkande och innovativ, att visa modet att gora det nya och
obeprévade”.3 Detta ger uttryck for den innovativitet som kinnetecknar ménga
organisationer i civilsamhillet.4 Allt frin idrottsféreningar till hjilporgani-
sationer, kulturféreningar, funktionsrittsorganisationer, studiefdrbund m.fl.
utvecklar och etablerar nytinkande insatser for att tackla samhillsutmaningar
i form av ohilsa, arbetsloshet, segregation m.m. Bakom detta ligger en ling
historisk tradition, dar flera av dagens offentliga vélfirdstjanster ursprungligen
utvecklades i det svenska civilsamhillet.> T Figur 1 nedan illustreras nagra
exempel dver tid.

1800-talet 1940/50-talet 1970/80-talet 2000-talet

Barnavardscentral (Mj6lkdroppen) Offentligt Kvinnojourer Fridsbanken

Hemtjanst (Réda Korset m fl) mm Overtagande Hjalplinje (BRIS) mm Midnatts-
(FUB m fl) mm fotboll mm

Figur 1. Innovativa insatser i det svenska civilsamhallet 6éver tid

1 Hallerby 1988
2 https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/matmissionen

3 Sveriges Stadsmissioners grundvirderingar 2018, sid 5
4 Anheier m.fl. 2019, Lindberg 2021, Lindberg m.fl. 2022
5Friberg m.fl. 2018, Linde & Scaramuzzino 2017, Lundstrédm 1996, Uddhammar 1999
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Social innovation i en stadsmission

I internationell forskning har civilsamhillets innovativa tradition hirletts till
organisationernas “sociala behovsorientering” — det vill séga att de 4r inriktade
pa att uppticka, artikulera och adressera ouppfyllda sociala behov, sirskilt bland
minniskor i utsatta livssituationer.¢ Detta har studerats i termer av "social
innovation” — som avser utveckling av nytinkande insatser som avser forbittra
minniskors vilmdende, inkludering och egenmakt, genom nya sociala praktiker,
relationer och strukturer.” Det "nytinkande” handlar i detta sammanhang om
mer rittvisa, effektiva och hallbara sitt att méta samhillsutmaningar jamfort
med sambhillets befintliga vélfirdslosningar. Att fylla luckor i vilfirden kan
ddrmed sigas vara en viktig drivkraft i social innovation, for att sikerstilla att
alla ménniskor har tillging till mat, bostad, forsérjning, gemenskap m.m. Det
innebir att virdet av social innovation ir relativt, pa sa sitt att det avgors i
relation till det samtida samhillets uppbyggnad och utbud.

Denna relativitet avspeglas i Stockholms Stadsmissions 170-ariga historia,
som grundades 1853 for att mota akuta behov i de slumkvarter som vixt fram
under Stockholms industrialisering och urbanisering.8 Fram till sekelskiftet
etablerade de bland annat ett ynglingahirbirge, kostnadsfria skolor for fattiga
barn och ett arbetshem for frigivna fingar.® Senare, nir allt fler basbehov togs
omhand inom det offentliga vilfirdssystemet, adresserade Stadsmissionen andra
luckor i vélfirden, exempelvis genom att inritta en hjilpbyra for kvinnor pa
1930-talet, alternativt julfirande pa 1960-talet och ett dagis for barn med HIV
pa 1990-talet. Det allra senaste exemplet ér ett hyreshus med socialt héllbara
bostider som byggs under 2023.10 I Figur 2 illustreras nigra av Stockholms
Stadsmissions innovativa insatser over tid.

1800-talet Mellankrigstiden 2000-talet

Sveriges forsta stadsmission Second hand Smé smulor Alternativt julfirande Remake

Gratis skola for fattiga barn Platsférmedling Dagis for barn med HIV  Blixtjobb

Arbetshem frigivna fangar Hjalpbyra for kvinnor Verksamhet for Matmissionen
ensamstaende aldre Hyreshus socialt

hallbara bostader

Figur 2. Innovativa insatser i Stockholms Stadsmission éver tid

Maraton mellan glédlampor

Att behoven i samhiillet stindigt férindras ér inte bara en drivkraft for att skapa
nya losningar, utan dven for att kontinuerligt fornya dessa sa att de frblir
relevanta och effektiva 6ver tid. De samhillsutmaningar som adresseras i social

6 Anheier m.fl. 2019

7 Lindberg 2021, Mulgan & Pulford 2010

8 https://www.stadsmissionen.se/om-oss/stockholms-stadsmissions-historia
9Hallerby 1988, Lindberg m.fl. 2022

10 https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/boende/hyreshus-byggs-i-farsta-strand
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innovation har dessutom sillan nagra enkla och snabba l6sningar, utan kriver
ett stegvist provande arbetssitt. Forskning visar foljaktligen att sociala innovatio-
ner ofta utvecklas i snirkliga processer under langa tidsperioder.!* Den klassiska
illustrationen av innovation i form av en glodlampa ir dérfér nagot missvisande
i detta sammanhang. For att lyckas paverka komplexa sociala strukturer ricker
det sillan med att hitta pé en ny idé, utan det krivs framfor allt uthallighet och
en kombination av flera olika idéer for att mobilisera intressenter, formge och
testa [6sningar, utforma en verksamhetsmodell med mera. Dirmed kan social
innovation liknas vid att springa ett maraton mellan en rad glédlampor snarare
4n att tinda en enda sadan.

Stockholms Stadsmission kan sigas ha sprungit ett sidant maraton for att
mojliggora arbete och forsérjning for personer som stir langt fran arbetsmark-
naden. Redan pi 1800-talet etablerade de ett arbetshem f6r frigivna fangar,
som pd 1930-talet f6ljdes av en platsformedling for ménniskor som har svért
att fa arbete och pa 1940-talet av ett arbetsinstitut f6r "nervkonvalescenter”.12
Lingre fram, 2012, skapade de Blixtjobb med arbete f6r minniskor i hemldshet
och missbruk.'? Utvecklingen av Blixtjobb har i sig varit ett slags maraton,
som startades med inspiration frin Bymissionen i Norge!“ och sedan overlits
till Skyddsvirnet!s som i sin tur vidareutvecklat verksamheten. Stockholms
Stadsmission erbjuder dven arbete och arbetstrining i sina 6vriga verksamheter,
exempelvis Matmissionen'¢ och second hand-butiker!”.

Just second hand har i sig varit ett maratonlopp i det svenska civilsamhillet.
Redan pa 1920-talet 6ppnades "Sma smulor” av Stockholms Stadsmission for
att mojliggora billiga inkop och arbetstillfillen for arbetslosa.1® An tidigare,
1899, hade Frilsningsarmén 6ppnat "Myrorna” som sigs vara Sveriges dldsta
second hand-kedja och som redan dé erbjod arbetstrining och praktik.1?

Over tid har iven de ekonomiska och miljomissiga motiven stirkts for second
hand-verksamheterna, di 6verskottet fran butikerna finansierat organisation-
ernas ovriga sociala insatser och da second hand bérjat ses som en del i den
“cirkuldra ekonomin”.20 I linje med detta startade Stockholms Stadsmission en
remake-verksamhet 2002, dir donerade textilier gérs om till designplagg som
kan siljas till hogre pris.2! Samtidigt visar studier av Rda Korsets second hand
och Matmissionen att det finns vissa malkonflikter mellan social, miljomassig

11'Westley m.fl. 2017

12Hallerby 1988

13 heeps://www.skyddsvarnet.se/press/skyddsvarnet-overtar-verksamheten-blixtjobb-fran-
stockholms-stadsmission/

14 heeps://www.motivation.se/innehall/blixtjobben-ger-mening-och-hopp/

15 heeps://www.skyddsvarnet.se/press/skyddsvarnet-overtar-verksamheten-blixtjobb-fran-
stockholms-stadsmission/

16 hetps://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/matmissionen

17 https://www.stadsmissionen.se/om-oss/stockholms-stadsmissions-historia https://www.myrorna.
se/ommyrorna/var-historia/

18 htps://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/second-hand/fragor-och-svar-om-stockholms-

stadsmission-second-hand

19 https://www.myrorna.se/ommyrorna/var-historia/

20 Lindberg m.fl. 2022
21heps://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/remake-hallbart-mode-och-design
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och ekonomisk héllbarhet.22 Den senaste trenden inom second hand ir att
anvinda artificiell intelligens (AI) for att sortera donerade klader pa ett mer tids-
och kostnadseffektivt site, vilket bl.a. prévats inom Myrorna och Réda Korsets
second hand.?3

Som nimnts har stadsmissionens maratonlopp inte alltid startat pa svensk
mark. Utover den norska inspirationen till Blixtjobb skapades till exempel Sma
smulor med inspiration frin Tyskland?4, och Matmissionen med inspiration
fran Osterrike?5. Studier av andra sociala innovationer visar att deras spridning
mellan och inom linder ofta inneburit att de behévt omformas f6r att matcha
behoven och férutsittningarna i det nya sammanhanget.26 Sadan lokal
anpassning kan i sig ses som en del i det "maraton mellan glédlampor” som
social innovation liknats vid i denna text.

221 indberg m.fl. 2022, Sandberg m.fl. 2022

23 https://digitalsamtal.se/sa-ska-ai-bli-ett-verktyg-for-second-hand-kedjorna/

24 htps://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/second-hand/fragor-och-svar-om-stockholms-
stadsmission-second-hand

25 https://www.stadsmissionen.se/press-och-opinion/pressmeddelanden/stockholms-

stadsmission-oppnar-nordens-forsta-social-supermarket
26 Kaks m.fl. 2022, Lindberg 2021, Lindberg m.fl. 2022, Aberg 2008
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Samhallsarbete, omrades-
center och urbana gemen-
samheter - for en socialt
hallbar stadsutveckling

Stefan Sjoberg, docent i socialt arbete, universitetslekror (PhD) i sociologi,
avdelningen for socialt arbete och kriminologi, Hogskolan i Givle

Inledning

Den svenska samhillsutvecklingen har sedan bérjan av 1990-talet priglats av
okande ojimlikhet och polarisering. Den svenska vilfirdsmodellen byggde pa
en omfattande omférdelning frén resursstarka delar inom den privata sektorn
till den offentliga sektorn. De senaste decennierna har i stéllet karaktiriserats
av vad som kan benimnas en omvind omférdelning, frin den offentliga
sektorn till den privata dir det samtidigt har skett en koncentration av resurser
(Skyrman m.fl. 2022). Denna utveckling har varit sirskilt pataglig i det urbana
rummet, dir skillnaderna mellan vilbirgade villa- och innerstadsomridden
respektive férorternas miljonprogramsomriden har 6kat. Den urbana utveck-
lingen kan bendmnas som en socialt ohéllbar stadsutveckling, kinnetecknad

av 6kande ojamlikhet, segregation, social exkludering och polarisering som
bl.a. har tagit sig vildsamma uttryck i form av tillvixten av kriminella nitverk
och skjutningar. Det finns numera bostadsomriden som uppfyller kriterierna
for vad Wacquant (2008) betecknar "avancerad marginalisering” med social
utsatthet och utanférskap som ir si lingt gingen att utvecklingen 4r mycket
svar att vinda. Det ir en social situation som det svenska vilfirdssamhillet
linge var forskonat frdn. I denna konferensrapport redogors kortfattat, med
referenser till egen forskning, f6r hur samhillsarbete, omradescenter och urbana
gemensamheter kan bidra till en socialt hallbar stadsutveckling.

Dagens problem kan inte 16sas enbart genom 6kad repression eller 6kade
satsningar pé individinriktade akutinsatser. Det behéver utvecklas nya metoder
av mera forebyggande, uppsokande och omriadesbaserad inriktning, for att
langsiktigt motverka reproduktionen av socialt ohéllbara férhillanden. En
avgorande friga ar hur den allvarliga utvecklingen ska kunna brytas och vindas
i riktning mot en socialt hillbar stadsutveckling, med 6kad integration, inklu-
dering, social rittvisa och jamlikhet. Social héllbarhet har blivit ett populirt
begrepp. Problemet ir att det ofta anvinds vagt och otydligt definierat, dven i
forskningssammanhang. En nyligen genomford systematisk forskningséversike
(Levin m.fl. 2022) visar att det i den internationella forskningen om social
hillbarhet finns ett antal centrala teman. Forskningsfiltet pekar pa att en socialt
hallbar utveckling bygger pa rittvis, jimlik fordelning av materiella och sociala
resurser. Social hallbarhet handlar om att méta minniskors behov for att skapa
goda levnadsforhéllanden, hilsa och vilbefinnande. Vidare handlar det om
att frimja likvirdig tillginglighet, delaktighet och demokratiskt inflytande i
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beslutsprocesser f6r de berérda. Socialt hallbar utveckling forutsitter skapande
av sociala relationer, socialt kapital och nitverk. En annan central del 4r lirande
och byggande av kunskap och medvetenhet.

Internationellt brukar socialt arbete sigas std pa tre ben; individinriktat
arbete, arbete pa grupp- och organisationsniva, respektive det som pa engelska
kallas community work och pé svenska kan 6versittas till sambdillsarbete. 1
Sverige har det individinriktade sociala arbetet linge varit dominerande, delvis
forklarat av att den universella vilfirdsmodellen gjorde att de jamforelsevis
fa individer som hamnade utanfor vilfirdssystemen kunde fingas upp med
individinriktade insatser. Men nir samhille och vilfirdsmodell har omvandlats
och de sociala problemen 6kar samtidigt som vilfirdsresurserna minskar, si
behdver nya arbetssitt utvecklas. Internationellt ar samhillsarbete den inte
sillan dominerande formen av socialt arbete. Samhillsarbete kan kort sam-
manfattas som olika former av socialt arbete med exkluderade grupper i utsatta
bostadsomraden, for att frimja en socialt hillbar omradesutveckling genom
lokal utveckling, social planering och social mobilisering (Sjoberg & Turunen
2018, 2022).

Omradesbaserat samhillsarbete syftar till en lingsiktigt socialt héllbar
stadsutveckling. Ett framgangsrikt samhillsarbete utgar fran att professionella
socialarbetare och andra samhillsarbetare kontinuerligt behéver befinna sig dir
de berérda minniskorna lever. Detta ér en forutsittning for att kunna skapa
dialog samt bygga fortroende och relationer, vilket ar mycket svirt om okdnda
professionella aktorer utifran plotsligt kommer in i ett omrade for att dtgirda
nagon problematik. Nir man kinner ett omrade och ménniskorna som lever
dir 4r det mojligt att identifiera andra nyckelaktdrer och — personer som ir
viktiga att fi med i ett samverkansarbete. Civilsamhillet och dess foreningsliv
ar hir centralt, men det kan ocksd handla om exempelvis eldsjilar som manga
boende har fortroende for. Ett framgangsrikt samhillsarbete férutsitcer bred
samverkan och sociala nitverk bestéende av alla konstruktiva aktérer med
forankring i ett omrade; olika offentliga aktorer, foreningsliv och civilsamhille,
engagerade boende samt representanter fran det privata niringslivet.

En viktig del i samhillsarbete dr samverkan for att sprida information,
kunskap och skapa medvetenhet, om samhillet och savil rittigheter som ansvar.
Nir samverkande nitverk har etablerats dr det méjligt att borja identifiera
gemensamt upplevda problem samt vad man kan gora tillsammans och vem
som ska gora vad. Det dr hir viktigt att frimja kollektiv identitet och kinslan
av tillhorighet. En central punke 4r att bryta passivitet och uppgivenhet och att
stddja aktivering, engagemang, aktivt deltagande samt demokratiskt inflytande
i beslutsprocesser for de berorda. Det finns exempel pa stadsfornyelse-/
utvecklingsprojekt dir olika experter med god vilja har utformat planer utan
att de berorda givits mojlighet att vara aktivt deltagande och ha inflytande i
beslutsprocessen, med resultat att boende snarare vinder sig mot projektet 4n
vilkomnar det. Samhillsarbete ir en lingsiktig process under manga ar som i
lingden syftar till gemensamt kapacitetsbyggande och kollektiv empowerment,
sa att de boende sjdlva kan vara drivande i en socialt hillbar omradesutveckling
(Sjoberg m.fl. 2015, 2018).
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Omradesbaserat samhillsarbete bedrivs i den fysiska stadsmiljon. En viktig
utgingspunkt for detta arbete kan vara det som pé engelska kallas community
centers och som pa svenska kan benimnas omridescenter (Sjoberg & Kings
2022). Ett omradescenter ir inte liktydigt med miljonprogrammens stora
centrumkomplex, men kan mycket vil vara inrymt dir. Omradescenter kan
beskrivas som ett lokalt grannskapscenter med lokaler dir det finns plats for
moten, arrangemang, aktiviteter, kurser, folkbildning med mera. Det kan
utgora en fysisk grund for den samverkan och nitverksbyggande som ir centralt
i samhillsarbete. Det kan finnas manga olika kombinationer av dgarskap,
forvaltning, drift och involverade aktdrer for olika former av omridescenter.
Omridescentret kan genom olika arrangemang och aktiviteter stimulera till
engagemang och aktivering samt genom méten, kurser, seminarier med mera.
bidra till de boendes lirande, 6kade medvetenhet, delaktighet och demokratiska
inflytande. Det kan langsiktigt fungera som ett nav f6r gemensamt resursbyg-
gande och kollektiv empowerment.

Omradescenter kan dirmed utgora, eller skapa forutsittningar f6r framvix-
ten av, s kallade urban commons, som hir 6versitts till urbana gemensambeter.
Urban commons handlar om relationen och métet mellan den fysiskt byggda
stadsmiljon och sociala forhillanden, aktdrer och aktiviteter. Hur kan stadsmil-
jon utformas for att skapa gemensamt deltagande, inflytande och aktivitet - och
hur kan sociala aktdrer gemensamt bidra till skapandet av platser f6r méoten
och aktiviteter? Begreppet urban gemensamhet innefattar alltsd bdde det urbana
rummet/platsen samt vad som sker dir av och med vilka. Urbana gemensam-
heter dr platser/utrymmen i stadsmiljén dir mianniskor méts och agerar till-
sammans. Aven hir finns en stor variation av samverkansformer nir det handlar
om offentlig, privat, civilsamhillelig sektor och dgande, forvaltning, drift och
nyttjanderitt. Liksom nir det handlar om samhillsarbete och omridescenter
sa dr aktivering, deltagande, inflytande och likvirdig tillging centrala aspekter
nir man talar om urbana gemensamheter. Ett omradescenter kan utgéra en
lokalt avgrinsad urban gemensamhet, men en urban gemensamhet kan ocksa
finnas i storre skala. I basta fall kan man se ett helt bostadsomride som en vil
fungerande urban gemensamhet (Colding m.fl. 2022, Sjéberg 2022).

[ arbetet f6r en lingsiktigt socialt hallbar stadsutveckling kan ett omrédes-
baserat samhillsarbete, foretridesvis med férankring eller bas i ett omradescenter,
fylla en viktig funktion for framvixten av en vil fungerande urban gemensamhet,
vilket 4skadliggérs i figuren nedan. Civilsamhillet och dess féreningsliv har en
avgorande betydelse for att denna utveckling ska kunna forverkligas. Det dr
viktigt att halla i minnet att den problematiska situation vi nu har att hantera i s
kallade utsatta bostadsomraden, ir resultatet av tre decennier av socialt ohallbar
samhills- och stadsutveckling. Att vinda denna utveckling kan i virsta fall ta
minst lika lang tid. Det viktigaste nu ér att finna vigar och metoder att pdborja
detta for den sociala hallbarheten nédvindiga forindringsarbete. Det handlar
naturligtvis i hég utstrickning om férhéllanden pi makroniva sisom ekonomisk
politik och socialpolitik. Men det sociala hillbarhetsarbetet behéver ske pa
ménga plan, och di kan omrédesbaserat samhillsarbete vara en central del i
arbetet pa bostads-omridesniva. Aven nir det handlar om det omridesbaserade
samhillsarbetet behovs insikten att det behover bedrivas langsiktigt. Detta
askadliggors i detta avslutande intervjucitat (Sjoberg m.fl. 2015), frin
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koordinatorn for ett omrédescenter dir det bedrevs framgingsrikt samhlls-
arbete i ett mycket utsatt bostadsomrdde i Mumbai, Indien: "Det krivdes
konstant arbete under tolv ars tid innan vi sig resultat”.

Samhallsarbete
(samverkansaktorer)

Deltagande/interaktiv

forskning \

Socialt hallbar
stadsutveckling

Urban Omradescenter
: bg:srtnaednssoar:‘rgfite ) (lokal médtesplats)

—

Figur 3. Process for socialt hallbar stadsutveckling

Kommentar: Figuren ar baserad pa Community based participatory research (CBPR), Stefan Sj6berg,
2022.
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Civilsamhallets betydelser
efter flykt

Therese Ydremark, Fil. Dr i Social vilfird med inrikining mot civilsambiillet

Inledning

Avhandlingen har skrivits mot bakgrund av tidigare svensk forskning om utrikes-
foddas deltagande i civilsamhillet, forskning som genom aren huvudsakligen
haft fokus pd organisering utifran etnicitet, politisk integration, deltagandets
mojlighetsstrukturer och organisering i marginaliserade stadsdelar. Firre studier
har haft ett civilsamhallesperspektiv och ett lingre tidsperspektiv, vilket 4r
ambitionen att bidra med genom avhandlingen.

I fokus star minniskors forankringsprocesser efter flyke (Korac, 2009) och
tvd dimensioner av medborgarskapet som det beskrivits inom migrationsforsk-
ningen; deltagande och tillhorighet (Bloemraad, 2015). Deltagande begrinsas
hir dll civilsamhillesdeltagande, medan tillhérighet ses som ett mangfasetterat
fenomen som pa olika sitt linkar samman individ med det omgivande
samhillet (May, 2013).

For att kunna belysa dessa processer har 19 personer intervjuats. De flydde
alla det som idag dr Bosnien och Hercegovina och utgingspunkten fér avhand-
lingen 4r deras berdttelser om civilsamhillesdeltagande under den 25-4riga
period som de levt i Sverige.

Civilsamhallets roller efter flykt

Att minniskors férankringsprocesser efter flyke dr processer som ror fler
sammanhang 4n enbart det nya hemlandet blir tydligt i tolkningarna av
berittelserna. Det dr processer som ofta ir priglade av kumulativitet, dir det
ena deltagandet leder till det andra, dir erfarenheter frin ett engagemang foder
ett annat och dir samtidigheten, sett i relation till de bada linderna och dven en
transnationell kontext, framgar pd olika sitt.

Studien visar att samhillsroller som civilsamhillet tillskrivits i tidigare
forskning, det vill siga i generell mening och inte specifikt i relation till
migration, blir tydliga dven i det hir sammanhanget. Det handlar om tillhanda-
hillande av service for de egna medlemmarna, social integration, civilsamhillets
demokratiska roll och deltagande i kollektiv problemlosning. Nir det giller
exempelvis civilsamhillesdeltagande med fokus i det nya hemlandet framtrider
samtliga dessa roller under den 25-ariga period som utgor avhandlingens
tidshorisont, om in i olika grad under olika perioder. Rollerna tillhandahéllande
av service fér de egna medlemmarna och social integration ir tydligare under
forsta tiden i det nya landet, medan civilsamhillets demokratiska roll och
deltagande i kollektiv problemlosning framtrider tydligare under senare delen
av den studerade perioden.

De personliga berittelserna tyder dven pa att civilsamhillesdeltagande pa
olika vis har betydelse for tillhorighetsprocesser. Det gar ddrmed att tala om
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yttetligare en civilsamhillesroll med betydelse efter flyke; civilsamhillet som
arena for forhandling och balansering av olika tillhérigheter.

En arena for forhandling och balansering
av tillhorigheter

De tillhérighetsprocesser som framtrider i berittelserna kan forstas ur tvi
perspektiv, ett som utgdr frin mer individuellt orienterade processer och ett
annat som utgr fran att civilsamhillet utgor en arena dir migrantens tillhorig-
hetsansprik i det nya hemlandet férhandlas i hennes omgivning.

Utifran ett individuellt perspektiv kan civilsamhillet ge utrymme for
flerdimensionella tillh6righeter. Det kan handla om tillhérighet i relation till
det ursprungliga hemlandet vilken kan manifesteras exempelvis genom politisk
paverkan, tillhérighet utifrin kén som blir tydlig genom kvinnors organisering
och tillhorighet utifrin gemenskaper som utgar frin universella rittigheter
vilken kan ta form genom engagemang i transnationella organisationer. Men
tillhorighetsprocesser dger dven rum i relation till det nya hemlandet genom
att migranten exempelvis kan forbereda sig for ett liv i det nya samhillet,
borja se sig sjilv som en del av det nya landet, men iven tidigt efter flykten
agera som medborgare, oavsett formell medborgarskapsstatus. Forutsittningar
for nya tillhérigheter kan dven skapas genom interaktion med minniskor i
det nya hemlandet. Det hir ir tillhorighetsprocesser som kan Z4ga rum i olika
organisatoriska sammanhang, ett av dessa migrantorganisationen. Denna typ av
organisationen utgdr dirmed ett av de civilsamhillessammanhang dir indivi-
dens férhandling av olika tillhorigheter kan ges utrymme inledningsvis efter
flykten, och dir olika tillhorigheter med tiden kan balanseras. Civilsamhillet,
och migrantorganisationen, kan dirmed ses som sammanhang med utrymme
for bade kontinuitet och forindring efter flyke.

Det hir talar f6r att integrationsprocesser bor ses som mer komplexa dn
som de ofta utmilas. Inte sillan beskrivs integrationsprocesser dga rum nir
migranter moter majoritetsbefolkning, men social integration bér forstis
ses som ett flerdimensionellt fenomen som inte enbart kan s6kas i de sociala
nitverk som involverar migranter och majoritetsbefolkning, utan dven i sociala
nitverk inom den egna migrantgruppen och i relation till andra migranter
och migrantgrupper. Det hir konstaterandet innebir ett ifrigasittande av det
argument som utgdr fran att det endast 4r genom Gverbryggande sociala nitverk
som integrationsprocesser dger rum, om vi med dessa ndtverk menar sociala
relationer mellan migranter och majoritetsbefolkning.

Det hir ir dven ett resultat med biring pé politiken och det offentligas stod
till organisationer skapade pa etnisk grund. Det offentligas stod till denna typ
av organisationer har ofta motiverats utifrin migranters mojlighet till att bevara
och utveckla samhérigheten i den egna etniska gruppen. Detta politiska mil
har dock beskrivits sta i ett spinningsférhéllande till statens mal att integrera
dessa organisationers medlemmar i den dvergripande medborgargemenskapen
(Borevi, 2004). En slutsats utifrin den hir avhandlingen dr dock att detta
spanningsforhallande inte behover rada i praktiken, hir framstar i stillet
migrantorganisationen som ett ssammanhang dir férhandling av tillhorighet i
relation till det nya landet ges utrymme inledningsvis efter flykten och som ett
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rum varigenom migranten med tiden kan balansera olika tillhorigheter, varav
tillhorighet i relation till det nya landet utgér en aspekt.

I beridttelserna blir det 4ven tydligt hur personer med utlindsk bakgrund
verkar for inkludering av nyanlinda, men 4ven hur samma brobyggarfunktion
efter ett antal ar i det nya landet anammas av de som en géng var nyanlinda
sasom exempelvis under mitten av 2010-talet nir nyanlidnda stod infér liknande
forankringsprocesser som de intervjuade gjorde pd 1990-talet.

Ett andra perspektiv pé de tillhorighetsprocesser som belyses i avhandlingen
handlar om att migrantens ansprak pa tillhorighet férhandlas i hennes
omgivning. I det hir ssmmanhanget stdr majoritetsorganisationer, men dven
det vidare majoritetssamhillet, i fokus. De personliga berittelserna illustrerar
hur civilsamhillet under den forsta tiden i det nya landet 4r en arena dir
migrantens tillhérighetsansprik i det lokala civilsamhillessammanhanget bade
kan accepteras och avvisas. Genom det lingre tidsperspektivet framgar att dessa
forhandlingar i ett senare skede inte resulterar i avvisande pa samma explicita
vis som inledningsvis, utan snarare i vad som kan ses som ett begrinsande av
tillhorighet. En tvetydig bild framstar alltsd; att som utrikes fodd vara aktiv
i civilsamhillet kan innebira att bade ha handlingsutrymme och att méta
motstind pa grund av sitt ursprung. Denna tvetydiga bild bekriftar dven det
som politiska teoretiker har pekat pa nir det giller civilsamhillet, att samtidigt
som civilsamhillet kan driva pa politiken for forindringar i samhillet, kan det i
sig sjdlvt utgodra ett sammanhang som forstirker och dven producerar exklude-
ring och ojimlikhet (Chambers, 2002; Phillips, 2002; Walzer, 2002).

Denna tvetydighet kan dven forstas ur ett organisationsperspektiv. Migrant-
forskare har tidigare visat att organisationer genom olika organiserande
praktiker “definierar” vilket (minskligt) kapital som ir relevant och att
migranter utifrin det kan organiseras in eller ut i ett visst arbetsmarknads-
sammanhang (Bucken-Knapp m.fl., 2020). Organisationers organiserande
praktiker ses dirmed som mekanismer for inkludering eller exkludering, vilket
ar ett perspektiv som i avhandlingen appliceras pa civilsamhillessammanhanget.
I de berittelserna som ligger till grund f6r den hir avhandlingen blir den exklu-
derande mekanismen pd organisationsnivé synlig i organisationsforetridares
berittelser om hur de migrantorganisationer de foretrader, religiosa savil som
sekulira, enligt dem, inte virdesitts lika hogt som majoritetsorganisationer och
att de dirmed inte ges samma majligheter att verka. Organisationsforetridarnas
berittelser har tolkats som att de upplever att de inte tas i ansprik i ett bredare
samhillsperspektiv och i relation till det offentliga Sverige.

Mot bakgrund av de hir bada perspektiven pa den civilsamhillesroll som rér
forhandling och balansering av tillhérigheter efter flykt menar jag att det 4r en
roll som dven den bér ses som en samhallsroll, likt exempelvis civilsamhillets
demokratiska roll, eftersom minniskors forankringsprocesser har betydelse
inte bara pé individniva, utan dven pé samhillsnivé, for den medborgerliga
samhorigheten.
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Delvis forandrade institutionella
forutsattningar

Ett av skilen till att utgd fran den flyktinggrupp som ofta beskrivs som den mest
sannolika nir det giller integration 4r antagandet att det 4r en av de grupper
som i stor utstrickning har anvint sig av det svenska institutionella ramverket
for att hitta former for deltagande. Foljande institutionella férutsittningar
visade sig vara betydelsefulla f6r de deltagande- och tillhorighetsprocesser som
belyses i avhandlingen:

* MBojliggorande av organisering bland annat genom offentliga medel, inklusive
organisering pé etnisk grund.

* Dolitisk styrning som frimjar sociala integrationsprocesser genom offentliga
medel till civilsamhillesaktorer sisom migrantorganisationer men 4ven
majoritetsorganisationer.

* Permanenta uppehillstillstind tolkas i avhandlingen som en vindpunkt som
ger migranten mojlighet att tinka sig ett liv i det nya hemlandet.

Mot bakgrund av det bosniska fallet, som det tolkas i avhandlingen, kan
konstateras att forutsittningarna for deltagande- och tillhérighetsprocesser har
dndrats genom den nya migrationslagstiftningen. Detta genom att tillfilliga
uppehéllstillstand idag ar regel for flyktingar och alternativt skyddsbehovande
samt genom atstramningar vad giller méjligheter till familjedterférening. Biada
dessa forandringar torde forsvara individuella tillhérighetsprocesser i relation till
det nya hemlandet.

De institutionella forutsittningar som visade sig vara betydelsefulla for de
deltagande- och tillhérighetsprocesser som belyses i avhandlingen, och som
fortfarande i4r aktuella, 4r mojliggérande av organisering bland annat genom
offentliga medel samt politisk styrning som frimjar sociala integrationsprocesser.
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Ungas fritid och idrottens
kraft i en delad stad

Magnus Dahlsteds, professor i socialt arbete vid Linkopings universiter

Inledning

Ungas fritidsaktiviteter som en potential for social férindring ér en friga som
pa senare tid ront stor uppmirksamhet. Inte minst mot bakgrund av senare
ars intensiva debatt som f6rts med anledning av vixande klyftor och f6rdjupad
segregation (Dahlstedt 2018).

Hur ser ungas tillgang till meningsfulla fritidsakrtiviteter ut i ett alltmer
segregerat stadslandskap? Hur formas ungas fritid av ojamlika uppvixtvillkor?
Vilken potential har deltagande i fritidsaktiviteter, och mer specifikt idrott, nir
det giller att motverka ridande ménster av ojimlikhet och segregation? Dessa
fragor har nirmare undersékts inom ramen for tva studier som finansierats av
MUCE (se vidare Dahlstedt & Ekholm 2020; Dahlstedt m.fl. 2022).

Béada dessa studier riktar ljuset mot en typ av insats som under det senaste
decenniet fitt stor spridning runtom i landet, dir idrott anvinds som ett
redskap for att né olika socialpolitiska indamal. Pé senare decennier har idrotten
i savil forskning som politik tillskrivits visentliga krafter nir det giller att
mota allehanda samhilleliga problem och dstadkomma forindringar i 6nskvird
riktning.

Det 4r i och for sig inget i sig nytt att idrotten anvinds som politiskt
redskap, for olika andamal. Idrotten 4r i sjdlva verket sedan linge del av en
svensk folkrorelsetradition, dir den haft funktionen att bidra inte bara ill
folkhilsa och ett sunt leverne utan ocksa till demokrati genom att fostra bade
unga och vuxna till goda samhillsmedborgare. Pa senare tid har det dock skett
en pataglig utveckling ddr idrotten fatt ett alltmer uttalat uppdrag att bidra till
socialpolitiska malsittningar, diribland integration, jimstilldhet och brottspre-
vention.

Insatserna som undersokts i de bada studier som finansierats av MUCF
kan ses som del av denna utveckling. Nidrmare bestimt undersoks tva specifika
insatser riktade mot socioekonomiskt utsatta omraden i tvd medelstora svenska
stader. I studierna viljer vi att benimna omradena den urbana periferin,
omraden priglade av samspel mellan begrinsad tillging till sociala, ekonomiska
och politiska rittigheter.

I respektive omréde har vi med hjilp av kvalitativa intervjuer och deltagande
observation varit intresserade av att nirmare undersoka olika aktdrers sitt att
se pd och skapa mening kring insatserna och de aktiviteter som anordnas, hur
aktiviteter organiseras och blir méjliga genom de olika former av samverkan
som omger verksamheterna. Bland de aktérer som intervjuats kan vi rikna
organisatorer, ledare, sponsorer, lokala politiker och tjdnstepersoner, foretridare
for polis, skolor och socialtjinst, och inte minst nagra av de unga som deltar i
de aktiviteter som anordnas (se vidare Dahlstedt & Ekholm 2021; Ekholm m.fl.
2022).
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Béda insatserna bestar konkret av fotbollsaktiviteter som anordnas inomhus,
dir barn och unga ges mojlighet att delta gratis. Aktiviteterna anordnas i
samarbete med lokala foreningar, utan att f6r den sakens skull vara en del i
foreningarnas ovriga verksamhet.

Den ena insatsen kallar vi Midnattsfotboll, som ir del av en bredare insats
finansierad och koordinerad av en nationell stiftelse, med férgreningar pa ett
tjugotal stillen runtom i landet. Insatsen finansieras ddrutdver av ett antal
sponsorer, samt med stod fran respektive kommun, inte minst i form av lokaler.
I studien har vi nirmare undersokt hur aktiviteterna tar form i tvd omraden, ett
i respektive stad (Dahlstedt & Ekholm 2020, 2021).

Den andra insatsen kallar vi Bollen. Den anordnas med hjilp av projektme-
del frin en nationell finansiir, i samarbete med kommunen i en av stiderna,
framfor allt vad giller tillging till lokaler (Dahlstedt m.fl. 2022; Ekholm m.fl.
2022).

Béida insatserna ir anordnade med ambitioner om att de ska vara métesplat-
ser for barn och unga i respektive stad, en méjlighet att triffas for att utéva en
meningsfull fritidsaktivitet. Utifran véra studier kan vi konstatera att insatserna
pa respektive plats ocksé tar form som patagliga motesplatser, ddr vissa barn och
unga mots, men dér andra inte delar.

Nir det giller Midnattsfotbollen sa finns uttalade ambitioner om att ni bade
killar och tjejer. Trots det 4r den dvervildigande majoriteten av de som deltar
killar, medan antalet tjejer dr avsevirt ldgre. Nir det giller Bollen 4r forhallandet
det omvinda. Dir dr det uteslutande tjejer som deltar. Detta hinger till skillnad
fran Midnattsfotbollen samman med en uttalad ambition om att skapa en
motesplats endast for gjejer.

Gemensamt for bida insatserna ir att de fungerar som métesplatser f6r barn
och unga som i huvudsak ir bosatta i de omraden dir aktiviteterna anordnas,
eller i andra delar av stadens urbana periferi. En gemensam utmaning som
patalas av bide organisatdrer och ledare bestir med andra ord i att fi barn och
unga frin stadens mer privilegierade omraden att delta.

Utifran vara studier framgar klart och tydligt att deltagande i fotbollsaktivi-
teterna handlar om nagot mer 4n bara fotboll. Fotboll mé vara den omedelbara
anledningen till att deltagarna triffas, men triningstillfillena handlar inte bara
om fysisk aktivitet. De har inte minst en viktig social funktion, som ett tillfille
att triffa och lira kinna minniskor. De flesta beskriver en stor uppskattning
over att ges mojlighet att umgas med bide tidigare och nya bekantskaper, prata,
hinga. Deltagarna beskriver dterkommande fotbollsaktiviteten som en pa flera
sitt meningsfull plats, dir de kan bli sedda, uppskattade och lyssnade till. Inte
minst trider aktiviteterna fram som en mojlighet for deltagarna att lira sig olika
saker, sidant som omedelbart rér fotbollen, givetvis, sisom teknik och taktik,
men ocksé sidant som handlar om att bli del av ett lag, fungera i ett storre
socialt sammanhang. Dessa saker kan pd en mingd sitt vara bade virdefulla och
anvindbara for deltagarna, i livet utanfor idrottshallen och fotbollsplanen, idag
och infér framtiden.

Dirmed handlar aktiviteterna som anordnas om att med fotbollen som
medel pa olika vis fostra deltagarna. Grovt sett kan vi i aktiviteterna se en
spanning mellan tvé sorters fostran, en mer inriktad pa omsorg, en mer
inriktad pé kontroll. Den ena sortens fostran utesluter inte den andra, utan
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de forekommer sida vid sida och stundtals 4r de intimt sammanvivda med
varandra. Spinningen mellan omsorg och kontroll 4r inte pa nagot vis unik for
dessa specifika sammanhang, eller ens gér just fotbollen eller idrotten i stort,
utan samma spinning kinns igen frin en rad sammanhang, inte minst frin det
sociala arbetets historik (Ekholm & Dahlstedt 2023).

Den fostran som utspelar sig i Bollen 4r huvudsakligen inriktad pd omsorg
(Ekholm m.fl. 2022). Vi kan se att aktiviteter anordnas med ambitioner om att
pa olika vis gora det mojligt for tjejer att ta plats, att uttrycka sina erfarenheter
och asikter. Med avstamp i tjejernas uttryckta erfarenheter och viljor formas och
forindras aktiviteternas inriktning och innehéll. En visentlig del av aktiviteterna
bestar av olika inslag som gar ut pa att frammana en medvetenhet bland de
deltagande tjejerna, som inte minst kretsar kring tjejernas rittigheter i relation
till samhilleliga normer och forutsittningar.

I kontrast trider den slags fostran som tar form inom ramen for Midnatts-
fotbollen fram som huvudsakligen inriktad pd ordning och disciplin (Ekholm
& Dahlstedt 2023). Visserligen férekommer det 4ven vissa tillfillen da till
exempel matchspelet blases av for kortare samtal om saker som intriffat och
som foranleder fortydligande av de regler som giller och de principer som giller
for hur lagkamrater och motspelare bor agera i férhillande till varandra. Men
merparten av de anstringningar som gors i samband med aktiviteterna handlar
om att pa olika vis tydliggora och inskirpa de regler som giller och att mana
deltagarna till disciplin och regelefterlevnad. Denna slags fostran till disciplin
ramas inte sillan in av ambitioner om att avleda deltagarna, bort frin tankar
och beteenden som kan innebira risk f6r kriminalitet och andra former av
skadligt beteende.

Insatserna dr bdda exempel pa hur fotbollen kan anvindas som ett sitt att
ge barn och unga tillgang till fritidsaktiviteter som annars med storsta sanno-
likhet inte skulle finnas. I Bollens fall gir det rentav att se hur fotbollen kan bli
ett medel for att bedriva vad som nirmast kan beskrivas som ett omradesbaserat
samhillsarbete med ambitioner om social férindring (se Sjoberg & Turunen
2018). En visentlig del av detta arbete gir ut pé att sinka trosklarna for tjejer
att delta i aktiviteterna.

Just med anledning av det r det endast tjejer som deltar, for att pa s vis
skapa ett rum dir tjejer ges mojlighet att delta pa egna villkor, utan att behova
storas och avbrytas av killar. I detta avseende finns ocksé i organiseringen av
Bollen en uttryckligen kompensatorisk ambition. I Bollen ges tjejerna, varav
flertalet kommer fran familjer med begrinsade ekonomiska resurser, méjlighet
att lana utrustning. Nir det giller klidsel, tider och regler utformas aktiviteter
pa ett si flexibelt sitt som mojligt. For att ytterligare sinka trosklarna for ate
delta tonas, dessutom, tivlingsmomentet ned, vilket i sin tur skapar en viss
utmaning nir det géller att hitta ritt balans mellan tivling och lek, eftersom det
finns en del tjejer som skulle foredra storre inslag av tivling i aktiviteterna.

Hur ska vi da se pa frigan om idrottens och fotbollens potentiella kraft
att dstadkomma f6rindring? En viktig startpunke for att ta sig an denna friga
ir den enkla iakttagelsen att deltagarna i stort upplever aktiviteterna som
meningsfulla. Det giller bida insatserna, oavsett plats och vilka det 4r som
deltar. Insatserna skapar mening fér barn och unga i en virld som pé si manga
sitt drinerar dem pd mening, pekar ut dem som busar och hot, f6r att de bor pa
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fel sida av stan. Det 4r en till synes banal, men likafullt visentlig utgingspunkt.
Om det inte vore for denna upplevelse av meningsfullhet skulle nimligen
idrotten inte ha nigon som helst kraft. For vissa 4r deltagandet rentav livsnod-
vindigt, som ett frirum som gor det méjligt att for en stund glomma ovisshet
och oro. Det giller inte minst de unga som svévar i ovisshet om de ska fi stanna
i landet eller inte.

Sé visst finns det i idrotten potentiella krafter, som under vissa omstindig-
heter kan tinkas omsittas i verklig forindring. En av dessa omstindigheter dr
i vad man det for olika insatser dr mojligt att na till barn och unga genom att
pa olika vis sinka trosklarna for deltagande. Samtidigt aktualiseras hir en viktig
friga, nimligen vilka férviintningar som egentligen 4r rimliga att stilla pa just
idrotten, liksom andra frivilliga initiativ, som en 16sning pa samhillets problem.
Lika mycket som idrotten anvinds som ett sitt att mota samhillets problem kan
idrotten ses som ett symtom pd samma problem.

Vi lever i en tid dir vélfirden 6msar skinn och samhillet delas upp. Stider
och landsdelar faller alltmer isdr, dir uppvixtvillkoren f6r barn och unga pa
olika platser far framtidens att ta form som skilda virldar. I spiren av denna
utveckling ser vi oroligheter, skjutningar, vald.

Framviixten av frivilliga initiativ som med olika medel méter behoven
som skapas i det vilfirdspolitiska systemskiftets spar kan ses lika mycket som
symtom som l8sningar (se Altermark & Dahlstedt 2022). Idrotten kan vara en
del i svaret pa samtidens utmaningar, eftersom idrotten gor det moijligt att skapa
relationer med barn och unga som bygger pa meningsfullhet och 6msesidig
respekt. Sddana relationer tar ling tid att etablera, men kan raseras pa nolltid.
Samtidigt 4r det inte rimligt att tro att idrotten kan ersitta ett langsiktigt
forandringsarbete med siktet instéllt pd de ojamlika strukturella ssmmanhang
som ir fortsatt grogrund f6r misstro, vald och brottslighet.

Aven om insatser som anvinder fotboll som redskap kan ses som symtom
pa samhillets problem visar véra studier pa att det i fotbollen trots allt finns
en potential. Fotbollsaktiviteter kan inte minst gora det méjligt f6r barn och
unga att ta plats, formulera sina erfarenheter och viljor. Diri finns i sin tur en
potential att resa krav pa forindring, dir barn och unga genom att anvinda
mojligheten att delta i idrott samtidigt kan gora ansprik pa ritten act delea i
samhillet i 6vrigt, oavsett tillgang till resurser, kon eller tillhérighet. Didr har
idrotten onekligen en kraft, utnyttjad eller inte, oavsett hur dess eventuella
samhillsnytta ska virderas.
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Att inkludera marginalisera-
de grupper i den lokala
demokratin

Nazem Iahvilzadebh, forskare och docent i statsvetenskap vid Sodertorns hogskola

Inledning

Den 6kade samhilleliga ojimlikheten 4r en stor utmaning f6r demokratin.
Ojamlikheterna undergriver legitimiteten f6r det demokratiska styrelseskicket
och sammanhillningen i samhillet. Nir olika grupper har olika majligheter

att paverka sina liv och samhillsutvecklingen, upptrider en rad problem som
samhillet behover tampas med. Vi bevittnar idag politiska krafter som driver

en politik med syfte att begrinsa demokratins centrala fundament: fri- och
rittigheter, rittssikerhet och jamlika livschanser. Samtidigt ser vi ocksé att allt
fler grupper vinder sig bort frin befintliga och etablerade kanaler f6r politiskt
deltagande, och att misstron mot det politiska systemet gror. I det samtida poli-
tiska landskapet representerar de nya sociala rorelserna olika tendenser, vilka alla
inte driver pa for okad demokratisering. Vilken vig civilsamhillet kommer att ta
vet vi inte. Men vi vet med relativ sikerhet att en simre fungerande demokrati
starker eliters grepp om samhillsutvecklingen, vilket skapar en negativ cirkel
med 4n storre ojimlikheter och elitstyre som resultat.

Sd hur kan vi motverka denna postdemokratiska utveckling? Detta ir en friga
som sysselsitter manga av virldens skarpaste hjarnor inom demokratiteori och
det stora forskningsfiltet om demokratins utmaningar. Detta forskningsfilt
inrymmer ménga hoppfulla perspektiv. Det gar att férdjupa demokratin.
Civilsamhillets aktiviteter priglas i minga delar av virlden av demokratiserande
ambitioner genom att stirka marginaliserade gruppers deltagande och paverkan
over sina liv. Aven samhillseliter kan uppleva oro infér demokratins framtid och
dirfor ta initiativ for att forsoka stirka politiska jamlikheter, dven om detta kan
innebira att de sjilva kan forlora inflytande. ”Styrningsdriven demokratisering”
ar ett fenomen som sammanfattar hur stater sjilva reagerar mot demokratins
forfall och initierar demokratiska innovationer som syftar till att fordjupa demo-
kratin. Detta forefaller paradoxalt. Istillet for arga medborgare som kriver makt
over politiska beslut, star teknokrater och administratdrer ut som demokratise-
ringens fortrupper genom att uppmana medborgare att ta mer plats i politiska
processer. Hur fungerar detta? Férdjupas demokratin genom dessa innovationer
i medborgardeltagande dir marginaliserade grupper ska ges mer inflytande i
politiken?

I en forskningsoversikt pa uppdrag av Sveriges och kommuner och regioner
sammanstillde jag hosten 2022 négra nyckeltexter inom detta forskningsfil.
Syftet var att besvara frigan om medborgardialoger kan inkludera marginalisera-
de grupper och bidra till 6kad politisk jamlikhet? Och i sa fall hur?

Medborgardialoger ir exempel pa nya demokratiska innovationer som ofta
syftar till att inkludera marginaliserade grupper. Dessa deltagande styrmodeller ir

28 | Att inkludera marginaliserade grupper i den lokala demokratin



offentliga insatser med syftet att stirka och forverkliga ideal om sjilvstyre pd nya sitt
for sammanhanget. Hir kan fem “familjer” av aktiviteter sirskiljas: Deliberativa
mini-publiker: tillflliga forum dir deltagare rekryteras och interagerar i olika
policyfragor med eller utan makthavare. Samuverkande styrning (collaborative
governance): forum av olika slag for interaktion kring politiska fragor mellan
medborgare och makthavare, bade experter och politiker i offentlig styrning.
Deltagande budgetering kring kommunal eller regional budgetering. Vidare
inkluderas dven folkomristningar och medborgarinitiativ samt digitalt deltagande
som (e-deltagande, internet- och sociala mediebaserade interaktionsformer)

i dessa processer. De senare tva kategorierna avgrinsas dock bort frin denna
forskningsoversikt.

Forskningen om deltagande styrmodeller ir till att borja med omajlig att
sammanstilla pd grund av det stora antalet studier i virlden. Fokuserar vi pa
studier som identifierat méjligheter att inkludera marginaliserade grupper i
politiska processer har vi fortfarande ett ooverskadligt filt att hantera. Nerslag i
tongivande forskningsstudier ger heller ingen entydig slutsats av de manghéovda-
de initiativens effekter pa politik och samhille. Dessa omstindigheter forsvarar
mojligheterna att erbjuda enkla svar. Forskningen siger helt enkelt olika saker
om dessa fenomen. Sammanfattat kan vi inda tolka forskningen som att del-
tagande styrmodeller 447 bidra till 6kad inkludering av marginaliserade grupper,
men att detta inte sker under vilka omstindigheter som helst. Utmaningen ir
att skapa en djupare forstielse for 7dr och hur deltagande styrning kan applice-
ras i relation till de mal som f6rvintas uppnis.

For professionella aktdrer som vill tillimpa metoder i praktiken ir slutsat-
serna kanske en besvikelse. Inkluderande former av deltagande styrning innebir
mer in en inbjudan eller rekrytering av marginaliserade grupper. Det krivs
ocksd mer 4n en policy for deltagande. For att dstadkomma inkludering krévs
sammanhang for jamlika forutsittningar for dialog mellan grupper med olika
mojligheter att delta. Det krivs ocksé att processerna ir suveridna och har "klos”
i relation till andra beslutsfattande processer. De bor ha en oberoende inverkan
pa politiska beslut. Detta innebir att offentliga aktorer bér erbjuda sa generdsa
former for deltagande som maijligt och att medborgarna uppfattar dessa som
meningsfulla. Varfor annars ligga tid och energi pd deltagandet? Sammanhanget
for deltagandet bor forankras i lokala berittelser och perspektiv som tar hinsyn
till minniskors sirskilda forutsittningar. Vilka mekanismer som kan skapa
jamlika dialoger och suverina processer varierar beroende pa situation och
sammanhang — det kan dirfor vara problematiskt att generalisera vissa prin-
ciper. Det krivs ideologiska och politiska processer som stirker ett aktivt och
fullvirdigt medborgarskap och det krivs socialt och politiskt engagemang for
att forma nya rum for deltagande till meningsfulla ssmmanhang for politiska in-
teraktioner och beslut. Annars riskerar medborgardialoger att bli "tomma rum”.
Utifrdn sammanstéllningen av litteraturen i éversikten kan foljande generella
faktorer lyftas fram som centrala f6r forverkligandet av inkluderande deltagande

styrning:
Politiskt stod: politiskt ledarskap och styrande legala ramverk, foreskrifter,

policys och andra bestimmelser bér frimja och stédja initiering och genom-
forande av processerna och forsvara dess inkluderande funktioner och syften.

Att inkludera marginaliserade grupper i den lokala demokratin | 29



Administrativt stéd: implementeringen av processer bor genomféras med hjilp
av adekvata resurser och reglerande ramverk dir offentliga tjanstepersoner och
andra implementeringsfunktioner frimjar och stédjer genomférandet.

Del av jamlikhetsorienterade politiska ramverk: processer bor arrangeras
som del av program med syfte att gynna marginaliserade grupper genom t.ex.
erkinnande eller omférdelning. Deltagandet ska kunna generera konkret nytta
for alla parter, i synnerhet historiskt missgynnade grupper genom att forbittra
minniskors liv i sammanhang av ojimlikhet.

Tydlig och adekvat organisering: deltagande styrinitiativ bér genomsyras

av tydliga principer och organiseringsformer dir urval av deltagare, form av
interaktioner och koppling till beslutsprocesser bor vara transparenta pa férhand
och méjliga att ifragasitta och férindra. Kommunikationerna b6r ha som mal-
sittning att organisera deliberativa, forhandlande eller direkta deltagandeformer
(t.ex. omrostning, gemensamt beslutsfattande, tydliga mandat inom vissa steg
av policyprocessen).

Stod, organisering och resurser for att stirka marginaliserade gruppers deltagande
bor finnas med i planering och genomférande av deltagande styrinitiativ eller
pd andra sitt forega deltagandet. Ett robust sjilvorganiserat civilsamhille bland
marginaliserade grupper som bidrar till etableringen av olika motoffentligheter
dir grupper sjilva kan trina och 6va i aktivt medborgarskap, kan i kombination
med adekvata urvals-, kommunikations- och beslutsformer bidra till effektivare
inkludering och social férindring.

Vad innebir detta for statliga, kommunala eller regionala aktorer som vill
inkludera marginaliserade grupper genom medborgardialog? Vad betyder detta
for civilsamhillets organisationer med samma ambitioner?

Det viktiga 4r att inte dgna sig dt eller prata om inkludering eller demokrati-
fordjupande aktiviteter om det saknas en verklig ambition att dela med sig av
make eller inflytande 6ver beslut som paverkar minniskors vardag. Demokratin
har begrinsad kapacitet att pa sikt 6verleva sadana kinslomissiga besvikelser.
Det ir vikrigt att i utgangspunkten for varje initiativ beakta att den politiska
ojamlikheten genomtringer alla forum och relationer for beslut och handling.
Beroende pa vilka grupper som initiativen vill inkludera och det sammanhang
inom vilken processerna ska 4ga rum, finns det odndligt mycket omstindigheter
att vara vaksamma pa och beakta. Det gir dirfér inte att formulera en given
metod eller ett arbetssitt som dr mojlig att applicera dverallt. Ovanstaende
faktorer 4r generella principer som bér genomsyra de ménga vigval som offent-
liga aktorer och civilsamhillet kan beakta for att uppna inkludering. I Sverige
ar forskningserfarenheterna frin medborgardialoger att dessa processer sillan
uppnir bestdende inkludering. Detta beror pé att ett eller flera av ovanstiende
faktorer inte har genomsyrat medborgardialogerna.

Nu kanske detta resonemang antyder att det enda sittet for inkludering av
marginaliserade grupper ir medborgardialog. Men s ir det inte. Civilsamhillet
har ett stort ansvar att inte endast agera reaktivt pd offentlig styrning utan att
med energi och mod skapa inkluderande forum i samhillet som stirker margi-
naliserade gruppers sjilvorganisering. For att marginaliserade grupper ska vara
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rustade att ingd i komplexa forhandlingar med offentliga aktorer bor de ha en
viss vana av att ha genomgatt anstringande dialoger sinsemellan, med lika- och
oliktdnkande i respektive nirhet. Civilsamhillets etablerade organisationer kan
tillhandahélla méjlighetsstrukturer for sjidlvorganisering bland marginaliserade
grupper genom att etablera och erbjuda méteslokaler, trining och andra resurser
som behovs varhelst manniskor samlas pa egna initiativ for att tillsammans 6sa
sina problem.
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Samverkan mellan offentlig sektor, civilsamhillet och niringslivet pigar i en
mingd former. I ett pigdende forskningsprojekt undersoker vi samverkan genom
en samverkansplattform pa kommunal niva. Med en samverkansplattform menar
vi hir strukturer skapade for att uppritthalla lopande samverkan mellan aktorer
inom civilsamhallet, niringslivet och offentlig sektor. Det finns plattformar
uppbyggda pé olika sitt men vanliga bestindsdelar dr en éverenskommelse om
att samverka, organisering av motesplatser for dialog mellan deltagande parter
och en stodstrukeur med en eller flera anstillda som har ansvar for att se till att
samverkansprocessen drivs vidare.

Den som soker stdd att utforma sektorsovergripande samverkan av olika slag
kan himta stod i MUCF:s samverkansmodell, ett metodstéd som myndigheten
presenterat som en klickbar pdf-fil. dokumentet gar det att klicka sig olika vigar
or att fa hjilp att utforma sin egen samverkansmodell. Var avsike 4r inte att
utveckla principer for hur samverkansplattformar bor designas utan vart primira
syfte 4r att undersoka hur existerande lokala samverkansplattformar fungerar i
praktiken?”. De forskningsfragor vi stiller dr dels hur en samverkansplattform
paverkar civilsamhillesorganisationernas roller och funktioner, dels vilka arbets-
sitt och strategier civilsamhillesorganisationerna utvecklar for sitt agerande inom
samverkansplattformen. Vi intresserar oss ocksa for hur representanter for det
offentliga, saisom kommunen, forhaller sig till civilsamhillet genom plattformen.
Den befintliga civilsamhillesforskningen ger vissa uppslag gillande mojliga svar
pa dessa frigor och nedan sammanfattar vi en del av litteraturen och konstruerar
en analysram att ta utgdngspunkt i nir vi nirmar oss dessa fragor.

Majliga roller for civilsamhallet - nagra
teoretiska perspektiv

Varfor viljer man att bygga upp samverkansplattformar éver sektorsgrinserna?
Bland de argument som forts fram i den vetenskapliga litteraturen aterfinns
att sidan samverkan bedoms ge effektivare beslutsfattande och 6kat system-
tinkande (Bodin 2017). Deltagandet av olika typer av aktdrer kan ocksd ge

27 Den som soker stdd att utforma sektorsdvergripande samverkan av olika slag kan hiimta stod i
MUCE:s samverkansmodell, ett metodstdd som myndigheten presenterat som en klickbar pdf-fil
(Se https://www.mucf.se/verktyg/samverkansmodell-offentliga-aktorer-och-civilsamhallet). I
dokumentet gir det att klicka sig olika vigar genom dokumentet for att f& hjilp att utforma sin
egen samverkansmodell
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legitimitet &t processer och atgirder (Danielsson et al. 2017). Det finns ocksd
forskning som kommer till mer kritiska slutsatser. Att fokusera pi samverkan
som l6sning pa politiska frégor kan resultera i att det stannat vid vildigt triviala
ambitioner, tillfilliga projekt och att denna samverkan blir en perifer del av

de medverkande organisationernas verksamhet (Hertting & Klijn 2017). Det
finns dessutom forskning som drar slutsatsen att samverkansmodellerna inte ens
ir designade med ambitionen att uppnd andra resultat dn att legitimera status
quo — samverkan skapas helt enkelt med syftet att undvika kritik och avpoli-
tisera fragor (Swyngedouw 2010). Av denna litteratur gar att dra slutsatsen att
samverkansplattformar enbart under vissa forutsittningar kan forvintas vara
effektiva i att bidra till att uppné de syften som formuleras nir de etableras
(Newig et al. 2018).

Den svenska civilsamhillesforskningen har linge fort en diskussion om
civilsamhillets roll som rést i det politiska systemet kontra utforare av service
(Wijkstrom 2012). Lundstrom & Wijkstrom (1995) presenterade analysen att
civilsamhillet i allt stérre utstrickning kom att ses som och fungera som en
serviceproducent och allt mindre virderas utifran sin roll att ge rost at de grupper
som civilsamhillets organisationer sag sig foretrida. I denna binira typologi finns
allesd tvé huvudsakliga roller som civilsamhillet kan spela (rdst eller service). Det
gar att gora flera tillidgg till denna modell som ger mer nyanserade typologier.
Harding (2012) ligger till gemensamhetsskapande, demokratitrining och demo-
kratifostran samt olika sdtt att agera motpol till marknadens och statens logiker.
Det gar ocksa att ligga till civilsamhillets roll som innovatér (Frantzeskaki el al.
2016).

Nir vi studerar samverkansplattformar har vi som utgangspunkt valt en
typologi med fyra roller civilsamhillet kan spela inom ramen for en samver-
kansplattform. Civilsamhillet 4r en part som ger rdsz at de grupper de ser sig
foretrida. Det kan handla om att artikulera behov mot den politiska nivin men
dven gentemot foretag om sidana finns med som deltagare i samverkan (Piggot
2017). Rostfunktionen kan utdvas pa olika sitt genom dialog eller protest
(McAdam 2017, Tarrow 1998).

Civilsamhillet kan agera medproducent av de dtgirder partnerskapet skapar.
Det kan vara genom att mobilisera vissa resurser sisom lokal kunskap eller
ideellt arbete eller att pa egen hand producera delar av de dtgirder som formas
i natverket. Vi definierar det hir som partner och denna partnerroll bygger pa
civilsamhillets roll som serviceproducent.

Civilsamhillet kan agera foregingare som inom partnerskapet visar pi mojliga
alternativ genom vad man lyckats dstadkomma inom civilsamhillet. Detta
hinger delvis samman med att civilsamhillet, med sin grund i andra logiker 4n
marknaden och det offentliga, kan ha férméga att utveckla alternativa 16sningar.
Dessa kan sedan anvindas som inspiration f6r innovation dven i offentlig sektor
och hos kommersiella aktdrer. Civilsamhillet kan ocksa skapa engagemang for
nitverkets syften.

I figur 1 illustreras denna tankefigur.
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Engage- Partner
mang

Figur 4. Civilsamhéllets samverkansroller

Formagan att utéva dessa roller beror bide pa organisationens egna interna
egenskaper (McCarthy & Zald 1977, Warren 2001) och kontextuella faktorer
(Knoke 1990). Nedan presenterar vi preliminira resultat frin en studie om en
lokal samverkansplattform med fokus pd klimatomstillning. Innan vi gar in pa
dessa observationer presenterar vi forst den samverkansplattform som studerats.

Samverkansplattform med fokus
klimatomstallning som exempel

I det pagaende forskningsprojektet sitter vi fokus pa samverkan kring
klimatomstillning genom en samverkansplattform. Det exempel vi studerar
just nu giller en samverkansplattform f6r klimatomstillning i en kommun

(se heeps://klimatprotokollet.uppsala.se/). Plattformen samlar olika delar av
den kommunala férvaltningen, foretridare for féretag verksamma i staden

och civilsamhillesorganisationer. Man gir med i samarbetet genom att skriva
under ett lokalt klimatavtal som omarbetas vart tredje ir. Den gemensamma
mélsittningen som definieras i avtalet ér att sinka utslippen i linje med vad
det internationella Parisavtalet kriver. De akt6rer som gir med i avtalet dtar sig
ocksa att mita och rapportera sin klimatpaverkan si att det gar att sammanstilla
gemensam statistik gillande huruvida man nir uppsatta mal.

Plattformen finansieras till hilften av kommunen och till hilften av de 6vriga
medlemmarna, mindre civilsamhillesorganisationer behéver dock inte betala
nigon medlemsavgift. Med dessa medel uppritthalls en arbetsstruktur som bestar
av nigra olika typer av moten.

En ging per halvar triffas ledande personer i medverkande organisationer.
Mer konkret arbete sker dock i en klimatgrupp som samlar organisationsfore-
tridare med sirskilt ansvar for miljo och klimatfragor i sina respektive organi-
sationer och i sirskilda fokus- och arbetsgrupper som arbetar mer konkret med
specifika omriden, exempelvis energi- eller plastanvindning. Det avtal som skrivs
under for att bli medlem innehaller en mingd definierade utmaningar inom
klimatomrddet och medlemmarna viljer sjilva vilka av dessa utmaningar de vill
anta for sin organisation och dirmed ocksa i vilka fokus- och arbetsgrupper de
vill medverka.
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Till stod for att dessa processer ska fungera finns ett kansli med anstilld
personal som stodjer processerna och till stod for kansliet finns en styrgrupp med
ett urval av medlemsforetridare.

Samverkansstrukturerna stricker sig alltsa fran 6vergripande samtal pa
ledningsniva till detaljspecifika samarbeten sisom exempelvis hur man kan
formulera sig i upphandlingsunderlag. I samverkan har ett antal miljéorganisa-
tioner sasom Jordens Vinner, Naturskyddsféreningen och Klimataktion funnits
med, vars fokus ligger pa att paverka hur andra arbetar med klimatomstillning.
Dessutom har andra civilsamhillesorganisationer sisom Svenska kyrkan, Friskis
& Svettis och Stadsmissionen funnits med, vars fokus inom klimatomradet ligger
pé att bidra till omstillningen genom den egna organisationens omstillnings-
arbete.

Preliminara slutsatser fran pagaende
forskning

Civilsamhillets organisationer agerar, inom ramen fér den plattform vi studerar,
i alla roller identifierade i figur 1. Olika civilsamhillesorganisationer har dock
olika tonvikt i sin medverkan och 6vriga parters férvintningar och syn pé
civilsamhillets roller varierar. En dimension som den teoretiska tankefiguren
ovan saknar ir att civilsamhillesorganisationerna ocksa nyttjar samverkansplatt-
formen som en resurs, framforallt genom att plattformen ger dem kunskap och
kontakter som de nyttjar utanfér samverkansplattformen. Det vill siga att de
nyttjar plattformen som stod for sitt bilaterala agerande gentemot kommunen
(eller vissa foretag) vid sidan av det som sker inom ramen for plattformen.

Tidigare forskning kommer till slutsatsen att samverkan framféralle ger
utrymme till resursstarka civilsamhillesorganisationer (Polletta 2014; Nabatchi
& Amsler 2010) och vi konstaterar att detta har relevans dven i det sammanhang
vi studerat. Plattformen utformas utifrin arbetsstrukturer som passar de som
foretrider sina organisationer som anstéllda. Hir aterkommer ett tryck pa att
professionalisera for att kunna samverka med det offentliga och niringslivet som
tidigare forskning ocksé identifierat (Hertting 2009). Civilsamhillet foretrids av
de organisationer som har anstilld personal som kan medverka eller de organisa-
tioner som kan mobilisera foretridare som antingen ir pensionirer eller av andra
anledningar kan disponera sin tid friare och delta i plattformens aktiviteter pa
dagtid.

Samverkan kring en politisk friga kan bidra till att frigan avpolitiseras (jfr.
Davies 2009, Lee, Walker & McQuarrie 2020). Civilsamhillets aktorer agerar i
denna klimatsamverkan for att se till att hélla den politiska dimensionen levande
i samtalen och paminner stindigt om den politiska nivins évergripande ansvar.
Miljoorganisationerna, vars huvudmalsittningar ligger i linje med samverkans-
plattformens uttalade syfte, intar i forsta hand réstrollen och agerar kontrollant
eller kritisk rost i samverkansprocesserna.

Dessa observationer kan summeras som att civilsamhillets organisationer
fortfarande har en viktig roll att spela som rdstbdrare dven nir de gir in i mer
konkreta samverkansprocesser, och att civilsamhillesorganisationer precis som
andra aktorer kan nyttja plattformen pa det sitt som de anser ger dem mest.
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Seminariediskussionen

Under konferensen ombads seminariedeltagarna att diskutera vad som gér
samverkansplattformar vil fungerande och vilka forutsittningar som de anser
behéver finnas for att plattformarna ska fungera vil. Erfarenhetensutbytet
skedde vid rundabordssamtal och deltagarna gavs ocksd mojlighet att dela sina
synpunkter pa storskirm genom ett digitalt formulir.

P4 frigan om vad som ger forutsittningar for att dessa typer av forum ska
fungera vil lyfte flera vikten av gemensamma mal f6r samverkan, exempelvis
att “alla dr forankrade i syfte och mélbild”. Vidare tryckte flera pa att det ocksa
krdvs en vilja att samverka och en deltagare formulerade det som vikten av att
“civilsamhillets perspektiv ir efterfragade pé riktigt”. Flera av svaren indikerar
att just de offentliga parternas vilja att samverka pa riktigt kan vara bristfallig;
det krivs "Intern forankring hos den offentliga parten! Hos savil politiker som
tjanstepersoner.” eller det krivs "politiskt engagemang fran den offentliga sidan”.

Minga lyfte tillit och fortroende som viktiga férutsittningar. Kopplat till
detta lyfte andra vikten av ”jimlikt bemotande” eller att de forum som skapas ir
forum “dir likvirdiga parter deltar”. Fragan 4r vad som menas med likvirdiga
parter eller jamlike bemétande i dessa sammanhang? Flera lyfte ocksa vikten av
att identifiera olika roller och olika forutsittningar for de olika aktdrerna som
deltar i samverkan. Det uttrycks som behov av att ha "forstaelse for respektive
roller” och betydelsen av att ”prata om gemensamma forutsittningar och varje
aktors forutsittning.” Det framkom synpunkter gillande att denna dimension av
samverkan ocksa kriver vissa resurser, det tar ” tid att lira kinna de samverkande
parternas likheter och olikheter ” som en av seminariedeltagare formulerade det.

Samverkansforumen behover enligt seminariedeltagare ocksa utvecklas
l6pande. Det kan handla om utmaningen att fi med "ritt” representanter
i gruppen. I olika faser kan samma organisation behova foretridas av olika
personer men det kan ocksé vara viktigt att ha en "6ppenhet att bjuda in fler om
vi mirker att vi inte r representativa’.

Under seminariet framkom det ocksa synpunkter kring behovet av att gora
samverkan konkret. En forutsittning for vil fungerande samverkansforum kan
vara att det finns "en tydlig och konkret friga att jobba omkring” eller att man
jobbar konkret i mer avgrinsade projekt tillsammans. Betydelsen av "koppling
till riktiga processer” och inte “samverkan f6r samverkans skull” lyftes fram. Det
kom ocksi fram synpunkter kring behovet av att vara uthillig 6ver tid — det tar
tid att etablera bra samverkansmodeller.

Sammanfattningsvis kretsade diskussionen kring behoven av att ha en
gemensam malbild, gemensamt sprak och jobba enhetligt och konkret mot dessa
mal, sivil som behov av att tilldta spretighet, ha forstaelse for varandras olika
forutsittningar och olika intressen i samverkan.
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