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Forord

2022 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCE i
uppdrag av regeringen att dela ut bidrag till vissa organisationer som arbetar
med mottagandet av méinniskor frin Ukraina som s6ker skydd i Sverige.

Den hir delrapporten ger en bild av uppdraget, ansokningsprocessen samt for-
delningen av bidraget. MUCEF fick totalt 63 ans6kningar dir organisationerna

ansokte om totalt drygt 106 miljoner kronor. 33 organisationer fick bidrag och
den totala beviljade summan var 68,8 miljoner kronor.

Ansokningarna visar att det fanns skillnader i hur féreningarna planerade
for eventuella bidragsmedel. Mat, husrum och hjilp med vard, sprakcaféer
varierades med lixhjilp och andra sociala aktiviteter. Organisationerna som

beviljats bidrag ir vil spridda over hela landet.

Senast den 31 oktober 2023 kommer MUCEF att redovisa hur bidragen har
anvints i en slutrapport till regeringen.

Delrapporten har tagits fram av Oscar Petersson pa Avdelningen for statsbidrag.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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Sammanfattning

Den hir delrapporten beskriver vergripande det arbete med bidrag MUCEF fick
i uppdrag av regeringen att fordela till civilsamhillet 2022.

Den 28 juni 2022 beslutade regeringen att uppdra till MUCF att fordela 68,8
miljoner kronor till organisationer som arbetar med mottagandet av ménniskor
fran Ukraina som soker skydd i Sverige. 1,2 miljoner fick anvindas till adminis-
trationskostnader. Regeringen beslutade samtidigt om f6rordning (2022:1212)
om statsbidrag till vissa organisationer som arbetar med mottagandet av
minniskor frin Ukraina som soker skydd i Sverige. Forordningen tridde i kraft
den 11 juli 2022.

MUCEF fick 63 ansokningar dir organisationerna sammanlagt ansékte om drygt
106 miljoner kronor. Bidraget fordelades till 33 organisationer.

Det hoga sokta totalbeloppet i kombination med en hog kvalitet pa en storre
del av ansokningarna bidrog till hird konkurrens mellan ansékningarna. Under
handliggningen identifierades de organisationer som arbetade med skydds-
sokande fran Ukraina och som bedémdes ha bist forutsittningar att uppfylla
bidragets syfte i enlighet med §12 i férordningen.

Uppgifterna i rapporten ir i forsta hand himtade frin MUCE:s e-tjinst som
anvinds for ansokning och rapportering.

De organisationer som beviljats bidrag ska redovisa hur man anvint medlen

till MUCF senast den 31 mars 2023. Bidragets anvindning redovisas sedan i
MUCE:s slutrapport till regeringen senast den 31 oktober 2023.
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1. Inledning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCE ir en statlig
myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila
samhillets férutsittningar. En av kirnuppgifterna ar att fordela bidrag till
foreningsliv, internationellt samarbete, kommuner och forskning. MUCF
fordelar bidrag till organisationer genom organisationsbidrag, projektbidrag
och verksamhetsbidrag.

Nationella
organisationer

Barn- och ungdoms-
organisationer, etniska
organisationer och
hbtgi-organisationer

) Nationella
Nationella projekt
verksamheter

Projekt som handlar om
demokrati- och inflytande-
fragor samt rasism och

Vi
‘ fo rde Ia r V extremism

bidrag

/40

Antidiskrimineringsbyraer

Internationella
projekt

Forskare

Studier om det civila
samhallet

Projekt som handlar om
internationellt ungdoms-
samarbete, demokrati,
delaktighet, entreprendr-
skap, metodutveckling,
larande med
mera

Figur 1.1 Illustration 6ver de olika bidrag som myndigheten fordelar.

Det hir bidraget har fordelats till ideella féreningar samt vissa trossamfund. Det
framgér av forordning (2022:1212) om statsbidrag till vissa organisationer som
arbetar med mottagande av minniskor fran Ukraina som soker skydd i Sverige
att det 4r ett organisationsbidrag.

Bidraget skiljer sig frin de organisationsbidrag MUCEF vanligen fordelar genom
att myndigheten i det hir fallet enligt férordningen fick prioritera de ansok-
ningar som bedémdes ha bist forutsittningar att uppfylla férordningens syfte.
Det innebar att alla som uppfyllde villkoren inte beviljades medel.
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Underlag till rapporten

Delrapporten skrevs varen 2023 och redogér behovet och efterfragan av bidra-
get samt ger en bild av hur det har fordelats. Uppgifterna ar frimst himtade
fran myndighetens e-tjinst och de s6kande organisationernas ansékningar.
Ytterligare underlag r forordningen samt pressmeddelandet om bidraget.

Uppdraget

Delrapporten beskriver hur MUCEF f6rdelat organisationsbidraget till vissa
organisationer som arbetar med mottagande av minniskor fran Ukraina som
soker skydd i Sverige i enlighet med f6rordning (2022:1212).

Den 28 juni 2022 beslutade regeringen om en ny férordning som kom att
utgora grunden for statsbidrag till vissa organisationer som arbetar med
mottagande av minniskor frin Ukraina som soker skydd i Sverige. Bidragets
totala belopp var 70 miljoner kronor dir 68,8 miljoner skulle fordelas ut och
hoégst 1,2 miljoner skulle ticka myndighetens administrativa kostnader.

Bidraget kunde sokas av ideella foreningar och vissa trossamfund, samverkansor-
gan eller férsamlingar inom det civila samhillet som arbetade med mottagande
av minniskor som sokte skydd i Sverige pa grund av Rysslands invasion av

Ukraina.

Bidraget kunde anvindas for verksamhet under hela 2022 och de organisationer
som beviljats bidrag ska redovisa anvindningen till MUCF senast den 31 mars
2023. En mer omfattande redogorelse av bidragets anvindning redovisas sedan i
MUCE:s slutrapport till regeringen senast den 31 oktober 2023.

Forutsattningar for statsbidraget

I forordningen framgar att en forutsittning for att ideella organisationer skulle
beviljas bidraget var att de bedrivit verksamhet i Sverige minst tva ar fore det
datum ansokan limnades in. De skulle dven ha bedrivit en riksomfattande
verksamhet som stoder lokala eller regionala organisationer, det vill siga
riksorganisationer, eller skulle organisationerna bedriva en verksamhet som ar
av riksintresse. MUCF definierade riksintresse som att en organisation har en
verksamhet av nationellt intresse med en verksamhet som kan vara till nytta for
samhillet i stort.

Det fanns ocksd mojlighet for myndigheten att gora undantag fran nimnda
villkor for organisationer med sirskilda skil. MUCEF tolkade detta som att
undantag kunde ges om en organisation var verksam regionalt eller lokalt
specifikt dir det fanns ett sdrskilt stort behov av stdd for verksamheter riktade
till skyddssokande fran Ukraina.
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Foljande typer av organisationer var behériga att séka bidraget:

* Ideella féreningar inom det civila samhillet som 4r demokratiskt uppbyggda
och som respekterar demokratins idéer.

* Trossamfund, samverkansorgan och forsamlingar som framgar av 3 § forord-
ning (SFS 1999:974) om statsbidrag till trossamfund samt som framgar i 16
§ lagen (SES 1998:1593) om trossamfund.

Andra aktdrer, exempelvis stiftelser och kommuner, var inte berittigade att soka

bidraget.
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2. Bidragets anvandning

Syftet med bidraget var att stddja vissa organisationer inom det civila samhillet
som arbetar med mottagande av minniskor som soker skydd i Sverige pd grund
av Rysslands invasion av Ukraina. Detta skulle sirskilt ske genom att stodja
organisationernas mojligheter att:

* anordna aktiviteter som bidrar till gemenskap och stimulans
* skapa motesplatser

* anordna stddverksamheter

* samordna och stédja frivilliginsatser.

Dessa syftespunkter lade sedan grunden f6r hur organisationerna fick beskriva
de aktiviteter man sokte bidrag for och beskrivs vidare i kapitel 4.

Organisationerna skulle anséka om ett fast belopp och kunde soka f6r hela
2022. Dirfor kunde organisationerna soka fér bade kostnader som de haft, och
som de forvintades ha under éret.

Nir organisationerna slutrapporterar ska de bland annat redogéra f6r hur
bidraget har anvints, vilken betydelse det haft och vilka kostnadsslag de haft
(personal-, verksamhets-, administrationskostnader med mera). De ska ocksé
ange hur stor del av bidraget som anvints till respektive kostnadsslag.
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3. Ansokningsprocessen

Ansokningsprocessen har i stort sett f6ljt den process MUCEF har f6r andra
bidrag. En bild av processen visas i figur 3.1.

28 juni 11 juli-
Beslut om att 25 augusti
MUCF far i upp- Ansdknings- 31 december
gift att fordela processen 14 september Bidraget ska
bidraget pagar Beslut fattas vara férbrukat
11 juni 29 augusti 28 september
Ny férordning Handlaggning Bidraget
trader i kraft av bidraget betalas ut

Figur 3.1 Ansékningsprocess vid forsta utlysningen.

Fran ansoékan till beslut

Den 28 juni 2022 beslutade regeringen att MUCEF skulle frdela bidrag till
organisationer som arbetar med mottagandet av skyddsokande fran Ukraina till
foljd av Rysslands invasion av Ukraina. Regeringen beslutade samtidigt om en
forordning om statsbidrag till vissa organisationer som arbetar med mottagande

av minniskor frin Ukraina som s6ker skydd i Sverige. Den tridde i kraft 11 juli
2022.

Samma dag, den 11 juli, kontaktade MUCEF organisationer och paraplyorgani-
sationer och skickade ut ett extra nyhetsbrev med mera for att informera om det
nya bidraget. Bidraget kunde sedan s6kas under nistan sex veckors tid, frin den
11 juli ¢ill den 25 augusti. Ansokningsperioden pagick fram till slutet av augusti
for att underldtta for sa minga organisationer som majligt att hinna skicka in
ansdkan trots sommarsemestern.

Nir ansokningsperioden avslutades torsdagen den 25 augusti hade 63
ansokningar kommit in. Mdndagen den 29 augusti borjade MUCF handligga
ansokningarna och 13 arbetsdagar senare, den 14 september, fattades beslut i
samtliga drenden. De organisationer som beviljades bidrag fick det utbetalat den
28 september. Totalt beviljades 33 organisationer bidrag.

For att sikerstilla att handldggningen fortlopte sé effektivt som mojligt och for

att fd en sé likvirdig beddmning av ansékningarna som méjligt holls dagliga
avstimningar mellan handliggarna.

Ansdkningsprocessen | 11



Samverkan med Myndigheten for stod till
trossamfund

Bidraget kunde s6kas bade av ideella organisationer och trossamfund. For
att sikerstilla att de trossamfund som sokte bidrag var bidragsberittigade
kontaktades Myndigheten for stdd till trossamfund f6r att kontrollera om
sokande trossamfund var behériga att beviljas statsbidrag.

Aterrapportering av bidraget

De organisationer som beviljats bidrag ska redovisa anvindningen till MUCF
senast den 31 mars 2023. MUCEF slutrapporterar bidragets anvindning till
regeringen senast den 31 oktober 2023.
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4. Sa fordelades bidraget

Den 14 september fattade MUCF 63 beslut: 33 bifall, 27 avslag och 3 avvis-
ningar. Av de som beviljades bidrag var tre trossamfund och resterande ideella
foreningar.

Organisationerna som sokte bidrag

Totalt fick MUCEF in 63 ansokningar. De flesta organisationerna som sokte
bedrev en verksamhet som stimde med férordningens syfte. Méanga beskrev att
de arbetat med malgruppen redan innan utlysningen och flera sékte bade for
kostnader de redan haft och for planerad verksamhet dret ut.

I ansokningarna framgick att karaktiren pd de insatser som gjorts och som
planerades skiftade under aret. Direkt efter Rysslands invasion nir skydds-
sokande fran Ukraina togs emot syntes en trend dir fokus lag pd basbehov

som hygien, mat och husrum. Efter hand syntes skiftande fokus mot traffpunk-
ter for att mota psykiska och sociala behov med exempelvis hilsoaktiviteter,
radgivning och sprikkurser.

I ansokan fick organisationerna ange om de sokte for riksintresse, som riks-
organisation eller for sirskilda skil. Darefter fick de beskriva sin verksamhet,
sina behov och vilka insatser som planerades. De fick dven ange hur mycket
medel de s6kte och vilka forutsittningar de hade for att genomfora sina
aktiviteter. Organisationerna fick utga fran de tidigare nimnda syftespunkterna
i férordningen nir de skulle beskriva sina insatser. Vid handliggningen
virderades syftespunkterna lika hogt.

Minga organisationer hade bedrivit eller planerade f6r en verksamhet som
stimde med syftet for bidraget. Variationen pa aktiviteterna som erbjéds var kan
anses stor, allt frin matutdelning, psykologiskt stéd och kliddonationer till att
anordna sprakcafé, teaterforestillningar, fysiska aktiviteter och métesplatser.

Beloppen som soktes varierade fran drygt 50 000 kronor till 28 miljoner kronor.
68,8 miljoner kronor férdelades, vilket utgér 65 % av det totalt sokta beloppet
pa drygt 106 miljoner kronor.

Organisationerna som beviljades bidrag

Det kom ménga bra ansékningar och de organisationer som MUCF bedémde
ha bist forutsittningar att uppfylla bidragets syfte beviljades bidrag.

I tabell 4.1 nedan presenteras de som beviljades bidrag och hur mycket de fick.
Trossamfunden i tabellen 4r markerade med en asterisk.
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W(‘)N;;c‘;';nisation """""""""""""" Beviljat beldbp i kronor
ABFforbundsexpediton 4511000
Allas Lika Varde Forening 136 900
N;&;)'/‘I'r"sttscentrum """""""""""""""" 1000 000
.“I‘E.t‘q“L'J”r‘ﬁeniakyrkan nat'igr‘{t'e‘lla enheten* 4000 000
Framtidstaget 446 400
N.I;I"'é‘:i'l‘;ﬁingsarmén* """""""""""""""" 5067 000
‘Hallunda Folkets Hus 350 000
“Hejframlingt 1102864
‘HelaManniskan 2500 000
TonRushd 220 000
IKEos 487122
.‘.I‘at‘é'r:hationella Kvinﬁa%é}bundet """"""""""" 1 410000
Internationella Vanner 760 000
KFUKKFUM sverige 2600 000
Mind 788 000
.“I‘\.l‘)'/”é'émenskap """""""""""""""" 864000
.“I‘\.l‘)'/‘;kompisbyrén """""""""""""""" 120 000
RESL 1694000
RFRL 300 000
‘Romska Ungdomsforbundet 2000 000
‘RaddaBarnen 6300 000
‘Sensus Svealand Uppsala 370710
.“S“f“uuc;i‘i'éfrémjandet riké%'t‘i'l"'t‘aundet """"""""""" 300 000
StudieforbundetBida 650 000
‘Support Group Network 997 000
‘Svenskamedbaby 350 000
Svenska Roda Korsef """""""""""""""" 7 000 000
‘Sveriges Stadsmissioner 115066 004
Talta 200000
TrajoskoDrom 415000
m"rtl"g;;amfundet Romé;éuk;katolska kyrkar'lﬁ"r """"""""" 4000 000
Ukralnska Alliansen iué'\‘/'(‘e“rige """"""""""" 1 994000
ArstaFolketsHus 800 000
*Trossamfund.

Tabell 4.1 Organisationer som fick bifall samt hur mycket de beviljades.
Kalla: MUCF:s e-tjanst

Den hoga efterfrigan pa bidragspengar i kombination med att en stor del

av sdkande organisationernas verksamhet stimde in de fyra syftespunkterna
medférde hird konkurrens mellan ans6kningarna. For att fa en sé god spridning
som mojligt av mélsittningarna mellan de beviljade ansékningarna hélls
regelbundna avstimningar mellan handliggarna. De diskuterade hur spridning
mellan syftespunkterna pa bista sitt skulle tillvaratas och didrmed pé bista sitt
uppna bidragets syfte.
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Av de 33 organisationer som fick bifall var tre trossamfund, samverkansorgan
eller forsamlingar. Ovriga var ideella foreningar. Av forordningen framgick att
en forutsittning for act fa bidrag var att den sokande var en riksorganisation
eller en organisation som bedriver verksamhet av riksintresse. Utover detta
kunde undantag frin kraven ges till organisationer verksamma i specifika

omriden dir det fanns ett sirskilt stort behov av stod for verksamheter riktade
till skyddssokande fran Ukraina.

Ansokningarna granskades utifrin hur organisationerna beskrev att de skulle
uppna syftet med bidraget genom att bidra till gemenskap och stimulans,
skapa motesplatser, anordna stodverksamheter och samordna och stddja
frivilliginsatser. Direfter prioriterade MUCEF de ansokningarna som ansags ha
bist forutsdteningar atc uppfylla bidragets syfte, i enlighet med 12 §.

Geografisk spridning

De 33 organisationerna som beviljades bidrag ar verksamma i samtliga ldn.
Figur 4.1 ger en 6verskadlig bild av spridningen 6ver landet. Tabell 4.2 visar
antal verksamheter som bedrivs i respektive lin. Flera ir riksorganisationer med
verksamhet i hela landet, medan andra har sin verksamhet i ett eller flera lin.

Figuren och tabellen nedan visar att enligt ansokningarna har mest verksamhet
bedrivits i de tre storstadsregionerna dir ocksé befolkningsmingden ir storst.
Stockholms lin har stérst verksamhet f6ljt av Skdne och sedan Vistra Gotalands
lan. T 6vrigt 4r férdelningen Gver landet forhéllandevis jimn med nio till fjorton
verksamheter per lin. Sju organisationer beviljades bidrag pa grund av sirskilda
skl i det omréade de verkar i. Fyra var verksamma i Stockholm och en i Skédne.
Resterande tre var verksamma i flera lin samtidigt.

Antal verksamheter
per lan

»

Figur 4.1. Geografisk spridning av bidraget
Kommentar: Observera att fargskalan startar pa nio och gar upp till tjugofyra verksamheter.
Kalla: MUCF:s e-tjanst
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Tabell 4.2 Lan samt antal verksamheter per lan fér beviljade ansékningar.

Kalla: MUCF:s e-tjanst
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5. Overklaganden

Totalt skickades 63 ansokningar in till MUCE. Av dessa beviljades 33, 27
avslogs och 3 avvisades. Eftersom detta ir ett organisationsbidrag dr det enligt
forordningen mojligt att dverklaga avslagsbeslut. Av de 27 ansékningarna som
avslogs valde en organisation att 6verklaga beslutet.

Ansokan fran den 6verklagande organisationen avslogs vid handliggningen

dia MUCEF bedémde att den inte bedrev verksamhet av riksintresse, vilket den
uppgett i ansdkan. Nir organisationen tagit del av beslutet och senare limnade
in 6verklagan menade den sig vara en riksorganisation. MUCEF stér fast vid sin
bedémning att organisationen varken ir av riksintresse, som uppgetts i ansokan,
och inte heller riksorganisation som hivdades i 6verklagan. Overklagan har
dnnu inte avgjorts i domstol.

Overklaganden | 17



6. Bidragets betydelse och
anvandning

Minga av organisationerna som fick bidrag arbetade med mélgruppen redan
innan ansokan skickades in. Aktiviteterna som s6ktes medel f6r varierade stort.
I bérjan av 2022 lag storre fokus pé att uppfylla basbehov som sedan komplette-
rades med, eller Gvergick till, olika slags sociala aktiviteter.

Forordningens évergripande syfte méjliggjorde for fler organisationer att séka
bidraget. Detta kan ha bidragit till den stora variation av verksamheter som

beviljades bidrag. Det hoga antalet ansokningar skapade ocksd hogre konkur-
rens mellan respektive ansékan, vilket i sin tur bidrog till att ans6kningar som

beviljades héll en god kvalitet.

Rapporten tyder pa att behovet av bidraget var stort. Bide det hoga sokerycket
och att organisationer med verksamhet i hela landet har sokt pekar pé det. Flest
organisationer som fitt bidrag finns i storstadsregionerna dir ocksé befolknings-
mingden ir stérst. MUCF kommer limna en slutrapport med mer djupgiende
redogorelser om effekterna av bidraget senast 31 oktober 2023.
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