m u c F i Myndigheten for ungdoms-
; och civilsamhéllesfragor

Klimatet,
miljon




© Myndigheten for ungdoms-

och civilsamhallesfragor (MUCF) 2023
ISBN: 978-91-89027-18-3

Projektledare: Karin Persdotter

Text: Staffan Dallof

Grafisk form: Lange Leve Kommunikation
Illustrationer: Lange Leve Kommunikation
Webb: www.mucf.se

Tryck: Tryckservice, Angelholm



Forord

Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhillesfragor,
MUCE har i uppdrag fran regeringen att 6ka kunskapen
och stirka delaktigheten i frigor om Europeiska unionen
bland unga. Inom ramen fér uppdraget tar vi fram och
erbjuder utbildningar och verktyg som kan anvindas

i motet med unga i hogstadie- och gymnasiedlder — i
skolan, pa fritidsgirden eller pa ungdomscentret. Flera
av frigorna som diskuteras och beslutas om p4 EU-niva
paverkar var vardag. For att stirka det demokratiska del-
tagandet ir det dirfor viktigt att 6ka kunskapen om EU.
2020 publicerade MUCF Brexit- vad var det som hinde?
En publikation om Storbritanniens uttride ur EU. Nu
tre &r senaste foljer MUCF upp med en ny publikation

Om forfattaren till publikationen

om hur EU arbetar med miljéfrigor. Genom att beritta
om och férklara en aktuell EU-fraga vill vi vicka ungas
nyfikenhet och éka ungas kunskap om det europeiska
samarbetet. Visste du till exempel att unga har haft stor
paverkan pa EU:s miljopolitik? I den hir publikationen
kan du lisa om hur EU:s arbete inom miljéfrigorna tog
fart och aktuella dilemman idag. Du fir dven en inblick
i hur EU tar beslut och om Sveriges roll i miljéfrigorna.

Lena Nyberg , Generaldirektér
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Vixj6 december 2022

Publikationen ar skriven av frilansjournalisten Staffan Dahll&6f som har bevakat och skrivit om
EG- och EU-fragor i svenska och danska och andra europeiska medier sedan slutet av 1980-talet.
Han har lang erfarenhet av att undervisa om EU och EU-bevakning, bland annat fran European
Journalism Center i Maastricht och danska journalisthdgskolan (Danmarks Medie og Journalist-
hejskole.) Staffan har ocksa skrivit MUCF:s publikation "Brexit- vad var det som hande”.






Hon var 16 4r varen 2019 nir hon uppmanade ledama-
terna i Europaparlamentet att lata sig drabbas av panik
for klimatets skull. Det var inte férsta gingen som Greta
Thunberg inledde ett tal pa det sittet. Det var heller inte
den sista.

Frans Timmermans skulle senare siga att utan henne och
Skolstrejk for klimatet (Fridays for Future) hade EU inte
haft den gréna given (Green Deal) som forslag pa nya
krav, 16ften, lagar och beslut.

Timmermans ir inte en herr-vem-som-helst. Den 62-érige
hollindaren dr EU-kommissionens verkstillande vice ord-
forande. Det betyder att han 4r nummer tva i ledningen

for EU-kommissionen, en av EU:s styrande institutioner.
Nummer ett ir EU-kommissionens ordforande, tyska
Ursula von der Leyen. Timmermans viktigaste arbetsuppgift
dr att vara ansvarig for just den grona given (Green Deal),
eller EU:s grona omstéllning. Det 4r en av de sex viktigaste
politiska uppgifterna for EU fram till 2024.

”Hon ir en hjilte. Absolut,”

sa Timmermans till nyhetsplattformen
Euronews, om Greta Thunberg.'

Den grona given ir omfattande. Den omfattar olika
omraden som energi, transport, industri, forskning, jord-
bruk, miljé och hav, plus hjilp till glesbygd och fattiga

omraden i EU. Hela omstillningen har tre huvudmal:

*  Frin 2050 ska EU vara klimatneutralt. D3 skall det
vara slut med att slippa ut vixthusgaser som koldi-
oxid och metan (naturgas) som fir temperaturen att
stiga. Redan frin 2030 skall utslippen av vixthus-
gaser nistan halveras, till 55 procent av vad de var

1990.

* Ekonomisk tillvixt skall inte lingre vara detsamma som
att man 6kar anvindningen av rivaror och energi.

* Den grona given skall omfatta alla, oavsett var man bor.

Den grona given ir en viktig del for att genomfora
Agenda 2030 och allt EU gor ska bidra till malen med
den grona given.

Hur det skall ga till att uppfylla dessa mal och vem
som kommer att betala paverkar nu nistan allt det som
EU-lianderna beslutar om. Miljé- och klimatfragor
intresserar inte lingre enbart miljé- och energiministrar
eller miljogrupper, for ocksa andra och delvis ovintade
fragor har kommit att spela in.

! Euronews. 2021. EU wouldn’t have plan to be climate neutral without Greta Thunberg, says Frans Timmermans. my.eruope. Uppda-
terad 25 november 2021. https://www.euronews.com/my-europe/2021/11/24/eu-wouldn-t-have-plan-to-be-climate-neutral-without-

greta-thunberg-says-frans-timmermans (2022-11-28).


https://www.euronews.com/my-europe/2021/11/24/eu-wouldn-t-have-plan-to-be-climate-neutral-without-greta-thunberg-says-frans-timmermans
https://www.euronews.com/my-europe/2021/11/24/eu-wouldn-t-have-plan-to-be-climate-neutral-without-greta-thunberg-says-frans-timmermans

Klimat, sakerhet och pengar

Efter den ryska invasionen av Ukraina beslét EU-
linderna att dra ned pa handeln med Ryssland och
infora sanktioner. Det ledde i sin tur till att Ryssland
har stoppat leveranser av naturgas till Europa. Samtidigt
har det uppstatt gaslickor frin naturgasledningarna pa
botten av Ostersjon pi grund av tva explosioner. Frigan
om hur vi alla skall halla virmen om vintern och ha
elekericitet nir vi behdver det blev mycket storre 4n att
enbart handla om hur vi skall minska utslippen av vixt-
husgaser.

Milj6- och klimatpolitiken kom att flitas samman med
politiken for sikerhet och militirt forsvar. Intresset 6ka-
de for att finna andra gasexportérer 4n Ryssland, som
Norge, USA och Nordafrika. Sa blev den grona given
ocksd en friga om handels- och utrikespolitik.

Samtidigt steg priserna valdsamt pé gas och elektrici-
tet. EU:s medlemslidnder inférde olika slags stod till
hjilp f6r industrin och hushéllen. Nagra av dem foljde
EU-ledningens forslag. Andra handlade helt pa egen
hand. Men hur skulle det finansieras?

Energiproblemen kom darfor ocksa att handla om av-
gifter och stdd, alltsi ekonomisk politik. Hur mycket
skall medlemslinderna ha lov att 1na och sitta sig i
skuld for att kunna halla nere el- och gaspriserna? Okar
arbetslésheten? Vad hinder om de stigande priserna

far befolkningar att vinda sig mot deras regeringar

och myndigheter? Vem har en politik som kan férena

klimathinsyn, miljoskydd, energiférsorjning och siker-
het med en ritevis férdelning av kostnaderna? Kort och
gott: Vad kan EU gora?

De hir frigorna och minga andra dék upp langt snabb-
are in de kommer att férsvinna. De kommer sannolikt
att prigla EU-samarbetet i manga 4r framat.

P4 den ena sidan finns nu fler skil 4n nigonsin att sat-
sa pd fornyelsebar energi som vattenkraft, vindkraft,
vagkraft, solceller, och jordvirme (geometrisk energi).
Energikrisen har visat hur farligt det kan vara att gora
sig beroende av leveranser utifrin, som nir oljekriserna
pa 1970-talet visade Europas beroende av oljekillorna
i Mellanéstern. Man kunde sdga att klimat- och miljo-
hinsyn, forsorjningstrygghet och sikerhet nu gar

hand i hand.

P4 den andra sidan ir tiden knapp. Delar av den

grona given riskerar att forsenas eller stillas at

sidan. Ett program som kallas Fréin Jord till Bord
(Farm2Fork) innehiller olika initiativ for att

minska anvindningen av bekimpningsmedel i jordbru-
ket och ge bittre forhallanden f6r djuren. De f6rslagen
moter nu motstind fran lantbrukare. De menar att det
ar helt fel tidpunke att infora nya miljs- och djurskydds-
begrinsningar. De kan komma att hota livsmedelsfor-
sorjningen i EU, och i hela virlden, efter svarigheterna
att exportera vete, solrosolja och majs frin Ukraina

och Ryssland.



Ukrainainvasionen, handelsblockaden mot
Ryssland och energikrisen kan komma att skada
den grona given i EU — om det nu inte blir
precis tvirt om, att kriserna stirker den stora
grona omstillningen.

DISKUSSIONSFRAGA

Vad tror du? Kommer kriserna att leda

till ett starkare eller svagare stod for den
grona given?
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Nar miljo blev viktigt

I den grona given ir det inte bara klimatatgirder, miljo-
hinsyn och energiférsorjning som hinger ihop.
Det giller ocksd manga andra delar:

Ren energi - mer fornyelsebara energikallor,
battre sammanhangande elnat och nya mal
fér medlemslandernas energiplaner.

Cirkulédr ekonomi - atervinning av bland
annat avfall, ravaror, plast, elektronik och
byggmaterial.

Renovering av byggnader - stdd till ombygg-
nad av bostader och andra byggnader for att
spara energi.

Hallbara transporter - fler transporter pa
jarnvag och kanaler, stod till laddnings-
stationer for elbilar.

Giftfri mat - minskad anvandning av be-
kampningsmedel, gédsel och antibiotika
i jordbruket.

Biologisk mangfald - forbattrat skydd av
skogar, havsomraden.

Noll-fororening: renare luft, minskad anvand-
ning av kemikalier, skarpta krav pa industri-
utslapp.

Allt det hir ir till stora delar dnskningar och mal for
framtiden, inte en beskrivning av vad EU hittills har
uppnitt. En sidan virdering, eller betyg pa EU:s mil-
jopolitik, beror pa vilka férvintningar man har. Det
beror ocksé pa vad EU har kunnat gora. For miljé- och
klimatpolitik har inte alltid funnits, de ir ganska nya
samarbetsomriden i EU:s 70-driga historia.

EU kan som organisation inte fritt besluta om vad helst
som politiker och befolkningar tycker ir viktigt. EU kan
bara besluta om sidant som har skrivits in i fordraget,
den grundlag eller instruktionsbok som medlemslinder-
na har enats om. Det beror pa att EU ir styrt av regler
som sitter grinser for vad och hur man kan gora. Det
forklaras i sin tur med att EU ir en slags mellanform
mellan en riktig stat och en samarbetsorganisation, och
att det sitt som EU fungerar pd har dndrats genom aren.

Idag ir miljpolitik, klimatpolitik och en ling rad andra
politikomraden inskrivna i férdraget. Det ir bara ett
fatal imnen som EU inte kan besluta om, som skolun-
dervisning, nationella skatter och vilka energikillor som
medlemslidnderna skall vilja. Sa har det inte alltid varit.
Fran borjan av 1950-talet till slutet av 1980-talet fick
man leta linge bara for att hitta ordet milj i fordrags-
texten. Forsta gangen det éverhuvudtaget blev nimnt
var i en ny version av fordraget beslutat i Luxemburg
1986 men som forst bérjande gilla ett &r senare.



DISKUSSIONSFRAGA
Vad tycker du ar den viktigaste
klimatatgarden? Vad ska EU

satsa pa?




Framvaxten av EU:s klimatpolitik

1952

EU-samarbetet startade
genom Europeiska kol- och
stalunionen. Medlemmar
var da Belgien, Frankrike,
Italien, Luxemburg, Neder-
landerna och Vasttyskland.

1987

EU som da hette EG (Euro-
peiska Gemenskaperna)
handlade mest om handel
och ekonomiska fragor. I
det da nya Luxemburgfor-
draget, mest kant som "En-
hetsakten”, kunde man lasa
om fyra nya mal: att for-
battra miljon, att sakra ett
forsvarligt utnyttjade av
ravaror, att skydda manni-
skors halsa och att arbeta
for globala I6sningar. Det
var en forkortad version av
ett FN-dokument som hade
antagits av 114 lander pa
varldens forsta miljokonfe-
rens i Stockholm 1972.

1993

Nasta gang fordraget blev andrat var i den hol-
landska staden Maastricht 1991 och andringarna
bérjade galla 1993. Det var da man tog beslutet
att infGra euro - samma valuta, sedlar och mynt
- i alla medlemslander.

Fast riktigt sa blev det inte i verkligheten.
Sverige, Danmark, Polen, Tjeckien, Ungern,
Rumanien, och Bulgarien har kvar sina

egna valutor. Kroatien inférde euron den 1
januari 2023. Det var ocksa med Maastricht-
fordraget som namnet EG férsvann. Nu
hette det EU (Europeiska Unionen).

Miljépolitik var inte en stor diskussionsfraga den
gangen men med Maastrichtfordraget blev det
mojligt att fatta miljobeslut med majoritetsbeslut.
Ett eller flera lander kunde inte langre forhindra
majoriteten att fatta beslut om till exempel vilka
amnen som skall forbjudas eller begransas i olika
varor eller hur stora utslapp som kan tillatas.

1995
Sverige blir
medlem i EU



1999

Sex ar senare var det dags
igen. I Amsterdamfdrdraget
fran 1999 skrevs det in att
miljéskydd och miljohansyn
skall galla pa alla omraden.
Och sa blev "hallbar utveck-
ling” for forsta gangen ett
begrepp i fordraget.

2009

Sista andringen av EU:s
fordrag kom i Lissabonfor-
draget 2009. Det ar den
text som galler idag. EU:s
huvudmal fér en gemen-
sam miljépolitik ar fortfa-
rande de fyra malen fran
1986; att skydda miljon, att
skydda manniskors halsa,
att utnyttja naturresurser
varsamt och rationellt och
att framja atgarder pa
internationell niva, men nu
med ett viktigt tillagg,
"sarskilt for att bekampa
klimatférandringen.”

Dar kom det.

Fran en lite forsiktig start
har miljofragorna blivit
alltmer omfattande och
alltmer preciserade i for-

draget, instruktionsboken
eller bruksanvisningen for
vad EU skall gora. De se-
naste 13 aren har EU haft
klimatpolitik inskrivet
som en uppgift som alla
ar eniga om.

DISKUSSIONSFRAGA

Varfor tror du att utvecklingen av EU:s
miljopolitik har tagit sa lang tid?




Nar intressen kolliderar

EU-ledningen, medlemslindernas regeringar och politi-
kerna i Europaparlamentet har genom éren fattat en rad
konkreta och manga ganger mitbara miljobeslut.

Svavelutslippen frin industri och kraftverk — surt regn
som har lett till forsurningsdéda sjdar utan fisk — har
minskat. Hélen i ozonlagret i jordens atmosfir har
krympt tack vare dtgirder mot utslipp av freongaser. Bly
i bensinen 4r numera ett undantag. Avfallshanteringen
har frbéttrats med krav pa killsortering och regler for
soptippar. Fler naturomréiden har blivit skyddade. Och
s4 har EU varit padrivande i de globala FN-konferen-
serna COP (Conference of the Parties) om att forsoka
bromsa temperaturstigningarna, den senaste COP 27
dgde rum i Sharm el Sheikh i Egypten.

Man kan ocks se att miljo- och klimatfragorna har
okat i betydelse i hur de hanteras i EU-kommissionen,
EU:s dagliga ledning. Forutom att Frans Timmermans,
EU-kommissionens nist hogste chef som har ansvar for
den grona given, har Kommissioniren Kadri Simson
fran Estland ansvar f6r energi och Kommissioniren
Virginijus Sinkevicius frin Litauen ansvar for miljé och
for hav och fiske. S& hir lingt kan man siga att EU ar
vil rustat.

Men miljopolitik i EU ir inte problemfritt. Den kolli-
derar ofta med andra mél och intressen — precis som den
gor i medlemslinderna.

Nir miljomal, miljdambitioner och miljébeslut dék upp
pa allvar i slutet av 1980-talet blev det tringsel i kén om
vad som var viktigast att 18sa forst. EG:s och direfter
EU:s drivkraft har frin bérjan varit att skapa en inre
marknad. Varor, tjinster, minniskor och kapital (peng-
ar till investeringar) skall kunna réra sig fritt mellan
linderna. Utan grinser mellan linderna skulle alla bli
rikare. I ett allemer grinslost Europa kommer linderna
heller inte att hamna i konflikt med varandra. Det har
varit, och ir fortfarande, en grundliggande idé.

I verkligheten har det inte varit fullt sd enkelt. Det finns
fortfarande olika lagar och bestimmelser som fSrsvarar
den fria rorligheten. Och det finns andra intressen n fri
rorlighet och tillvixe att ta hinsyn till. Miljépolitiken 4r
ett sidant intresse.

DISKUSSIONSFRAGA

Kan du komma pa fler intressen?

Hur ska man komma fram till vilket
intresse som ar viktigast?

12.



Om vissa kemikalier i matvaror, pa akrar eller i ren-
goringsmedel blir férbjudna eller ska begrinsas for

att skydda minniskor och natur sd kommer det att
paverka handeln med de varor dir de kemikalierna
ingar. Foretag, och linder med stor kemiindustri, kan
dirfor ha intresse i att EU inte infor forbud som inte

dr absolut nédvindiga. Foretag kan ocksd ha intresse i
att samma regler ska gilla for alla i EU, men i sé fall ska
forbud eller begrinsningar utformas si att de ir enkla att
hantera. De hir konflikterna foljer ofta, fast inte alltid,
nationsgrinserna.

Var EU:s linder far sin energi ifrdn ser olika ut. Till
exempel Polen fir det mesta av sin energi ifrin koleldade
kraftverk och Frankrike fir det mesta av sin strom fran
kirnkraftverk. Sidana olika forhallanden kan paverka
linders instillning till EU:s forslag.

Det finns ocks exempel pa svarigheter att f6lja EU:s
miljomél och regler. I Tyskland upptickees 2015 fusk
med testresultat inom bilindustrin for att bilar skulle
framstd som mer grona 4n de i verkligen 4r — en skandal

kallad Dieselgate.?

I Ostersjon ir vergddningen av hav ett problem dir
gddningen av dkrarna leder till kviveutslipp i havet som
orsakar syrebrist och doda havsbottnar.

Jamfort med manga andra EU-linders statistik éver
luftfororeningar kan Sverige kallas renare, delvis av rent
naturliga skil. Sverige ir glesbefolkat. Manga minniskor
har nira till naturen. Allemansritten; att fritt fa rora

sig, och kunna sla liger, i naturen, finns bara i Sverige,
Finland och i Norge, som inte 4r med i EU. Och Sverige
har varit padrivande i delar av EU:s miljopolitik som
kemikalielagstiftningen.

DISKUSSIONSFRAGA

Kan du komma pa andra varor som du
tycker borde vara svarare att salja och kopa
for att skydda miljon?


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF720CED7-25F5-4010-AC44-1BF91EF346DE%7d
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF720CED7-25F5-4010-AC44-1BF91EF346DE%7d

Ska EU lagga sig i?

Men.
I frigan om skogen har Sverige haft invindningar

mot férsdken om att skapa en gemensam skogspolitik
inom EU.

EU har efter en forsiktig start tagit allt fler initiativ till
regler f6r hur medlemslinderna ska skéta sina skogar.
2021 blev alla eniga om att EU ska ha en skogsstrategi
som en del i den grona omstéllningen (den grona given),
med mélen att uppnd “en gron, klimatmeutral och kon-
kurrenskraftig bio-ckonomi”.

En del av strategin ir nigot som kallas for taxonomi
efter det grekiska ordet taxis som betyder ordning, och
nomi som betyder regel. Taxonomi ir ett sitt att beskri-
va rangordningen for vixter och djur i riken, slikter,
familjer och arter. I EU:s miljopolitik handlar taxonomi
om vilka krav man ska stilla pa investeringar, for att de
ska kunna kallas miljévinliga, eller icke miljovinliga.
Taxonomin handlar inte om att tillata eller férbjuda
investeringar. Men den ska ge en signal till banker, pen-
sionsfonder och andra investerare om var de helst bor
placera sina pengar. Skogsforetag och papperstillverkare
som inte fir kallas miljévinliga kan fi svarigheter att
locka till sig investerare och att ta lin.

En av dtgirderna i skogsstrategin 4r att 6ka mingden
skog och att forbittra skogens kvalité.

14.

DISKUSSIONSFRAGA

Brukar du tanka pa hur miljévanlig en sak ar

innan du képer den? Ar det bra eller daligt
att EU lagger sig i tycker du?

Hir blev det problematiskt for Sverige och en rad andra
EU-linder. Linder med mycket skog, Sverige, Finland, Est-
land, Lettland, Tyskland, Polen och fem till protesterade.
(Finland, Sverige och Slovenien bestir nistan av 60 procent
skog, medan Nederlinderna endast bestir av 8,9 procent
skog. EU:s genomsnitt dr 38,6 procent).?

Sverige och de tio andra hade tv invindningar. Den
ena var att skogsbruk och skogsskotsel inte dr nagot
som EU ska ligga sig i. De menar att det 4r medlems-
staternas eget ansvar da det inte finns nigon artikel i
EU-fordraget som ger EU ritt att fatta skogsbeslut. A
andra sidan har det betydelse hur skogarna skéts nir
det giller att binda koldioxid och att bevara artrikedo-
men i naturen, vilket alla medlemsstater 4r eniga om
att EU ska gora enligt den grona given.

Den andra invindningen handlade om att strategin inte
tog hinsyn till socioekonomiska aspekter, till exempel att
skogen ocksé bidrar till arbete och landsbygdsutveckling.



Den 15 november 2021 vilkomnade EU:s ministerrad 47 000 personer i Sverige hade ar 2020 inkomst frin

EU:s skogsstrategi och den 22 november 2022 deltog skogsbruk.’

Sveriges Landsbygdsminister pd EU:s ministerradsmote

om bland annat genomférandet av EU:s skogsstrategi. Exemplet med skogen visar att konflikter mellan olika
Sveriges regering menar att det ir viktige att EU-kom- intressen ocksd uppstér i Sverige. Det visar ocksd att ut-
missionen har ett nira samarbete med EU:s medlems- gangen i den slags konflikter inte 4r given. Dirfor ir det

stater och att balansen mellan miljo, ekonomi och social-  viktigt att forstd hur besluten fattas i EU, det vill siga
hallbarhet sikerstills.3 vem som sist och slutligen bestimmer.

3Europaparlamentet 2022. Faktablad om Europeiska unionen. EU och Skogarna. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/105/
eu-och-skogarna (2023-03-02) Eurostat 2022. Statistics Explained. Forests, forestry and logging. 2022-12 https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-expiained/index.php?title=Forests,_forestry_and_logging#Forests_and_other_wooded_land (2022-03-02)

“Regeringskanslier 2022. Artikel frin Niringsdepartementet, Infrastrukturdepartementet "EU:s skogsstrategi diskuterades pd ministermote”
2022-11-22, https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/eus-skogsstrategi-diskuterades-pa-ministermote/ (2022-12-07)

5Skogsstyrelsen. 2022. Oférindrad sysselsittning i skogsbruket. 2022-12-15 https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/
oforandrad-sysselsattning-i-skogsbruket/ (2023-03-02)
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https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/eus-skogsstrategi-diskuterades-pa-ministermote/

Hur besluten blir till

Tva institutioner beslutar vad vi ska ritta oss efter ge-
nom att skapa EU-lag: EU:s ministerrdd och Europapar-
lamentet dr EU:s lagstiftare. Nir EU:s ministerrdd och
Europaparlamentet ir eniga blir beslut lagar som giller
for alla.

EU-lag kan vara ett direktiv. D4 trider det forst i kraft
nidr det ocksa har antagits av riksdagen som svensk lag.
Men EU-lag kan ocksd vara férordningar. Da giller
ministerrddets och Europaparlamentets beslut som lag
omedelbart, eller efter bara nagra dagar eller veckor.

Det ar inte all EU-lag som beslutas av bide EU:s mi-
nisterrdd och Europaparlamentet. I lagstiftning som rér
skatter, och vissa andra omriden, har parlamentet inte
nigot att siga till om. Men i nistan all miljslagstiftning
ska de tv4 vara eniga.

EU:s ministerrdd och Europaparlamentet kan jimféras
med den tidigare tvikammarriksdagen i Sverige eller
med parlament i linder ddr man har tvé olika forsam-
lingar, som den tyska forbundsdagen eller den amerikan-
ska kongressen. Hir motsvarar Europaparlamentet den
forsta kammaren (representanternas hus i kongressen)
och EU:s ministerrad andra kammaren (senaten i USA).

Europarlamentet har 705 ledaméter. 21 av dem ar
svenskar. Det dr dirfor svart att driva rent svenska frigor
dir, om nu alla 21 skulle vara eniga. Men det ar heller
inte meningen att Europaparlamentets ledaméter ska
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representera de linder de kommer ifrin. De ska foretri-
da olika politiska partier i deras hemlinder. I Europa-
parlamentet ingdr de i partigrupper som de oftast, men
inte alltid, rostar tillsammans med.

Det finns idag sju partigrupper i Europaparlamentet.
De ir i storlek efter valet 2019: kristdemokrater
(mitten-hdger) 179, socialdemokrater 146, liberaler 98,
grona 73, hdgergruppen identitet och demokrati 70,
hégergruppen konservativa reformister 63, och vinster-
gruppen 39. Dessutom star 37 ledaméter helt utanfor
partigrupperna. Det hinder att ledaméter byter grupp
och dirfér kan antalet ledaméter per partigrupp 4dndras.

I EU:s ministerrdd som representerar regeringarna
bestdms lindernas inflytande av hur stora deras befolk-
ningar dr. Tyskland som 4r storst har 18,57 procent av
rosterna. Malta som 4r minst har 0,12 procent. Sverige
som hor till de mindre har 2,32 procent. Det innebir
att stora linder mycket enkelt skulle kunna rosta ned
de smi. Men det finns en spirr for att forhindra att

det hinder.

De flesta beslut tas med kvalificerad majoritet: Minst
55 procent av linderna, det vill siga 15 regeringar,
miste rosta fér, men bara om de samtidigt representerar
minst 65 procent av hela EU:s befolkning. Det innebir
omvint att fyra linder som omfattar 35 procent av den
samlade befolkning kan forhindra ett beslut.



Smé ldnder har alltsd en svagare stillning 4n de stora
men de kan péverka beslut om de gir samman med
nagot eller nigra av de storre.

I miljs- och klimatfragor ir ofta Europaparlamentet

mer drivande d4n EU:s ministerrad, i betydelsen att

man vill ha storre gemensamma insatser, eller

hardare grinsvirden for utslipp. Men de tvd

lagstiftarna ("kamrarna”) maste alltsd vara eniga SVERIGE

for att miljéforslag ska goras till lag som giller 2 32 o/
, o

for alla.

Sé hir langt piminner lagstiftningen
i EU om lagstiftningen i de flesta
linder. Men det finns ett viktigt

undantag, en institution som
inte finns ndgon annanstans.

Det ir Europeiska kommis- TYSKLAND

sionen, oftast kallad EU- 1 8' 57 %

kommissionen, eller
m— k’

MALTA
012%\
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Tjansteman som politiker

Ordet EU-kommissionen beskriver de 27 ledaméterna

— kommissiondrerna — i ledningen men ocksé hela forvalt-
ningen. Hir finns drygt 30 000 anstillda inklusive hand-
laggare, experter, sekreterare, dversittare, tolkar och chauf-
forer. De ir alla del av EU:s forvaltning eller byrdkrati, och
de ir alla anstillda, alltsd inte valda. De 27 kommissioni-
rerna i ledningen har nistan alltid en bakgrund som politi-
ker men de idr utpekade av sina regeringar, inte direkt valda
av deras parlament eller befolkning. EU-kommissionen
kan ddrfor beskrivas som en icke-vald tjainstemannareger-

ing, eller som EU:s forvaltning och dagliga ledning.

Men det som gdr EU-kommissionen unik 4r att den ocksa
har en politisk roll. Alla forslag som EU:s ministerrdd och
Europaparlamentet beslutar om maste forst behandlas

och forberedas av EU-kommissionen. Det kallas for att
EU-kommissionen har ett initiativmonopol.

Varken de folkvalda politikerna i Europaparlamentet eller
regeringarna i EU:s ministerrad kan besluta om ndgot pa
egen hand. Det som EU-kommissionen foreslér och argu-
menterar for paverkar vilken typ av lag som Europaparla-
mentet och EU:s ministerrdd tar beslut om. For att f& fram
bra forslag héller EU-kommissionen méten med experter
och uppmanar medborgare och organisationer att komma
med synpunkeer pé frigor man arbetar med.

18.

Det hir speciella sittet att lagstifta pa i EU fir betydelse
for dem som vill och kan paverka besluten, lobbyisterna.
Det ir i EU ett etablerat begrepp, och inte nodvindigtvis
ett ord som kan uppfattas som negativt pa svenska.

Enbart i Bryssel finns gissningsvis 25 000-30 000 lobby-
ister eller pdverkare som arbetar med att knuffa EU-be-
slut i den ena eller andra riktningen. De ir storforetag,
branschféreningar, fackforeningar, konsulter, advokater,
miljdorganisationer och minga andra som foretrider
olika intressen.

De presenterar egna rapporter, moter politiker i Europa-
parlamentet och regeringstjinstemin i EU:s ministerrad,
de protesterar och foreslar egna alternativ. For lobbyisterna
ir det viktigt att komma in tidigt i lagstiftningsarbetet.
Dirfor inriktar de sig gidrna pA EU-kommissionen.

Pa sidan Kom med synpunkter https://ec.
europa.eu/info/law/better-regulation/have-

your-say_sv kan féretag, privatpersoner och
organisationer i EU komma med synpunkter.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
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EU:s ungdomsdialog

EU:s Ungdomsdialog (EUYD — EU Youth Dialogue) Varje land har tvé representanter i ungdomsdialogen.

dr ett forsok att ge unga en rost som hors. Det sker i De tva samlar in och férmedlar vad Sveriges ungdomar
dterkommande ungdomskonferenser. De arrangeras av antas att ha for sikter i EU-frigor. Sveriges ungdoms-
det EU-land som har ordférandeskapet i EU:s minister- representanter till EU:s ungdomsdialog ir utsedda av
rad ett halvar i taget. Tre sddana halvarsperioder, alltsd Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU).
18 ménader kallas en cykel. Som EU-ordférande varen

2023 blir Sverige det sista ordférandelandet i en sddan Ett exempel pa paverkan frin unga genom EU:s ung-
cykel med Frankrike (viren 2022) och Tjeckien (hosten domsdialog 4r EU:s elva ungdomsmal frin 2018. Ett av
2022) som de tva andra. ungdomsmalen handlar om ett hallbart gront Europa

(ungdomsmal 10).
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Hanna Kroksson ir generalsekreterare for LSU som ér
den organisation som ir ansvarig for genomférandet av
EU:s ungdomsdialog i Sverige. Hanna Kroksson siger i
en telefonintervju att det 4r svért att peka pa EU-frigor,
dir ungdomsdialogen har satt tydliga avtryck pa de be-
slutade EU-lagarna:

”Just nu arbetar vi med klimatfragor och socialt utan-
forskap och de ir ju frigor som lingt ifrdn ir avslutade.
For att samla in ungas asikter maste vi ocksa informera
och férklara hur EU fungerar for att det ska ge mening.
Hur man sedan ska fora tillbaka ungas synpunkeer till
EU:s beslutsfattare dr ett omride dir det brister ganska
mycket,” siger hon.

Det konstaterandet ir hon inte ensam om. I en slut-
rapport frin den foregiende 18-manaders cykeln for
Ungdomsdialogen (Tyskland — Portugal — Slovenien)

kan man ldsa:

"I viss mdn star alla EUYD (cykler av ungdomsdialoger)

infor utmaningen att vicka politiska forvintningar som
ir svira att infria.” (forfactarens dversittning)’

Men sé finns ju enskilda och grupper av unga som ses
och hérs.

Nio representanter for europeiska miljégrupper och for
samer i Sverige och Finland anklagade i september 2022
EU for atr felaktigt beskriva ved (biomassa) som férny-
bar energibdrare. De vidjade till Europaparlamentet ta
bort den beskrivningen i arbetet med att fornya ett gil-
lande energidirektiv.

En av de nio var Greta Thunberg, hon som EU-kom-
missionens klimatchef kallade for en hjilte och inspira-
tion till den grona given.

Europaparlamentet rostade for att behdlla biomassa som
fornybar energi, men tillfogade att anvindningen inte
bor bli stérre dn idag. Hur det blir med reglerna for for-

nybar energi stir férst klart nir Europaparlamentet och
EU:s ministerrdd har féorhandlat med varandra.

5 Moxon, Dan. 2021. Report on the Implementation Phase of 8th Cycle of the EU Youth Dialogue. https://jugenddialog.de/wp-content/
uploads/2021/07/Report-on-the-Implementation-Phase-EUYD8.pdf (2022-11-30).
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Pa Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhallets forutsattningar i fokus. Har vaxer kunskap
fram som bidrar till en faktabaserad samhallsdebatt och val under-
byggda beslut som leder till férbattringar i manniskors vardag. Vi
sprider kunskapen i méten med manniskor, pa saval nationell som
europeisk niva. Vi fordelar statsbidrag som ger sma och stora orga-
nisationer mojlighet att genomféra sin verksamhet. Vi ar nationellt
kontor for Erasmus+ och Europeiska Solidaritetskaren, vilket innebar
att vi fordelar EU-bidrag pa nationell niva. MUCF ingar aven i en rad
andra europeiska natverk och uppdrag.
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