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Forord

Pa kort tid har det civila samhéllets forutsattningar forandrats kraftigt. | sparen av
coronaviruset vittnar manga ideella féreningar om instélld verksamhet, minskade
intakter och oro for framtiden. Nar MUCF pabdrjade arbetet med rapporten var
fokus ett langre tidsperspektiv och coronaviruset var inte ként. Den nuvarande
situationen ar annorlunda &n den bild som i huvudsak framkommer i denna
rapport.

Rapporten bygger pa enkatundersokningar och intervjuer med ideella
foreningar. Resultaten pekar mot att forutsattningarna har varit stabila och att de
flesta foreningar har goda villkor. Vissa saker har forbattrats. Samtidigt skiljer det
sig at mellan olika typer av foreningar, vilket speglar mangfalden i det civila
samhallet. Aven om manga féreningar menar att de har goda villkor framtréader
vissa forbattringsomraden. Foreningarna lyfter bland annat bristande tillgang till
grundfinansiering och svarigheter att verka langsiktigt.

Coronapandemin paverkar det civila samhallets villkor och forutséttningar i stor
utstrackning. MUCF foljer noga denna utveckling. Civilsamhallet gor alltid ett
viktigt arbete, men i krissituationer ar civilsamhéllet ofta forst med att stalla om
och mota behov som offentlig sektor inte alltid klarar av. Aven under denna kris
har civilsamhallet burit ett stort ansvar. Nar krisen ar dver ar det viktigt att
fortsatta arbetet for att starka civilsamhéllets villkor och dra nya lardomar for att
skapa en battre beredskap infor framtiden.

Arbetet med denna rapport har genomforts av utredare Petter Holmgren
(uppdragsansvarig), Amanda Nielsen och Emma Neuman pa avdelningen for

utredning.

Lena Nyberg
Generaldirektor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har i uppdrag att
folja det civila samhallets villkor och denna rapport ar en i raden av uppféljningar
som tas fram arligen (SFS 2018:1425). Rapporten belyser villkor och
forutsattningar for ideella foreningar och baseras pa tva delstudier. MUCF har
undersokt hur villkoren for ideella féreningar utvecklats dver tid mellan 2012 och
2018. Vi har ocksa tagit fram fordjupad kunskap om ideella féreningars villkor
och deras erfarenheter av relationer med offentliga aktorer genom intervjuer med

ideella foreningar.

Rapporten visar att det finns goda mojligheter for ideella foreningar att verka,
men att deras forutsattningar och villkor varierar utifran bland annat vad
foreningen har for inriktning och resurser. Manga foreningar lyfter ocksa
forbattringsomraden som ar kopplade till grundfinansiering, bidrag,

uppdragsverksamhet och dialog.

Under arbetet med rapporten har mycket féréandrats i och med att coronaviruset
kom till Sverige. Det civila samhallet paverkas i stor utstrackning, och vissa
resultat blir mer eller mindre aktuella mot bakgrund av den pagaende pandemin. |
ett separat kapitel sist i rapporten gér myndigheten en nulégesanalys av hur det

civila samhéllet paverkas.

Uppfoljningen av ideella foreningars villkor 6éver tid

Resultaten visar inga stora forandringar inom de omraden vi féljt. Mot bakgrund
av att resultaten stracker sig dver en kort tid ar det inte forvanande. Det finns dock
flera skillnader mellan olika typer av foreningar. Resultaten pekar mot en 6kning
av andelen foreningar som uppger att de har ekonomiska forutsattningar att
bedriva sin karnverksamhet. Foreningar utan anstélld personal upplever att de har
béattre ekonomiska forutsattningar &n foreningar med anstélld personal. Bidrag for
att bedriva ordinarie verksamhet, medlemsavgifter och férséljning ar de viktigaste

inkomstkallorna.
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Uppfodljningen visar aven att nivan av uppdragsverksamhet i det civila samhéllet
generellt &r oférandrad. Kontakter mellan det civila samhallet och den offentliga
sektorn dkar dock. Det ar vanligast att foreningar har kontakt med offentliga
foretradare pa kommunal niva. Ideella foreningar med anstéllda eller manga
medlemmar uppger i storre utstrackning an foreningar utan anstallda eller med fa
medlemmar att de har kontakt med offentliga foretradare.

Fordjupad uppféljning baserat pa intervjuer

Forutsattningarna for foreningarna och deras verksamheter varierar beroende pa
storlek, resurser, verksamhet, lokaler och geografi. Manga féreningar uppger att
de har goda forutsattningar, dven om de flesta ocksa namner utmaningar och

pekar pa forbattringsomraden.

Foreningar som helt eller delvis kan finansiera sin verksamhet med egna intékter
upplever att deras ekonomiska forutsattningar ér goda. De foreningar som har
behov av extern finansiering, till exempel bidrag fran offentliga aktorer, upplever
mer varierande ekonomiska forutsattningar. | intervjuerna framtréder aven vissa
problemomraden. En del féreningar upplever svarigheter att fa grundfinansiering
av verksamheten. Andra upplever att ansékningsforfaranden ar komplicerade och
resurskravande samt att langa handlaggningstider kan std i vagen for langsiktig

planering.

Endast ett fatal av de intervjuade foreningarna har erfarenhet av
uppdragsverksamhet eller har deltagit i offentliga upphandlingar. Féreningarna
upplever upphandlingsprocesser som krangliga och flera menar att de inte har den
kunskap som kravs for att delta. Manga foreningar upplever inte heller att det
faller sig naturligt att bedriva uppdragsverksamhet.

De flesta féreningarna har nagon form av kontakt eller dialog med offentliga
aktorer. Vissa foreningar kanner sig dock begransade att delta utifran tid och
ekonomiska resurser. Andra patalar att formerna for dialog inte &r bra och kanner

att det finns en otydlighet i vad dialogen ska utmynna i.
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Mot bakgrund av rapportens resultat foreslar myndigheten att:

Regeringen ger MUCEF ett fortydligat uppdrag att utveckla den statliga
bidragsgivningen till det civila samhéllets organisationer samt att utgora
ett stod till andra statliga bidragsgivande myndigheter.

De forordningar som MUCF tillampar utformas pa ett liknande satt for att
Oka tydligheten gentemot civilsamhallesorganisationerna.

Anslag till organisations- och verksamhetsbidrag raknas regelbundet upp
for att kompensera for prisutvecklingen. Anslaget bor regelméssigt ses
over och okas vid behov om vasentligt fler organisationer soker bidrag.
Organisationsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer hojs, samt att
det i fortsattningen justeras for att kompensera for prisutvecklingen och
antalet beviljade ansokningar.

Regeringen tillsatter en statlig offentlig utredning med uppdrag att utreda
villkor och forutséttningar for staten att ge stod till andra former av
organisering som enligt géllande regelverk inte kan beviljas medel.
Regeringen tillsatter en statlig offentlig utredning i syfte att 6ka offentliga
aktorers forutsattningar att upplata sina lokaler till foreningslivet genom

att utreda hinder samt foresla forandringar i syfte att underlatta detta.
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1 Inledning

Det 6vergripande malet med politiken for det civila samhéllet ar att villkoren for
det civila samhallet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske
I dialog med det civila samhéllets organisationer genom att

« utveckla det civila samhillets mojligheter att géra manniskor delaktiga,

« stirka det civila samhillets forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och
valfarden,

* samt att fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.

Begreppet det civila samhillet syftar i svensk politik pa ”’en arena,
skild fran staten, marknaden och det enskilda hushéallet, dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen” (Prop. 2009/10:55 s. 28). Det civila
samhéllet omfattar bade en formaliserad del som bestar av
organisationer och en icke-formaliserad del som bestar av olika lésa
sammanslutningar och natverk (Prop. 2009/10:55, SOU 2016:13).
Statistiska centralbyran (SCB) har sedan 2010 i uppdrag att ta fram
statistik om det civila samhallet. Enligt deras senaste rapport fanns
det under 2017 ungefar 258 000 organisationer i det civila samhéllet.
Den vanligaste associationsformen ar ideell foérening (SCB 2019).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har i uppdrag att
folja upp och att verka for att malet med politiken for det civila samhallet
forverkligas. Det gér myndigheten bland annat genom att fordela bidrag till
civilsamhéllesorganisationer och forskningsbidrag till studier om det civila
samhéllet. Myndigheten samverkar &ven med andra myndigheter och ar ett
kunskapsstod for dem och det civila samhéllet. MUCEF tar fram och sprider
kunskap om det civila samhéllet och har i uppdrag att félja det civila samhallets
villkor. Denna rapport &r en i raden av uppféljningar som tas fram arligen (SFS
2018:1425). Rapporten belyser villkor och forutsattningar for det civila samhéllets
aktorer med fokus pa ideella féreningar.
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MUCEF:s tidigare uppféljningar

Sedan 2012 har myndighetens uppfoljning av det civila samhallet baserats pa en
enkéat som skickats ut till organisationer. Dessa har under olika ar riktats till olika
typer av civilsamhallesorganisationer, daribland ideella foéreningar, registrerade
trossamfund och samfalligheter. Nagra ar har uppfoljningarna ocksa inkluderat en
fordjupning inom ett specifikt omrade. Bland annat civilsamhéllets verksamhet
riktat till asyls6kande eller till nyanlanda (MUCF 2016a), villkoren for
organisationer i socioekonomiskt utsatta omraden (MUCF 2017) samt skillnader i
villkor mellan organisationer verksamma pa landsbygder och i tatort (MUCF
2018a).

Syfte

Arets uppféljningsrapport bestar av tva delstudier. Syftet med den forsta
delstudien &r att undersoka hur villkoren for ideella féreningar utvecklats over tid.
Utifran tidigare insamlat material analyseras hur villkoren forandrats for dessa
mellan 2012 och 2018. Syftet med den andra delstudien ar att ta fram férdjupad
kunskap om ideella foreningars villkor och deras erfarenheter av relationer med
offentliga aktérer. MUCEF har i tidigare studier identifierat ett behov av att lyfta
det civila samhallets egna roster. Darfor har vi valt att genomféra en kvalitativ
intervjustudie for att na fordjupad forstaelse av hur ideella foreningar upplever

sina villkor inom olika omraden.
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Uppfodljningen gors med utgangspunkt i de sex principer som slogs fast i
propositionen "En politik for det civila samhallet” (prop. 2009/10:55). Principerna
har tagits fram i dialog med det civila samhallets organisationer och beskrivs pa
foljande satt:

e Sjalvstandighet och oberoende. Organisationerna och deras medlemmar
ska ha mojlighet att sjalvstandigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning av offentliga aktorer.

e Dialog. Férhallandet mellan regeringen och det civila samhallet bor
praglas av dialog for att bredda och fordjupa beslutsunderlag och for att
bidra till 6msesidig forstaelse och fortroende.

e Kovalitet. Produktion av valfardstjanster ska halla god kvalitet oavsett
inom vilken samhallssektor den utférs. Samtidigt erkanner principen att
icke-vinstdrivande verksamhet av manga ses som en kvalitet i sig, dvs. har
ett egenvarde genom att den bedrivs utifran en viss vardegrund och
utformas i samspel med sina medlemmar och brukare.

e Langsiktighet. Goda, langsiktiga och stabila forutsattningar ar
nodvandiga for civilsamhallets existens och verksamhet. Detta omfattar
bland annat stabilitet i bidragssystemen, férdelningen mellan olika
bidragsformer, réttsliga forutsattningar och de generella villkoren for det
civila samhallet.

e Oppenhet och insyn. Fortroende mellan offentliga aktorer och det civila
samhallet bygger pa transparenta beslutsprocesser. Genom det offentligas
Oppenhet och insyn mojliggors civilsamhallets funktion som rostbérare
och opinionsbildare, samtidigt som delar av civilsamhallets verksamhet
finansieras av skattemedel, vilket kréaver éppenhet i redovisningen.

e Mangfald. Samhallet valkomnar civilsamhallet som utférare av
valfardstjanster. Olikheten &r att betrakta som en tillgang i sig som bor ges
utrymme genom ersattnings- och bidragssystem samt lagar och regler.
Principen rymmer ocksa jamstalldhet och ickediskriminering samt innebar
att civilsamhallet bor avspegla och omfatta manniskor fran olika delar av
befolkningen, bland. Bland annat genom att ge goda forutsattningar for

manniskor att engagera sig i det.
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Metod

Avrets rapport bygger pé kvantitativt och kvalitativt material som myndigheten
samlat in och presenterar i tva delstudier. Enligt uppdraget ska rapporten utarbetas
med representanter fran det civila samhallet. Det har gjorts genom dialog med en

referensgrupp.

Den forsta delstudien &r en analys av villkoren for det civila samhallet 6ver tid
och bygger pa enkatundersokningar som MUCF gjort bland ideella foreningar
2012, 2014, 2016 och 2018. Totalt har vi enkatsvar fran 2 811 organisationer.*
Resultat som visar pa skillnader 6ver tid eller mellan olika grupper av féreningar
kommenteras i texten enbart om skillnaderna &r statistiskt sakerstéllda.
Skillnaderna ar testade med 95 procents sakerhet. | figurer och tabeller visas

ibland aven skillnader som inte ar statistiskt sékerstallda.

Den andra delstudien baseras pa 23 semistrukturerade kvalitativa intervjuer med
foretradare for ideella foreningar i det civila samhallet. Merparten av intervjuerna
genomfordes under januari 2020. Urvalet av organisationer till intervjuerna
gjordes bland dem som anmalt intresse nér de besvarade MUCF:s enkét 2018. En

utforlig metodologisk redovisning aterfinns i bilaga.

Lasanvisningar

Kapitel 1 &r en inledning dar vi beskriver bakgrunden till rapporten, hur den ar
upplagd samt en kort beskrivning av metoden. | kapitel 2 presenteras resultat fran
rapportens forsta delstudie dar ideella féreningarnas villkor éver tid analyseras. |
kapitel 3 presenteras resultat fran rapportens andra delstudie som bygger pa
intervjuer med foreningar. Bada kapitlen avslutas med att resultaten analyseras i
relation till principerna for civilsamhallespolitiken. Kapitel 4 innehaller en
sammanfattande diskussion dar vi ringar in forbattringsomraden. | kapitel 5
presenteras MUCF:s bedomningar och forslag. Kapitel 6 innehaller en

nulédgesanalys med anledning av coronaviruset.

1 Bade tidigare och infér 2018 &rs undersokning har frageformuliaren reviderats. Det har lett till att alla fragor
som tidigare analyserats dver tid inte gar att folja upp. | det fall det skett innehallsmassiga forandringar i
fragekonstruktionen anges detta.
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Agenda 2030

En fungerande demokrati forutsétter ett sjalvstandigt, dppet och livskraftigt
civilsamhélle. Detta uppmarksammas globalt i Agenda 2030 vars mal &r antagna
av Sverige som medlemsland i FN. Det har dven gjorts en avsiktsforklaring fran
det svenska civilsamhéllet att vara med och implementera malen. Det civila
samhallet ar betydelsefullt for genomférandet av Agenda 2030 och villkoren ar

kopplade till malen for agendan.

Det civila samhallet visar véagen till forandring, paverkar beslutsfattare och &r en
forutsattning for omstallningen till ett hallbart samhalle. En given omstandighet
for att Sverige ska forverkliga malen ar att det civila samhéllet har goda villkor att
verka och att det finns ett langsiktigt och uthalligt engagemang. Utredningen
Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens mojlighet betonar det
civila samhallets roll i genomférandet och beddémer bland annat att regeringen och
statliga myndigheter aktivt bor verka for att oka langsiktigheten vid statlig
bidragsgivning till det civila samhéllets organisationer (SOU 2019:13).

Det civila samhallet bidrar till malen pa manga satt. Till exempel genom
samverkan mellan organisationer samt offentliga och privata aktdrer, som utférare
av samhallsfunktioner och som rostbéarare. Det civila samhallet kan ocksa bidra
genom att minska utanférskap och stddja ménniskor som utséatts for
diskriminering eller pa annat sétt behover lyfta sina rattigheter och har svart att
gora sina roster horda (SOU 2019:13). Aven om de globala méalen &r odelbara vill
vi sérskilt betona mal 3, 10, 16 och 17 som viktiga nar vi lyfter det civila

samhallets villkor i den hé&r rapporten.

HALSA OCH 1 0 MINSKAD 17 GENOMFORANDE
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET OCH GLOBALT
Y PARTNERSKAP

v| < i @
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Mal 3: God halsa och véalbefinnande.

God halsa ar en grundlaggande forutsattning for manniskors majlighet att na sin
fulla potential och att bidra till samhallets utveckling. N&r Sverige paverkas av
coronaviruset ar det viktigt att belysa hur civilsamhéllets villkor férandras. Det
civila samhallet &r en viktig samhallsaktér som bidrar till god hélsa och
valbefinnande bland annat genom att vara stod for personer i riskgrupper. Precis
som andra delar av samhéllet drabbas olika civilsamhéllesaktorer av de
restriktioner som gor att verksamhet inte kan utforas pa samma satt som tidigare.
Redan utsatta grupper blir mer utsatta. Det civila samhallet &r en innovativ och
flexibel aktér som kan hjélpa till snabbt och effektivt.

Mal 10: Minskad ojamlikhet.

De globala malens ledord ar ”ingen ska ldmnas utanfér” och mal 10 belyser vikten
av att verka for ett samhalle dér ingen lamnas utanfor i utvecklingen. Grunden for
ett hallbart samhélle ar en rattvis fordelning av resurser och saval ekonomiskt,
socialt och politiskt inflytande i samhallet. Ett starkt civilsamhélle fungerar som
rostbérare och kan ge svagare grupper i samhéllet politiskt, ekonomiskt och

socialt stod.

Mal 16: Fredliga och inkluderande samhallen.

Malet handlar om att framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar
utveckling, tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva
och inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer. Det civila
samhallet kan vara en viktig del i ansvarsutkravandet och ar en vég till
inkludering. Det ar viktigt att till exempel fortroendevalda inte utsatts for hot och
hat pa grund av sitt engagemang nér det civila samhallet utévar sin roll som
opinionsbildare.

Mal 17: Genomforande och globalt partnerskap.

Samarbete och partnerskap ar viktigt pa alla nivaer i samhallet. Regeringen ser
moten mellan olikheter som en kreativ kraft och valkomnar innovativa
partnerskap kring Agenda 2030 pa fler omraden. Det civila samhéllet ar en
samarbetspartner, en plats for innovation och en motesplats dar alla har mojlighet

att motas.
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2 Utvecklingen av ideella

foreningars villkor

Uppfoljning 6ver tid mellan 2012 och 2018

| detta kapitel tittar vi pa hur ideella foreningar upplever sina villkor ar 2012,
2014, 2016 och 2018 med syftet att undersdka utvecklingen ver tid. Forst
undersoks de ideella foreningarnas ekonomiska forutsattningar. Dels beskrivs
foreningarnas upplevelser av sina ekonomiska forutsattningar att bedriva
karnverksamhet, dels vilka priméra inkomstkéllor de har. Dessutom tittar vi pa om
foreningarna bedriver verksamhet pa uppdrag av offentliga aktorer och i vilken
utstréckning. Dérefter undersoks hur samspelet mellan de ideella féreningarna och
det offentliga ser ut dver tid i form av kontakt med offentliga aktorer pa
kommunal, regional eller statlig niva. | slutet av kapitlet analyserar MUCF

resultaten och sétter dem i relation till principerna.

Myndigheten har tidigare foljt upp villkoren for ideella féreningar 6ver tid
vartannat ar. Den forra uppféljningen dver tid visade att ideella foreningar har
ganska goda forutsattningar utifran principerna och att utvecklingen inom de
flesta omraden varit stabil. Vi sag dock en trend att fler foreningar gjorde en
negativ beddmning av kommunala tjanstepersoners kunskaper (MUCF 2017).

Bakgrundsanalyser
Det finns anledning att forvanta sig att ideella foreningars forutséattningar skiljer
sig at beroende pa till exempel foreningens storlek, inriktning och var den ar
baserad. Darfor jamfor vi foreningarnas svar, och kommenterar dessa om det finns
statistiskt signifikanta skillnader, utifran olika bakgrundsfaktorer:

o foreningar med eller utan anstéllda,

e antal medlemmar,

e typ av kommun,?

e fOreningens inriktning.

2 Mer information finns i bilagan.
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2.1 Ekonomiska forutsattningar
Detta avsnitt handlar om hur de ideella féreningarna upplever sina ekonomiska

villkor. Vi undersoker foreningarnas forutsattningar att bedriva karnverksamhet
och deras tre vanligaste inkomstkallor. Vi analyserar fragorna 6éver tid och utifran
vad olika typer av foreningar svarat. Resultaten visar att:
e Fler uppger att de har ekonomiska forutsattningar att bedriva sin
karnverksamhet ar 2018 jamfort med tidigare ar.
e Foreningar utan anstallda anser i hogre utstrackning an féreningar med
anstallda att de har ekonomiska forutsattningar att bedriva karnverksamhet

ar 2014 och 2018.

Fler foreningar har goda ekonomiska forutsattningar

Foreningarna har svarat pa fragan i vilken utstrackning de instammer i att de haft
ekonomiska forutsattningar att bedriva sin karnverksamhet foregaende ar. |
figuren nedan visas andelen féreningar som svarat att pastaendet stimmer ganska
eller mycket bra. Mellan ar 2012 och 2016 ansag ungefar sju av tio ideella
foreningar att de haft goda ekonomiska forutsattningar att bedriva sin
karnverksamhet. Ar 2018 &r det fler féreningar som upplever att de haft goda
ekonomiska forutsattningar. Nio av tio féreningar anser att de har ekonomiska
forutsattningar att bedriva karnverksamhet. Over tid ser vi en positiv trend dar fler
foreningar uppger att de har goda ekonomiska forutsattningar, men samtidigt bor

resultaten tolkas med viss forsiktighet da svarsalternativen dndrats nagot.®

3 Ar 2018 fanns inte alternativet ”Stimmer varken bra eller daligt”. For &r 2012, 2014 och 2016 inkluderas
”Stammer varken bra eller daligt” i ”Stdmmer inte”. Det finns en risk att avsaknaden av mittenalternativ okar
bendgenheten att svara positivt snarare 4n negativ till ett pastdende (SCB 2016). | detta fall &r det en statistiskt
signifikant 6kning i andelen som svarat ”Stimmer mycket bra” som driver uppgéngen till 2018, vilket talar
for att forandringen i svarsalternativen inte ar huvudforklaringen till uppgangen.
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FIGUR 2.1.1 Andel som uppger att de haft ekonomiska forutsattningar att bedriva
karnverksamhet, 2012-2018. Procent.

Om en forening har anstallda eller inte spelar roll for deras forutséattningar att
bedriva karnverksamhet. Ar 2014 och 2018 finns det en statistisk sikerstalld
skillnad mellan foreningar med och utan anstéllda. Féreningar utan anstéllda
uppger da i hogre utstrackning an foreningar med anstéllda att de har ekonomiska
forutsattningar att bedriva karnverksamhet.
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FIGUR 2.1.2 Andel som uppger att de haft ekonomiska forutsattningar att bedriva
karnverksamhet, efter anstéallda, 2012-2018. Procent.
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Foreningarnas viktigaste inkomstkallor

I enk&tundersokningarna har foreningarna angett vilka inkomstkallor som &r de
storsta eller viktigaste for foreningen. Vi tittar pa hur de tre inkomstkallor som
foreningarna angett som viktigast ar 2018 forandrats over tid. Det ar bidrag for
organisationens ordinarie verksamhet*, medlemsavgifter och forsaljning. Fragan
om foreningars viktigaste inkomstkallor har forandrats nagot éver tid. Det medfor
att resultaten inte ar helt jamforbara. Resultaten mellan ar 2018 och 6vriga ar ska

darfor tolkas med viss forsiktighet.®

Resultaten fran analysen av bidrag for ordinarie verksamhet visar att:
e Bidrag for organisationernas ordinarie verksamhet blir mer viktigt i den
senaste undersokningen.
¢ Bland féreningar med anstéllda &r bidrag for ordinarie verksamhet
viktigare an bland féreningar utan anstéllda och denna skillnad har okat
det senaste aret.
e Bidrag for ordinarie verksamhet ar viktigare bland foreningar med fler &n

100 medlemmar &n bland mindre féreningar.

Resultaten fran analysen av inkomstkallan medlemsavgifter visar att:
e Ungefar halften av foreningarna anser att medlemsavgifter &r en viktig
inkomstké&lla och andelen &r stabil dver tid.
e Medlemsavgifter ar viktigare for féreningar utan anstallda och bland
foreningar med manga medlemmar.
e Andelen idrottsféreningar som uppger att medlemsavgifter ar en viktig
inkomstkalla har okat kraftigt mellan ar 2016 och 2018.

Resultaten fran analysen av inkomstkallan forsaljning visar att:
e Forsaljning blir en viktigare inkomstkalla mellan ar 2012 och 20186,

darefter &r nivan stabil.

4 Bidrag for organisationens ordinarie verksamhet fran kommun, stat eller region/landsting (till exempel
organisations-, verksamhetshidrag eller aktivitetsstod).

5 Mellan ar 2012 och 2016 mater vi om inkomstkéllan ar den storsta eller nast storsta, medan vi ar 2018 fragar
om féreningen anser att inkomstkéllan ar mycket viktig. Det innebdr att vi inte med sékerhet kan dra
slutsatser for utvecklingen mellan 2016 och 2018, men vi kan se tendenser. Hadanefter skriver vi att
inkomstkallan anses som viktig om foreningarna svarat att den &r mycket viktig eller uppgett den som den
stdrsta eller nést storsta inkomstkallan.
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e Forsaljning ar lika viktigt oavsett storlek pa foreningen eller om
foreningen har anstéllda eller inte.

o Bland idrottsforeningar har andelen som uppger att forséljning ar en viktig

inkomstkalla dkat over tid.
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FIGUR 2.1.3 Andel som uppger att respektive inkomstkalla ar viktig, 2012—-2018.

Procent.

Bidrag for ordinarie verksamhet ar en viktig inkomstkalla — sarskilt bland
stora foreningar

Mellan ar 2012 och 2016 var det strax dver var tredje férening som uppgav att

bidrag for organisationens ordinarie verksamhet var en viktig inkomstkalla. Ar

2018 uppger nastan hélften av foreningarna det.

Foreningar som har anstéllda och manga medlemmar uppger i hogre utstrackning
an andra foreningar att bidrag fér organisationens ordinarie verksamhet ar en
viktig inkomstkélla. Bidrag for ordinarie verksamhet &r viktigare for foéreningar
med anstallda samtliga &r. Ar 2012, 2014 och 2016 var det runt tre av tio
foreningar utan anstéllda som uppgav att bidrag for ordinarie verksamhet var

viktigt, medan motsvarande andel for féreningar med anstéllda var knappt hélften.
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Ar 2018 &r skillnaden stérre mellan féreningar med och utan anstéllda. Nastan tva

tredjedelar av foreningarna med anstéllda tycker att bidrag for ordinarie

verksamhet &r en viktig inkomstkalla jamfort med nagot fler an en tredjedel bland

foreningar utan anstéllda.
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FIGUR 2.1.4 Andel som uppger att bidrag for organisationens ordinarie verksamhet ar en

viktig inkomstkalla, efter anstallda, 2012—2018. Procent.

Bidrag for ordinarie verksamhet &r aven viktigare for féreningar med manga
medlemmar. Ar 2014, 2016 och 2018 &r det fler féreningar med éver 100

medlemmar (101-500 och 6ver 500 medlemmar) &n foreningar med féarre &n 100

medlemmar som uppger att bidrag for organisationens ordinarie verksamhet ar

viktigt. Ar 2012 fanns inga skillnader mellan féreningar utifrén antal medlemmar.
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FIGUR 2.1.5 Andel som uppger att bidrag for organisationens ordinarie verksamhet ar en

viktig inkomstkalla, efter antal medlemmar, 2012—2018. Procent.

Medlemsavgifter fortsatter vara en av de viktigaste inkomstkéallorna

Ungefar hélften av féreningarna uppger att medlemsavgifter ar en viktig
inkomstkalla. Det har inte forandrats dver tid. Till skillnad fran resultaten for
bidrag till organisationens ordinarie verksamhet ar det for samtliga ar vanligare
bland foreningar utan anstallda an bland féreningar med anstéllda att uppge
medlemsavgifter som viktigt. Over halften av foreningarna utan anstéllda uppger
detta. Motsvarande andel for foreningar med anstéllda ar mellan tre och fyra av tio
under tidsperioden.
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FIGUR 2.1.6 Andel som uppger att medlemsavgifter ar en viktig inkomstkalla, efter
anstéllda, 2012—-2018. Procent.

Det ar vanligare under hela tidsperioden att foreningar med fler &n 500
medlemmar uppger medlemsavgifter som en viktig inkomstkalla jamfort med
foreningar med under 100 medlemmar. Det &r ocksa fler foreningar som svarar att
medlemsavgifter ar viktigt bland féreningar med fler &n 500 medlemmar &n for
foreningar med 101-500 medlemmar ar 2012, 2014 och 2018.
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FIGUR 2.1.7 Andel som uppger att medlemsavgifter ar en viktig inkomstkalla, efter antal

medlemmar, 2012—-2018. Procent.

Utvecklingen éver tid ar annorlunda for idrottsforeningar an for kulturféreningar
och intresseorganisationer. Det har skett en 6kning av andelen idrottsféreningar
som uppger att medlemsavgifter dr en viktig inkomstkélla mellan ar 2016 och
2018. For kulturforeningar och intresseorganisationer har andelen varit narmast

konstant.

Ar 2016 var det vanligare bland intresseorganisationer an bland 6vriga foreningar
att uppge medlemsavgifter som en viktig inkomstkélla. Pa grund av 6kningen
bland idrottsforeningar ar det ar 2018 istallet vanligast bland idrottsforeningar att

uppge medlemsavgifter som viktigast.
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FIGUR 2.1.8 Andel som uppger att medlemsavgifter ar en viktig inkomstkalla, efter
inriktning, 2012-2018. Procent.

Fler féreningar uppger att inkomster fran forsaljning ar viktigt

Tidigare uppféljningar har visat att det under perioden 2012 till 2016 skett en
okning i andelen foreningar som svarat att inkomster fran forsaljning var en viktig
inkomstkélla. Denna 6kning har avstannat i den senaste undersokningen 2018. Ar
2012 var det en av tio foreningar som ansag att forséljning var viktigt. Var fjarde
forening uppgav 2014 att forsaljning var en viktig inkomstkélla och var tredje

2016 och 2018.
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FIGUR 2.1.9 Andel som uppger att forsaljning ar en viktig inkomstkalla, 2012—-2018.

Procent.
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Bland idrottsféreningar har andelen som uppger att forsaljning ar en viktig
inkomstkalla 6kat dver tid. FOr kulturféreningar och intresseorganisationer finns
ingen tydlig utveckling. Ar 2016 var det vanligare bland kulturféreningar &n
ovriga féreningar att tycka att férsaljning var viktigt. Ar 2018 ar det istéllet
vanligast bland idrottsforeningar. Mer an hélften av idrottsféreningarna uppger att
forséljning &r viktigt. Andelen ar lagre bland kulturféreningar, knappt fyra av tio,

och intresseorganisationer, var fjarde.
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FIGUR 2.1.10 Andel som uppger att forsaljning ar en viktig inkomstkalla, efter inriktning,
2012-2018. Procent.

2.2 Uppdragsverksamhet

| detta avsnitt undersoker MUCEF i vilken utstrdckning ideella foreningar bedrivit
verksamhet pa uppdrag® av nagon offentlig aktor pa statlig, regional eller
kommunal niva. Vi analyserar fragan over tid och utifran vad olika typer av
foreningar svarat. Resultatet fran analysen av uppdragsverksamhet visar foljande:
e Att utfora verksamhet pa uppdrag av offentliga aktorer blev vanligare
mellan 2012 och 2014, lag kvar pa samma niva till 2016 och blev slutligen

mindre vanligt mellan 2016 och 2018.

6 Fragan i enkiten lyder “Organisationer kan arbeta pd uppdrag av stat, region eller kommun genom att f&
erséttning for utforandet av tjanster, mindre eller storre. Hur stor del av verksamheten i er organisation
bedrivs pa uppdrag av stat, region eller kommun?”
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e Det ar vanligast att bedriva verksamhet pa uppdrag av kommun.

e Foreningar med anstéllda bedriver i hogre utstrackning verksamhet pa
uppdrag av offentliga aktdrer an féreningar utan anstéllda.

e Ungefar en av sex har utfort halften eller mer av sin verksamhet pa
uppdrag av offentliga aktdrer och det har inte férandrats under
tidsperioden.

o Skillnaden mellan féreningar med och utan anstéllda har 6kat 6ver tid néar

det géller verksamhet pa uppdrag av staten.

Majoriteten av féreningarna bedriver inte verksamhet pa uppdrag av
offentliga aktorer

Majoriteten av de ideella foreningarna bedriver inte verksamhet pa uppdrag av
offentliga aktorer. Andelen foreningar som bedriver sadan verksamhet som en
liten del eller mer av deras verksamhet varierar mellan var fjarde férening och
mer &n var tredje under undersékningsperioden. Utvecklingen for andelen som
uppger att de bedrivit uppdragsverksamhet gar inte i en riktning under perioden.
Andelen foreningar som bedriver sadan verksamhet 6kade mellan 2012 och 2014
och var sedan kvar pa samma niva till 2016. De senaste aren, mellan 2016 och

2018, minskade andelen.

Ideella foreningar med anstéllda bedriver i hogre utstrackning verksamhet pa
uppdrag av offentliga aktorer an foreningar utan anstéllda. Skillnaden mellan
foreningar med och utan anstéllda har 6kat 6ver tid nar det galler verksamhet pa

uppdrag av staten (visas inte i figur).
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FIGUR 2.2.1 Andel som uppger att de bedriver en liten del eller mer av sin verksamhet
pa uppdrag av statliga, regionala eller kommunala aktoérer, efter anstéllda, 2012-2018.

Procent.

Bland de som bedriver uppdragsverksamhet ar det ungefér lika vanligt att ha en
liten del sadan verksamhet som att uppdragen utgor halften eller mer av
verksamheten. Ar 2012 och 2018 hade knappt tva av tio foreningar en liten del
verksamhet pa uppdrag av en offentlig aktor. Andelen var nagot hogre, var fjarde
forening, ar 2014 och 2016. Andelen som uppgett att halften eller mer av deras
verksamhet bedrivs pa uppdrag av offentliga aktorer har varit stabil under
perioden 2012 till 2018. Mindre &n tva av tio uppger det.
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FIGUR 2.2.2 Andel som uppger att de bedriver liten del respektive halften eller mer av
verksamheten pa uppdrag av statlig, regional eller kommunal aktér, 2012—-2018.

Procent.

Vanligast att uppdragsverksamhet sker pd kommunal niva

Det &r vanligast att bedriva ndgon del av verksamheten pa uppdrag av kommunala
aktorer, vilket ungefar en av fyra foreningar uppger under perioden. Det &r
ungefar lika vanligt att bedriva uppdragsverksamhet pa statlig och regional niva.
Mellan en och tva av tio foreningar gor det. Det ar vanligare att bedriva en liten

del an halften eller mer uppdragsverksamhet pa alla nivaer.
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FIGUR 2.2.3 Andel av verksamheten som bedrivs pa uppdrag av kommuner, regioner

eller staten, 2012—-2018. Procent.
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2.3 Kontakt med offentliga aktorer

Detta avsnitt handlar om kontakt mellan det civila samhéllet och offentliga
aktorer. Vi undersoker hur manga foreningar som har haft kontakt med den
offentliga sektorn. Fragan analyseras over tid och utifran vad olika typer av

foreningar svarat.

Ideella foreningar har kontakt med offentliga aktorer pa olika satt. Till exempel
vid bidragsansokan, pd gemensamma moten eller projekt, via deltagande i rad,
samverkansorgan eller referensgrupper eller nar de svarar pa remisser. En analys
av olika kontaktformer finns i forra arets rapport (MUCF 2019a). Resultaten fran

analysen av kontakt med offentliga aktorer visar foljande:

e Utvecklingen pekar mot en 6kad andel féreningar som har kontakt med
offentliga aktorer 6ver tid. Okningen drivs framst av 6kade kontakter p&
kommunal niva, men ocksa av en 6kning pa statlig niva.

e Det ar vanligast for foreningar att ha kontakt pd kommunal niva.

e FOreningar utan anstallda har mindre kontakt &n foreningar med anstallda
och denna skillnad ar konstant dver tid.

e Foreningar med farre medlemmar har mindre kontakt &n medelstora och
stora foreningar, men skillnaden mellan dem minskar dver tid.

e Foreningar i storstader har mer kontakt med offentliga aktdrer pa statlig
niva och mindre med kommuner, jamfért med foreningar i tatorter och pa

landsbygder.

Kontakterna med den offentliga sektorn okar

En majoritet av de ideella féreningarna uppger att de haft kontakt med offentliga
aktorer pa nagon niva. Utvecklingen pekar mot en 6kad andel kontakter. Det ar
mellan sex och atta av tio foreningar under perioden som svarat att de haft
kontakt. Det ar fler foreningar som haft kontakt med det offentliga ar 2018 &n
2012 och 2014, samt 2016 i jamforelse med 2012.

Det ar vanligast att ha kontakt med aktorer pa kommunal niva. Nagot fler
foreningar uppger att de haft kontakt med offentliga aktorer pa kommunal niva ar

2016 och 2018, knappt sju av tio, jamfort med 2012 da det var knappt sex av tio.
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Det ar ungefar lika manga foreningar, runt en fjardedel, som haft kontakt med
offentliga aktorer pa regional och statlig niva. Andelen forandras inte 6ver tid
fransett att det ar nagot fler foreningar, var fjarde, ar 2016 och 2018 som haft
sadana kontakter dn 2012, var femte.
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FIGUR 2.3.1 Andel som uppger att de haft kontakt med offentliga aktorer, efter niva,
2012-2018. Procent.

Mindre kontakt bland féreningar utan anstallda och féreningar med fa
medlemmar

Ideella féreningar utan anstallda har i 1&gre utstrackning kontakt med offentliga
aktorer jamfort med ideella féreningar som har anstallda. Mellan sex och sju av
tio foreningar utan anstallda har haft kontakt med offentliga aktérer under
perioden. Motsvarande andel bland foreningar med anstéllda ar atta till nio av tio.

Skillnaden mellan féreningar med och utan anstallda &ar stabil over tid.
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FIGUR 2.3.2 Andel som uppger att de haft kontakt med offentliga aktorer, efter
anstéllda, 2012—-2018. Procent.

En liknande skillnad finns mellan mindre foreningar med upp till 200 medlemmar
och medelstora och stora féreningar med éver 100 medlemmar. Ar 2012 var det
knappt hélften av de mindre féreningarna som haft kontakt med offentliga aktorer.
Detta medan sju av tio medelstora och nastan atta av tio stora foreningar haft
sadana kontakter. Andelen foreningar som haft kontakt okar éver tid och 6kningen
ar nagot storre bland mindre foreningar. Det innebar att skillnaden mellan mindre
och storre foreningar har minskat nagot. Ar 2018 uppger sju av tio mindre
foreningar och knappt nio av tio medelstora och stora foreningar att de haft

kontakt med offentliga aktorer.
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FIGUR 2.3.3 Andel som uppger att de haft kontakt med offentliga aktorer, efter antal
medlemmar, 2012—-2018. Procent.

Okade kontakter med offentliga aktorer for idrottsforeningar
Foreningar med olika inriktningar har kontakt med offentliga aktorer i olika
utstrackning. Det ar vanligare bland idrottsforeningar att ha kontakter med

offentliga aktorer &n bland andra féreningar.

Ar 2012 var det vanligare bland bé&de intresse- och idrottsféreningar &n bland
kulturféreningar att ha haft kontakt. Ar 2018 har det skett en ékning for
idrottsforeningar jamfort med 2016 och 2012.
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Kommentar: Utvecklingen for kulturféreningar ar inte statistiskt sakerstalld.

FIGUR 2.3.4 Andel som uppger att de haft kontakt med offentliga aktorer, efter
inriktning, 2012-2018. Procent.

Det finns ocksa skillnader mellan féreningar med olika inriktningar géllande
vilken niva kontakten med offentliga aktorer sker pa. Kontakt mellan
idrottsforeningar och kommunala aktérer har 6kat mellan 2016 och 2018. 1 den
senaste undersékningen har idrottsféreningar i hogre utstrackning kontakt med

kommunala aktorer an bade kulturforeningar och intresseorganisationer.

Pa regional och statlig niva ar det for samtliga ar istallet vanligare bland
intresseorganisationer an bland idrottsforeningar att ha kontakt med offentliga
aktorer. | 6vrigt finns ingen skillnad i kontakterna 6ver tid mellan olika

inriktningar.

Foreningar i storstadskommuner har mer kontakt med statliga aktorer
Ideella foreningar i storstadskommuner har i hogre utstrackning kontakt med
statliga aktorer jamfort med foreningar i tatorter eller pa landsbygder. |
storstadskommuner har strax dver var tredje forening kontakt med statliga aktorer.
Motsvarande andel for foreningar i tatortskommuner eller landsbygdskommuner

ar runt tva av tio.
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FIGUR 2.3.5 Andel som uppger att de haft kontakt med offentliga aktorer pa statlig niva,
efter kommuntyp, 2012—-2018. Procent.

Foreningar i storstadskommuner har minst kontakt med kommunala aktérer
Flest kontakter sker p& kommunal nivé&, men det varierar efter kommuntyp. Ar
2016 och 2018 har foreningar i storstadskommuner farre kontakter med offentliga

aktorer pa kommunal niva, an bland foreningar pa landsbygder.
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FIGUR 2.3.6 Andel som uppger att de haft kontakt med offentliga aktorer pa kommunal
niva, efter kommuntyp, 2012-2018. Procent.
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2.4 Slutsatser

| foljande avsnitt sammanfattas och analyseras utvecklingen for det civila
samhallet. Den relateras ocksa till de principer som ligger till grund for
uppfoljningen. Uppfoljningen av ideella foreningars villkor Over tid visar att det
inte sker nagra stora forandringar inom de omraden vi féljt. Mot bakgrund av att
resultaten stracker sig 6ver en Kkort tid &r det inte férvanande. De skillnader som

finns mellan olika typer av foreningar forandras ocksa i liten utstrackning over tid.

2.4.1 Fler foreningar upplever sina forutsattningar att bedriva
kdarnverksamhet som goda
Uppféljningen pekar mot en 6kning av andelen féreningar som uppger att de har

ekonomiska forutsattningar att bedriva sin karnverksamhet. I tidigare ars
undersokningar uppgav ungefar sju av tio féreningar att de instimmer i detta. Ar

2018 okade andelen till nio av tio féreningar.

Vara fordjupade analyser visar att foreningar utan anstallda i hogre utstrackning
upplever att de haft ekonomiska forutsattningar att bedriva karnverksamhet an
foreningar med anstéllda. Skillnaden finns vid samtliga undersokningstillfallen
och den &r stabil 6ver tid. Det skulle kunna bero pa att féreningar som har
anstallda kan uppleva en viss osakerhet dver de ekonomiska forutsattningarna da
de kan vara beroende av finansiering for till exempel anstélldas I6ner och lokaler.
Foreningarna paverkas da i storre utstrackning av tillganglighet till olika bidrag

och langsiktigheten i dem.

2.4.2 Bidrag, medlemsavgifter och forsaljning fortsatter vara
foreningars viktigaste inkomstkallor
Bidrag for att bedriva ordinarie verksamhet, medlemsavgifter och forséljning ar

de viktigaste inkomstkallorna for de ideella féreningar som ingar i var studie.
Medlemsavgifter har i samtliga undersokningar varit en viktig inkomstkélla och
for denna syns inga forandringar over tid. Nar det galler de andra tva
inkomstkallorna gar det daremot att se forandringar. Tidigare uppféljningar har
visat att andelen som uppgav forsaljning som en viktig inkomstkélla 6kade 6ver
tid fram till 2016 (MUCF 2017). Denna 6kning har avstannat och andelen ligger
kvar pa samma niva i 2018 ars undersokning. Den senaste undersékningen visar

istallet en 6kning i andelen som uppger att bidrag for att bedriva ordinarie
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verksamhet &r en viktig inkomstkalla. VVarannan férening uppger att denna form
av bidrag hor till deras viktigaste inkomstkalla. Tidigare har drygt en tredjedel av

foreningarna uppgett detta.

2.4.3 Vikten av olika inkomstkallor skiljer sig mellan olika
typer av foreningar
Var analys av foreningarnas viktigaste inkomstkallor visar att det finns skillnader

mellan olika typer av foreningar. Bland foreningar med manga medlemmar ar det
en nagot hogre andel som uppger att bidrag for att bedriva ordinarie verksamhet &r
en viktig inkomstkalla jamfort med foreningar med fa medlemmar. Skillnaden &r
stabil dver tid. Det ar &ven en storre andel bland féreningar med anstallda som
uppger bidrag for ordinarie verksamhet som en viktig inkomstkalla. Skillnaden
finns under hela perioden och den 6kar nagot mellan 2016 och 2018. Detta kan
peka mot en trend att bidrag for ordinarie verksamhet blir allt viktigare for

foreningar med anstéllda jamfort med foreningar utan anstallda.

En analys av de andra tva viktiga inkomstkallorna visar delvis pa andra monster. |
samtliga undersékningar uppger en storre andel féreningar med manga
medlemmar att medlemsavgifter ar en viktig inkomstkélla. Skillnaden ar stabil
over tid. Medlemsavgifter ar ocksa en viktigare inkomstkalla for foreningar utan
anstillda jamfort med foreningar med anstéllda. Aven denna skillnad ar stabil
Over tid.

Den senaste undersokningen pekar mot att en 6kad andel idrottsféreningar uppger
samtliga inkomstkallor som viktiga. Motsvarande utveckling gar inte att se for

kulturforeningar eller intresseorganisationer.

2.4.4 1Ingen uppgadng i foreningars uppdragsverksamhet
Uppfoljningen visar att det inte skett ndgon forandring av andelen foreningar som

uppger att de bedriver halften eller mer av sin verksamhet pa uppdrag av
offentliga aktorer Over tid. Runt 16 procent uppger detta. Dock har andelen som
uppger att de bedriver lite eller mer verksamhet pa uppdrag av offentliga aktorer
minskat mellan 2016 och 2018, fran att ha 6kat mellan 2012 och 2014. Resultaten
ar intressanta mot bakgrund av att det finns en politisk malsattning att stimulera

det civila samhéllet till att delta i offentliga upphandlingar och att en rad insatser
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gjorts for att framja en sadan utveckling. Till exempel genom reserverat
deltagande i upphandlingar, sénkta troskelvarden och informationsinsatser (SOU
2019:56; Skr 2017/18:246).

Vid samtliga undersokningstillfallen &r det en hogre andel féreningar som uppger
att de bedriver verksamhet pa uppdrag av kommunala aktorer jamfort med
regionala och statliga. Det ar ocksa en hégre andel foreningar med anstallda som
bedriver uppdragsverksamhet jamfoért med foreningar utan anstéllda. Néar det
galler uppdrag pa statlig niva visar resultaten att skillnaden mellan féreningar med
och utan anstéllda 6kar dver tid. Detta kan antas bero pa att uppdragsverksamhet
pa statlig niva ar mer omfattande och formaliserat vilket i sin tur kraver mer

resurser av foreningarna.

2.4.5 Fler foreningar har kontakt med offentliga aktorer
Uppféljningen visar att andelen féreningar som uppger att de har kontakt med

offentliga foretrddare 6kar. Det &r under hela perioden fler féreningar som uppger
att de har nagon form av kontakter med offentliga foretradare pa kommunal niva
jamfort med regional eller statlig niva. Pa den kommunala nivan gar det dven att

se en trend av 0kade kontakter dver tid.

Det finns skillnader mellan olika typer av féreningar. Foreningar med anstéllda
uppger i storre utstrackning an foreningar utan anstéllda att de har kontakter med
offentliga foretradare. Skillnaden &r stabil Gver tid. Nésta kapitel visar pa
forklaringar till att foreningar med anstéllda har mer kontakter. Féreningar med
manga medlemmar uppger i storre utstrackning att de har kontakter jamfaért med
foreningar med fa medlemmar. Skillnaden minskar dock dver tid i takt med att en
okad andel foreningar med fa medlemmar uppger att de har kontakt med

offentliga foretradare.
Av de foreningstyper vi undersoker &r det vanligast bland idrottsforeningar att ha

kontakt med offentliga aktorer. Resultaten pekar mot att de har kontakter med

offentliga aktorer i 6kad utstrackning.
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2.5 Uppfdljning av principerna

Uppféljningen belyser aspekter av foreningars villkor som relaterar till
principerna sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet och Iangsiktighet.’
Sammanfattningsvis pekar resultaten fran uppféljningen mot att ideella foreningar
har ganska goda forutsattningar utifran principerna for civilsamhallespolitiken.

Samtidigt finns det inom vissa omraden utrymme for forbattring.

Det bor finnas goda moéjligheter for manga ideella foreningar att uppratthalla en
hdg grad av sjalvstandighet och oberoende. Principen om sjalvstéandighet och
oberoende anger att det civila samhallet ska ha mojlighet att bedriva verksamhet
utan obefogad kontroll eller inblandning av stat, region eller kommun. Det &r
ocksa viktigt att det finns en balans mellan olika inkomstkallor. Ett beroende av
offentliga medel for att existera kan paverka det civila samhallets oberoende. Det
finns framforallt tre aspekter av uppféljningens resultat som kan ses som en
indikation pa sjalvstandighet och oberoende.

e Medlemsavgifter ar vid samtliga undersokningstillfallen en av
foreningarnas viktigaste inkomstkallor och andelen som uppger detta ar
stabil dver tid. Detta &r positivt eftersom finansiering av verksamhet
genom medlemsavgifter ar en form av egenfinansiering. Det kan antas
minska behovet av offentliga medel samt ge en stabil grund for
sjalvstandighet.

e Bidrag for att bedriva ordinarie verksamhet ar ocksa en inkomstkalla som
uppges vara viktig. Detta ar en form av bidrag som innebér en Iag grad av
styrning av foreningars verksamhet och mojliggor basverksamhet, jamfort
med exempelvis projektbidrag.

e Ungefér en sjattedel av foreningarna uppger att de bedriver hélften eller
mer av deras verksamhet pa uppdrag av offentliga aktorer och det har inte
forandrats over tid. Det indikerar att fa foreningar bor vara beroende av

uppdragsverksamhet for att finansiera sin verksamhet.

7 Gvriga principer — 6ppenhet och insyn samt mangfald — féljs inte upp i denna del eftersom de enkétfragor
som undersoks i uppfoljningen dver tid inte ger relevant underlag i relation till dessa.
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Uppfdljningens resultat visar att en stor andel av féreningarna har nagon form av
kontakt med offentliga foretradare. Har finns ocksa en uppatgaende trend i form
av att en 6kad andel foreningar uppger att de har kontakt med offentliga
foretradare dver tid. Detta kan ses som positivt mot bakgrund av principen om
dialog som innebér att civilsamhéllets organisationer ska ha mojlighet att fora
dialog med offentliga foretradare. Den ska bland annat bidra till att skapa

omsesidig forstaelse och fortroende.

Samtidigt bor uppfoljningens resultat tolkas med forsiktighet eftersom det som
undersoks ar ett sasmmanslaget matt pa kontakt som inkluderar en rad former av
kontakt. Det handlar om alltifran kontakt med handlaggare i samband med
bidragsansdkan till deltagande i olika former av rad. Tidigare rapporter fran
myndigheten (MUCF 2017; MUCF 2019a) visar att den vanligaste formen av
kontakt ror bidragsansokan. Det behdver da inte réra sig om dialog i dess

egentliga bemarkelse.

Nar det galler dialog finns det ocksa anledning att lyfta att det under perioden
finns skillnader mellan olika typer av féreningar. Bade foreningar med anstéllda
och foreningar med manga medlemmar har i hogre utstrackning kontakt med
offentliga foretradare. Detta skulle kunna ses som en indikation pa att inte alla
foreningar har samma forutséttningar att delta i dialog. Det blir ocksa viktigt mot
bakgrund att alla manniskor &r beroende av offentliga beslut och att de sjalva eller
genom sina intresseorganisationer ska kunna lyfta fragor (prop. 2009/10:55). Det
ar forstaeligt att kontakter sker i olika utstrackning utifran féreningarnas resurser,
men det kan vara problematiskt om man vill nd ut brett med dialog till hela det
civila samhallet. Mot bakgrund av detta kan det finnas anledning att skapa former

for dialog som &r anpassade for olika foreningars villkor.

Uppfoljningen visar att andelen ideella foreningar som utfér en stérre del av sin
verksamhet pa uppdrag av det offentliga ar mer eller mindre oférandrad under
perioden. Detta kan ses som en indikation pa att det i relation till principen om
kvalitet finns utrymme for forbattring. Principen betyder bland annat att det finns
ett varde i att civilsamhéllets aktorer ar utforare av vélfardstjanster genom

upphandlingar och andra former av uppdragsverksamhet. Under de senaste aren
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har det funnits en politisk ambition om att underlatta for idéburna aktorer i
valfarden. Mot bakgrund av detta skulle det kunna ses som problematiskt att
andelen foreningar som bedriver uppdragsverksamhet inte 6kat under perioden.
Samtidigt ingar merparten av de foreningar som deltagit i MUCF:s
enkatundersokningar inte i malgruppen for de satsningar som gjorts de senaste

aren.

Uppféljningen déver tid indikerar en god uppfyllinad av principen om
langsiktighet. Principen innebér att det civila samhéllet ska ha goda, stabila och
langsiktiga forutsattningar for sin existens. Det faktum att vi i samtliga
undersokningar kan se att en hdg andel av féreningarna — och en véxande andel
utifran den senaste undersokningen — bedémer sig ha forutsattningar att bedriva
karnverksamhet, tyder pa att langsiktiga forutsattningar att bedriva

karnverksamhet finns.

Aven det faktum att bidrag for att bedriva ordinarie verksamhet ar den form av
bidrag som hogst andel foreningar uppger som en viktig inkomstkalla kan ses som
positivt utifran principen om langsiktighet. Detta eftersom denna form av bidrag,
jamfort med till exempel projektbidrag, dr forknippat med storre langsiktighet och
ger foreningar forutsattningar att bedriva basverksamhet. Samtidigt vet vi sedan
tidigare undersokningar att en stor andel av de ideella féreningarna anser att
bidragssystemet forsvarar langsiktig planering (MUCF 2019a). Detta ar en

problematik som ocksa lyfts i rapportens andra delstudie.
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3 En fordjupad uppfoljning

| det har kapitlet analyseras ideella foreningars varierande villkor utifran
intervjuer som MUCF latit genomfora med ett tjugotal féreningar.
Undersokningen omfattar foreningar av olika storlek och med skilda
verksamhetsomraden. Dessa har valts ut utifran en ambition om att i storsta
mojliga utstrackning spegla mangfalden i foreningars forutsattningar och villkor.
Syftet ar att na fordjupad forstaelse for vilka aspekter som paverkar
civilsamhallets villkor och hur dessa upplevs. Undersékningens upplagg innebar
att det inte &r mojligt att generalisera resultaten till det civila samhéllet som
helhet. Ambitionen dr istallet att anvanda resultaten for att identifiera skillnader i
forutsattningar och villkor samt problem- och forbattringsomraden. | kapitlet
aterfinns citat som speglar de resonemang som fors i texten. | anslutning till dessa

presenterar vi inriktning pa den forening vars foretradare citeras.

Kapitlet inleds med ett avsnitt som mer 6vergripande diskuterar hur de ideella
foreningarna upplever sina forutsattningar att bedriva verksamhet. Darefter foljer
avsnitt som diskuterar hur féreningarna upplever forutsattningarna att bedriva
verksamhet med offentliga bidrag och forutséattningarna att bedriva
uppdragsverksamhet av olika slag for offentliga akt6rer. Dessa foljs av avsnitt
som diskuterar hur féreningarna upplever sin sjalvstandighet och oberoende samt
forutsattningarna for dialog och 6ppenhet med offentliga aktorer. Avslutningsvis
dras slutsatser och dessa relateras till malet for den statliga civilsamhéllespolitiken

och de sex principer denna vilar pa.

3.1 Verksamhetens férutsattningar

| detta avsnitt beskrivs hur de intervjuade organisationerna upplever de generella
forutséattningarna for sina verksamheter. Vi analyserar hur foreningarnas
forutsattningar att bedriva verksamhet paverkas av intresset for medlemskap och
ideellt engagemang, behov och tillgang till finansiering, tillgang till lokaler samt
om foreningen har anstéllda eller inte. Forutséttningarna varierar beroende pa

vilken verksamhet de bedriver, deras storlek samt i vilken kommun och region
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som de &r verksamma i. Férutsattningarna varierar dven beroende pa om
organisationen har tillgang till lokaler, egna ekonomiska medel eller intakter fran
egen verksamhet. Dessutom varierar forutsattningarna beroende pa vilka former
av bidrag de har majlighet att soka. Andra faktorer som paverkar
organisationernas forutsattningar ar vilka resurser som deras medlemmar och
aktiva besitter samt vilka kontakter de har med olika aktérer i offentlig sektor,

naringslivet och det omgivande samhéllet.

3.1.1 Intresse och engagemang ar en viktig forutsattning

En grundlaggande forutsattning for att bedriva verksamhet som lyfts i manga
intervjuer &r att det finns ett intresse for féreningens verksamhet. Det handlar dels
om ett intresse av att bli medlem och delta i olika former av verksamhet, dels om
ett intresse for olika fortroendeuppdrag och ideellt engagemang. Behovet av
medlemmar och ideellt engagerade skiljer sig mellan olika féreningar beroende pa
vilken typ av verksamhet som bedrivs. En del foreningar drivs i huvudsak av och
for medlemmar. FOr dessa &r manniskors intresse for verksamheten avgdérande.
Andra foreningar har verksamhet som till stor del drivs av anstallda och &r riktade
mot olika externa malgrupper. For dessa kan viljan till ideellt engagemang vara

mindre avgdrande.

Foreningarna beskriver skiftande forutsattningar att rekrytera och behalla bade
medlemmar och personer som arbetar ideellt i verksamheten. Vissa organisationer
beskriver en verksamhet som under lang tid sett relativt likadan ut, dar
medlemmarnas sociala behov kommer i férsta hand och medlemmarna i stor
utstrackning finns kvar och aldras i organisationen. Forvantningarna pa att
rekrytera nya medlemmar, eller medlemmar i andra alderskategorier, ar
forhallandevis laga. For andra organisationer ar det viktigare att nyrekrytera for att

klara av att bibehdlla eller utoka den verksamhet som bedrivs.

En del foreningar beskriver att de har goda mojligheter att locka aktiva och ledare
och att den verksamhet och de utbildningar som organisationen erbjuder upplevs
vara attraktiva. Andra foreningar uttrycker utmaningar kopplat till engagemanget.
For en del handlar det om generella svarigheter att rekrytera nya medlemmar och
personer som vill arbeta ideellt. Vissa av de intervjuade uppger daremot att det
generellt finns ett stort intresse fOr organisationen, men att de som &r intresserade

frémst tillhor de grupper som redan &r aktiva i organisationen. For dessa handlar
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det snarare om svarigheter att na ut till S i 8 6 i e

nya grupper. En intervjuperson beskriver ambitioner att vdnda oss mer till
personer som inte ar vana att

komma ut i skog och mark, till
kanaler &n de har idag for att lyckas exempel for att de &r

rekrytera medlemmar &ven fran funktionshindrade eller for att de
kommer fran lander dar man inte

ar ute i skog och mark. Om vi
foreningar upplever att det framst ar dldre kunde fa hjalp med det, att nd nya
grupper som skulle vilja komma ut
mer i naturen sa skulle det ju bli
infor en generationsvaxling. For dessa lattare.

att de skulle behéva ha tillgang till andra

underrepresenterade grupper. Andra

som ar engagerade och att féreningen star

bestar Utmanmgen I att engagera Forening med inriktning fritidsintresse

ungdomar som medlemmar och till

fortroendeposter.

3.1.2 Goda forutsattningar vid litet behov av extern
finansiering

De intervjuade organisationerna har olika ekonomiska forutsattningar for sina
verksamheter. Bland féreningarna aterfinns alltifran en storre véletablerad
kulturaktor med anstéllda till sma foreningar som samlas kring en gemensam
hobby. En del organisationer uppger att de har olika typer av egna intékter,
daribland biljettintakter och deltagaravgifter. Andra beskriver en situation dar
verksamheten till storsta del finansieras av bidrag fran olika offentliga aktorer.
Foreningarnas behov av och tillgang till ekonomisk finansiering av verksamheten

praglar deras upplevelse av sina forutsattningar.

Figur 3.1 illustrerar organisationernas varierande ekonomiska forutsattningar
utifran behov och tillgang till extern finansiering. Den synliggor att
forutsattningarna generellt upplevs vara goda av de organisationer som har ett lagt
behov av extern finansiering, medan forutsattningarna ar mer varierande bland

organisationer med ett storre behov av extern finansiering.
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Figur 3.1 Organisationernas varierande ekonomiska forutsattningar utifran behov och
tillgang till extern finansiering.

Foreningarna i studien som har litet eller inget behov av extern finansiering
genom offentliga bidrag uttrycker i hog utstrackning att de upplever goda
forutsattningar att bedriva verksamhet. Det handlar ofta om organisationer som
har laga I6pande kostnader och som framst driver sina verksamheter med hjalp av
ideellt arbete. | en del fall har organisationer dven tillgang till eget kapital eller
bedriver en verksamhet som genererar intakter. Dessa upplever en trygghet och
frihet i sin situation eftersom de har en ekonomisk buffert att falla tillbaka pa om

behov skulle uppsta av finansiering till nagon ny idé eller verksamhet.

Vi ar fria att gora precis det vi vill, vi har ett litet kapital
som vi har byggt upp éver en lang tid. [...]
Forutsattningarna ar goda, men vi har inga ambitioner
utdver det vi vill gora. Vi vill inte forandra varlden, vi vill
inte paverka kulturpolitiken eller bedriva
ungdomsverksamhet. Vi vill spela teater, sa vi gar plus
minus noll och ar néjda med det.

Kulturforening
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De organisationer vars verksamhet kréaver en stérre ekonomi pa grund av hogre
I6pande kostnader, utan att samtidigt sjélva ha kontroll dver sin tillgang till
finansiering, upplever att de ekonomiska forutsattningarna att bedriva
verksamheten &r samre. Det handlar om organisationer som i stor utstrackning &ar
beroende av bidrag fran externa aktorer, vanligen fran den offentliga sektorn, for
att finansiera verksamheten. Flera organisationer uttrycker en frustration gver att
det inte finns mojlighet att soka bidrag for att finansiera basverksamhet. Flera
upplever ocksa att de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten &r osakra

eftersom de flesta bidrag bara beviljas for ett ar i taget.

Det ar ju specifika pengar som vi sokt till en specifik verksamhet, det blir
inte for basverksamheten och det ar det vi behdver for att fa en rullande
verksamhet. Det &r ju ettars-pengar och vi sitter varje ar och behéver
varsla infor varje nytt ar. Vi vet ju inte, vi kan inte planera nagon
verksamhet innan vi far veta det. Vi behover bygga upp nagon buffert sa vi
inte behdver varsla personalen i december varje ar, men det ar svart.

Intresseorganisation

En del av de intervjuade organisationerna har beviljats bidrag som gor det mojligt
att bedriva den verksamhet de vill. Nagra vet redan nu att de inte kommer att fa
finansiering nasta ar och funderar pa hur de ska losa situationen. En férandrad
ekonomisk situation kan bland annat leda till att organisationernas aktiva
medlemmar i vissa fall far ta 6ver sdant arbete som tidigare skottes av
organisationens anstallda. | nésta delkapitel utvecklas diskussionen om de
ekonomiska forutsattningarna utifran offentlig finansiering. Bland annat
diskuteras skillnader mellan olika typer av offentliga bidrag och av vilka

anledningar dessa kan upplevas vara en osaker och kravande finansieringsform.

3.1.3 Subventionerade lokaler skapar goda forutsattningar
Foreningars behov av lokaler ser olika ut. En del har behov av permanenta lokaler
for att kunna bedriva sin verksamhet medan andra har mer tillfalliga behov och
kan hyra in sig hos andra. Behoven skiljer sig ocksa at beroende pa om det &r en
lokal som ska nyttjas for idrotts- eller kulturverksamhet eller anvéndas som
kontor. | vara intervjuer framgar att tillgang till (&ndamalsenliga) lokaler for
manga foreningar upplevs vara en viktig forutséttning for att bedriva verksamhet.

Flera foreningar berattar ocksa att andrade forutsattningar gallande lokaler for
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deras del lett till forsdmrade forutsattningar. Ett exempel &r en idrottsforening som
uppger att svarigheter att hitta &andamalsenliga lokaler som de har rad med efter en
stor hyreshdjning gjort att deras forutsattningar att bedriva verksamhet kraftigt

forsamrats.

Det som gjorde att vi vaxte s& mycket var att vi kunde utveckla verksamheten hela
tiden och kunde ta vara pa alla medlemmarnas driv, men sa ar det inte langre, nu ar
det bara fokus pa hur vi ska kunna fa en lokal att vara i om tva ar. Ja, vi kunde inte
gdra nagot da, vi fick besked forst i november/december om att vi skulle kunna driva
verksamheten i tva ar till. Det var en anonym donation som gjorde att vi kunde driva
foreningen vidare (for att betala var del av hyran). Ingen ville kopa arskort eller
medlemskort nar vi inte visste om vi kunde fortsatta med verksamheten. Man orkar
inte riktigt da. Vi drog ned pa valdigt mycket verksamhet pa grund av det.

Idrottsforening

For nagra av de foreningar som intervjuats ar lokaler en resurs som tillnandahalls

kostnadsfritt eller med subventionering fran kommun eller studieférbund.

Detta beskrivs av saval idrotts- och kulturforeningar som olika
intresseorganisationer.

Foreningar som har tillgang till Vi har egentligen i manga sammanhang
bra forutsattningar. Det & kommunen som
ar var samarbetspartner i den bemérkelsen
ha ett minskat behov av att soka att de har forsett oss med lokaler s& lange
jag kan minnas. Vi har aldrig haft nagra

. o . hyror, vi har haft bra och tillgangliga
ifran alla organisationer far lokaler.

dock offentliga bidrag till sina Intresseorganisation

subventionerade lokaler verkar

andra offentliga bidrag. Langt

lokaler. Bland de organisationer

som behdver bekosta sina lokaler sjélva, har vissa goda mojligheter att hantera
detta med egna resurser, enligt de intervjuade. De anger att de hanterar sina
lokalkostnader genom exempelvis bidrag fran sin riksorganisation,

medlemsavgifter eller donationer fran medlemmar, néringsliv eller allmanhet.

For andra organisationer ar

lokaler en kostnad som okar Det vi behover, det &r ju lokaler och vi far

behovet av offentliga bidrag. Det inte lokaler av dem [kommunen], det hittar

vi sjélva och betalar hyra for.
Kulturforening

blir ett sarskilt viktigt stod nar
forutsattningarna att ha lokaler

fordndras som exempelvis vid en hyreshojning.
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3.1.4 Anstadllda innebar moéjligheter och risker
Bland organisationerna som intervjuats aterfinns alltifran mindre organisationer
vars verksamhet uteslutande bygger pa oavlonat ideellt arbete till stérre
organisationer med manga anstéllda. Viljan och majligheten att ha anstallda
paverkas av en rad faktorer, daribland organisationens storlek, ekonomi och
inriktning pa verksamheten. Flera organisationer uttrycker att anstéllda skapar
battre forutsattningar for att soka offentliga bidrag och uppratthalla dialog med
offentliga aktorer. Anstallda ger exempelvis en organisation béttre forutsattningar
att hantera ansékningar och administration av bidrag.
De senaste tre aren har det varit ganska goda forutsattningar, da har vi har ett
trearigt stod fran [regionen] och det har gjort att vi kunnat ha en langsiktig
planering, att jag kunnat ha min tjanst och jag har kunnat lagga tid pa kontakter
med sponsorer, att gora bidragsansokningar, etc. Sedan arsskiftet ar det stodet

slut, s& nu borjar vi att ta oss an utmaningarna att fa vidare stod och fortsatta
verksamheten pa andra satt.

Kulturférening

Samtidigt kan anstéllda i verksamheten skapa stress och osékerhet for bade en
organisation och dess anstéllda. Detta galler i synnerhet for organisationer som
finansierar anstéllningar med offentliga bidrag. For dessa kan ett sent
bidragsbeslut eller ett avslag innebéra att anstéllda behdver sdgas upp. For
organisationen skapar detta osakerhet om verksamhetens forutsattningar och

forsvarar langsiktig planering.

De intervjuade organisationerna forhaller sig pa olika sétt till vilken arbetsinsats
som ar mojlig att forvanta sig av ideell arbetskraft jamfort med anstélld personal.
Vissa ser en gransdragning mellan ideella arbetare och anstalld personal, som det
gdr att stalla hogre krav pa. | andra organisationer kan forandrade omstandigheter,
exempelvis efter att bidrag minskas eller avslas eller efter omorganiseringar, leda

till att ideella utfor arbetsuppgifter som tidigare lag pa anstalld personal.

I en del fall ses detta inte heller som ett problem. En férening beréttar att en
bidragande orsak till att de kan bedriva en omfattande social verksamhet &r att den
mest drivande medlemmen har sin forsorjning tryggad via pensionen. Den kan
agna hela sin tid at att arbeta for foreningen. Respondenten beskriver sitt

engagemang som ett oavlonat heltidsarbete, vilket ocksa ar forutsattningen for att
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foreningen ska kunna erbjuda den méngd av 0ppen verksamhet, foreldsningar och

studieresor som den gor.
Sammanfattning

e Foreningarna beskriver olika forutséttningar att rekrytera och behalla
medlemmar och ledare i verksamheten. | en del fall ser féreningar
utmaningar kopplat till att engagera unga i etablerade organisationer. Aven
i organisationer som generellt upplever att deras verksamhet &r attraktiv
for nya medlemmar, kan rekryteringen av underrepresenterade grupper

vara en utmaning.

e Manga foreningar med sma kostnader for att driva verksamhet uppger
goda forutséttningar. Bland foreningar med storre behov av finansiering
finns bade de som upplever att de har samre och béttre forutsattningar.
Flera foreningar uttrycker att deras forutsattningar ar mindre goda

eftersom de saknar mojlighet att finansiera sin karnverksamhet.

e De foreningar som far stod till lokaler pa olika sétt &r ndjda med detta,

men nar forutsattningar forandras kan det skapa problem.

e FOr vissa foreningar kan anstéllda vara en forutséattning for foreningens
verksamhet. Anstallda innebar ocksa béattre forutséttningar att séka och
administrera bidrag. Att ha anstéllda kan dock skapa osékerhet om
foreningen inte har egna intakter och ar beroende av extern finansiering, i

synnerhet om denna bestar av mer kortsiktiga former av bidrag.

3.2 Finansiering av verksamhet med offentliga bidrag
| detta avsnitt beskrivs hur de intervjuade organisationerna upplever
forutsattningarna att finansiera och driva verksamhet med olika typer av bidrag
fran offentliga aktorer. Offentlig finansiering och regelverk som rér denna har stor
betydelse for organisationernas forutsattningar. I intervjuerna framkommer en rad
aspekter av offentlig bidragsgivning som uppfattas som problematiska av
foreningarna. Det ror sig om krav och kriterier, ansokningsforfarande samt former

och omfattning av bidrag.

De foreningar som intervjuats har erfarenhet av olika typer av bidrag. Det finns en

stor mangd av offentliga bidragsgivare och bidragsformer som kan komma ifraga
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att soka for organisationer beroende pa vilken niva (lokal, regional eller nationell)
och sektor som organisationen &r verksam inom. De flesta foreningar som vi

intervjuat uppger att de har nadgon form av bidrag.

3.2.1 Olika behov av och tillgdng till bidrag
Den bild som framtrader i vara intervjuer &r att bade organisationernas behov av

bidrag och tillgang till sokbara medel ser véldigt olika ut. En del av foreningarna
uppger i intervjuerna att de inte har nagra bidrag. For nagra av dessa handlar detta
I forsta hand om att de inte upplever ett behov av bidrag medan det for andra
handlar om att det inte upplevs finnas bidrag att séka. Bland de féreningar som
uppger att de inte har behov av bidrag finns bland annat en férening som bedriver
friluftsverksamhet i mindre skala pa lokal niva. De uppger att de har fa kostnader
och goda mojligheter att finansiera sin verksamhet med medlems- och

deltagaravgifter. For dem upplevs det inte vara vart besvaret att sdka bidrag.

Eftersom vi har en hyfsat god ekonomi i
var forening sa tycker vi ju att det blir for
mycket admin med bidrag. Vi vill vara ute

i skog och mark, admin ar trakigt.
Forening med inriktning fritidsintresse eller hobby

Andra foreningar uppger att de har behov av stdd men att det inte finns nagra
bidrag for den typ av verksamhet de bedriver. Detta géller exempelvis for tva
frikyrkoforsamlingar som intervjuats. Ytterligare ett exempel &r en regionalt
verksam organisation i glesbygd. For denna upplevs tillgangen till finansiering

vara ett problem som vasentligt paverkar deras formaga att bedriva verksamhet.

Ja, resursbrist kan man val enkelt beskriva det
som. Det tillfors ju inte de resurser som ar
nodvandiga for att kunna bedriva en bra
verksamhet. Da fastnar man i
projektverksamhet. Det speglar ju bara hur
mycket vi skulle behdva gora.
Verksamhetsbidrag ar jattesvart att fa tag i.

Intresseorganisation
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For andra foreningar handlar tillgangen till offentlig finansiering om i vilken skala
de vill och kan bedriva verksamhet. Detta vittnar exempelvis en organisation med
social inriktning om. Foretradaren for denna organisation uppger att de ser stora

behov i samhallet och att de upplever en frustration Gver att inte kunna expandera

sin verksambhet for att fylla dessa.

Man kan ocksa hora fran det
offentliga att en férening inte kan
vaxa hur mycket som helst. Som att

det ska vara nagot rattvisetankande.
Forening med social inriktning

3.2.2 Kravande ansdkningsforfaranden
| flera intervjuer framkommer att foreningar upplever att det ar krangligt och

tidskravande att soka olika former av bidrag. Sadana synpunkter framfors av
alltifran sma lokalt verksamma foreningar som soker kommunalt stod till storre

foreningar som soker projektbidrag hos olika statliga myndigheter.

Mindre byrakrati, det ar valdigt mycket
langa ansckningar, komplicerade
formular och rapporteringar. Om man
kunde slippa lagga tid pa sa mycket
pappersarbete och i stallet fokusera pa
verksamheten sa skulle det underlatta

massor.
Forening med inriktning fritidsintresse eller hobby

Bland de som intervjuats finns det nagra organisationer som uppger att de valt att
avsta fran att soka bidrag. En organisation uppger att de inte soker medel som de
vet att de har goda chanser att fa eftersom det kraver sd mycket administration att
de inte anser att det ar vért pengarna. Denna forening gor avvagningen att de

hellre dgnar sig at sin karnverksamhet i mindre skala an att expandera och

Foreningen drivs pa ideell basis och forutsattningarna for kommunalt
stod ar sma, eller fordrar ett merarbete som det inte finns utrymme for
/.../Vi har ett antal personer som dr 6ver 65 dr och det skulle vi kunna fa
bidrag for, men det blir sa mycket administration sa det ar inte vart
pengarna. Lite tycker jag att nar det ar sa har billigt sa far man betala
sjalva. Vi har undersokt mojligheterna, man skulle kunna bilda
studiecirkel, man kan gora allt mojligt, men det krdver administration.

Forening med inriktning fritidsintresse eller hobby
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utveckla verksamheten till priset av 6kad administration och svarhanterliga
ansokningsforfaranden. Ansokningsforfaranden och administration &r inte ett lika
stort problem for storre organisationer. Aven organisationer som har mojlighet att
agna tid och resurser at ansokningar kan dock uppleva att ansokningsforfaranden
ar ett problem. Detta eftersom de tar resurser i ansprak som annars hade kunnat
agnas at annat och utfallet ar osakert. Till exempel beskriver en férening
frustration Over att de inte vet om arbetet kommer ”I6na sig” och om féreningen

kan fa bidraget.

3.2.3 Bristande mdjligheter att finansiera kdrnverksamhet
Bland de organisationer vi intervjuat aterfinns manga som upplever sina

forutsattningar som goda. En del uppger att de har laga kostnader i verksamheten
och i stort sett kan finansiera denna med hjalp av medlems- och deltagaravgifter.
Andra uppger att de har inkomstkallor i form av intakter fran eget kapital eller
bidrag fran stiftelser och sponsorer. Flera organisationer uppger dock att de har en
anstrangd ekonomisk situation och att de har otillrackliga resurser for sjalva

karnverksamheten.

Det ar en standig jakt pa finansiering, vilket i sin tur tar
bort mycket av det man skulle kunna géra av andra bra

saker, da inte grundfinansieringen finns.
Intresseorganisation

Organisationerna maste pa olika satt hantera problematiken kring
grundfinansiering. Flera intervjuade vittnar om att det finns mojlighet for dem att
soka medel for att genomfora olika former av projekt. De uppger dock att det inte
ar detta de i forsta hand efterfragar utan resurser som gor det maéjligt att bedriva
sin karnverksamhet. Detta framfors exempelvis av en regional
paraplyorganisation, som inte har nagra medlemsintéakter. Liknande asikter
framfors av en kulturforening vars tredriga regionala utvecklingsstod inom kort

kommer att upphora.

Vi har sokt massa stod tex fran [statlig myndighet] och
[statlig myndighet], men det ar ju specifika stod, till
specifika projekt, vi behdver verksamhetsbidrag. Man blir
valdigt last till en viss verksamhet.

Intresseorganisation
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Denna organisation har haft en heltidsanstélld person. Det har inte bara skapat en
béttre och mer stabil verksamhet utan ocksa gjort det mojligt att lagga arbetstid
och resurser pa att soka fler och till verksamheten battre lampade bidrag. Det
framhalls som en strategisk fraga for organisationen. Aven stérre organisationer
som har sin grundfinansiering tryggad uttrycker liknande tankar. Ett exempel ar
en foretradare for en storre och véletablerad kulturforening med relativt hog andel
egna intakter och flera offentliga finansidrer. De menar att ett skifte till
finansiering med kontinuerliga verksamhetsbidrag skulle innebdra en stor

villkorsforbattring for deras verksamhet.

Man behover komma bort fran projektifieringen. Det ar
den ordinarie verksamheten som &r det svaraste att fa
pengar till. Om man kan fa langsiktiga stod pa 2-3 ar, det
gor jattestor skillnad. Da kan vi jobba langsiktigt och
strategiskt for att kunna bygga en hallbar organisation.

Kulturférening

3.2.4 Langa handldggningstider och sena besked skapar
problem
En annan problematik som lyfts av flera foreningar vi intervjuat &r att det ofta tar

lang tid for offentliga aktorer att handldgga ansékningar om bidrag och att besked
om beviljade medel ofta kommer sent. En anhérigférening med god ekonomi i en
storstad har behdvt anpassa sin planering efter de olika bidragens villkor vad

géller handlaggningstider och anslagsbesked.

Det som ar lite komplicerat med det statliga bidraget ar att
handl&ggningen tar lang tid. Bidrag for 2020 sokte vi i september
forra aret och vi har fortfarande inte [i januari] fatt besked om vi
far bidraget. Vi formodar att vi far ett lagre bidrag an det vi sokt
om, vilket gor att vi maste gora en reviderad budget och lamna in
i februari och da ar vi redan en bit in i verksamhetsaret.

Intresseorganisation

En liknande bild ges av verksamhetschefen pa en riksorganisation med inriktning
pa halsa. Hen menar att bidragsbeslut ofta lamnas i borjan av det verksamhetsar
som bidraget galler, vilket gor det svart skapa en hallbar organisation och ha en
langsiktig planering. Langa handlaggningstider och sena besked ¢kar ovissheten
och otryggheten hos bade volontarer och anstallda. Det riskerar att begransa

medlemmars och andras engagemang i organisationen. Konsekvenserna kan
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darmed bli k&nnbara inte enbart for den verksamhet som det sokta bidraget avser,
utan ocksa for den ordinarie verksamheten pa bade kort och lang sikt. Flera av de
foreningar som intervjuats efterfragar i linje med detta bidrag som stracker sig

langre an ett verksamhetsar for att underlatta langsiktig planering och bemanning.

3.2.5 En del upplever att krav och kriterier for offentliga
bidrag ar forlegade
De krav och kriterier som stalls upp for att fa bidrag &r avgorande for vilka

civilsamhéllesaktorer som har mojlighet att soka och ta del av offentlig
finansiering. Dessa skiljer sig dels mellan olika typer av bidrag, dels mellan olika
bidragsgivare. Detta innebar att mojligheten for foreningar att kvalificera sig for

offentliga bidrag skiljer sig at.

Vi har drygt 2000 medlemmar, men vi nar ut till betydligt fler personer. Var
verksamhet ndar mycket fler personer dn vara medlemmar. [...] Ndar man kollar
pa offentliga bidrag sa ar det mycket stort fokus pa antal medlemmar och hur
manga lokala foreningar och styrelser man har, eller sa ar det projektbidrag.
Det ar valdigt ensidigt och speglar inte var situation och verksamhet och heller
inte verkligheten for andra organisationer som vi samverkar med. [...] ldeella
sektorn &r i forandring, vi har personer som ar mycket engagerade i foreningen

som anda inte vill vara medlemmar.
Forening med social inriktning

Bland de foreningar som intervjuats ar det flera som uttrycker kritik mot att krav
och kriterier for offentliga bidrag missgynnar deras forening. Ett exempel &r en
religios forsamling som uppger att de haft svart att uppfylla bade krav pa
medlemsavgifter (eftersom de inte vill ta ut nagra sddana) och tillganglighet
(eftersom de inte vill hyra ut sina lokaler till arrangemang dar det serveras
alkohol).

For oss ar det latt att bedriva verksamhet pa manga platser, men det ar svart och
blir stelbent att behova ha styrelser och foreningar pa alla platser. Det finns ett
behov att géra om bidragen nar strukturen i foreningslivet forandras. Det har vi
fatt med oss [regionen] i, men det tar tid och det gor ju att vi funderar pa om vi
ska anda anpassa var verksamhet till hur bidragsmodellerna ser ut nu. Man kan
inte &ndra det hur som helst, for da blir det ju andra foreningar som inte langre

passar in i de modellerna. Civilsamhéllets strukturer &ndras ju med tiden.
Kulturforening

Nagra foreningar uttrycker ocksa att de anser att regelverk ar forlegade och

anpassade utifran en organisationsstruktur som en del civilsamhallesaktorer inte
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passar in i. En forening menar exempelvis att de missgynnas av att antalet
medlemmar utgor basen for vissa anslag. Andra féreningar menar att kraven for
att fa regionala bidrag ar valdigt strikta och utgar fran att alla organisationer ska
vara uppbyggda pa samma séatt. En regionalt verksam paraplyorganisation beréttar
exempelvis att det i deras region endast ar lansorganisationer kopplade till ett
riksforbund som kan fa regionalt stod. En annan foérening upplever att de
missgynnas av att regionala organisationshidrag bygger pa distriktsorganisationer

med lokala féreningar.

Sammanfattning

e De intervjuade foreningarna uppger olika behov av stod fran offentliga
aktorer. Foreningar som inte har bidrag vill antingen inte ha det eller anser
att det inte finns nagra bidrag for dem att séka. Nagra foreningar upplever
att de inte har resurser for att bedriva karnverksamhet och efterlyser
forstéarkta bidrag.

e Manga féreningar upplever att det ar krangligt och tidskravande att soka
olika former av bidrag. Andra menar att bidragshantering kan konkurrera
med den ordinarie verksamheten.

e Manga foreningar anser att langa handlaggningstider och sena besked om
bidrag forsvarar deras verksamhetsplanering och bemanning.

e Flera foreningar upplever att krav och kriterier for offentliga bidrag
missgynnar deras forening. | en del fall menar foreningarna att kriterier

inte speglar forandringar i civilsamhallet.

3.3 Uppdragsverksamhet

| detta avsnitt beskrivs de intervjuade organisationernas erfarenheter av
uppdragsverksamhet. Ideella foreningar kan bedriva olika typer av verksamhet pa
uppdrag av offentliga aktorer. Det kan handla om alltifran skétsel av anlaggningar
till social verksamhet. Uppdrag varierar sett till vilken ersattning som utgar och
hur uppdrag tilldelas. En mindre andel av den uppdragsverksamhet som
civilsamhaéllet bedriver ar foremal for offentlig upphandling. Endast ett fatal av de
foreningar som intervjuats for var studie uppger att de bedriver verksamhet mot
ersattning, &n férre att de har erfarenhet av offentliga upphandlingar. Det handlar i

forsta hand om stdrre féreningar med anstallda.
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3.3.1 Vanligt att foreningar stiller upp utan att fa ersattning
| intervjuerna uppger flera foreningar att de pa olika satt utfor tjanster eller

bedriver verksamhet for det offentligas rakning. Det handlar ofta om uppdrag i
mindre skala. En idrottsforening beréttar exempelvis att de bedriver
simundervisning mot ersattning. En annan idrottsfoérening uppger att de ibland
visar upp sig pa kommunala arrangemang samt genomfor aktiviteter i socio-
ekonomiskt utsatta omraden. Flera foreningar, déribland flera
intresseorganisationer, berattar att de delar med sig av sin kunskap pa olika sétt.
Det kan handla om att foreldsa for kommunanstéllda, exempelvis om en viss typ
av funktionsnedsattning eller sjukdom. Nagra féreningar berattar dven att de
genomfort olika typer av projekt for nyanldnda. Det dr dock vanligt att féreningar
berattar att varken foreningen eller dess medlemmar far ersattning for det arbete
de lagger ner. Det géller sarskilt for brukar- och intresseorganisationer som
uppger att de ofta bjuds in att foreldasa och delta i samrad men att de forutsatts

stélla upp gratis.

3.3.2 Offentlig upphandling upplevs vara krangligt
Av vara intervjuer att ddma upplever manga féreningar att offentliga

upphandlingar ar svara. Flera intervjuade foreningar uppger att bristande
kunskaper &r ett hinder for deltagande i upphandlingsprocesser. Fran
civilsamhdllets sida kan konsekvenserna av bristande kunskap och kompetens bli
bristfalliga underlag och anbud, vilket innebar en stor kostnad i tid och resurser.
Det kan ocksa handla om att man helt enkelt avstar fran att delta i upphandlingar
dar man annars hade kunnat bidra med kunskaper och kompetenser som samhéllet
behover. Flera foreningar uttrycker ocksa att upphandling ar krangligt och att de
inte har de administrativa resurser som kréavs for att delta i offentliga
upphandlingar. Flera av de féreningar som intervjuats upplever att anstéllda &r en
forutsattning for att kunna delta i upphandlingar. Dels for att kunna hantera den
administration som kravs, dels for att en férening som uteslutande drivs av ideellt
engagemang inte kan garantera att verksamhet levereras.

Ja, utdver kompetens, skulle det behdvas direkt hjalp

for att ansoka i en upphandling och sen att bedriva en

verksamhet enligt de reglerna, det kréver ganska

mycket jobb och det &r inte ndgot vi har mojlighet till,

det ar svart for oss, for var forening

Intresseorganisation
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3.3.3 Uppdragsverksamhet ses inte som en del av
kdarnverksamheten
De flesta foreningar som intervjuats uttrycker att det i nuléget inte &r aktuellt for

deras forening att delta i offentliga upphandlingar eller pa annat satt bedriva
verksamhet pa uppdrag av det offentliga. Flera foreningar uttrycker att det for
deras del inte finns nagot egenvarde i att bedriva uppdragsverksamhet och att de
vill kunna se hur den egna verksamheten gynnas for att detta ska vara intressant
for dem. En del av de intervjuade uppger ocksa att det for deras forening skulle
kunna vara intressant att bedriva verksamhet pa uppdrag om det skulle réra sig om
tjanster och verksamhet som ligger nara deras karnverksamhet. Nagra av de som
intervjuats pekar ocksa pa att mer riktade forfragningar till foreningar skulle vara

ett satt att skapa Okat intresse.

3.3.4 Offentliga aktorer kan gora mer for att underlitta
Det finns olika erfarenheter bland det fatal féreningar som deltagit i offentliga

upphandlingar eller bedrivit verksamhet i denna form. En stérre forening, verksam
inom kulturomradet, uttrycker att de inte ser nagra storre svarigheter for egen del.
Foretréadaren for denna forening uttrycker att hen kan se vissa fordelar med

upphandlingar jamfort med L .

I upphandling &r ju risken att ett foretag
projektbidrag. Detta eftersom det kniper det som har resurser att lagga sig pa
blir mer transparent vad ett l&gre pris. Dar &r det ju manga i
civilsamhallet som inte lagger in anbud, for
att man anser att man inte kan gora
vad som avgor vem som tilldelas ett ~ verksamhet for den kostnaden. Vi lade in
anbud om att drifta ett boende och hospice
for hemlosa med beroenden, men det gick da
del krav som stélls av det offentliga, till ett bolag som kom in i [stad], de kom in
billigare, men det har ju inte heller gatt bra
for dem.

uppdragsgivaren forvéntar sig och

uppdrag. Féreningen ser dock att en

exempelvis pa att det ska finnas
olika typer av policydokument, kan

Forening med social inriktning

vara svara for mindre foreningar att

uppfylla.

En annan forening, verksam inom det sociala omradet, & mer kritisk och
efterfragar battre kunskaper och kad medvetenhet hos upphandlande
myndigheter och upphandlingskriterier som passar for det civila samhallet.

Samma forening pekar aven pa att civilsamhallesaktorer ibland avstar fran att
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delta i upphandlingar eftersom de upplever att det inte gar att bedriva kvalitativ
verksamhet till en kostnad som kan konkurrera med privata aktorers anbud.

Att det offentliga tydligare ska uppmuntra och skapa forutsattningar for
civilsamhallets deltagande i upphandlingar efterfragas ocksa, bland annat av en
nationell organisation med inriktning pa halsa. Offentliga upphandlingar ar enligt
dem en intressant arena som man inte anser sig ha tilltrade till, men som man
skulle vilja soka upp mer proaktivt om man hade kunskaper och resurser. Detta
gor att foreningen ar mer reaktiv och gar miste om majligheter att utveckla och

expandera verksamheten pa ett satt som skulle vara till gagn for samhallet.

Man kan tanka sig att det offentliga skulle kunna vara mer
restriktivt med att géra saker som det idéburna sjalva skulle
kunna gora. Vissa sociala insatser som kanske gors battre av den
idéburna sektorn, men i dagslaget sa konkurreras de ut av
offentliga initiativ.

Kulturforening

Foérutom kunskap och resurser lyfter en del féreningar att det offentliga aven
skulle kunna underlatta genom att i hdgre utstrdckning bjuda in civilsamhéllet att
ta Over uppgifter som det offentliga utfor idag. En forening upplever en
konkurrens mellan det idéburna och det offentliga, dar mer hansyn borde tas till

mervardet av att 1ata en idéburen utforare driva verksamheten.

Det behovs underlag som tar lokal social hansyn
i upphandlingarna och 6kad kunskap hos dem
som skriver fram underlagen for upphandlingar

Forening med social inriktning
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3.3.5 Manga uttrycker intresse for idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

En forening som intervjuats har

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r en

samarbetsform mellan idéburna och

andra uttrycker dock intresse och flera  q¢fentliga aktorer. Det kénnetecknas bland

uppger att de varit i kontakt med annat av att det syftar till att uppna ett

gemensamt allméannyttigt mal och att alla

parter deltar med resurser. L&s mer i IOP

diskussioner om framtida samverkan. Végledningen i SOU 2019:56.

erfarenhet av att delta i ett IOP. Manga

offentliga foretradare och fort

Flera av de som intervjuats uppfattar

IOP som en lovande verksamhetsform eftersom den bygger pa samverkan och
omsesidiga ataganden. 10P upplevs ocksa attraktivt eftersom det innebar en mer
langsiktig finansiering av verksamhet. Samtidigt pekar nagra av de som
intervjuats pa att deltagande i 1OP kraver att foreningen har en del resurser. Dels
eftersom det kravs kunskap och resurser for att utforma och administrera ett 0P,
dels eftersom det krdvs delfinansiering av verksamheten med egna resurser. |
enlighet med detta menar en del ocksa att det &r en samverkansform som lampar
sig battre for storre och mer véletablerade organisationer. Bland de som
intervjuats finns det ocksa foreningar som upplever IOP som intressant men att de
inte anser att de har de resurser som kravs for att inleda ett samarbete i denna

form.

Den bild som framtrader i vara : . i} .
Vi har varit pa en del méten och vi har

intervjuer ar att manga foreningar lamnat forslag pa I0P-verksamhet till en
kommun, men sen hor de aldrig av sig. De

o har aldrig tid. De har en dialog och kan
verksamhetsform och visar intresse satta check i protokollet och sen blir det

for att ingé ett sddant partnerskap inget mer. Men tanken ar ju att idén till IOP
ska komma fran organisationerna.

upplever IOP som en positiv

med offentliga aktorer. Flera
foreningar upplever dock ett svalt VD R

intresse hos offentliga aktorer. En

forening berattar att de lamnat in ett forslag men att de aldrig fatt nagon
aterkoppling. Samma forening upplever aven att regionen ir “livradda” for IOP
eftersom de vill &ga fragan, i det har fallet psykisk ohalsa, och menar att de inte &r
intresserade av att slappa in brukare och patienter och ge dem inflytande i

verksamheten.
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Sammanfattning

e Manga foreningar uppger att de saknar kunskap och kompetens for att
delta i offentliga upphandlingar.

e Manga foreningar uttrycker att det inte ar relevant att bedriva
uppdragsverksamhet utifran deras syfte och verksamhet. Nagra efterlyser
mer riktade uppdrag som ar anpassade utifran den verksamhet de redan
bedriver.

e Nagra foreningar upplever att bristande kunskap hos upphandlande
offentliga aktorer leder till att civilsamhéllet missgynnas i offentliga
upphandlingar.

e Manga foreningar uttrycker intresse for IOP som verksamhetsform. Flera

uppger dock att intresset fran det offentligas sida &r mer svalt.

3.4 Sjalvstandighet och oberoende
| detta avsnitt redovisas hur de intervjuade organisationerna upplever

forutsattningarna for sjalvstandighet och oberoende och hur dessa paverkar deras
verksamheter. Flertalet av de intervjuade organisationerna anser sig ha goda
forutsattningar att bedriva sin verksamhet sjalvstandigt och oberoende fran staten,
kommunen eller regionen. Nagra foreningar uttrycker dock att de upplever

begransningar som bottnar i deras beroende av stod fran offentliga bidragsgivare.

3.4.1 De flesta foreningar upplever inga begransningar
De flesta féreningar som intervjuats uppger att de har goda forutséattningar att

bedriva sin verksamhet sjalvstandigt och oberoende. | intervjuerna resonerar flera
foreningar om detta i relation till sitt medlemskap i en riksorganisation (och i
nagot enstaka fall en paraplyorganisation). En forening som inte ar en del av en
riksorganisation menar att man darfor sjalva styr 6ver sin verksamhet. Méanga av
de som intervjuats tillhor dock féreningar som ingar i en riksorganisation och
dessa for ett delvis annorlunda resonemang. For dessa foreningar &r
utgangspunkten att deras medlemskap i en riksorganisation i viss utstrackning
begrénsar deras handlingsutrymme. Detta uppfattas dock inte som problematiskt
och ses inte som nagot som aventyrar lokalforeningens mojlighet att styra dver sin

verksamhet.

58 (110)



I manga intervjuer kopplas fragan om sjalvstandighet och oberoende samman med
hur féreningen upplever sitt ekonomiska oberoende. Ett fatal foreningar uppger i
intervjuerna att deras forutsattningar att bedriva verksamhet sjalvstandigt och
oberoende &r goda med hénvisning till sin ekonomiska situation. Det handlar
bland annat om en férening som pekar pa att de har ett mindre eget kapital och en
forening som pekar pa att de har flera former av intakter och darmed inte &r

ensidigt beroende av en viss inkomstkélla eller bidragsgivare.

Vi har stor sjalvstandighet och Vi har en ganska bred finansiering,
stort oberoende och det beror pa den ar ganska blandad. Den storsta
ekonomin. Eftersom vi har ett finansieringskallan ar 25 %. Om
kapital sa ar vi fria att valja man blir for beroende av en kalla
sjalva vad vi ska géra och nar vi sa kan man bli mindre oberoende,
ska gora det. men sa ar det inte for oss.
Kulturférening Kulturférening

Manga av de foreningar som intervjuats upplever dock att de i ndgot avseende ar
beroende av offentliga bidrag. For merparten av dessa ar detta beroende inget som
upplevs paverka den verksamhet de bedriver. Fér manga foreningar stannar det
med ett konstaterande av att det finns ett beroendeférhallande i det avseendet att
verksamheten inte hade kunnat bedrivas eller haft samma forutsattningar utan
offentliga medel. Merparten av de vi intervjuat séger att bidragsgivare inte lagger
sig i och forsoker paverka vad de gor for pengarna. En forening uppger att de i
nuléget inte upplever nagra problem men konstaterar att de kan se ett mgjligt hot
mot civilsamhallets sjalvstandighet och oberoende om bidragsgivare i framtiden
valjer att villkora bidrag i hogre utstrackning. Nagra foreningar upplever dock att
beroendet av offentlig finansiering paverkar deras forutsattningar till att agera
sjalvstandigt och oberoende pa ett negativt satt. Det ror sig dels om paverkan pa
hur féreningen organiserar och planerar sin verksamhet, dels om upplevd oro for

att pa olika sétt uttrycka kritik av bidragsgivare.
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3.4.2 En del foreningar anpassar sin verksamhet for att kunna
fa bidrag
Nagra enstaka foreningar lyfter i intervjuerna att de upplever att beroendet av

offentlig finansiering i viss man inskranker deras mojligheter att sjalvstandigt och
oberoende driva verksamhet. Dessa pekar pa att aven om de sjalva formellt sett
styr 6ver verksamheten och fattar alla beslut sa innebéar deras bristande formaga
att finansiera verksamheten att de tvingas anpassa sig efter de bidrag som finns att
sOka. Det handlar exempelvis om en férening som uppger att de genom att soka
och beviljas bidrag laser sin verksamhet i en viss riktning som samtidigt stanger
for andra mojligheter.

Den téankte jag lange pa infor intervjun, vad man lagger i det

begreppet. A ena sidan kan jag kanna att vi gor var egen

verksamhet och bestammer sjalva, a andra sidan ar vi valdigt

beroende av de offentliga bidragen. /.../ Vi kan ju knna att nu

har vi det har stodet, da behover vi gora det har. Da kanske vi

ser att det finns en bra mojlighet med ett annat bidrag som vi kan

soka, men genom att vi redan har last verksamheten till det andra

bidraget sa kan vi inte gora det, fast vi ser andra, battre
mojligheter for verksamheten.

Kulturférening

Samma forening, som &r relativt nystartad, berattar aven att de resonerat kring hur
de pa basta satt ska expandera sin verksamhet i regionen utifran hur regelverket
for regionala bidrag ser ut. En annan férening menar att deras mojlighet att agera
sjalvstandigt i viss man begréansas av att sena bidragsbesked gor det svart att
planera verksamheten langsiktigt. De upplever dven att de begréansas i den
meningen att de har svart att driva verksamhet och agera utifran de behov
foreningen sjélv identifierar. Detta eftersom de ar beroende av projektbidrag for

att finansiera verksamhet.

3.4.3 En del foreningar upplever begransningar i sina
maojligheter att rikta kritik mot bidragsgivare
Andra féreningar vi intervjuat beréattar att de i viss man upplever att beroende av

offentlig finansiering skapar begrénsningar for deras moéjligheter att uttrycka
kritik eller bedriva opinionsbildande verksamhet. Ett exempel &r en
brukarorganisation som upplever att det finns en risk med att inta en kritisk
hallning. Foreningen uppger att de sjélva inte upplevt nagra negativa

konsekvenser av att ha framfort kritik, men de menar anda att det ar en avvagning
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som behdver goras. Liknande tankar framfors av en forening som bedriver social
verksamhet. Denna pekar pa att det finns en problematik i att inga i ett IOP och
samtidigt bedriva opinionsbildande verksamhet. Féreningen berattar att de har
erfarenhet av att tjanstepersoner i kommunen reagerat negativt pa att de offentligt
uttryckt kritik och menar att det kravs viss styrka som forening for att inte lata sig
begrénsas och tystas.

Vissa handlaggare har reagerat starkt pa att vi offentligt debatterar
teman som ryms i IOP:t. De har en forestallning att vi inte kan gora
det. Men det star tydligt i 6verenskommelsen att vi har den ratten.
Men risk finns alltid med en véaxande lokal forening att den blir
tystare for att inte &ventyra nagot.

Forening med social inriktning

En annan typ av problematik lyfts av en idrottsférening. De beréttar om en
situation dar de efter en kraftig hyreshdjning ar beroende av kommunen for att
kunna behalla sina lokaler. De upplever en stor frustration 6ver att det inte skapats
en langsiktigt hallbar 16sning men uppger att de ar radda for att rikta for stark
kritik mot kommunen. Detta eftersom det antas dventyra deras moéjligheter att
uppna sina langsiktiga mal.

/.../ politikerna hdr dr starka och det rader mycket tystnadskultur, sa vi mdste
alltid vara positiva utat, for att ha en bra kontakt. S& d&ven om man skulle vilja
ta i med saker och ting, sa gor vi inte det, for vi vill ha bra férutsattningar
framover ndr det gdller lokalfrdagan. /.../ Hdr vagar man inte, alla hér kdnner
varandra. Sa ar det kanske inte i stora orter, men har kan du inte komma med
kritik pa det sattet. Man far ta det lite forsiktigt. Man maste ha en god
relation, sa att det blir av sa smaningom.

Idrottsforening

Andra foreningar beréttar om viss utsatthet eftersom de upplever att de
varderingar som deras verksamheter bygger pa ifragasatts saval i samhéllet i stort
som av enskilda politiker och tjanstepersoner. Det kanske tydligaste exemplet
kommer fran en kulturférening med verksamhet riktad till unga kvinnor och hbtg-
personer. Féreningen uppger att de noga 6vervéger ordval i bidragsansokningar av
oro for att framsta som alltfor extrema och darigenom riskera att inte beviljas
bidrag for sin verksamhet.
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Vi ser tendenser att beroende pa hur politiken ser ut, s paverkar det ju
vilken mgjlighet vi har att fa bidrag. Det ar inte lika laddat om man ar en
fotbollsforening, men vi som jobbar med jamstalldhet, hbtg och
transpersoners réattigheter ar lite mer utsatta i den typen av [politiska]
svangningar.

Kulturforening

Ett annat exempel ar ett projekt riktat till unga nyanlédnda, som drivs av en

valetablerad organisation med omfattande verksamhet for socialt utsatta i manga

svenska stdder. Organisationen menar att deras projekt varit politiskt kansligt och

skapat “en stormig dialog” dér de hamnat i skottgluggen fran flera hall”.

Att vissa organisationer i civilsamhallet &r oroade 6ver politiska varderingar och

samhallsattityder kring deras verksamheter och vardegrunder kan inskranka deras

sjalvstandighet och oberoende. Detta eftersom det kan leda till sjdlvcensur och

forandrat agerande gentemot den offentliga sektorn.

Det kan ju verkligen vara sa att det &r svart,
en brukarrést kan ha negativa asikter och
samtidigt fa finansiering, men det &r en risk.

Intresseorganisation

Sammanfattning

3.5

Generellt upplever sig de intervjuade organisationerna vara sjalvstandiga
och oberoende.

Manga foreningar uppger att de &r beroende av bidrag fran offentliga
aktorer for att bedriva verksamhet men upplever inte att detta paverkar
deras sjalvstandighet och oberoende.

Ett fatal foreningar uppger att de upplever att offentlig finansiering
paverkar deras forutsattningar att bedriva verksamhet negativt. Nagra
pekar pa att deras verksamhet i praktiken anpassas till det som kravs eller
forvantas for att fa bidrag. Andra pekar pa att de upplever en problematik i

att uttrycka kritik mot bidragsgivare.

Dialog och dppenhet

| detta kapitel beskrivs de intervjuades upplevelser av hur kontakt och dialog med

offentliga foretradare i kommuner, regioner och statliga myndigheter fungerar. |
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intervjuerna berdrs alltifran dialog kring offentliga besluts- och
beredningsprocesser — dar foreningar bjuds in att dela med sig av kunskaper och

erfarenheter inom sina sakomraden — till kontakter i bidragsarenden.

3.5.1 Foreningar har olika typer av kontakter
Av intervjuerna framgar att foreningarna har valdigt olika erfarenheter av

kontakter och dialog med det offentliga. Vissa av de intervjuade beréttar att deras
organisationer regelbundet kontaktas av offentliga foretrddare. Det kan handla om
att de bjuds in till dialogtraffar for att bidra med sina kunskaper och erfarenheter
inom ett visst sakomrade. Det kan ocksa handla om att bli informerad om
mojligheter att pa annat satt tycka till om offentliga besluts- och
beredningsprocesser, exempelvis som remissinstans. Information om majlighet att
ansOka om offentliga bidrag ar en annan anledning till att organisationerna
kontaktas av offentliga foretradare, enligt intervjuerna. En av de intervjuade har
positiva erfarenheter av att kommunen bjuder in till gemensamma moéten med
andra organisationer som sokt offentliga bidrag. Dar kunde féreningen knyta
kontakter och utbyta erfarenheter med andra civilsamhallesorganisationer.

Intervjuerna visar att foreningar bjuds in till dialog i olika utstrackning, vilket inte
ar forvanande. Det kan dels antas att en del foreningar utifran sitt syfte och
verksamhet &r mer angeldgna om att delta i dialog, dels att en del féreningar ar
mer sjalvklara for det offentliga att fora dialog med. I linje med detta ar det inte
sarskilt férvanande att det ar olika typer av intresse- och brukarorganisationer som
i undersokningen uppger att de mer kontinuerligt for dialog med det offentliga.
Foretradarna for dessa berattar att de regelbundet bjuds in till att skriva remisser,
delta i samtal och sitta i olika typer av rad. De flesta foreningar har dock en mer
begransad kontakt. FOr deras del ror det sig ofta om kontakter med handlaggare i
bidragséarenden eller deltagande pa lokala foreningstraffar som kommunen
anordnar. Nagra uppger ocksa att de fort samtal kring specifika beslut och
processer som ror deras verksamhet, ofta kopplat till lokaler. De flesta uppger att
de bjuds in till samtal tillsammans med andra foreningar, snarare &n som enskild

forening.

De flesta foreningarna berattar om kontakter med tjanstepersoner. Nagra har

ocksa varit i kontakt med politiker. Har finns bade exempel pa féreningar som
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sjélva sokt kontakt med politiker och foreningar dar politiker hort av sig for att
gora studiebesok eller inhdmta synpunkter. De som spontant kontaktats av

politiker uttrycker i flera fall att de upplevt detta intresse som valdigt positivt.

3.5.2 Varierande intresse av att delta i dialog
Som tidigare presenterats visar intervjuerna att olika féreningar har varierande

intresse for och behov av dialog med offentliga aktorer. Manga av de som
intervjuats uppger att de har begrénsade kontakter men upplever inte detta som ett
problem eftersom de anser att deras foreningar inte har behov av mer fordjupad
dialog. Andra foreningar uttrycker besvikelse for att de séllan blir kontaktade av
offentliga foretradare. Flera foreningar anser att de skulle kunna bidra med viktiga
kunskaper och erfarenheter inom olika sakfragor och foér dessa vacker det
bristande intresset frustration.

Det verkar inte finnas nagot intresse for oss fran det
offentliga. Jag kan inte svara pa varfor det intresset
inte finns. Ibland far jag kénslan att man inte
forstar betydelsen av [var] verksamhet.

Forening med religios inriktning

Négra av de intervjuade upplever att deras organisationer inte bjuds in att delta i
dialog eftersom offentliga foretradare foredrar att fora dialog med
paraplyorganisationer. De upplever att detta ar ett problem och uppger att de helst

vill fora sin egen talan.

Fran kommunen vill man bara ha
kontakt med [lokal
paraplyorganisation]. Men vi &r ju
sjalvstandiga féreningar.

Intresseorganisation

Samtidigt som dessa foreningar beréttar att de far kampa for att bjudas in att
lamna remisser eller delta i dialogsamtal finns det andra som tvartom upplever att
de far for manga inbjudningar. Detta géller exempelvis en storre kulturforening
som berattar att de narmast ”drunknar” i olika 6ppenhetsinitiativ, med samtal och
workshops om &n det ena och an det andra, och att de saknar moéjligheter att delta

i alla dessa.
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Det ar ocksa vanligt att organisationerna sjalva tar initiativ till kommunikation
med offentliga foretradare, enligt intervjuerna. Sadana kontakter tas vanligen for
att paverka politiska processer och regelverk inom de sakomraden dar
organisationen ar verksam. En annan anledning ar organisationernas behov av att
sékerstalla offentlig finansiering till sina verksamheter. Flera av de intervjuade
upplever att framgangen i dessa kontaktforsok ar beroende av personliga
relationer till enskilda foretradare, sasom handlaggare, chefer och politiker. Enligt
deras erfarenheter tar det ofta lang tid att bygga upp 6msesidig tillit och
fortroende i dessa relationer. Sarskilt eftersom manga offentliga foretradare
upplevs ha bristande kunskaper om den roll som deras organisation och den
ideella sektorn i stort spelar i samhéllet. Personberoende gor kontakten med det
offentliga sarbar, enligt de intervjuades erfarenheter. Om den aktuella foretradaren

avslutar sin tjanst kan kommunikationen plétsligt upphora eller forsémras.

Sedan vi startade féreningen har det varit ett
langt och hart arbete att skapa fortroende och
tillit till oss fran myndigheters sida. For lang tid
tycker vi. Det rader fortfarande osakerheter om
oss fran handlaggare och éver den [ideella]
sektorns roll generellt.

Forening med social inriktning

3.5.3 Manga foreningar efterlyser battre forutsattningar for
att delta i dialog
Manga av de foreningar som intervjuats uttrycker att de géarna vill delta i samtal

och pa andra séatt bidra med sina kunskaper och erfarenheter. Féreningar som inte
har anstallda berattar dock att de ofta har svart att delta nar de bjuds in eftersom
moten och samtal dger rum pa dagtid. Flera uppger att det ar ett problem att de
forutsatts stalla upp utan att fa vare sig reseersattning eller ersattning for forlorad

inkomst.

[Regionen och kommunen] bjéd in till méten under processen med
kulturplanen. Det fanns en vilja att bjuda in och att vi skulle kunna
tycka till. Sedan 1ag ju de motena pa dagtid, sa det var ju aldrig ndgon
i var styrelse som kunde ga. Det var ju bara for de [organisationer]
som hade anstallda.

Kulturforening
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Flera foreningar uttrycker dnskemal om mer innovativa losningar for att gora det
mojligt for fler att delta. Ett exempel &r en mindre férening som gérna skulle se
alternativ till att ga pa moten eller skriva “langa brev”. Flera uttrycker att digitala
moten, forum och enkéter skulle kunna vara alternativ till mer traditionella

dialogsamtal.

En del foreningar uttrycker ocksa kritik mot formerna for dialog och menar att det
inte kadnns meningsfullt for dem att delta. Flera menar att det inte ar tydligt vilken
nytta som deras deltagande skapar for den egna organisationen och for samhallet i
stort. En forening &r Kritisk till att inbjudningar ofta ar otydligt formulerade. Det
gor det svart att forbereda relevant underlag och bedéma vilka representanter som
ar bast lampade att delta. En av de intervjuade, vars forening ingar i ett brukarrad,
upplever att offentliga aktorer ar daliga pa att specificera vilken kompetens eller
erfarenhet som efterfragas till radet. Exempelvis om det &r en anhorig till en
brukare som passar bést eller ndgon med god kunskap inom specialistvarden for

dessa brukare.

Jag tror att de sjalva behdver bli mer tydliga i vilket syfte de vill bjuda
in brukare och anhériga till detta. Beroende pa vilken process det ar
vore det bra att veta mer om hur processen ser ut och vilket perspektiv
som saknas, som de vill att vi bidrar med. De behdver ocksa avsatta tid
for att lyssna och ta till sig det vi berattar. Det kan komma fram saker
som de inte har tankt pa, det behover finnas utrymme for det i
processen. Det behtvs metodutveckling for just brukarmedverkan.

Forening med social inriktning

I intervjuerna lyfts ocksa kritik mot att féreningar bjuds in i ett sent skede i
processen, da mojligheten att paverka ar begransad. En av de intervjuade papekar
att detta innebér att de offentliga aktorerna riskerar att ga miste om viktiga insikter
fran organisationerna. Dessutom f6ljs deltagandet sallan upp av information om
hur de kunskaper och erfarenheter som organisationerna bidragit med paverkat
den fortsatta besluts- och beredningsprocessen, enligt de intervjuades erfarenheter.

Vi blir ibland inbjudna till dialogmdten som mest &r en

monolog. Vi blir inbjudna néar allting ar fardigt. De sager

att de vill ha en samverkan, men de har inte talat om vad vi
ska samverka kring och det finns inga pengar avsatta.

Intresseorganisation
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Flera av de intervjuade beréttar att deras organisationer deltar i lokala
éverenskommelser, en mer langsiktig form av dialog mellan det civila samhallet
och offentlig sektor. | 6verenskommelserna faststalls principer och ataganden for
samverkan mellan den offentliga sektorn och organisationer i civilsamhallet. En
overenskommelse kan ingas pa lokal, regional eller nationell niva och omfatta ett
eller flera verksamhetsomraden. Flera av de intervjuade beréttar att deras
organisationer har ingatt en lokal Gverenskommelse med kommunen. Vissa
upplever att detta skapar en tydlig ram for dialogen med det offentliga, vilket
underlattar deras verksamheter. Nagon uttrycker samtidigt besvikelse 6ver att

deras lokala 6verenskommelse runnit ut i sanden.
Sammanfattning

e Det finns ett varierande intresse bland offentliga foretradare och
civilsamhallets organisationer att kommunicera med varandra.

o Mojligheten att delta i dialog med offentliga féretradare varierar mellan
civilsamhéllets organisationer. Manga féreningar uppger att de har svart
att delta eftersom méten sker pa dagtid och det sallan utgar ersattning for
forlorad arbetsinkomst eller resekostnader.

e Nagra foreningar upplever att de bjuds in till dialog med offentliga
foretradare i ett sent skede i besluts- och beredningsprocessen, da
mojligheten att paverka ar begransad. Nagra upplever ocksa att det ar
oklart hur foreningens deltagande och synpunkter paverkar den fortsatta

berednings- och beslutsprocessen.

3.6 Slutsatser

Mangfalden i det svenska civilsamhéllet speglas tydligt i vara intervjuer med ett
axplock av ideella foreningar. Deras erfarenheter och villkor skiljer sig i en rad
olika avseenden. Intervjuerna visar bland annat att forutsattningarna for
organisationerna och deras verksamheter varierar beroende pa storlek, resurser,
verksamhet, lokaler och geografi. Manga foreningar uppger att de har goda
forutsattningar, aven om de flesta namner utmaningar och pekar pa
forbattringsomraden. De flesta upplever goda forutsattningar i det avseendet att

det finns ett intresse for medlemskap och deltagande i féreningens verksamhet.
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Nagra berattar dock om svarigheter att rekrytera nya medlemmar. Rekrytering av
unga och olika underrepresenterade grupper pekas av nagra ut som en sarskild

utmaning.

3.6.1 Stora skillnader i ekonomiska forutsattningar
Foreningarnas villkor och ekonomiska forutsattningar varierar. Studien pekar mot

att foreningar som helt eller delvis kan finansiera sin verksamhet med
medlemsavgifter, eget kapital eller intakter fran verksamheten ofta upplever att
deras ekonomiska forutsattningar &r goda. De organisationer som &r beroende av
extern finansiering for att bedriva verksamhet, i forsta hand bidrag fran offentliga
aktorer, upplever mer varierande ekonomiska forutsattningar. Nagra av de
foreningar som intervjuats upplever att bristen pa grundfinansiering av

verksamheten &r ett problem for deras forening.

3.6.2 Varierande erfarenheter av bidrag
De foreningar som ingar i studien har olika erfarenheter av offentlig

bidragsgivning. For en del &r intékter fran medlemsavgifter och aktiviteter
tillrackligt for att finansiera verksamheten och det upplevs inte vara vart besvaret
att soka bidrag. For andra &r bidrag av olika slag en forutsattning for att

foreningen Gverhuvudtaget ska kunna bedriva verksamhet.

Manga foreningar upplever ansokningsforfaranden som komplicerade och
resurskravande. Administration av bidrag upptar tid som kunnat dgnas at annan
verksamhet. Manga foreningar upplever ocksa att langa handlaggningstider och
sena besked om finansiering star i vagen for langsiktig planering och skapar
problem i verksamheten. Flera av de intervjuade menar att de bidrag som finns
tillgangliga for dem inte ar tillrackliga for att finansiera deras forenings
grundverksamhet. Nagra beréttar att de soker olika typer av projektbidrag for att
kunna genomfora aktiviteter. Samtidigt upplevs denna bidragsform — som innebar
att de medel som utbetalas ar 6ronmarkta for ett specifikt projekt — som alltfor

styrd. Manga efterlyser istéllet bidrag for att kunna bedriva karnverksamhet.

3.6.3 Intresse for uppdragsverksamhet - under ratt
forutsattningar
De foreningar som intervjuats har begransade erfarenheter av

uppdragsverksamhet. Endast ett fatal har nagon gang deltagit i offentliga

68 (110)



upphandlingar. De flesta upplever upphandlingsprocesser som krangliga och att
de inte har den kunskap som kravs for att delta. Manga foreningar upplever inte
heller att det faller sig naturligt for dem, givet deras verksamhetsomrade, att
ldmna anbud for att bedriva offentlig verksamhet. Flera uppger dock att de skulle
vara intresserade av samarbeten med offentliga aktorer inom omraden som ligger

nara deras karnverksamhet.

| intervjuerna framgar ocksa att en del féreningar upplever bristande kunskap och
intresse hos offentliga aktorer. Det framfors bland annat att det offentliga maste
bli battre pa att bjuda in féreningar och att utforma upphandlingsunderlag pa ett
sadant satt att dessa inte missgynnas. | intervjuerna visar manga foreningar
intresse for att inga ett idéburet offentligt partnerskap (I0P), en samarbetsform dar
offentliga och ideella aktorer bada bidrar med resurser inom ett visst
verksamhetsomrade. Det framgar dock att en del foreningar upplever att intresset
for att inga IOP ar mer svalt fran det offentligas sida. Nagra pekar ocksa pa att

IOP kraver resurser som inte alla féreningar har tillgang till.

3.6.4 De flesta upplever inga begransningar av sjalvstiandighet
och oberoende
Merparten av de intervjuade uppger att deras organisationer kan bedriva sin

verksamhet sjalvstandigt och oberoende fran stat, kommun eller region. De
begransningar som upplevs finnas kan pa olika satt relateras till organisationernas
beroende av offentliga bidrag och ersattningar. Ett fatal foreningar upplever att
deras beroende av offentlig finansiering leder till att de anpassar sin
organisatoriska struktur eller verksamhet utifran vad de kan fa bidrag for. Det
framgar ocksa att nagon forening upplever att det finns en risk att
uppdragsverksamhet hdmmar foreningars rost och mojlighet att bedriva

opinionsbildande verksamhet.

3.6.5 Manga efterlyser battre forutsattningar for dialog
Merparten av de foreningar som intervjuats uppger att de har nagon form av

kontakt med offentliga foretrddare. Det ar vanligt att foreningar varit i kontakt
med tjanstepersoner rorande regelverk och kriterier for bidrag samt om
handlaggningen av bidragsansokningar. Manga har ocksa deltagit i dialog inom de

sakomraden som de ar verksamma inom.
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Intervjuerna vittnar om ett varierande intresse for kontakt med civilsamhéllets
organisationer bland offentliga foretrddare och vice versa. Vissa av de intervjuade
organisationerna blir ofta kontaktade av offentliga foretradare med inbjudningar
till dialogforum eller med information om offentliga besluts- och
beredningsprocesser. Manga framfor dock att de har begransade majligheter att
delta i dialogforum. Dessa ager ofta rum pa dagtid och ersattning for forlorad
arbetsinkomst eller resekostnader utgar inte. Detta innebér enligt de intervjuade
att det framfor allt ar foreningar med anstéllda och mer resurser som i praktiken

har mojlighet att delta i dialog.

En del foreningar framfor ocksa kritik mot formerna for dialog. Det handlar dels
om sena inbjudningar och oklarhet kring vilken typ av synpunkter och
erfarenheter som efterfragas, dels om att mojligheten att paverka upplevs vara
begransad. Nagra foreningar lyfter ocksa att de sallan informeras om hur deras

synpunkter tillvaratas i den fortsatta processen.

3.7 Uppfdljning av principerna

Intervjustudien belyser aspekter av foreningars villkor som relaterar till samtliga
av de sex principer som ligger till grund for uppféljningen av civilsamhallets
villkor (prop. 2009/10:55). Sammanfattningsvis pekar resultaten mot att manga
ideella foreningar har goda forutsattningar utifran principerna for politiken for det

civila samhallet. Samtidigt finns det inom vissa omraden utrymme for forbattring.

Principen om sjalvstandighet och oberoende innebér att idéburna organisationer
och verksamheter ska kunna formulera sitt uppdrag i samhallet utifran sin egen
vardegrund. De ska &ven kunna vara sjalvstandiga som rostbarare nar de
samverkar med andra aktorer och de ska kunna inta en kritiskt granskande roll
som rostbarare och opinionsbildare. Denna roll ska idéburna organisationer kunna
ta utan att riskera sin samverkan med eller sitt ekonomiska stod fran det

offentliga.

MUCEF:s senaste enkatundersokning bland ideella organisationer konstaterade att

en majoritet av dem ansag sig ha goda majligheter att agera sjalvstandigt och
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oberoende (MUCF 2019a). Denna studie pekar i samma riktning da de flesta
foretradare anser att deras organisationer i stor utstrdckning &r oberoende och
sjalvstandiga i sina verksamheter. Nagra av foreningarna anser dock att deras
beroende av bidrag fran offentliga aktorer i viss utstrackning begransar deras
mojlighet att agera sjalvstandigt. Ett exempel som lyfts i intervjuerna ar att
6ronmarkt och kortsiktig offentlig finansiering, framfor allt i form av
projektbidrag, uppfattas som alltfor styrande och forsvarar en sjélvstandig
verksamhetsplanering. Ett annat exempel ar anpassning, bland annat i form av
formuleringar i bidragsansékningar, och aterhallsamhet vid opinionsbildning.
Aven om det inte &r sannolikt att de upplevelser av begransningar som lyfts i
intervjuerna indikerar att det finns ett utbrett problem sa ar de bekymmersamma i

forhallande till principen om sjalvstandighet och oberoende.

Principen om dialog innebér att offentliga besluts- och beredningsprocesser inom
alla politikomraden ska omfatta dialog med det civila samhallets organisationer.
Syftet med dialogen &r att bredda och férdjupa beslutsunderlag och skapa
omsesidig forstaelse och fértroende mellan offentliga och ideella foretradare.
Principen betonar vikten av att de manniskor som berors av offentliga beslut ska
kunna komma till tals och hévda sina réttigheter och intressen, antingen sjélva

eller genom intresseorganisationer.

MUCEF:s senaste enk&tundersokning bland ideella organisationer visade att det
finns behov av forbéattringar vad galler tillganglighet, dialog och transparens i
kommunikationen mellan offentliga och ideella aktérer (MUCF 2019a). Denna
fordjupande intervjustudie bekraftar detta behov och ger en mer detaljerad inblick
i forutsattningarna for detta. | intervjuerna framkommer att manga foreningar som
saknar anstallda och i évrigt har mindre resurser upplever att deras forutsattningar
att delta i dialog ar begransade. | intervjuerna framtrader dven dialogen i sig som
ett omrade dar det finns utrymme for forbattring. Har pekar flera foreningar pa

brister i tydlighet, transparens och aterkoppling.

Principen om kvalitet innebér att offentligt finansierad verksamhet, exempelvis
olika vélfardstjanster, oavsett vem som utfor den ska utforas med kvalitet. Den

uttrycker ocksa ett erkannande av att det finns ett egenvérde och en kvalitet i sig
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att en tjanst eller service tillhandahalls av en idéburen organisation som agerar

utifran en viss vardegrund.

Resultaten i MUCEF:s tidigare enk&tundersokningar visar att en relativt liten andel
foreningar bedriver verksamhet som det utgar erséttning for pa uppdrag av
offentliga aktérer (MUCF 2019a). Samma bild framtréder i denna studie.
Intervjuerna pekar mot att det finns flera anledningar till detta. Manga féreningar
uppger att de saknar intresse av att delta i offentliga upphandlingar, och att det
inte ar relevant utifran den karnverksamhet som de bedriver. Manga bedémer
ocksa att deras forening inte har den kunskap och de resurser som kravs. Mot
bakgrund av att principen uttrycker att det finns ett vérde i att idéburna aktorer
bedriver offentligt finansierad verksamhet kan detta indikera att det inom omradet

finns utrymme for forbattringar.

Principen om langsiktighet innebér att idéburna organisationer bor ges
forutsattningar som majliggor langsiktig planering. Det ar av stor vikt att det
civila samhéllet ska ha goda, langsiktiga och stabila forutsattningar for sin

existens och verksamhet.

Resultaten i MUCEF:s senaste enk&tundersokning bland ideella organisationer
pekade i delvis olika riktning vad géller principen om langsiktighet (MUCF
2019a). Merparten uppgav att de sag goda forutsattningar att bedriva sin
verksamhet bade i nartid och de narmast kommande aren. Samtidigt uppgav 6ver
en tredjedel att bidragssystemets utformning forsvarade langsiktig planering. En
liknande bild framtrader i denna undersékning. Manga av de féreningar som
intervjuats upplever sig ha relativt goda forutsattningar att bedriva verksamhet
bade pa kortare och langre sikt. Som tidigare namnts uttrycker en del ett missnoje
over 6ronmarkt och kortsiktig offentlig finansiering, framfor allt kopplat till
projektbidrag. Flera av féreningarna uttrycker dels en stark dnskan om mer
langsiktiga offentliga bidrag, dels stérre maojligheter att finansiera sin

ké&rnverksamhet och mer frihet att férfoga Over de anslagna medlen.

Principen om 6ppenhet och insyn innebér att offentliga aktorer ska visa
Oppenhet och ge det civila samhallet insyn i processer som ror beslutsfattande.
Denna studie pekar mot att det inom detta omrade kan finnas utrymme for
forbattringar. | intervjuerna uppger flera foreningar att de far insyn i offentliga
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besluts- och beredningsprocesser i ett sent skede, vilket begransar deras mojlighet
att paverka. Det framkommer &ven att organisationerna séllan far information om

hur de synpunkter de framfort paverkar den fortsatta processen.

Principen om mangfald betonar att idéburna organisationer valkomnas som
utforare inom det sociala omradet. Principen innebéar dven att det civila samhallet
bor omfatta och avspegla manniskor fran olika delar av befolkningen. Regelverk
och bidragssystem bor darfor ge utrymme och forutséttningar for en rad

organisationsformer inom det civila samhallet.

MUCF:s tidigare enkatundersokning visar att manga féreningar inte anser att de
har tillrackliga resurser for att sdka offentliga bidrag (MUCF 2019a). Denna
fordjupande intervjustudie bekraftar delvis detta. Flera féreningar upplever att det
kravs tid och kraft for att anséka om och administrera bidrag. Nagra féreningar
som har anstallda beskriver en situation dar de anstallda &gnar mycket av sin
arbetstid at att séka och administrera offentliga bidrag. Flera foreningar uppger
vidare att det inte finns bidrag for dem att soka. FOr en del handlar detta om att de
inte uppfyller kriterier for hur en férening forvantas vara organiserad. Detta kan

ses som bekymmersamt mot bakgrund av principen om mangfald.

Den aspekt av principen som handlar om att alla delar av befolkningen ska vara
representerade i civilsamhallet har inte belysts i ndgon hégre utstrackning i denna
studie. Av intervjuerna framgar att nagra foreningar upplever det som en
utmaning att na ut till underrepresenterade grupper i samhallet med sin
verksamhet. Det gar ocksa att koppla mangfald till engagemanget for olika

grupper av personer i foreningslivet.
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4 Sammanfattande diskussion

| detta kapitel summerar vi de tva delstudiernas huvudsakliga resultat, relaterar
dessa till varandra och lyfter resultat som ar avgérande for foreningarnas
forutsattningar. De bada delstudierna pekar mot att civilsamhallet i Sverige i stort
har goda forutsattningar och villkor. Bade tidsserieanalysen och intervjustudien
visar pa skillnader i villkor mellan olika sorters foreningar och att det inom vissa
omraden finns utrymme for forbattring. Det galler till exempel fragor om

grundfinansiering, langsiktighet, dialog och uppdragsverksamhet.

Under arbetet med rapporten har mycket forandrats i och med att coronaviruset
har kommit till Sverige. Det civila samhallet paverkas i stor utstrackning och vissa
resultat blir mer eller mindre aktuella mot bakgrund av den pagaende pandemin.
Det ar viktigt att fokus inte forloras pa de fragor som ar viktiga utanfor krisen,
men att det forandrade laget ocksa tas i beaktning. | en avslutande del sist i

rapporten analyserar vi coronapandemins paverkan pa det civila samhéllet.

4.1 Ekonomiska férutsattningar och bidrag

Manga foreningar upplever sig ha goda villkor i ekonomiskt avseende.
Tidsserieanalysen visar att de flesta foreningar upplever att de har goda
ekonomiska forutsattningar att bedriva karnverksamhet. Denna andel har 6kat i
den senaste undersokningen. | intervjustudien ser vi ocksa att de flesta foreningar
har ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet, &ven om flera
problematiserar sina forutsattningar. Bada delstudierna pekar mot att manga
foreningar har mer an en viktig inkomstkalla. Egna intékter, i form av
medlemsintékter och forséljning, ar viktiga inkomstkallor. Resultaten pekar dven
mot att det upplevs som positivt att ha flera inkomstkallor. Féreningar upplever att
egen finansiering av verksamheten och en kombination av olika inkomstkéallor ar
faktorer som starker deras sjalvstandighet och oberoende. Det paverkar dven deras

ekonomiska forutsattningar positivt.
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Bidrag fran det offentliga spelar en stor roll for det civila samhallets ekonomiska
forutsattningar. Bidrag for organisationers ordinarie verksamhet (organisations-
och verksamhetsbidrag) &r en mycket viktig inkomstkélla och det &r mer viktigt i
den senaste uppféljningen. Samma bild framtrader i intervjuerna dar flera
foreningar betonar vikten av grundfinansiering. Alla civilsamhallesorganisationer
kan inte idag ta del av befintliga former av grundfinansiering och det kan finnas

ett behov av att se dver vilka som omfattas av dessa.

Langsiktighet i statlig bidragsgivning betonas i bade den proposition som ligger
till grund for civilsamhéllespolitiken (prop. 2009/10:55) och i Agenda 2030-
delegationens betiankande (SOU 2019:13). I den senare fastslas att regering och
statliga myndigheter aktivt bor verka for att 6ka langsiktigheten vid statlig
bidragsgivning till civila samhdéllets organisationer” (SOU 2019:13, s. 156). Mot
bakgrund av detta ar det problematiskt att manga foreningar efterlyser kad
langsiktighet vid bidragsgivning. Foreningar vittnar om att korta bidragsperioder
och sena besked orsakar problem i deras verksamheter. Flera féreningar vittnar
aven om att de saknar bidrag for att bedriva karnverksamhet och darfor soker
olika typer av projektbidrag for att finansiera verksamheten. Detta skapar
kortsiktighet och flera féreningar uttrycker frustration dver att dessa mer styrda
bidrag ocksé innebér att deras mojligheter att prioritera sin verksamhet begransas.
En annan synpunkt som ofta framfors &r att bidragsprocesser ar krdvande och
kraver resurser av foreningar. Manga uttrycker énskemal om forenklade

administrativa processer for ansokan och aterrapportering.

En annan form av offentligt stod som lyfts av flera foreningar ar stod for lokaler.
Lokaler &r viktiga eftersom de medfor kostnader och kan vara en foérutsattning for
att bedriva verksamhet. I linje med detta uttrycker sig flera av de féreningar som
intervjuats positivt om olika former av lokalstod, alltifran subventionerade hyror

till att kommunen tillhandahaller lokaler.

Foreningars upplevelser av sina forutsattningar paverkas i viss utstrackning av om
foreningarna har anstéllda eller inte. Anstallda &r ibland en forutséttning for att
bedriva verksamhet, men skapar ocksa vissa utmaningar. Detta beror inte minst pa

att det kostar pengar att ha anstéllda vilket kraver en mer stabil finansiering av
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verksamheten. Foreningar med anstallda upplever i nagot lagre utstrackning an
foreningar utan anstéllda att de har goda ekonomiska forutsattningar. Anstéllda
kan underlatta den administration som nagra intervjuade foreningar upplever ar
svar, men samtidigt problematiseras langsiktigheten hos foreningar som har
anstallda da det blir svarare for dem att planera verksamhet eftersom de blir
beroende av kortsiktiga intékter.

4.2 Uppdragsverksamhet

MUCF har ocksa undersokt forekomsten av uppdragsverksamhet i det civila
samhallet. Tidsserieanalysen visar att en minoritet av foreningarna bedrivit nagon
form av verksamhet pa uppdrag av offentliga aktorer. Denna bild bekréftas av
intervjustudien. | intervjuerna &r det storre organisationer med anstallda, framst
foreningar med social inriktning, som &r intresserade av eller utfor
uppdragsverksamhet. Flera foreningar uttrycker ett intresse av att driva
verksamhet pa uppdrag. Mot bakgrund av intervjusvaren ser vi dock att
kunskapen bade hos det civila samhallet och hos offentliga aktérer om
uppdragsverksamhet och upphandling behdver 6ka for att forbattra
forutsattningarna att bedriva verksamhet pa uppdrag. Det offentliga maste ocksa
visa pa nyttan for de idéburna aktorerna att delta om fler ska involveras. Det bor
ocksa betonas att alla foreningar inte vill utféra uppdragsverksamhet, vilket ocksa
referensgruppen uttryckte. Det kan bero pa att deras verksamhet inte anses vara
forenlig med att utféras pa uppdrag.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r ndgot som diskuterades i intervjuerna och
som flera foreningar var intresserade av. Det ses som ett komplement till mer
traditionell uppdragsverksamhet, men ocksa som en form av langsiktig
verksamhet. Det kraver dock resurser fran foreningarna och intresse fran det

offentliga, vilka bada ibland fattas.
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4.3 Dialog

Kontakterna mellan det civila samhéllet och offentliga aktorer 6kar dver tid. |
intervjuerna berattar manga foreningar att de regelbundet bjuds in att delta i

dialogsamtal med olika offentliga aktorer.

Flera av de foreningar som intervjuats pekar dock pa att de har begransade
mojligheter att delta i dialoger de bjuds in till. M&ten som sker pa dagtid, nar
personer som engagerar sig ideellt ofta arbetar, ar svara att delta i. Detta skapar, i
kombination med att det sallan utgar ersattning for att delta, ett hinder for att
delta. Féreningar med anstéllda har i hdgre utstrackning kontakt med offentliga
aktorer an foreningar utan anstéllda. Det beror sannolikt pa att de har mer tid och
resurser. Om man vill nd ut brett till det civila samhallet, och ocksa grasrotterna,
blir det en forutsattning for dialog att resurser i form av tid och pengar beaktas nar

dialogen planeras.

Flera av de foreningar som intervjuats lyfter brister i olika faser av
dialogprocessen. Bland de synpunkter som framfors ar att inbjudningar kommer
sent, att det inte ar tydligt vilken kunskap och erfarenhet som efterfragas av de
som deltar samt att mojligheten att paverka ar begransad. Flera uppger ocksa att
offentliga aktorer sallan ger aterkoppling till féreningarna. Mot bakgrund av dessa

synpunkter ser det ut att finnas ett behov av ett stod for samverkan och dialog.
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5 Bedomningar och forslag

Mot bakgrund av resultaten i rapporten ser MUCF ett antal omraden dar det finns
behov av insatser for att starka villkoren och forbattra forutsattningarna for det
civila samhallet. I detta kapitel presenteras myndighetens forslag och

bedémningar.

5.1 Samordnad och enhetlig statlig bidragsgivning
Rapporten visar att bidrag fran offentliga aktorer ar en viktig inkomstkalla for

foreningar. Bidrag till det civila samhéllet delas ut av olika aktorer vilket innebér
att foreningars forutsattningar kan skilja sig at. En del foreningar soker bidrag fran
mer an en bidragsgivare. FOr dessa kan olika regelverk och rutiner skapa
merarbete och upplevas som krangligt. Mot bakgrund av detta beddmer MUCF att
det finns ett behov av 6kad samordning av regelverk och ansékningsprocesser for
offentliga bidrag. For att mota dessa behov foreslar MUCF att det inréattas ett
statligt resurscenter for statlig bidragsgivning samt att det gors en Gversyn av

statliga bidragsforordningar.

5.1.1 Resurscenter for statlig bidragsgivning till det civila
samhadllets organisationer
Det finns idag ett stort antal bidrag som betalas ut av statliga myndigheter inom en

rad omraden. En konsekvens av detta dr att olika foreningar stalls infor delvis
olika forutsattningar i bidragsprocesser. Detta beror dels pa att olika
bidragsforordningar skiljer sig at, dels pa att myndigheter utvecklat olika rutiner
och praxis i sin bidragsgivning. Mot bakgrund av det senare bedémer MUCF att
det finns ett behov av 6kad samordning och stod till statliga myndigheters
bidragsgivning. Huvudsyftet med detta bor vara att skapa 6kad samsyn hos
myndigheterna. Detta kan bidra till enhetlighet i krav och rutiner avseende
ansokan, redovisning och kontroll. Det kan &ven leda till att organisationer

uppfattar bidragsprocessen som enklare.

Saval MUCF som andra aktorer har tidigare identifierat att statliga myndigheter
har ett behov av stdd i bidragsgivningen till det civila samhéllet.
Demokrativillkorsutredningen (SOU 2019:35) foreslar i sitt slutbetankande att
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MUCF ska fa i uppdrag att stodja de bidragsgivande myndigheterna i
tillampningen av demokrativillkoret. | det féreslagna uppdraget ingar det att ge
kunskapsstod i tillampningen av demokrativillkoret, utveckla stédmaterial om
demokrativillkoret, erbjuda utbildningar i fragor som ror bidragsgivning och
skapa en samverkansgrupp bestaende av bidragsgivande myndigheter. MUCF har
tidigare tillstyrkt detta forslag i bade sitt remissvar och myndighetens senare
budgetunderlag (MUCF 2020a), dar MUCF &ven foreslas bli ett resurscenter for

statlig bidragsgivning till det civila samhallets organisationer.

Forslaget skulle innebara att MUCF far ett tydligare uppdrag och att det befintliga
informella natverket for bidragsgivande myndigheter formaliseras. MUCF vill
aven framhalla att ett sadant uppdrag bor omfatta ett fokus pa att skapa dkad
enhetlighet i den statliga bidragsgivningen genom samordning och

erfarenhetsutbyte. Darfor foreslar myndigheten att:

Regeringen ger MUCEF ett fortydligat uppdrag att utveckla den
statliga bidragsgivningen till det civila samhallets
organisationer samt att utgora ett stod till andra statliga
bidragsgivande myndigheter.

Uppdraget bor vara langsiktigt och finansieras 6ver anslag 17 12:1 ap.1

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, som darfor behover starkas
med atminstone 3 miljoner kronor arligen. Det slutliga finansieringsbehovet beror
pa uppdragets sammanséttning och malgrupp och maste beréknas i samband med

en utredning av detta.
5.1.2 Enhetlighet i MUCF:s bidragsgivning

Som vi tidigare ndmnt finns det ett stort antal statliga bidrag som betalas ut av
olika myndigheter. Bidragen delas i regel ut med stdd av en férordning och det
finns idag runt 80 olika bidragsfoérordningar med olika kriterier (SOU 2019:35).
MUCF har uppméarksammat att forordningarnas skilda villkor kan innebéra att en
sOkande organisation uppfyller kraven i en forordning och diskvalificeras i en
annan. Detta kan bidra till att organisationer i det civila samhéllet upplever att det

ar svart att 6verskada vilka krav en organisation maste uppfylla for att kunna
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ansoka om statsbidrag (MUCF 2020b). Det kan darfor finnas ett behov av en
éversyn av vissa bidragsforordningar i syfte att skapa sa enhetliga krav som
mojligt. Syftet med de olika bidragen bor dock beaktas och behovet av enhetlighet
vagas mot de specifika forutsattningar som finns for respektive bidrag och vem de
riktas mot. MUCF:s aktuella rapport om projektbidragens anvandning och effekter
uppmérksammar att det finns skillnader mellan forordningarna for projektbidrag
som MUCEF delar ut. Det kan skapa problem for civilsamhéllesorganisationers
forstaelse for vilka krav MUCF stéller i samband med ansokningar. | rapporten
ges forslag pa hur férordningarna som MUCF tillampar kan omformuleras for att
l6sa detta problem (MUCF 2020b). | enlighet med det foreslar MUCEF att:

De forordningar som MUCF tillampar utformas pa ett
liknande satt for att 6ka tydligheten gentemot
civilsamhallesorganisationerna.

5.2 Stark méjligheten till grundfinansiering
Rapporten visar att grundfinansiering ar viktigt for det civila samhaéllet. |

intervjuerna framgar att bidrag for att bedriva karnverksamhet skapar trygghet och
ger en hogre grad av frihet jamfért med exempelvis projektbidrag. MUCF vill
darfor betona vikten av att det civila samhéllet har stabil tillgang till
grundfinansiering. Mot bakgrund av rapportens resultat anser MUCF att mer
resurser bor anslas till statshidrag for grundfinansiering. MUCF foreslar darfor en
regelbunden upprékning av statliga organisations- och verksamhetsbidrag, hojda
anslag for organisationsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer som MUCF
fordelar samt en statlig utredning for att se 6ver mojligheten att ge stod till andra

former av organisering som enligt gallande regelverk inte kan beviljas medel.
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5.2.1 Oka anslagen till statliga organisations- och
verksamhetsbidrag

MUCEF har tidigare foreslagit att anslagen till statliga organisationsbidrag
regelbundet ska raknas upp for att kompensera for prisutveckling samt eventuellt
okat soktryck (MUCF 2019a). Enligt myndighetens bedémning ar en sadan
upprakning viktig for att sakerstalla att stodet till civilsamhéllet bibehalls pa en
stabil niva och att det finns tillgang till grundfinansiering. | promemorian
Langsiktigt stod till det civila samhallet (Ds 2018:13) framgar att organisationer i
det civila samhallet upplever att det &r ett problem att riksdagens anslag till bidrag
inte raknas upp i takt med att soktrycket okar. Detta medfor att organisationer far
minskade bidrag i takt med att fler organisationer uppfyller kraven for bidrag.
Fran civilsamhallets sida har det uttryckts onskemal om att anslagen for varje
enskilt bidrag justeras utifran soktrycket samt att anslagen raknas upp enligt index
for att kompensera for prisutvecklingen (Ds 2018:13). MUCF delar denna
bedémning och foreslar att storleken pa anslagen till olika former av
grundfinansiering, som organisations- eller verksamhetsbidrag, regelbundet
réknas upp for att kompensera for prisutvecklingen samt justeras efter soktrycket

for respektive bidragsform. Myndigheten foreslar att:

* Anslag till organisations- och verksamhetsbidrag rdknas
regelbundet upp for att kompensera for prisutvecklingen.

* Anslag till organisations- och verksamhetsbidrag ses regelbundet
over och vid behov 6kas om vésentligt fler organisationer soker
bidrag.

5.2.2 Oka anslaget till organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer
Ett exempel pa grundfinansiering ar det statliga organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer som MUCF fordelar. MUCEF har tidigare foreslagit en
hojning av totalbeloppet (MUCF 2019a, MUCF 2020a). Den samlade summa som
utbetalas av MUCEF till barn- och ungdomsorganisationer har inte 6kat sedan
2011, trots att antalet nya organisationer som kvalificerar sig for bidraget har tkat.
Det &r mycket positivt att antalet har 6kat, men detta har resulterat i att varje
organisation i genomsnitt far lagre stod an tidigare. Det gor ocksa att det blir svart

for organisationer att planera sin verksamhet langsiktigt. En organisation som
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bibehaller samma antal bidragsgrundande medlemmar 6ver tid kan trots detta fran
ett ar till ett annat fa olika summor pa grund av att fler eller farre organisationer

kvalificerat sig for bidraget.

For att exemplifiera har MUCF raknat pa snittbeloppet som foreningar fick 2011
och justerat det for inflationen och antalet sokande till 2019. Ar 2011 fick 97
organisationer dela pa 210 461 847 kronor. Det ger ett genomsnitt pa 2 169 710
kronor per forening®. Inflationen raknas mellan 2011 och 2019 till 7,3 procent. Ar
2019 beviljades 110 organisationer bidrag. Om det ska vara samma genomsnitt
per forening 2019 som 2011, behdver anslaget justeras upp till 256 090 843
kronor. Det ar en 6kning med ungefar 22 procent. Darfor foreslar MUCF att:

Organisationsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer hojs,
samt att det i fortsattningen justeras for att kompensera for
prisutvecklingen och antalet beviljade ansékningar.

5.2.3 Utred forutsattningar att ge stod andra former av
organisering
Offentliga bidrag ar en viktig inkomstkalla for manga ideella féreningar. Det

civila samhdllet bestar dock inte bara av ideella féreningar och andra formella
organisationsformer utan dven av informella aktdrer som natverk och upprop
(Prop. 2009/10:55). Personer som star utanfor civilsamhallet kan antas uppleva
det som enklare att engagera sig i denna typ av sammanslutningar. De omgéardas
inte av samma strukturer som manga formella organisationer. Det kan till exempel
handla om att informella former av sammanslutningar i lagre grad forutsatter
kunskap i foreningsteknik eller inte kraver att individer betalar medlemsavgifter
(MUCF 2018c). Dessa sammanslutningar kan idag inte ta del av statligt stdd
riktade till civilsamhéllet, da de inte lever upp till de krav som stalls bland annat i

de forordningar som styr bidragsgivningen.

Rapporten visar vikten av offentligt stdd och myndigheten ser darfor ett behov av
att utreda om fler aktorer an idag bér omfattas av majligheten att fa statliga
bidrag, vilket ocksa foreslagits i tidigare rapporter (MUCF 2019b; MUCF 2020c).

8 Bidraget fordelas efter en nyckel, detta ar ett rakneexempel. Las mer om nyckeln pd MUCF:s hemsida
https://www.mucf.se/sa-fordelas-bidraget-till-barn-och-ungdomsorganisationer
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MUCEF anser att det bor tillséttas en statlig utredning eftersom det ror sig om en
komplex fraga som ar myndighetsovergripande och beror det statliga
bidragssystemet i sin helhet. Syftet med utredningen ska vara att belysa
forutsattningarna for staten att stodja icke-formaliserade civilsamhallesaktorer
genom bidrag. Ett sadant bidrag kan vara extra viktigt for att stodja grupper som
upplever en hogre troskel for att engagera sig i traditionell foreningsverksamhet.

| uppdraget bor inga att belysa eventuella utmaningar med att stodja sadana
aktorer. Det kan exempelvis handla om krav pa demokratisk uppbyggnad och
mojligheten att félja upp och kontrollera att utbetalade medel anvénds till avsett
andamal. Utredningen bor dels se 6ver mojligheten att tillgangliggora befintliga
statsbidrag genom eventuella &ndringar i aktuella férordningar, dels mojligheten
att inratta nya former av statsbidrag specifikt riktade till dessa aktérer. MUCF

foreslr att:

Regeringen tillsatter en statlig offentlig utredning med uppdrag att
utreda forutsattningar och villkor for staten att ge stod till andra
former av organisering som enligt gallande regelverk inte kan
beviljas medel.

5.3 Utred mdéjligheten att ge civilsamhallet ékad
tillgang till offentliga lokaler

Rapporten belyser att tillgang till lokaler for manga foreningar ar en viktig
forutsattning for att kunna bedriva verksamhet. Mot bakgrund av detta foreslar
MUCEF att det tillsatts en statlig utredning som utreder forutsattningarna for
offentliga aktorer att upplata lokaler till civilsamhallesorganisationer. Flera
utredningar har visat att det finns dnskemal fran det civila samhallet om att fa
mojlighet att nyttja offentliga lokaler for sin verksamhet pa kvéllar och helger
(MUCF 2016b; SOU 2016:13). | betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle
gors beddmningen att kommunerna bor stddja civilsamhéllets verksamhet genom
att utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra. |
betankandet foreslas dven att kommuner beaktar civilsamhéllets lokalbehov i
arbetet med samhallsplanering (SOU 2016:13). Det finns offentliga lokaler i hela
Sverige och en 6kad tillgang till dessa skulle bidra till att skapa en mer enhetlig
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tillgang i hela landet. Ett utékat lokalutbud kan 6ka utbudet av aktiviteter, minska
hindren att ta sig till dem och skulle kunna leda till ett vaxande foreningsliv.

Som exempel har Stockholms stad utrett mojligheterna att gora fler skollokaler
bokningsbara for foreningar under kvallar och helger. Detta som ett sétt att
kompensera for en brist pa motesplatser, sarskilt i de stadsdelar dar det inte finns
bokningsbara skol- eller samlingslokaler. Rapporten visar nagra av de utmaningar
som finns for en sadan I6sning, bland annat ansvarsfordelning, 6kade kostnader,
Okad administration och likvérdighet for féreningar som vill boka lokaler. De
ekonomiska incitamenten for skolorna att hyra ut lokaler ar i dagslaget sma da
uthyrning ofta innebdr 6kade kostnader. Utredningen konstaterar darfor att
ekonomiska fragor maste l6sas innan skollokaler i stor utstrackning blir
bokningsbara (Stockholms stad 2017).

Det finns dven andra offentligt d4gda lokaler som skulle kunna hyras ut eller
upplatas till fritidsaktiviteter. Till dessa hor idrottsanlaggningar, forelasningssalar,
teatersalonger och andra samlingslokaler. | dagslaget kan sadana I6sningar vara
svara att genomfora av flera anledningar. Enligt Sveriges kommuner och regioner
(SKR) finns till exempel juridiska och forsakringsmassiga faktorer som hindrar
offentliga aktorer pa lokal niva fran att upplata sina lokaler at foreningslivet
(MUCF 2018b).

Mot bakgrund av detta beddmer MUCEF att det finns ett behov av att utreda
forutsattningarna for att upplata offentliga lokaler och hur det ska finansieras.
MUCEF anser att det bor vara en statlig offentlig utredning som utreder detta
eftersom det rér sig om en komplex fraga som beror aspekter sdsom styrning av
skolor, ekonomiska styrsystem, demokrativillkor, ansvar (vid till exempel
forsakringsfragor) samt juridiska aspekter. Det ar ocksa av vikt att tillgangen blir
likvardig 6ver hela landet. En statlig offentlig utredning kan ta ett helhetsgrepp pa
alla dessa fragor. MUCF ser fram emot att fa bidra med expertkunskap inom
ramen for en sadan utredning. MUCF foreslar att:

Regeringen tillsétter en statlig offentlig utredning i syfte att 6ka

offentliga aktorers forutsattningar att upplata sina lokaler till

foreningslivet genom att utreda hinder samt foresla forandringar i
syfte att underlatta detta.
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5.4 Riktade informationsinsatser for IOP
Fa foreningar bedriver idag uppdragsverksamhet eller har erfarenhet av idéburet

offentligt partnerskap (IOP). I intervjuerna visar dock flera féreningar intresse for
att inga ett 10P. Det framgar dock att en del féreningar upplever att intresset ar
mer svalt fran det offentligas sida. Nagra pekar ocksa pa att IOP kraver resurser
som inte alla foreningar har tillgang till. MUCF ser att forutsattningarna for de
foreningar som vill inga ett partnerskap kan forbattras, mot bakgrund av

rapportens resultat och de mgjligheter som 10P erbjuder.

Inom ramen for 10P skapas forutsattningar att bade forbattra kvalitet och skapa
mervarden i olika verksamheter. For att stimulera framvéaxten av 10P behovs
aktivt arbete i form av informationsspridning och kunskapsutveckling till bade
offentlig sektor och civilsamhdllet. Dessa informationsinsatser behdver

forekomma vid tillfallen dar dessa aktdrer mots och har dialog.

Utredningen om Idéburna aktorer i valfarden foreslar i sitt betankande att
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med informationsinsatser
gentemot offentliga och idéburna aktorer med utgangspunkt i de kriterier for IOP
som utredningen har tagit fram. Upphandlingsmyndigheten ska vidare forvalta
och utveckla utredningens vagledning utifran bland annat praxis och praktiska
erfarenheter. Utredningen foreslar att uppdraget bor genomforas i samverkan med
MUCEF, foretradare for de idéburna aktérerna och SKR (SOU 2019:56). Eftersom
uppdraget ror insatser som ar riktade mot bade offentliga och idéburna aktorer
bedomer MUCF att det ar mer lampligt att en aktér som i storre utstrackning
arbetar med det civila samhallet, exempelvis NOD eller MUCF, far ansvar for
uppdraget. Detta eftersom dessa har mer upparbetade kontakter och battre

forutsattningar att genomfoéra uppdraget. Darfor bedomer MUCF att:

NOD eller MUCF ges i uppdrag att arbeta med informationsinsatser
gentemot offentliga och idéburna aktorer med utgangspunkt i de kriterier
for IOP som utredningen har tagit fram. Uppdraget ska goras i
samverkan med Upphandlingsmyndigheten.
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5.5 Stdd till samverkan och dialog pa fler nivaer

De flesta kontakter mellan féreningar och offentliga aktorer sker pa kommunal
och regional niva. Av rapporten framgar att manga féreningar upplever att de kan
bidra med viktiga kunskaper och erfarenheter inom olika sakfragor, men att
forutsattningarna for dialog ofta ar oklara. Féreningar uttrycker bland annat kritik
mot bristande transparens och aterkoppling. Detta indikerar att det finns

utmaningar kopplat till dialog.

I nul&get finns det ingen aktor som har i uppdrag att erbjuda stod for samverkan
och dialog pa lokal och regional niva. Pa nationell niva finns stodstrukturen
Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhallet
(NOD). Sveriges kommuner och regioner (SKR) stottar offentliga aktérer pa lokal
och regional niva bland annat genom néatverk for att starka och utveckla
samverkan med det civila samhéllet. Det finns dock ingen tydlig aktér som det

civila samhallet kan vanda sig till for att fa stod.

MUCEF har i uppdrag att framja samverkan mellan det civila samhéllet och statliga
aktorer och att samverka med myndigheter, kommuner, regioner och det civila
samhaéllets organisationer (SFS 2018:1425). Olika aktorer tar idag kontakt med
MUCEF inom ramen fér kunskapsuppdragen, men i nuldget saknas det

forutsattningar for att ge dem ett stod i den omfattning som efterfragas.

Mot bakgrund av detta ser myndigheten att det finns ett behov av en utékad
stodstruktur for samverkan och dialog pa lokal och regional niva. Ett sadant behov
har ocksa identifierats av civilsamhéallesorganisationer. I en rapport som tagits
fram av NATVERKET - idéburen sektor Skane efterfragas exempelvis stod till
lokala éverenskommelser. Déribland kunskapsstdd, erfarenhetsutbyte, processtdd
och nationella kontakter (NATVERKET 2019). MUCF bedomer darfor att en
aktor bor fa i uppdrag att erbjuda sadant stod samt att medel anslas for detta
andamal. Ett alternativ ar att lata en nationell aktor ansvara for stodet, forslagsvis

MUCEF eller NOD. Ett annat alternativ ar att lata en regional civilsamhallesaktor
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ansvara for stodet, vilket foresprakas i ovan namnda rapport. MUCF bedomer
darfor att:

Det finns ett behov av att stotta lokala initiativ till samverkan och att
det behovet behover tillgodoses av en aktor.

5.6 Behov av kunskap om férandrade former av
ideellt engagemang

MUCEF har tidigare identifierat att det saknas kunskap om icke-formell
organisering och de specifika villkor och forutsattningar som géller for denna
(MUCF 2019a). Myndigheten har under flera ar foljt utvecklingen av det civila
samhallets villkor. De uppféljningar som gjorts omfattar dock endast de delar av
det civila samhéllet som ar formellt organiserade. Andra aktorer, sasom natverk,
upprop och sammanslutningar av mer informell eller tillfallig karaktér, omfattas
inte. Eftersom det saknas kunskap om denna del av civilsamhéllet &r det svart att
uppskatta dess storlek. Det finns en del som tyder pa att det informella
engagemanget utanfor organisationer véxer under kriser. LGst sammansatta
natverk var exempelvis centrala under flyktingmottagandet 2015 (Weinryb 2015).
Vi vet idag valdigt lite om vad de har for forutsattningar. Férandrade former av
engagemang kan aven paverka 6vriga delar av civilsamhéllet och aven har finns

det behov av mer kunskap. MUCF beddmer att:

Det finns ett behov av mer kunskap om villkor och forutsattningar
for nya former av ideellt engagemang samt hur dessa paverkar det
civila samhallets villkor i stort.
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6 Med anledning av
coronaviruset

De tva delstudier som ingar i denna rapport visar att det svenska civilsamhéllet
Overlag har stabila och goda villkor. Sverige har i jamforelse med andra lander ett
starkt civilt samhalle med manga engagerade och anstallda. Till exempel arbetade
2017 drygt 200 000 personer i det civila samhéllet i Sverige (SCB 2019). Det
civila samhéllets villkor och forutsattningar har dock forandrats pa kort tid. |
nuléget ar konsekvenserna av coronapandemin omojliga att 6verblicka. Redan
idag paverkar situationen och de rekommendationer och restriktioner som inforts
det civila samhéllets organisationer pa en rad satt. | det har avslutande kapitlet ges
en kort 6versikt éver pandemins konsekvenser med fokus pa dagslaget. Analysen
baseras pa resultat fran en mindre undersokning av hur det civila samhallet
paverkas av coronaviruset som MUCF genomforde under april 2020° samt p&
uppgifter som framkommit i dialogméten som myndigheten haft med
civilsamhallesorganisationer. Undersokningen visar att den verksamhet som
bedrivs av det civila samhallets organisationer paverkats vasentligt, framst i form
av installda eller forandrade aktiviteter. Detta far i sin tur en rad konsekvenser,

varav nagra analyseras i denna nulagesbild.

6.1 Mbijligheter att bedriva verksamhet paverkas

6.1.1 Restriktioner leder till instdllda aktiviteter

Coronapandemin paverkar organisationers majligheter att bedriva verksamhet i
vanlig form. | forsta hand handlar det om att de begransningar som inforts
gallande att samlas i storre sallskap omojliggor en rad aktiviteter, alltifran moten
och traningstillfallen till storre evenemang som konferenser och tavlingar. Manga
organisationer som svarar pa undersokningen om coronaviruset berattar att de
tvingats stalla in stora delar av sin verksamhet pa grund av restriktioner for
fysiska moten. Detta paverkar pa kort sikt medlemmar, malgrupper, volontéarer,
ledare och fortroendevalda som inte langre kan delta i eller genomféra planerad

verksamhet.

9 Undersokningen bestod av en enkat som besvarats av 216 organisationer samt telefonintervjuer med atta
organisationer. Enkaten skickades till ett urval av organisationer som tidigare deltagit i MUCF:s arliga
undersokning av det civila samhallets villkor. En lank till enkéten delades ocksa i sociala medier.
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6.1.2 Begradnsade forutsattningar att stdalla om verksamhet
Organisationer beréttar att de staller om sin verksamhet pa olika satt. Exempel pa

omstéllning &r att genomfora delar av verksamheten digitalt eller att flytta den
utomhus. De flesta organisationerna har ocksa skjutit fram verksamhet som de
planerar att genomfora efter att restriktioner har lyfts. Att skjuta fram arsmoten
eller genomfora dessa under forandrade former kan paverka organisationers
interna demokratiska processer. A ena sidan kan digitala méten innebéra att fler
far mojlighet att delta. A andra sidan kan bristande tillgang till teknik eller teknisk

kompetens skapa hinder for en del att delta i eller anordna moten.

Manga organisationer saknar forutséttningar for att stalla om verksamheten eller
genomfdra den pa annat satt. For att fa battre forutsattningar uppger de att de
framst ar i behov av ekonomiska resurser och kunskap om digitala verktyg. Enligt
flera av de organisationer som MUCEF varit i kontakt med &r det framst
lokalorganisationer som paverkas av coronaviruset. Flera riksorganisationer
vittnar om att det pa lokal niva saknas kunskap for att stalla om verksamheten till

att bli digital och att manga av deras lokalavdelningar har ett stort behov av stod.

6.1.3 Utsatta grupper drabbas av nar civilsamhallet inte kan
ge stod
Manga civilsamhéllesorganisationer erbjuder stod av olika slag till utsatta grupper

i samhéllet. Det ror sig bland annat om organisationer som arbetar med personer i
heml6shet och andra socialt utsatta situationer. De vittnar om svara konsekvenser
for grupper som ar i behov av deras verksamhet nar organisationernas
forutsattningar att bedriva verksamhet férsamras. Enligt VVolontarbyran behover
fler utsatta manniskor stod och det finns ett behov av fler volontarer pa grund av
krisen (Volontarbyran 2020).

6.2 Manga far minskade intakter
Intakterna minskar for manga organisationer. For en del &r detta en direkt

konsekvens av att organisationen tvingas stélla in verksamhet och darmed gar
miste om intékter de vanligtvis har. For organisationer som har andra former av
intakter, exempelvis fran insamlingsverksamhet, ar det istéllet en konsekvens av
att krisen paverkar andra parters formaga och villighet att bidra med ekonomiskt
stod.
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6.2.1 Instdlld verksamhet ger mindre egna intakter
For manga organisationer innebar installd verksamhet dven minskade eller helt

uteblivna intakter. Pa kort sikt kan det exempelvis handla om uteblivna medlems-
och deltagaravgifter och erséttningar for uppdrag och tjanster. For organisationer
som far intakter av nagon typ av forsaljning, exempelvis café- eller second hand-
verksamhet, kan det ocksa innebara minskade eller uteblivna intékter nar dessa
verksamheter tvingas halla stangt. Manga organisationer star ocksa infor
minskade intakter ndr storre evenemang som tavlingar, cuper och olika typer av
publika kulturevenemang stélls in. Pa langre sikt kan det ocksa komma att handla
om saval minskade intakter fran medlemsavgifter och deltagaravgifter som
minskade bidrag om organisationen forlorar medlemmar och deltagare i sina

verksamheter.

6.2.2 Krisen paverkar mojligheter att stéodja civilsamhallet
ekonomiskt
En del organisationer riskerar ocksa att fa forsamrade ekonomiska forutsattningar

eftersom gdvor och sponsorpengar minskas eller helt uteblir. Det ar troligt att bade
en del civilsamhéllesaktorer, foretag och privatpersoner kommer att tvingas
minska sina utgifter och detta kan i sin tur komma att paverka manga
organisationer. Detta paverkar i synnerhet insamlingsorganisationer vars
verksamhet ar uppbyggd utifran bidrag fran allmanhet och naringsliv. Enligt en
rapport fran Giva Sverige®® ser en majoritet av deras medlemmar redan i nulaget
minskade intakter, sarskilt minskar gavor fran foretag och organisationer. Aven
gavor fran allméanheten minskar éverlag. Har finns det dock nagra organisationer
som uppger att de ser en 6kning. En forklaring till minskade intakter kan vara att
de flesta organisationer inte kan bedriva insamlingsverksamhet som vanligt (Giva
Sverige 2020).

6.2.3 Minskade intdkter skapar ekonomiska svarigheter
Minskade intakter innebér att forutsattningarna att bedriva verksamhet féréndras.

Pa kort sikt paverkas framforallt organisationer som har stora lépande kostnader,
exempelvis i form av lokalhyra och I6nekostnader for anstéllda. FOr dessa kan det
relativt snabbt uppsta behov av att sdga upp hyreskontakt samt att saga upp eller
permittera personal. En del organisationer drabbas ocksa ekonomiskt eftersom de

10 Giva Sverige ar en branschférening for insamlingsorganisationer.
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har andra former av utgifter som kvarstar nar aktiviteter och evenemang stalls in
med kort varsel. Var undersokning indikerar dven att en del organisationer
drabbas hart ekonomiskt av installd verksamhet eftersom de tvingas betala tillbaka
olika typer av avgifter. Det ror sig exempelvis om organisationer som har intakter
av utbildningsverksamhet eller tavlingsarrangemang som inte langre kan
genomforas. Pa langre sikt kan minskade intakter paverka stora delar av
civilsamhaéllet och forandra forutsattningarna att bedriva verksamhet for de flesta

organisationer.

6.3 Oro och farhdgor infér framtiden
Manga av de organisationer som MUCF har varit i kontakt med uttrycker oro for

att installd verksamhet kommer att fa negativa konsekvenser fér dem. Oron &r
dels kopplad till villkoren for offentlig bidragsgivning, dels till framtida

mojligheter att rekrytera och behalla medlemmar.

6.3.1 Bidragsvillkor skapar osdkerhet
I nuléget upplever vissa organisationer en osakerhet som ror hur olika offentliga

bidragsgivare kommer att hantera det faktum att forutsattningarna for att bedriva
verksamhet har forandrats. For en del organisationer har mojligheten att
genomfora verksamhet som de redan beviljats och fatt bidrag utbetalda for
forsvarats eller omojliggjorts. Hos manga organisationer finns det ocksa en oro for
hur instéllda aktiviteter och eventuella framtida medlemstapp kommer att paverka
deras mojligheter att ta del av organisations- och verksamhetsbidrag i framtiden.
Foretradare for barn- och ungdomsorganisationer har exempelvis pekat pa att det
upplevs problematiskt att manga statliga organisationsbhidrag staller krav pa ett
visst antal medlemmar eller lokalavdelningar for att en organisation ska vara
bidragsberattigad. | en del organisationer finns det ocksa en oro for hur bidrag
paverkas av att organisationen inte haft mojlighet att genomfora arsmaéten enligt

plan.

6.3.2 Oro for att medlemmar forsvinner
Den radande situationen innebér att de flesta organisationer inte kan bedriva

verksamhet pa samma satt som tidigare. En del har mojlighet att stalla om och
fortsatta bedriva verksamhet i nagon form, medan andra tvingas stélla in sin
verksamhet helt. Pa langre sikt kan det paverka organisationers mojlighet att

behalla intresset for sin verksamhet bland medlemmar och deltagare. |
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civilsamhaéllet finns det farhagor om att situationen kommer att leda bade till ett
minskat intresse for att fornya medlemskap i organisationerna och svarigheter att
nyrekrytera till verksamheten. Det finns dven en risk att ledare och andra typer av

mer aktiva medlemmar forsvinner.

6.4 Forandrade mdjligheter att bedriva

o
paverkansarbete
Coronapandemin paverkar aven civilsamhallets mojlighet att bedriva

paverkansarbete, och darmed majligheten att agera som rostbarare. En del av de
restriktioner som inforts paverkar direkt forutsattningarna for politisk
organisering. Restriktioner for fysiska moten omajliggor i nuldget storre offentliga
sammankomster, sasom demonstrationer. De innebar dven att manga interna
moten endast kan genomforas digitalt. Organisationer som myndigheten varit i
kontakt med uppger att de inte har forutséattningar att bevaka den nationella
politiken eller bedriva opinions- eller lobbyarbete gentemot offentliga aktorer i
samma utstrackning som tidigare. Det kan dels bero pa att organisationer istallet
tvingas dgna sig at att hantera den nuvarande situationen, dels pa att det i nulaget
ar svart att na ut med fragor som inte ar relaterade till coronapandemin. Om
pandemin fortgar under en langre period kan det pa sikt tankas fa konsekvenser
for politikens innehall. Nagra av de organisationer MUCF varit i kontakt med
lyfter i linje med detta en oro for att pandemin pa sikt kan komma att innebara att
civilsamhallets roll som rostbarare for olika grupper i samhallet forsvagas. Det
civila samhallets roll i demokratin kan ocksa forsvagas genom att foreningar

lagger ner eller tappar medlemmar.

6.5 Kristider leder till engagemang
Forandrade forutsattningar att bedriva verksamhet och instéllda aktiviteter skapar

problem fér manga organisationer. I organisationer skapar den radande situationen
utmaningar kopplade till att behalla intresset for verksamheten hos medlemmar
och deltagare. Samtidigt innebdr krisen ett 6kat intresse for en del organisationer.
Engagemanget i Sverige ar mot bakgrund av krisen stort och det finns tecken pa
att vissa former av ideellt engagemang 6kar. Manga organisationer vittnar om

stort intresse for att vara med och bidra genom ideella insatser och ekonomiskt
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stod. Volontarbyran rapporterar exempelvis att krisen verkar vacka engagemang
hos nya personer, vilket bland annat avspeglas i att fler gor intresseanmalningar
till ideella uppdrag hos organisationen. En del foreningar uppger dock att de har
farre volontarer an vanligt, vilket bland annat beror pa att manga av de som brukar
utfora volontérarbete tillhor en riskgrupp. Samtidigt &r behovet av volontérer stort
(Volontarbyran 2020). | sparen av krisen ser vi dven en dkning av informella
former av organisering. Det handlar exempelvis om avlastning i varden eller hjélp
med inkdp till riskgrupper. Initiativ som dessa samordnas ofta via

Facebookgrupper.

6.5.1 Civilsamhallet spelar en viktig roll i kristid
Det civila samhallet spelar en viktig roll i krissituationer. Civilsamhallesaktdrers

mobilisering kompletterar det arbete som bedrivs av offentliga aktorer och &r
sérskilt avgorande for utsatta grupper i samhéllet. For dessa grupper ar
civilsamhéllets insatser aven under normala omstandigheter viktiga och i radande
situation blir de &n viktigare. Mot bakgrund av detta &r det orovéackande att
civilsamhéllesorganisationer larmar om att malgrupper for deras verksamhet

drabbas till f6ljd av instéllda aktiviteter och minskade intakter.

6.6 Coronapandemin skapar extraordinara

omstandigheter
Sammanfattningsvis medfor den radande situationen med coronaviruset i Sverige

att organisationer har svart att bedriva verksamhet och att manniskor inte kan
delta eller engagera sig pa samma satt som vanligt. Situationen innebar &ven att
manga organisationer far minskade intakter och drabbas av ekonomiska
svarigheter. Det &r i dagslaget svart att gora en uppskattning om hur mycket det
civila samhallet forlorar i intakter, men det ror sig sannolikt om stora summor.
Det riskerar pa sikt att fa langtgdende konsekvenser. Aven om civilsamhéllets
verksamheter inte bedrivs med vinstintresse sa ar intakter nodvéandiga for att
finansiera grundldggande verksamhet. Ett stort inkomstbortfall kan i varsta fall

leda till att organisationer gar i konkurs eller tvingas lagga ner sin verksamhet.

Helhetshilden av hur coronaviruset och den efterfoljande konjunkturen paverkar

civilsamhéllet &r idag oklart. Arbetet som sker nu och efter pandemin ger viktiga
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lardomar vid eventuella framtida kriser med liknande konsekvenser for det civila

samhallet. Sverige bor utveckla en beredskap for att snabbt kunna vidta

nodvandiga atgarder om nagot liknande hander igen. Mot bakgrund av detta ser

MUCEF att det ar angeléaget att offentliga aktorer bidrar till att skapa forutsattningar

for ett fortsatt starkt civilt samhaélle efter krisen. Sammanfattningsvis gér MUCF

foljande beddomningar:

Manga organisationer forlorar intakter. Det civila samhéllets
organisationer omfattas av flera av de krispaket som regeringen
presenterat. Det kan finnas ett fortsatt behov av satsningar i framtiden.

Vissa organisationer upplever en oro och osakerhet kring hur pandemin
kommer att paverka deras tillgang till offentlig finansiering. Det &r
angeldget att bidragsgivare bidrar till att minska den oro och osékerhet
som organisationer upplever genom att klargdéra hur man avser hantera
situationen. Bidragsgivande aktorer bor vara flexibla samt om mgjligt

samrada med varandra for att hantera situationen pa liknande satt.

Det civila samhéllet fyller en viktig roll genom att stddja utsatta grupper i
samhallet. Just nu orsakar pandemin en situation dar behovet av stdd i
manga fall 6kar. Nar civilsamhéllet inte kan bedriva verksamhet som

vanligt finns det en risk att dessa grupper blir lidande.

Det civila samhallet &r viktigt for demokratin.
Civilsamhallesorganisationers centrala roll i demokratin riskerar att
forsvagas om de inte kan fora fram olika gruppers intressen genom sin roll

som rostbarare.
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8 Bilaga

8.1 Referensgruppens arbete

| arbetet med rapporten skapades en referensgrupp med representanter fran det
civila samhéllet. Gruppen sammantradde digitalt tva ganger under varen 2020.
Referensgruppen rekryterades genom forfragningar till de organisationer som
ingar i partsgemensamt forum (PGF). Riktade inbjudningar gjordes aven till
ytterligare nagra organisationer for att tacka flera perspektiv. Féljande
organisationer tackade ja och har ingatt i referensgruppen:

e Civos — Civilsamhaéllets organisationer i samverkan

e Funktionsrétt Sverige

e IM — Individuell Manniskohjalp,

e LSU - Sveriges ungdomsorganisationer,

e Malmo Ideella,

e Riksidrottsforbundet,

8.2 Metodbilaga delstudie 1
Uppfdljningen av det civila samhallets villkor har sedan 2012 genomforts via en

enk&tundersokning riktad till det civila samhéllets organisationer. Ideella
foreningar utgor den storsta gruppen bland det civila samhéllets organisationer
(SCB 2019). MUCF har i fyra aterkommande enkatundersokningar foljt dessa
foreningars villkor dver tid. Tabellen nedan visar information for de
datainsamlingar fran ar 2012, 2014, 2016 och 2018 som &r grunden for

datamaterialet i den héar rapporten.
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Tabell 8.1.1 Urval och svarsfrekvens oéver tid

Titel Rampopulation Urval Svarsfrekvens = Antal féreningar i
(antal) (antal) datamaterialet
Dialog, sjalvstandighet och = 28 781 1157 50 procent 554

langsiktiga forutsattningar.
En uppfoljning med ideella
foreningar i fokus. Civila
samhéllets villkor 2012.

Villkor for ideella 26 674 1102 45 procent 500
féreningar och

trossamfund. Civila

samhadllets villkor 2014.

Utvecklingen av ideella 30 036 1127 56 procent 626
foreningars villkor. Civila

samhadllets villkor 2016

med fokus pa ideella

foreningar i utsatta

omraden.

Ideella foreningars villkor 28 131 2100 56 procent 1131
2018.

Uppfoljning av principerna
for det civila samhallet.

For att kunna jamfora och folja ideella foreningars villkor 6ver tid ar det dnskvart
att ha ett representativt urval av foreningar. | de enk&tundersokningar som ligger
till grund for materialet i denna rapport har urvalet av féreningar gjorts utifran
SCB:s foretagsregister. Urvalen av foreningar ar ostrukturerade slumpmassiga
urval ur den totala populationen av ideella foreningar som finns registrerade i
foretagsregistret respektive ar. | foretagsregistret finns information om ideella
foreningar som kan kopplas till ett arbetsstélle, det vill séga verksamheter som &r
kopplade till en specifik adress och som har ett organisationsnummer. Dartill har
vi begrénsat urvalet till féreningar som &r ekonomiskt aktiva, vilket avser
foreningar som varit antingen momsregistrerade, f-skatteregistrerade eller
registrerade som arbetsgivare under det aktuella aret. Detta for att undvika att vi i

urvalet inkluderar féreningar som inte langre bedriver verksamhet. Det innebér att
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vart urval av ideella féreningar ar begransat till de som har ett
organisationsnummer, en adress och &r ekonomiskt aktiva.
Civilsamhallesorganisationer som saknar en fast adress eller ett
organisationsnummer, till exempel natverk, tillfalliga sammanslutningar och

oorganiserat frivilligt arbete, &r darmed inte med i undersékningen.

Den rampopulation som foreningarna valjs fran forandras éver tid, men bestar av
mellan 26 000 och 28 000 foreningar (se tabell 8.1.1 ovan). Storleken pa urvalet
var cirka 1 100 foreningar ar 2012, 2014 och 2016 och 2 100 foreningar ar 2018.
Svarsfrekvensen for enkatundersékningarna har varierat éver tid, men legat runt
50 procent. Alla datainsamlingar har skett med postenkat under de perioder som
redovisas i tabellen ovan, men det har ocksa funnits mojlighet att besvara enkaten
via webben 2018. Vart datamaterial bestar av totalt sett 2 811 ideella foreningar.
Antalet observationer for respektive ar ar 554 ar 2012, 500 ar 2014, 626 ar 2016
och 1131 ar 2018.

Forutsattningarna for och benagenheten att svara pa enkatundersokningar kan
variera for olika typer av organisationer, vilket vi analyserar i en bortfallsanalys.
(se avsnitt nedan). | vart datamaterial ser vi att féreningar som har anstallda i
hogre grad svarar pa enkaten i jamforelse med foreningar utan anstallda.
Svarsfrekvensen varierar ocksa beroende pa om foreningen finns i en storre stad
eller pa landsbygd, men inte pa ett systematiskt satt for alla ar. For att ta hansyn
till detta har vi valt att vikta de féreningar som svarat pa enkéaten mot uppgifter
om den totala populationen av ideella féreningar som finns i SCB:s
foretagsregister. Viktningen &r gjord utifran foreningens storlek i termer av antal
anstéllda och typ av kommun dér foreningen &r registrerad. Vi viktar efter dessa
uppgifter dels eftersom uppgifterna for totalpopulationen finns i foretagsregistret,
dels for att organisationernas storlek och siteskommun har visat sig ha paverkan

pa organisationernas villkor i MUCF:s tidigare rapporter.

Nar vikter berdknats har organisationerna kategoriserats i tre storlekskategorier: 0
anstallda, 1-4 anstallda och 5 eller fler anstallda. De har ocksa delats in i tre
kommuntyper: landsbygdskommuner (130 stycken), tdta kommuner (131 stycken)
och storstadskommuner (29 stycken). Indelningen utgar fran den definition som
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Tillvaxtverket tagit fram (Tillvaxtanalys 2014).1! Utgangspunkt ar befolkningens
fordelning i och utanfér omraden med hog befolkningstéthet och

befolkningsstorlek. De olika kommuntyperna definieras pa foljande satt:

e Storstadskommuner: kommuner med mindre &n 20 procent av
befolkningen i rurala omraden och en mellan angréansade kommuner
samlad folkméangd pa minst 500 000 invanare.

e Tata kommuner: 6vriga kommuner med mindre &n 50 procent av
befolkningen i rurala omraden.

e Landsbygdskommuner: kommuner med minst 50 procent av befolkningen

i rurala omraden.

Nar det galler jamforelser dver tid redovisar vi enbart svar pa de fragor som varit
oférandrade eller nastan oférandrade mellan ar 2012, 2014, 2016 och 2018. Med
detta menar vi att formuleringar och/eller svarsalternativ kan andras, men att
inneborden av fragan maste vara densamma for att vi ska kunna jamfora resultaten
over tid. Nar vi undersoker skillnader mellan olika ar eller mellan olika typer av
foreningar utifran bakgrundsfaktorer gors det pa 95-procensniva. Det innebér att
vi med 95 procents sakerhet kan saga att skillnaden mellan aren eller mellan olika
typer av foreningar inte beror pa slumpen. | diagram redovisas resultat for alla ar
och i I6ptext lyfts sadana skillnader som &r statistiskt sakerstallda.

Det finns anledning att forvanta sig att ideella foreningars forutsattningar skiljer
sig at beroende pa till exempel foreningens storlek, inriktning och var den ar
baserad. Darfor jamfor vi foreningarnas svar utifran tre olika bakgrundsfaktorer:

e fdreningar med eller utan anstéllda

e antal medlemmar

e typ avkommun.
Vi delar in foreningarna utifran antal anstallda i tva grupper: inga anstallda eller
minst en anstélld. | tabell 8.1.2 nedan visas hur stor andel av féreningarna i
urvalet som har och inte har anstallda. Strax éver hélften av féreningarna har inte

anstallda och strax under halften har anstallda.

11 tidigare rapporter har Boverkets indelning i fyra kategorier anvénts. Vi har frangatt den eftersom
den framst &r framtagen for att analysera bostadsmarknaden.
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Baserat pa foreningarnas antal medlemmar gor vi en indelning i tre kategorier: 0—
100 medlemmar, 101-500 medlemmar eller éver 500 medlemmar. Ungefar fyra
av tio foreningar har 0-100 medlemmar och lika manga har 101-500. Ungefar var

femte férening har 6éver 500 medlemmar.

Vidare jamfors villkoren for foreningar pa landsbygder, i en téit kommun eller i
en storstad. Det &r vanligast att féreningarna finns i en td&t kommun, dar ungefar
hélften av foreningarna ar registrerade. Strax 6ver var femte forening finns pa

landsbygden, medan lite mer &n var fjarde finns i en storstadskommun.

Tabell 8.1.2 Foreningar i materialet efter bakgrundsfaktorer, &r 2012, 2014, 2016, 2018 och
totalt. Procent

2012 2014 2016 2018 Totalt
Anstéllda
Har inte anstéallda 54 55 50 51 52
Har anstéllda 46 45 50 49 48
Antal medlemmar
0-100 37 35 38 40 38
101-500 44 38 39 37 39
Over 500 19 27 23 23 23
Kommuntyp
Landsbygdskommuner 24 22 21 21 22
Tata kommuner 51 51 51 50 51
Storstadskommuner 24 26 29 29 27
Antal 554 500 626 1131 2811

Slutligen delar vi in foreningarna utifran verksamhetens inriktning. Inriktningarna
utgar fran en indelning av icke-vinstdrivande organisationer, International
Classification of Non-Profit Organizations (ICNPO) som FN tagit fram. Se SCB
(2019) och FN (2003) for mer information. Vi har anvant den uppgift om bransch
som SCB har information om i foretagsregistret for alla ideella foreningar och
matchat den mot FN:s indelning. Vi inkluderar de kategorier dar det finns

atminstone 200 foreningar i analysen.

Vi har delat in omradet "Rekreation och kultur” 1 en ytterligare delkategori som

finns i ICNPO, kultur respektive idrott. Vi har ocksa skapat en inriktning for
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Ovriga intresseorganisationer. I ICNPO-indelningen kan dessa
intresseorganisationer antingen inkluderas i religios verksamhet eller bransch-

lyrkesorganisationer och fackféreningar.

Inriktningarna for foreningarna i materialet presenteras i tabell 8.1.3 nedan.
Inriktningar med for fa observationer utesluts ur analysen. Analysen fokuserar pa
tre typer av foreningar: idrottsforeningar, kulturféreningar och
intresseorganisationer. Totalt finns det 740 intresseorganisationer, 618
idrottsforeningar och 222 kulturféreningar. De inriktningar som inte tas med i
analysen i rapporten pa grund av for fa observationer ar utbildning och forskning,
religiés verksamhet och bransch-/yrkesorganisationer och fackféreningar.
Kategorin annan verksamhet utesluts pa grund av att den ar bred och innehaller

foreningar med flera olika inriktningar.

Tabell 8.1.3 Foreningar i urvalet efter inriktning, samtliga ar

Antal Procent
Intresseorganisationer 740 32
Idrottsféreningar 618 27
Annan verksamhet 332 14
Kulturféreningar 222 10
Religits verksamhet 157 7
Bransch-/yrkesorganisationer och fackféreningar 131
Utbildning och forskning 111 5

8.2.1 Bortfallsanalys
Vilka foreningar besvarar enkaterna och inkluderas i var analys? Genom att

jamfdra de ideella féreningar som svarar med dels de ideella foreningar som
inkluderats i urvalet, dels med de ideella féreningar som finns i rampopulationen
utifran olika indelningar, kan vi saga ndgot om bortfallet. Vi anvander de variabler
som finns i foretagsregistret for att jamfora bade skillnader mellan urval och
svarande och rampopulation och svarande. Variablerna &r inriktning, kommuntyp

samt antal anstallda. Nedan redovisas dessa resultat for enkaten ar 2018.

Det framkommer i jamforelsen mellan urval och svarande i tabell 8.2.1 att
bransch-/yrkesorganisationer och fackféreningar svarar i lagst utstrackning.
Foreningar inom kultur, idrott, utbildning och annan verksamhet svarar nagot mer

an forvantat.
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| tabell 8.2.2 ser vi att foreningar med fler &n 200 anstéllda svarar i hogst
utstrackning. Aven foreningar med 20-49 och 1-4 anstallda ar
Overrepresenterade. Mest underrepresenterade ar de foreningar med mellan 50 och

199 anstéllda, men dven de utan anstallda svarar i lagre utstrackning an forvéntat.

Tabell 8.2.1 Bortfallsanalys urval och svarande, inriktning. Ar 2018.

Inriktning Urval Svarat Svarat/Urval
Antal Procent Antal Procent

Utbildning 114 5,43 64 5,66 104%
Religios verksamhet 144 686 75 6,63 97%
Bransch-/yrkesorganisationer och fackforeningar 140 6,67 60 531 80%
Annan verksamhet 300 14,29 167 14,77 103%
Ovriga intresseorganisationer 655 31,19 340 30,06 96%
Idrottsféreningar 551 26,24 309 27,32 104%
Kultur 196 9,33 116 10,26 110%
Totalt 2100 1131

Tabell 8.2.2 Bortfallsanalys urval och svarande, antal anstallda. Ar 2018.

Antal anstallda Urval Svarat Svarat/Urval
Antal Procent Antal Procent
0 1173 55,86 576 50,93 91%
1-4 674 32,1 412 36,43 113%
5-9 126 6 69 6,1 102%
10-19 73 3,48 41 3,63 104%
20-49 39 1,86 26 2,3 124%
50-99 9 0,43 4 0,35 81%
100-199 3 0,14 1 0,09 64%
200-499 3 0,14 2 0,18 129%
Totalt 2100 1131
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Nér de ideella foreningar som svarat relateras till rampopulationen ser vi att
foreningar utan anstéllda &r underrepresenterade (tabell 8.2.3). Det finns inga
storre skillnader gallande kommuntyp (tabell 8.2.4) forutom att nagot farre

foreningar i landsbygdskommuner svarar &n forvantat.

Tabell 8.2.3 Bortfallsanalys rampopulation och svarande, antal anstallda. Ar 2018.

Antal anstéllda Rampopulation Svarat Svarat/Rampopulation
Antal Procent Antal Procent

0 anstillda 16 751 59,55 576 50,93 86%

1-4 anstillda 8 294 29,48 412 36,43 124%

5+ anstillda 3086 10,97 143 12,64 115%

Totalt 28 131 1131

Tabell 8.2.4 Bortfallsanalys rampopulation och svarande, kommuntyp. Ar 2018.

Kommuntyp Rampopulation Svarat Svarat/Rampopulation
Antal Procent Antal Procent
Landsbygdskommuner 6161 21,90 238 21,04 96%
Storstadskommuner 13915 49,47 566 50,04 101%
Tata kommuner 8 055 28,63 327 28,91 101%
28 131 1131

Totalt
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8.3 Metodbilaga delstudie 2

Studien baseras pa 23 semistrukturerade kvalitativa intervjuer med foretradare for
organisationer i det civila samhallet. Urvalet av organisationer till intervjuerna
gjordes bland ideella foreningar som lamnat samtycke till att kontaktas i samband
med att de deltog i den enkatundersékning som MUCF genomférde 2018.

For att fa en spridning som belyser olika organisationers villkor valdes
organisationer ut pa tva primara kriterier: inriktning pa verksamhet och antal
medlemmar. Vi stravade i viss man ocksa efter att ha en jamn geografisk
spridning 6ver landet och sett till typ av kommun. | det forsta urvalet kontaktades
38 organisationer. Av dessa tackade 10 ja till en intervju. Dérefter gjordes ett
urval av ytterligare 30 organisationer. Av dessa tackade 12 ja till en intervju. Efter
att nagra organisationer tackade nej i ett senare skede, kom intervjuer forst att
genomforas med totalt 20 organisationer. For att tdcka alla inriktningar utfordes
ytterligare 3 intervjuer med idrottsorganisationer. En sammanstalining éver de

foreningar som ingar i studien finns sist i avsnittet.

Intervjuerna har genomforts av en konsult utifran en intervjuguide som tagits fram
av MUCEF i dialog med konsulten (se bilaga 8.4). Infor intervjuerna ombads
foreningarna dven besvara en minienkat for att ge en snabb éverblick dver
organisationernas villkor. Intervjuerna var semi-strukturerade och genomférdes
per telefon i huvudsak under januari 2020. Intervjuerna varade mellan 45-50
minuter och dokumenterades genom inspelningar och minnesanteckningar. De
intervjuade laste igenom, godkande och vid behov justerade

minnesanteckningarna i efterhand.
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Tabell 8.3.1. Antal intervjuade organisationer per kriterium.

Orter med Antal Verksamhetsniva, Typ av kommun, Huvudsakligt
intervjuade medlemmar | antal (foreningar kan antal verksamhetsomrade, antal
foreningar (enskilda vara verksamma pa
personer), flera nivaer)
antal
Faro Inga 2 | Lokal/kommunal | 16 | Landsbygdsko | 2 Kultur
Gévle mmun
Goteborg 1-50 | 3 Region / lan 6 | Tatkommun | 12 Idrott
Kalix
Karlstad 51-100 | 4 Nationell 6 Storstads- 9 Fritidsintresse eller hobby
Kungsbacka kommun
Lund
A~ 101- 6 Internationell 5 Intresseorganisation for en
Norrképing 500 viss grupp i samhallet
Orsa
S 501+ 8 Opinionsbildning och politik
Stockholm
Sodertalje Sociala insatser
Tranas
Trollhdttan Religion
Umea
Uppsala Annat
Vaxjo
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8.4 Intervjuguide

Intervjuguide: Civilsamhallets villkor och férutsattningar

Tema 1: Din fOrening

Beskriv kort din forening i nedanstaende tabell.

Syfte

Verksamhet (t.ex. aktiviteter)

Foreningsstart (ungefarligt artal)

internationell)

Verksamhetsniva (lokal, regional, nationell,

Om ja, ange vilken.

Ingar din foérening i nagon riksorganisation?

Ingar din forening i nagon

paraplyorganisation? Om ja, ange vilken/vilka.

Intervjufraga:

1. Hur upplever du din férenings forutsattningar att bedriva verksamhet?

Tema 2: Bidrag fran det offentliga

aktorer? (Kryssa ja/nej)

Vilka ar din férenings Skriv har

huvudsakliga

inkomstkallor?

Far ni bidrag fran offentliga | Ja: Nej:

Om ja, ange typ av bidrag och vilken organisation som betalar ut bidraget (nedan):

Projektbidrag:

Organisationsbidrag: | Verksamhetsbidrag:

Annat bidrag:

Intervjufragor:

Om fdreningen tar emot bidrag:

2. Hur upplever din férening mojligheterna att soka och fa offentliga bidrag?

3. Hur upplever din forening att det fungerar att bedriva verksamhet som
finansieras med offentliga bidrag?

Om féreningen INTE tar emot bidrag:
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4. Varfor soker/far din forening inte nagra bidrag fran offentliga aktorer?

Tema 3: Uppdragsverksamhet

Kryssa i avsedda rutor i kolumnen (nedan till hdger): Ja

Nej

Bedriver din férening nagon form av verksamhet
pa uppdrag av offentliga aktérer, t.ex. kommun,
region eller myndigheter?

Har din férening nagon gang deltagit i en offentlig
upphandling?

Ké&nner du till begreppet IOP (ldéburet offentligt
partnerskap)?

Intervjufragor:
5. Beskriv garna din forenings erfarenhet av uppdragsverksamhet /IOP /att

delta i offentlig upphandling.

6. Vad tror du skulle kravas for att fler organisationer i civilsamhallet ska
vélja att delta i offentliga upphandlingar?

Tema 4: Sjalvstandighet och oberoende
Intervjufragor:

7. Hur upplever du din férenings sjalvstandighet och oberoende?

8. Upplever du att din forenings sjalvstandighet och oberoende begransas? Av
vilken anledning?
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Tema 5: Oppenhet och dialog med det offentliga

Har din forening ndgon form av kontakt med offentliga foretradare, exempelvis politiker eller
tjansteperson fran kommun, region eller statlig myndighet? (Kryssa nedan)

Ja: Nej:

Om ja, beskriv kortfattat vilken typ av kontakter det ror sig om och med vem.

Skriv har:

Intervjufragor:
Om foreningen har kontakter med offentliga foretradare:

9. Hur fungerar féreningens kontakter med offentliga foretradare?

Om foreningen INTE har kontakter med offentliga féretradare:

10. Varfor har din férening inga kontakter med offentliga foretradare?

Alla foreningar:

11. Upplever din férening att offentliga aktorer visar 6ppenhet och tar kontakt
och for dialog med er infor beslut som paverkar er verksamhet? Om ja, hur
upplever ni dessa kontakter?

12. Vad anser du att det offentliga borde gora for att skapa béattre

forutsattningar for dialog och 6ppenhet?

Tema 6: Ovrigt — dina reflektioner efter intervjun

13. Vad anser du att det offentliga borde géra for att forbattra villkor och
forutsattningar for civilsamhallets organisationer i Sverige?

14. Ar det nagot annat du vill tillagga?
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