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Forord

Fritidsledaren och andra yrkesverksamma pé ungas fritid 4r en viktig del av ett
brett valdsférebyggande arbete i samverkan med andra aktorer och professioner.
Verksamheter som sker pa ungas fritid kan vara ett av fa stillen dir unga
frivilligt triffar professionella vuxna som méter dem i 6gonhdjd och som de kan
bygga tillitsfulla relationer till. Den nira och stédjande relationen betyder att
den som arbetar inom dessa verksamheter kan fi kinnedom om ungas utsatthet
pa ett annat sitt 4n andra yrkesgrupper.

Under 2021 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCEF) i uppdrag av regeringen att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag
med fokus pé hedersrelaterat vald och fortryck och pa valdsforebyggande
arbete som riktar sig till fritidsledare och andra yrkesverksamma som utanfor
skolvisendet arbetar med ungas fritid. Denna delrapport 4r en del av myndig-
hetens redovisning av arbetet. Arbetet med delrapporten har genomférts inom
avdelningen for kunskapsstdd av Marwa Chebil.

I denna rapport har MUCEF valt att sirskilt lyfta fram den kunskapssamman-
stillning som genomf6rts och som ligger till grund f6r det kunskapsunderlag
som arbetas fram inom ramen for uppdraget. Utifran den har MUCF kunnat
identifiera kompetens- och kunskapsluckor, forutsittningar, behov och utma-
ningar i den dppna fritidsverksamheten. Malet 4r att myndigheten ska kunna ta
fram ett kunskapsunderlag som utgar frin ett aktuellt kunskapslige, som triffar
ritt och som efterfrigas av de aktdrer som driver ppen fritidsverksamhet.

Avslutningsvis presenteras ett antal forslag och beddmningar som myn-
digheten redan i denna delrapport kan konstatera vara viktiga insatser for att
stirka fritidsledare och andra yrkesverksammas forutsittningar att arbeta mot
hedersrelaterat vild och fortryck och véldsférebyggande pa ungas fritid.

Unga maste fa mojlighet att méta trygga, kompetenta och stirkande ledare.
Resultaten som presenteras i denna delrapport visar dirmed att det behovs
stdd till kommunerna vad giller bland annat kompetensh6jande insatser och
stimulansbidrag for att se den dppna fritidsverksamhetens potential och som en
viktig aktor i det valdsforebyggande arbetet. Ett tydligare samverkansuppdrag
mellan &ppen fritidsverksamhet, skola, socialtjdnst, polis och det civila samhillet
efterfragas. Insatser som pa ling sike kan stirka ungas ritt till en meningsfull
och utvecklande fritid.

Lena Nyberg, generaldirekeor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCEF) har fatt i upp-
drag att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag med fokus pa hedersrelaterat
véld och fortryck och pa véldsforebyggande arbete som rikear sig till fritidsledare
och andra yrkesverksamma som utanfor skolvisendet arbetar med ungas fritid
(A2021/01300).

Syftet med uppdraget 4r att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag si att
fler fritidsledare och andra yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid far
kunskap for att arbeta véldsforebyggande och mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Uppdraget genomfors och planeras tillsammans med Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vld och fortryck (NKT) vid Lins-
styrelsen Ostergdtlands lin.

I denna delrapport presenterar myndigheten arbetet med regeringsuppdra-
get. Aven ny kunskap om den 6ppna fritidsverksamhetens forutsiteningar och
behov vad giller arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck och valdstorebyg-
gande arbete beskrivs.

Delrapporten innehéller

* en redogorelse av de insatser som gjorts under 2021 i regeringsuppdraget och
en beskrivning 6ver de utgdngspunkter och definitioner som regeringsupp-
draget utgatt ifrin

* en kunskapssammanstillning som syftar till att ge en kunskapséversike dver
forskning och kunskap om véldsférebyggande arbete och arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck. Den syftar dven till att ge en bild 6ver kunskaps-
liget, att identifiera goda exempel frin verksamheter samt att beskriva den
oppna fritidsverksamhetens roll i det valdsférebyggande arbetet

* analys och diskussion av insamlade data

* forslag och beddmningar gillande framtida insatser.

For att stirka det valdsférebyggande arbetet pa ungas fritid och méjliggora

for fler trygga miljder pa ungas fritid har MUCF under hésten 2021 initierat
olika samverkansinsatser och uppdrag. Riksidrottsforbundet har fitt i uppdrag
att genomfora insatser for att sikerstilla langsiktighet i och ge tyngd till det
véldstérebyggande arbetet inom den breda idrottsrorelsen. Syftet dr dven att
oka forstaelsen for hur det gér att uppticka och hantera vald inom ramen for
ledaruppdraget men dven sikerstilla tillging till aktuellt och attraktive folkbild-
ningsmaterial. Fyra regionala och nationella nitverk har dven genomfért kom-
petensutvecklingsinsatser till yrkesverksamma pd ungas fritid inom omrédet.
Insatser som dessvirre forsvarats i och med covid-19-pandemin.

P4 uppdrag av MUCEF har 4ven nationalekonom Ingvar Nilsson och bete-
endevetare Eva Nilsson Lundmark tagit fram rapporten Utanforskap & Unga
— En socioekonomisk analys av virdet av frimjande 6ppen fritidsverksamhet
for unga. Rapporten lyfter de samhillsekonomiska vinsterna med frimjande
och forebyggande verksamhet i 6ppen fritidsverksamhet, och ir ett stod till
beslutsfattare for att gora berikningar som berdr socialt investeringsperspektiv
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begripliga och anvindbara. Arbetet ska dven peka pé den potentiella I16nsamhe-
ten for samhillet i stort och effekter for olika samhillsaktorer inom kommun,
region och stat att arbeta frimjande och férebyggande. Rapporten publiceras
under varen 2022.

I delrapportens kunskapséversikt konstateras det att det idag finns lite
forskning som ror hedersrelaterat vald och fortryck och valdsférebyggande
arbete i 6ppen fritidsverksamhet. Omradet 4r dnnu relativt outforskat inom
akademin i Sverige och mycket av den befintliga kunskapen inom omradet
bestér av sa kallad gré litteratur!. Nir det giller omradet hedersrelaterat vald
och fortryck i 6ppen fritidsverksamhet finns det framfér allt foljeforskning. Det
framkommer dven att det finns begrinsad evidens kring valdsprevention och
att forskning frimst har fokus pé universella och strukturella insatser, mindre
utifran individinriktade insatser.

Utifrin kunskapsoversikten framkommer ett antal potentiella framgings-
faktorer och utmaningar vad giller den 6ppna fritidsverksamhetens roll.

Nagra av utmaningarna ar

o effektivt vildsférebyggande arbete kriver god samverkan
* avsaknad av samsyn kring definitioner forsvarar samverkan
* den 6ppna fritidsverksamhetens liga status ir ett hinder for god samverkan.

Nigra av framgangsfaktorerna ir att

* den 6ppna fritidsverksamheten har en unik roll i det vildstérebyggande
arbetet med st6d i framgangsrika sitt att komma in i killars och unga méns
homosociala ssmmanhang

* fritidsledare och andra yrkesverksamma som har mandat kan ha en mer aktiv

roll i individuella fall.

Rapporten presenterar dven en sammanstillning som gjorts 6ver kunskapsliget
i oppen fritidsverksamhet. Detta dels utifran intervjuer med 15 verksamheter
spridda 6ver landet, dels den nationella enkitundersdkningen som genomférdes
under hosten 2021.

I kunskapssammanstillningen framkommer det bland annat att

* kunskapen dr som storst vad giller fysiske vald

* det vildsforebyggande arbetet dr i liten utstrickning systematiserat

* verksamheterna frimst tillimpar universella metoder med en normkritisk
ansats som forebyggande metod

* kompetensutveckling sker, men endast sporadiskt

* kunskapslidget inom hedersrelaterat vald och fortryck ar generellt ojimnt

* kunskapen om dubbel och trippel utsatthet hos barn och unga med funk-
tionsnedsittning ir lig

1 Detta i form av myndighetsrapporter och underlag frin kommuner.
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* utbildning av personal i arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck inte
sker systematiskt

* verksamheterna efterfrigar kompetensutveckling for att kunna stirka upp
arbetet. En del i detta handlar om behovet av att synliggora och tydliggora
fritidsledarens potential, roll och mandat

* det finns god kunskap och handlingsplaner for hur personalen kan agera vid
forekomst av fysiskt vald men rader storre osikerhet kring 6vriga véldstyper

* verksamheterna énskar kunskap om vilket stéd och vilka insatser som finns
tillgangliga pa regional och nationell niva. Behovet av stdd och insatser
ar nagot hogre gillande valdstyperna fysiske, psykiskt, sexuellt vald och
forsummelse

* samverkan mellan 6ppen fritidsverksamhet och andra aktérer dr mer vileta-
blerad och utvecklad i frigor om vildsférebyggande arbete an om arbetet mot
hedersrelaterat vild och fortryck

* mojligheten till, och vikten av, goda relationer mellan fritidsledare och barn
och unga beskrivs som grunden i den 6ppna fritidsverksamhetens valdsfs-
rebyggande arbete. Behovet av att stirka relationsbyggandet ses dirfér som
en central del i kompetensutvecklingsinsatser, och att detta kan utvidgas till
vardnadshavare.

Sammanfattningsvis visar delrapporten att den 6ppna fritidsverksamheten har
en stor potential att utvecklas. Men for att detta ska kunna ske behdver kommu-
nerna stod gillande bland annat kompetenshéjande insatser samt stimulansbi-
drag. Ertt tydligare samverkansuppdrag mellan 6ppen fritidsverksamhet, skola,
socialtjinst, polis och det civila samhillet efterfrigas. Insatser som pd sikt kan
stirka ungas ritt till en meningsfull och utvecklande fritid och ett liv fritt fran
vald och fértryck.
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Myndigheten foreslar att

* MUCEF fir i uppdrag att fordela ett statsbidrag for att stdrka lokal och
regional samverkan med den 8ppna fritidsverksamheten. Ett statsbi-
drag kan bidra till att stirka den 6ppna fritidsverksamhetens potential
och kompensatoriska uppdrag i samverkan med andra aktorer

* MUCEF fir i uppdrag att fordela ett statsbidrag till landets 6ppna
fritidsverksamheter i syfte att stimulera till kostnadsfria aktiviteter for
att stirka barns och ungas sociala och personliga utveckling

* MUCEF fir i uppdrag att genomfora ett fritidsledarlyft i form av
kompetenshéjande insatser till fritidsledare och andra yrkesverksamma
pa ungas fritid. Insatserna ska, utover att stirka yrkesrollen, bidra
till att hoja kompetensen om valdsforebyggande arbete och arbetet
mot hedersrelaterat vald och f6rtryck, med sirskilt fokus pa trippel
utsatthet hos barn och unga med funktionsnedsittning

* det tillsitts en sirskild utredning gillande kommunernas 8ppna
fritidsverksamheter i syfte att ta fram en nationell strategi for den
oppna fritidsverksamheten. En sddan skulle vara till stod for att uppna
jamlik och tillginglig 6ppen fritidsverksamhet av hog kvalitet for alla
barn och unga i Sverige.

Myndigheten bedémer att

det finns behov av att utreda méjligheten att 6ka professionaliseringen av
yrkesrollen fritidsledare gillande det valdsforebyggande arbetet.
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Inledning

P4 uppdrag av regeringen arbetar Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (MUCEF) med att forbittra ungas levnadsvillkor. En av MUCEF:s
uppgifter ar att verka for att ungdomar har meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter. For vissa grupper av unga ir tillgingen till en meningsfull och
utvecklande fritid mer begrinsad 4n f6r andra unga. For en del kan fritidsakeivi-
teten var den enda positiva och trygga platsen i en annars sirbar tid.

Regeringens strategi for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvin-
nor? betonar att det behvs ett bredare engagemang fran min och pojkar for
att gora upp med normer som mojliggér véld, kop av sexuella tjdnster och
andra begrinsningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och livsval.
Regeringen konstaterar 4dven att detta arbete behéver samordnas mellan aktorer
pa olika nivaer. Den pekar sirskilt pa behovet av att utveckla och sprida ett
universellt vildspreventivt arbete som nir alla unga.?

Den 16 juni 2021 presenterade regeringen ett dtgirdspaket for att inten-
sifiera arbetet mot mins vild mot kvinnor. Paketet bestir av 99 atgirder,
uppdelade pa den nationella strategins fyra malomriden. I det arbetet har
MUCEF fatt i uppdrag att ta fram och sprida ett kunskapsunderlag med fokus pa
hedersrelaterat vild och fortryck och pa véldsférebyggande arbete. Ett kun-
skapsunderlag som ska rikta sig till fritidsledare och andra yrkesverksamma som
utanfor skolvisendet arbetar med ungas fritid.>

Uppdraget planeras och genomférs tillsammans med Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vald och fortyck (NKT)6 vid Linsstyrelsen Ostergot-
lands lin.

Den kunskap som uppdraget hittills samlat in och som presenteras i denna
delrapport visar att olika insatser pd olika nivaer behdvs for att stirka arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck och valdsforebyggande arbete pa ungas
fritid. Det 4r insatser som pa sikt kan stirka ungas ritt till en meningsfull och
utvecklande fritid och ett liv fritt frin vald och fortryck.

Oppen fritids- och ungdomsverksamhet

I denna rapport férekommer och beskrivs verksamhetsformen 6ppen fritids-
och ungdomsverksamhet. Med 8ppen fritids- och ungdomsverksamhet avses
fritidsgardar, ungdomens hus eller liknande som unga kan bes6ka kostnadsfritt
och dir de till stora delar sjilva kan vilja vad de vill gora. Den aldersgrupp som
besoker den 6ppna fritidsverksamheten i storst utstrickning 4r unga i aldrarna
13-18 ar. Verksamheten kan ocksa ske i form av uppsékande verksamhet och

2Skr. 2016/17:10, En nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
31bid.

4 Arbetsmarknadsdepartementet, Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor 2021-2023, 2021., s. 3.

5 Uppdraget till MUCE ir tgird 29 i regeringens dtgirdsprogram for att forebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor 2021-2023.

6 Fortsdttningsvis anvinds forkortningen NKT.
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dven utanfor lokalen i form av exempelvis mobil verksamhet. Den 6ppna
fritidsverksamheten ir inte reglerad i skollagen, till skillnad frin den verksamhets-
form med samma namn som avser verksamhet f6r barn mellan 10 och 13 ar.”

Valdsférebyggande arbete

Vildspreventivt arbete, eller valdstérebyggande arbete, syftar till att forhindra att
vald uppstar eller upprepas. I denna rapport anvinds valdsforebyggande arbete
och valdsprevention synonymt.

Inom ramen f6r det valdsférebyggande arbetet ingar arbetet med att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Vildsforebyggande arbete innebir
att gora insatser innan valdet har uppstatt, innan nagon har blivit utdvare eller
offer, samt for att forebygga att forovare dcerfaller i ett valdsbeteende. Valdspre-
ventivt arbete kan bedrivas pé flera olika sitt. Det dr vanligt att vildspreventivt
arbetet beskrivs utifrin tre olika nivéers:

* Universell prevention: Insatser riktade till alla
* Selektiv prevention: Insatser riktade till riskgrupper
* Indikerad prevention: Insatser riktade till redan drabbade

WHO har faststillt en definition av vald utifran fyra olika valdstyper. Vald kan
vara fysiskt (som slag, sparkar, stryptag), psykiskt (som verbala krinkningar,
kontroll, hot), sexuellt (som patvingad sexuell handling, valdtike), eller handla
om forsummelse (omsorgssvikt av personer med behov av stéd och vard sisom
barn, dldre och personer med funktionsnedsittning). Valdet bestar ofta av

en kombination av olika handlingar. Utéver de valdstyper som nimns ovan
kan forovaren utova ekonomisk kontroll och vigra den utsatta att ha insyn i
ekonomin. Materiellt vald kan innebira forstorelse eller stéld av den utsattas
personliga tillhérigheter, bohag, virdesaker och sé vidare.?

Hedersrelaterat vald och fortryck
MUCEF utgir frin de definitioner av hedersrelaterat vald och f6rtryck som
anvinds av regeringen, Jimstilldhetsmyndigheten och Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (NKT) vid Linsstyrelsen Oster-
gotland.

I dessa tydliggors att hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starke
”patriarkala och heteronormativa forestillningar”10 och syftar till att upprite-
hélla gemensamma normer och virderingar som rader i den egna familjen/

7Oppen fritidsverksamhet som regleras i skollagen far erbjudas i stillet for fritidshem frin och
med héstterminen det ir eleven fyller 10 &r, om eleven inte pé grund av fysiska, psykiska eller
andra skil 4r i behov av sddant sirskilt stéd i sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.
(14 kap. 7 § skollagen).

8 Se bland annat Jimstilldhetsmyndigheten och Nationellt centrum fér kvinnofrid. Valdsférebyg-

gande arbete. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/valdsforebyggan-
de-arbete/ och https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/valdsforebyggande-arbete/
9 Krug, Edenne G. (2002). World report on violence and health, World Health Organization.

10Tbid.
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slikten eller ett storre kollektiv”.1! Detta innebir att individens valmajligheter
ir begrinsade till det som anses gynna familjen eller slikten, eftersom individens
agerande paverkar hela familjens/sliktens anseende eller heder. Det tar sig ofta
uttryck i kontroll av kvinnors och flickors sexualitet, men kan ocksé drabba
min och pojkar.12

I propositionen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet skriver
regeringen att hedersrelaterad brottslighet kan omfatta etniska, kulturella eller
religiosa grupper som inte ”i formell mening” utgdr en familj eller slikt, men
som under vissa omstindigheter kan vara jimférbara.13

Med den hir forstaelsen av hedersrelaterat vald och fortryck ir isirhallandet
av kvinnor och min, och obligatorisk heterosexualitet, viktiga principer som
uppratthaller familjens eller sliktens heder. Det innebir att dven hbtg-personers
uttryck, beteende och sexualitet maste kontrolleras for att uppricchélla hedern.14

Centrala perspektiv i uppdraget

Det finns nagra centrala perspektiv som ir sirskilt viktiga i arbetet med att ta
fram och sprida ett kunskapsunderlag om arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och vildsférebyggande arbete. Dessa presenteras nedan.

Barnratt och rattighetsbaserat ungdomsperspektiv
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ir sedan januari
2020 svensk lag. Det medfor att ett barnrittsperspektiv ska genomsyra all verk-
samhet som berdr barn och unga. Centrala delar i ett barnrittsperspektiv ér att
utgd fran kunskap om barn och unga, samt sikerstilla att barn och unga ocksa
ges mojlighet till inflytande och delaktighet i frigor som berér dem. Regering-
ens mal for ungdomspolitiken ir att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, make
att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Beslut som rér
unga behover dirmed utga fran ett ungdomsperspektiv. Ungdomsperspektivet
ska ha sin utgangspunkt i att unga bestar av en mangfald individer som alla har
tillgang till sina rittigheter.15

I arbetet med regeringsuppdraget verkar myndigheten for at, i enlighet
med barnkonventionen och det ungdomspolitiska malet, stirka barn och unga
genom att stodja fritidsledare och andra yrkesverksamma i sitt arbete. Att stirka
tillgangen till kunskap vad giller arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
och vildsforebyggande arbete kan ocksa bidra till att skapa forutsittningar for
att langsiktigt frimja unga, sirskilt unga hbtqi-personer och unga med funk-
tionsnedsittnings lika rittigheter och méjligheter i enlighet med regeringens
ungdomspolitiska mal liksom strategier.

Arbetet med uppdraget baseras pd den kunskap myndigheten samlat in om
forutsittningarna for verksamheter pd ungas fritid att mota barn och unga som

11Tbid.

12 Jimstilldhetsmyndigheten, 2021.

13 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 37.

14 Se till exempelvis Jamstilldhetsmyndigheten, 2021.

15 Prop. 2013/14:191, Med fokus pé unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och
inflytande, s. 16.

12 | Inledning



utsitts eller risker att utsittas for vild, hedersrelaterat vald och fortryck. Upp-
draget bygger pa kunskap som tagits fram i samverkan med organisationer som
har god kunskap om unga samt metoder och arbetssitt i det vildstérebyggande
arbetet. De férslag och bedomningar som uppdraget limnar i denna rapport
utgdr fran detta.

Funktionshinderperspektiv

Tidigare undersokningar frin MUCF och Myndigheten f6r delaktighet (MFD)
visar att unga med funktionsnedsittning méter manga hinder under sin fritid.
Unga med funktionsnedsittning skattar dven sin hilsa nigot simre 4n andra
unga. Denna skillnad har dven 6kat 6ver tid.1¢

Andelen som lider av stressrelaterade symptom i denna grupp ér dubbelt sa
stor 4n bland andra unga. Unga med funktionsnedsittning har generellt sett
simre levnadsvillkor och mindre inflytande Gver sitt liv. De blir ocksa i storre
utstrickning 4n andra unga utsatta for krinkande behandling, vild!7 och 4r
dven en sirskilt utsatt grupp for hedersrelaterat vald och fortryck.

MUCE:s regeringsuppdrag tar sitt stdd i regeringens funktionshinderspolitik
och strategin for systematisk uppf6ljning av funktionshinderspolitiken under
2021-2031 och de fyra principer som strategin baseras pa. Syftet med strategin
ar att f6lja upp funktionshinderspolitiken utifrin det nationella mélet. Strategin
innehaller fyra principer f6r genomforandet av funktionshinderspolitiken, vilka
dven har fatt genomsyra den analys som genomforts i uppdraget. Principerna ér
universell utformning, befintliga brister i tillgingligheten, individuella stod och
16sningar och att férebygga och motverka diskriminering.

Personer med en intellektuell funktionsnedsittning som utsitts for heder-
svald och hedersfortryck dr en mycket sirbar och svaruppticke grupp. De idr
sarbara pd grund av en stark beroendestillning till sina omsorgsgivare som
samtidigt utsitter dem for vildet.!8 Sarbarheten beror ocksi pé att personer med
intellektuell funktionsnedsittning ofta har ett annat tinkande kring 6nskvird
behandling och inte alltid férstar vad som férvintas av omgivningen.!® MUCF
anvinder saledes begreppet trippel utsatthet i regeringsuppdrag for att beskriva
den utsatthet som unga med intellektuell funktionsnedsittning kan befinna sig i.

Hbtqi-perspektiv

An idag upplever unga hbtqi-personer att de inte kan vara 6ppna med sin
liggning eller identitet. Unga hbtqi-personer har generellt simre psykisk hilsa i
jimforelse med andra unga och l6per dven hogre risk att utsittas for diskrimine-
ring, trakasserier, hot och vild.2° Unga hbtqi-personer ir silunda sirskilt utsatta
och unga hbtgi-personer som lever i en hederskontext och utsitts for heders-
relaterat vald och fortryck, befinner sig i en mycket svir och utsatt situation.

16 Folkhilsomyndigheten, Ojamlikhet i psykisk hilsa i Sverige — hur ir det psykiska hilsan
fordelad och vad beror det pd, 2019.

17 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCEF), Fokus 15, del 2 — Sarskilt
utsatta ungdomsgrupper, 2015.

18Tris, Intellektuell funktionsnedsittning och hedersrelaterat vald och fértryck, https://www.

tris.se/utbildning-och-publikationer/begrepp?rq=trippelt%20 [himtad 2022-02-02].
19]bid.

20 Forte, Hilsa och livsvillkor bland unga hbtq-personer, 2019.
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Det kan finnas ett total tabu kring hbtqi-frdgor i familjer och sammanhang
som priglas av hedersnormer. Var femte ung homo- eller bisexuell person har
utsatts for fysiskt vald av en forilder, partner eller annan nirstiende vuxen.
Det idr ocksd mycket vanligt att unga hbtqi-personer utsitts for krinkande eller
diskriminerande behandling bade i skolan och i arbetslivet.2!

Den kunskap som finns om unga hbtqi-personers sirskilda utsatthet for
hot och vild och i synnerhet unga hbtqi-personer som lever i en hederskontext
och utsdtts f6r hedersrelaterat vald och fortryck har tagits hansyn till i genom-
forandet av uppdraget, bland annat i kartliggningen av kunskapsliget bland
yrkesverksamma som kan méta malgruppen.

Redogorelse for arbetet med uppdraget

For at stirka det valdsforebyggande arbetet pa ungas fritid och mojliggora for
fler trygga miljoer pd ungas fritid har MUCF under hésten 2021 initierat olika
samverkansinsatser och uppdrag.

Centralt i arbetet med regeringsuppdraget r att utveckla olika typer av insat-
ser och st6d till fritidsledare och andra yrkesverksamma pé ungas fritid. Barn
och unga ror sig mellan olika aktiviteter pa sin fritid och en framgangsfaktor ar
att de mots av samma forhallningssite oavsett vilken aktivitet eller verksamhet
de besoker. MUCEF har dirfor under hosten 2021 valt att genomféra en rad
olika insatser i regeringsuppdraget som med f6rdel kan innefatta olika typer av
yrkesroller pa ungas fritid.

En av de storre insatserna i uppdraget dr den sammanstillning som genom-
forts av kunskapsliget om arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck och
valdsférebyggande arbete i 6ppen fritidsverksamhet. Detta med anledning av att
det finns begrinsad kunskap om den 6ppna fritidsverksamhetens forutsittningar
och mojligheter att arbeta mot hedersrelaterat vald och fértryck och valdsfo-
rebyggande arbete. Det finns en upplevd risk, frimst bland beslutsfattare, att
insatser till frimjande och forebyggande verksamhet medf6r 6kade kommunala
kostnader, vilket kan vara bromsande for olika insatser. Malet med kunskaps-
sammanstillningen 4r att myndigheten ska kunna ta fram ett kunskapsunderlag
som efterfragas av de aktorer som driver 6ppen fritidsverksamhet.

Nedan redogors for arbetet med uppdraget, utéver arbetet med kunskaps-
sammanstillningen, under perioden juni 2021 till mars 2022.

Samverkan med aktorer
MUCEF har tillsammans med NKT genomfort ett samrads- och erfarenhetsmote
med andra expertmyndigheter for att inhdmta erfarenhet och synpunkter.
MUCEF har dven inhimtat synpunkter frin berdrda organisationer inom det
civila samhillet, ddribland med stéd i intervjuer. Utover detta har azven MUCF
samverkat med andra regionala och nationella aktorer som samlar fritidssektorn
inom sina respektive verksamheter.

I oktober 2021 genomférde myndigheten ett samradsméte tillsammans
med andra statliga myndigheter som pekats ut som viktiga aktorer att inhdmea
erfarenheter och synpunkter hos. Syftet var att, utover att inhdmrta erfarenheter

21 ]bid.
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och synpunketer, fa en fordjupad kunskap om respektive myndighets arbete
inom omradet. En 6nskan var att identifiera omraden dir myndigheterna
gemensamt kan arbeta for att stirka det fortsatta arbetet framét. Vid samrads-
motet deltog tjdnstepersoner frin Statens Skolverk, Myndigheten f6r delaktighet
(MFD), Linképings universitet (Barnafrid) och Jimstilldhetsmyndigheten.

Ett antal prioriterade omraden diskuterades dels gillande framtagandet av
kunskapsunderlaget, dels omriden som myndigheterna upplever som sirskilt
viktiga att prioritera framat i regeringsuppdraget:

* En av dessa ir att det bér finnas en ligstaniva vad giller grundkunskap om
arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck och vildstérebyggande arbete.

* En annan ir att vissa yrkesgrupper som méter barn och unga inte inkluderas
i vissa kompetensutvecklingsinsatser som myndigheterna erbjuder. Frigan
om vilken/vilka myndighet/er som ansvarar for att utbilda och ge kunskaps-
héjande stéd har framkommit och frigan kommer fortsatt diskuteras under
2022.

I uppdraget har MUCEF 4ven haft sirskilda samverkansméten med Jamstilld-
hetsmyndigheten, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck (NKT), Myndigheten for delaktighet (MFD) samt Statens Skolverk.

MUCEF ingar dven i den arbetsgrupp som Socialstyrelsen bjuder in till
gillande nationell samordning av SSPF samt SIG. I samverkansgruppen deltar
dven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Polismyndigheten, Brottsfore-
byggande radet (BRA) och Statens Skolverk.

MUCEF har vid ett flertal tillfdllen gjort olika utskick och mejlforfrigningar,
for att sprida eller samla in kunskap. Myndigheten har da vint sig till olika
etablerade organisationer med kunskap inom omradet, aktorer som arbetar med
ungas fritid, studieforbund, tjej- och ungdomsjourrérelsen, med flera.

Arbetet med uppdraget har under 2021 ocksa inneburit en samverkan inom
myndigheten med 6vriga uppdrag inom det valdsforebyggande arbetet men
dven med koppling till sirskilt sarbara grupper. Framfor allt med uppdraget
att stirka forutsittningarna for att skapa motesplatser f6r unga hbtqi-personer.
Aven myndighetens arbete inom civilsamhillespolitiken, dir MUCF har i
uppdrag att 6ka kunskapen om civilsamhillet hos offentlig sektor samt frimja
samverkan mellan myndigheter och civilsamhillet, har varit centralt. Det
sistndmnda har framfér allt skett genom arbetet med att sprida den Samver-
kansmodell som tagits fram. Ut6ver detta har 4ven en film arbetats fram med
koppling till samverkan och dess relevans i det valdstérebyggande arbetet.

Spridning av uppdraget

MUCEF har presenterat arbetet med regeringsuppdraget och de preliminira

resultaten i flertalet av de samverkansméten och sammanhang som redogjorts

ovan. Information om arbetet har ocksé spridits i myndighetens olika digitala

kanaler, samt i riktade utskick till aktorer som arbetar med ungas fritid.
Dirutdver har arbetet presenterats under en av MUCF-dagarna om ungas

fritid den 23 november 2021. Den digitala dagen var uppdelad i tva delar

(2 h), varav den forsta delen berérde preliminira resultat av regeringsuppdragets

sammanstillning av kunskapsliget inom omrédet. Deltagarna fick dven en moj-
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lighet att ta del av preliminira resultat av den samhillsekonomiska analysen av
frimjande och forebyggande verksamhet. Den andra delen av dagen fokuserade
pa fordjupade samtal med inbjudna gister. Gésterna samtalade om de
samhillsekonomiska vinsterna med 6ppen fritidsverksamhet och hur verk-
samheter pd ungas fritid kan stirka barn och unga som lever med begrinsat
livsutrymme. Totalt deltog cirka 345 personer frin Haparanda i norr till Ystad

i séder och cirka 79 procent av de som deltog upplevde att innehéllet var
anvindbart eller mycket anvindbart i sin yrkesroll. Cirka 650 personer har tagit
del av dagen i efterhand via plattformar sdsom Vimeo och Youtube.

Kunskapshodjande insatser till fritidsledare och andra
yrkesverksamma

MUCEF har ett uppdrag att ge stdd till 6ppen fritidsverksamhet. Som en del i
detta har samverkan etablerats med ett antal regionala och nationella aktérer
inom fritidssektorn. Samverkan med dessa aktdrer ses som en viktig grundbult
i uppdraget for att inhimta synpunkter, erfarenheter och stod i utformandet av
uppdraget och de insatser som gors. Likasd behover fragor som ror frimjande
och forebyggande insatser beredas tillsammans med de aktérer som represente-
rar fritidsledare och andra yrkesverksamma péd ungas fritid.

Under hosten 2021 efterfrigade MUCEF stod av dessa samverkansaktorer for
att genomfora kunskapshéjande insatser till fritidsledare och andra yrkesverk-
samma. Syftet har varit att bereda frigan om den 6ppna fritidsverksamhetens
véldstérebyggande roll och uppdrag, samt erbjuda kompetenshéjande insatser
inom omradet.

Forfragan gick ut till totalt nio nitverk varav fyra nitverk valde att genom-
fora insatser under sen host 2021 och i borjan av 2022.

* Kunskapscentrum for fritidsledarskap i Storstockholm samt Kunskaps-
centrum for fritidsledarskap i Ostergotland har genomfort ett informations-
och arbetsseminarium till 40 personer i ledande position i den 6ppna fritids-
och ungdomsverksamheten.

* KEKS - Kvalitet och kompetens i samverkan har fitt i uppdrag att, inom
ramen f6r KEKS medlemsférvaltningar, genomféra en konferens for chefer
i 6ppen ungdomsverksamhet. Totalt medverkade 50 chefer ifran 22 olika
forvaltningar som driver 6ppen ungdomsverksamhet. Syftet med konferensen
var att 6ka kompetensen och stirka samsynen och samverkan kring det
valdsforebyggande arbetet bland KEKS medlemsforvaltningar.

¢ Svenska Settlementforbundet (SSF) har, i samarbete med FreeZone Sweden,
under sen host 2021 och bérjan av 2022 erbjudit utbildningar for att stédja
arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck samt valdsforebyggande arbete
i oppen fritidsverksamhet. Utbildningarna har rikeat sig till 74 fritids- och
foreningsledare vid 6ppna métesplatser f6r unga och som ir anslutna till
SSE Utbildningstillfillena har skett i tre steg, varav de tva férsta utbildnings-
tillfillena har getts online. Det tredje utbildningstillfillet genomférdes som
heldagsutbildningar i Helsingborg, Stockholm och Skelleftea.
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Erfarenheterna fran dessa utbildningsinsatser utvirderas och f6ljs upp under 2022
och de diskussioner som férts inom ramen for insatserna liksom exempel pd meto-
der och arbetssitt kommer att inkluderas i arbetet med kunskapsunderlaget.

Insatser for att sakerstalla langsiktigt
valdsforebyggande arbete inom idrottsrorelsen

Att arbeta vildsférebyggande pa ungas fritid kriver ett gemensamt krafttag
bland de aktdrer som méter barn och unga pa ungas fritid. En viktig del i det
méngbottnade uppdraget som fritidsledare, ungdomsledare, idrottsledare osv
ar att se till act miljon f6r barn och unga ir trygg och fri frin vald, for att skapa
bra forutsdttningar for barn och unga att utvecklas och ma bra pé sin fritid. For
att kunna sikerstilla det behover yrkesverksamma pa ungas fritid ha tillging till
grundliggande kunskap. Det innebir bland annat att synliggéra och utmana
de destruktiva normer som priglar olika verksamheter och aktiviteter pa ungas
fritid. Inom idrotten kan det vara de normer som priglar olika idrottsaktiva,
ledare, trinare och fortroendevalde i idrottens olika rum sisom omklidnings-
rum, foreningslokaler, trinings- och tivlingsarenor samt dskadarplatser.

Trots ett aktivt arbete inom idrottsrérelsen mot maskulinitetsnormer 4r de
fortfarande starka pa manga stillen — nagot som i sig kan utgora en riskfaktor
for vald. Kompetenshéjande insatser som ror just hur destruktiva maskulini-
tetsnormer och vald hinger ihop ir dérfér viktiga. Insatserna kriver en intersek-
tionell inging, for att kunna skapa forstielse for variationer inom véldsspektrat,
sasom vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck — och for att fa
med nyanser bade i problemformulering och féreslagna atgirder.

I syfte att oka kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck och
valdsférebyggande arbete inom idrotten har MUCEF gett Riksidrottstérbundet
i uppdrag att genomfora insatser for att sikerstilla lingsiktighet i och ge tyngd
till det valdsférebyggande arbetet inom idrottsrérelsen. Det innebir 4ven att
oka forstielse for hur det gar att uppticka och hantera véld inom ramen for
ledaruppdraget samt sikerstilla tillging till aktuellt och attraktivt folkbilnings-
material for féreningar.

De insatser som har genomforts eller planeras att genomf6ras inom uppdra-
get dr foljande:

* Framtagandet av en nationell Safe Guarding-policy for idrotten (utifrin
tidigare genomford forskningséversikt inom omradet).

* Seminarium under Riksidrottsfsrbundets Barn och ungdomskonferens.
Fokus pa vildsamt sprakbruk inom idrotten och hur idrottsrérelsen kan
arbeta for att forebygga det.

* Internationella kvinnodagen den 8 mars, om ledares del i att uppticka och
hantera vild, hot om véld och hedersrelaterat véld och fortryck i barn- och
ungdomsgrupper.

* Kampanj under Orange week?? om idrottsrorelsens arbete mot hedersrelate-
rat vald och fortryck och véldsférebyggande arbete.

22 Qrange week ir en vecka i november som syftar till att sprida kunskap om mins vald mot
kvinnor och vald i nira relationer.
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* Framtagande och implementering av material och modul inklusive checklista
for ledare/trinare i hur de i sina uppdrag kan arbeta med att uppticka vald,
hot om véld och arbeta mot hedersrelaterat véld och fortryck.

* Uppdatering av material som ror trygghetsarbete, barns rittigheter och véld
mot/mellan barn och unga i idrotten.

Arbetet pdbérjades under hdsten 2021 och fortloper under 2022. Insatserna
som genomf6rs kommer att vara en del i myndighetens redovisning till reger-
ingen 2023 men kompletteras i det kunskapsunderlag som arbetats fram inom
ramen for regeringsuppdraget.

Samhallsekonomisk analys av framjande och
forebyggande verksamhet

MUCEF har dven gett nationalekonom Ingvar Nilsson och beteendevetare

Eva Nilsson Lundmark i uppdrag att genomféra en socioekonomisk analys

av virdet av frimjande och forebyggande 6ppen fritidsverksamhet. Detta for

att dels skapa argumentation och stdd for den 6ppna fritidsverksamhetens
potential, dels for att fa en bild av det ekonomiska virdet av att forhindra ate
unga hamnar i utanférskap genom god frimjande och f6érebyggande 6ppen
fritidsverksamhet. Analysen svarar upp mot det stora intresset hos kommunerna
att fa ett kunskapsunderlag kring hur kommunen kan se pa frimjande och
forebyggande verksamhet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Malgruppen f6r
rapporten som arbetats fram dr beslutsfattare och andra intressenter kring 6ppna
fritidsverksamheter.

Nilsson och Nilsson Lundmark menar att det finns en upplevd risk, frimst
bland beslutsfattare, att insatser till frimjande och forebyggande verksamhet
medfér 6kade kommunala kostnader. Ett sidant synsitt kan vara bromsande for
olika insatser. Det 4r viktigt att veta vad olika former av utanférskap, i form av
okade samhillskostnader, kan leda till om vi inte agerar. Tanken med rapporten
har silunda varit att stélla dessa perspektiv mot varandra.

Den socioekonomiska analysen av virdet av frimjande och férebyggande
som genomférts i uppdraget visar att samhillet genom investeringar riktade mot
unga som riskerar marginalisering eller befinner sig i ett utanférskap kan bidra
till att reducera minskligt lidande och ge betydligt reducerade kostnader f6r den
enskilda och f6r samhallet i stort. Tidiga och ritt insatser kan vara avgorande.
Analysen visar dven att utanforskapets omfattning och dess konsekvenser bade
under uppvixtiren och i vuxenlivet i form av utanforskap pa arbetsmarknaden
kan forebyggas. Samhillskostnaderna for utanforskap landar pa tiotals miljarder
kronor. Att stilla dessa kostnader i relation till kostnaderna fér att reducera
riskerna visar pd hur viktigt det dr med frimjande och férebyggande tidiga
insatser.
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Kunskapssammanstallning
av arbetet i oppen
fritidsverksamhet

I det hir kapitlet presenteras den kunskapssammanstillning som genomforts
gillande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och pa valdsforebyggande
arbete i den 8ppna fritidsverksamheten. Sammanstillningen syftar till att ge en
kunskapsoversikt éver forskning och kunskap om vildsférebyggande arbete och
arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck. Den syftar dven till att ge en bild
over kunskapsliget, att identifiera exempel frin verksamheter samt beskriva den
oppna fritidsverksamhetens roll i det valdsférebyggande arbetet.

Metod och genomférande

Kunskapssammanstillningen bestir av tva dvergripande delar:

* Den ena delen bestar av en kunskapséversikt av forskning och kunskap om
valdsforebyggande arbete och arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Inom ramen f6r kunskapsoversikten har vi dven genomfért intervjuer med ett
urval av forskare och experter.

* Den andra delen beskriver hur kunskapsliget ser ut i den 6ppna fritidsverk-
samheten.?3 Den hir delen bygger pé den nationella enkitundersokningen
till 6ppen fritidsverksamhet som genomférdes hosten 2021 samt intervjuer
med representanter som primirt eller sekundirt arbetar i ppen fritidsverk-
samhet.

Metod for kunskapséversikt samt sammanstallning av
kunskapslaget

Kunskapsoversikten har genomf6rts genom strukturerade databassékningar
samt intervjuer med forskare och sakkunniga pid myndigheter och inom
civilsamhillet i Sverige, Norge och Danmark. Sammanlagt har sex forskare
och experter intervjuats. Snobollsmetoden har dven anvints, vilket innebir
att ytterligare underlag och tips pé intervjupersoner delgetts genom de initiala
intervjuerna med forskare och sakkunniga.

Enkit- och intervjustudien om kunskapsliget i 6ppen fritidsverksamhet
ger en bild av vilken kunskap som finns om arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck och véldsforebyggande i dppen fritidsverksamhet i Sverige idag.
For att studera kunskapslaget har en kartliggande och utforskande ansats
anvints. Datainsamlingen har utgjorts av den nationella enkitundersokningen
som genomférdes under hosten 2021 riktad till samtliga kommuner samt de
fordjupade gruppintervjuerna som genomférts med ett antal verksamheter.

23 Med kunskapsliget menas kunskap om vildsforebyggande arbete och arbetet mot hedersrelate-
rat vald och fortryck i dppen fritidsverksamhet.
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For att utforska kunskapsliget har ansatsen varit foljande 6vergripande
fragestillningar:

* Hur ser kunskapsliget ut i den 6ppna fritidsverksamheten vad giller
valdsprevention respektive arbetet mot hedersrelaterat véld och foreryck?

* Vilka goda exempel finns i den 6ppna fritidsverksamheten i arbetet mot vild
och sirskilt hedersrelaterat vald och fortryck?

* Vilken roll har den 6ppna fritidsverksamheten kopplat till vildsférebyggande
arbete? Vilken roll kan och bér verksamheten ha i relation till andra
verksamheter?

* Vilket stod behdvs for att utveckla det valdsférebyggande arbetet och arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck?

Den nationella enkidtundersokningen gick ut till 287 av Sveriges 290 kommu-
ner24. Enkiten har besvarats av totalt 235 representanter fran 202 kommuner
(frimst chefer med ansvar f6r den 6ppna fritidsverksamheten). I enkiten

har respondenterna fatt skatta, beskriva och resonera kring kunskapsliget

hos personal och chefer. Men ocksé avseende samverkan och om den 6ppna
fritidsverksamhetens roll i det vildsférebyggande arbetet, inklusive arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Mer om resultatet fran enkitundersékningen
sammanfattas i avsnittet Enkidtundersokning till dppen fritidsverksamhet, som
startar pa sida 38.

Kunskapslidget har dven undersokts med stod i fordjupade intervjuer med
foretridare frin den 6ppna fritidsverksamheten i 15 kommuner. Syftet har varit
att fi en fordjupad forstdelse for kunskapsliget och behov framét. Underlagen
i enkitundersokningen har legat till grund f6r urvalet av intervjupersoner. Vid
urvalet togs dven hinsyn till geografisk spridning, och att kommunerna som
representerades var av varierande storlek.

Kunskapsoversikt

Nedan redovisas en sammanfattning av de samlade resultaten av kunskapsover-
sikten. Kunskapsoversikten bestar av en dokumentstudie av aktuell forskning
och gra litteratur (det vill siga dokument som inte publicerats i etablerade
vetenskapliga medier) forskning, samt en intervjustudie med ett urval av
forskare och experter.

Fokus for kunskapsoversikten har varit foljande fragestillningar:

* Vad siger forskningen om effektiva metoder i véaldspreventivt arbete i 5ppen
fritidsverksamhet?

* Vad siger forskningen om metoder for hedersrelaterat vild och fortyck inom
den 6ppna fritidsverksamheten?

* Vilka exempel finns det pa utvirderade metoder i 6ppen fritidsverksamhet?

24Fr de resterande tre kommunerna etablerades inte nigon kontaktvig alls.
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* Vilka exempel pa utvirderade metoder for att motverka hedersrelaterat vald
och fértyck finns?

* Vad beskrivs som generella utmaningar och framgangsfaktorer kopplat till
valdsforebyggande arbete i 6ppen fritidsverksamhet?

Kunskapsoversikten visar att det finns begrinsat med forskning som ror
hedersrelaterat vild och fortryck respektive véildstérebyggande arbete i 6ppen
fritidsverksamhet eller motsvarande verksamhet. Omradet dr dnnu relative
outforskat inom akademin i Sverige och mycket av den befintliga kunskapen
inom omradet bestér av sa kallad gré litteratur i form av myndighetsrapporter
och underlag frin kommuner. Av intervjustudien framkommer 4ven att det
finns viss osikerhet kring definitionen och avgrinsningen av 6ppen fritidsverk-
samhet varfor dversikten valt att inkludera kunskap om fritidsverksamhet ur ett
bredare perspektiv i intervjustudien. Nir det giller omridet hedersrelaterat vald
och fortryck i 6ppen fritidsverksamhet finns det framfér allt foljeforskning.

Exempel pa valdsférebyggande metoder och arbetssatt i
oéppen fritidsverksamhet

Det finns flera exempel pa metoder och stédmaterial som fokuserar pa
valdsprevention. De metoder som presenteras ir i manga fall "paraplymetoder”
som inkluderar 6ppen fritidsverksamhet. Vissa metoder och stddmaterial 4r
samtidigt mer specifikt utformade f6r 6ppen fritidsverksamhet.

En kommun fri fran vald ir en insats som syftar till att frimja utvecklingen av
ett langsiktigt valdsférebyggande arbete med barn och unga i Sverige. Insatsen
bygger pA WHO:s rekommendationer om ett effektivt valdspreventivt arbete
och utgir frin ett genusperspektiv. Tillsammans med fem kommuner och en
stadsdel (Boris, Givle, Upplands Visby, Visteras och Alvsjo stadsdelsforvaltning
i Stockholm)25 har MAN pilottestat och utvecklat arbetssitt for att identifiera
hur aktdrer pé olika nivaer kan samverka kring véldsprevention. I denna
satsning har till exempel fritidsverksamheten bidragit till preventionsarbetet
genom att halla sa kallade MVP26-lektioner pi en av skolorna.

Arbetssittet 4r inte framtaget for 6ppen fritidsverksamhet specifikt, men
inkluderar fritidsverksamhet som en viktig aktor i arbetet. Insatsen har bland
annat lete till ate deltagare, savil barn som vuxna, upplever att de blivit
medvetna om valdets mekanismer och att de har fatt fler verktyg for att kunna
ingripa mot vald.

Boras stad har utifran arbetet med En kommun fri frdn véld bland annat
etablerat rutiner for att behélla kunskap om valdsprevention i personalgruppen
for deras 6ppna fritidsverksamhet. I minst tio minuter vid varje arbetsplatstriff
ska personalen diskutera valdsprevention med hjilp av det framtagna verktyget

25 Min och Visteras stad, En kommun fri frin vild, minga sma steg tillsammans gor skillnad.

26 Med MVP menas mentorer i vildsprevention.
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”En kortlek fri frin vild”. Korten tar upp olika situationer och perspektiv som
personalen ska diskutera, vilket syftar till att Gver en lingre tid sikerstilla att
personalen inforskaffar sig och uppritthaller kunskaper inom omradet.2”

Inget att viinta pa ir en reviderad handbok i vildsprevention, tidigare framtagen
av bland annat MUCF men som tagits 6ver och reviderats av Jimstilldhetsmyn-
digheten.28 Handboken syftar till att mojliggora evidensbaserad véldsprevention
med genusperspektiv i Sverige. Den ir uppbyggd pa Virldshilsoorganisationens
folkhilsomodeller f6r utveckling av vildsprevention och innehaller fem steg. De
fem stegen 4r: 1. initiera samverkan; 2. beskriv vald; 3. identifiera forandrings-
faktorer; 4. utveckla insatser; 5. implementera, f6lj upp och sprid. Handboken
beskriver arbetsprocesser, tips och goda exempel om hur det vildspreventiva
arbetet kan organiseras och utforas.

Machofabriken ir en metod som vinder sig till unga i aldrarna 13-25 ar.
Deltagarna far genom filmer, interaktiva évningar och samtal méjligheten
att reflektera kring amnen sisom vinskap och relationer, sexuella trakasserier,
samtycke, vild och ungas utsatthet pa nitet. Materialet dr framtaget for att
kunna anvindas inom skolan och i till exempel 6ppen ungdomsverksamhet,
idrottsféreningar och tjej- och ungdomsjourer.

Modiga killar och Modiga tjejer 4r en metod med valdspreventiv ansats som
utgar frdn ett jaimstilldhetsperspektiv. Metoden ér framtagen av KFUM Géte-
borg och gar ut pa att ungdomar mellan 13 och 24 &r fir prova att argumentera
mot varandra utifrin olika perspektiv, sisom familj, sexualitet, konflikter och
minskliga rittigheter. Metoden har processutvirderats.2? Inom ramen for
utvirderingen rekryterades ungdomar genom information pi fritidsgardar
och skolor, dir ungdomarna kunde skriva upp sitt namn och telefonnummer.
Utvirderingen visar att ungdomarna uppskattade samtalen i grupp, vilket
innebar en bittre stimning i gruppen. Processutvirderingen visade samtidigt att
det var svirt att fi ungdomar att nirvara pa frivilliga dtertriffar di ungdomarna
hellre gér annat pa fritiden. Utvirderingen pdpekade dven att den programteori
som anvindes behdvdes se 6ver och fortydligas utifran projektets mal.30 Sedan
utvirderingen har KFUM Géoteborg dndrat s att gruppdiskussionerna till storre
del utgar fran vad ungdomarna vill.3!

Se Tabell 1 for sammanfattning pd aktiva metoder och arbetssitt som
anvinds mot valdsprevention i ppen fritidsverksamhet.

27 Jamstilldhetsmyndigheten, Inget att viinta pa — Handbok f6r véldsforebyggande arbete, 2020.

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/sqrpa4y0/handbok-inget-att-vanta-pa.pdf
28Tbid.

29 Ottosson & Forkby, 2012, P4 tal om jimstilldhet. Utvirdering av KFUM Géteborgs véldsfore-
byggande arbete med ungdomar — Modiga Tjejer, Modiga Killar och ADAM.

30]bid.

31 Jimstilldhetsmyndigheten, Férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2021,
s. 17.
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Tabell 1. Metoder och arbetssatt i valdsforebyggande arbete i 6ppen
fritidsverksamhet

Namn Niva Omrade Malgrupp Fokus Arena Framtagen Utvarderad
Mentorer Universell Valds- Personal Genus, Skola, OFV MAN Effekt-
i valds- prevention/  som arbetar = daskadar- utvarderad
prevention HRV med ansats, (ej randomi-
ungdomar ledarskap, serad)
13-19 ar normer

Enkommun  Universell Valds- Kommunal Diskutera, Kommunal/  MAN, flera Nej
fri fran vald prevention  verksamhet identifiera, OFV kommuner

agera och stader
Macho- Universell Valds- Ungdomar Normer, Skola, OFV Unizon & Nej
fabriken prevention/  13-25 ar masku- MAN

HRV linitet,

samtycke,

makt
Inget att Universell Valds- Kommunal Samverkan ~ Kommun, Jamstalld- Nej
vanta pa prevention verksamhet socialtjanst,  hetsmyndig-

polis, OFV heten/
MUCF

Karlek bor-  Universell/ valds Pojkar och Masku- Skola, OFV,  Juventas Nej
jar aldrig selektiv prevention/  flickor linitet, ungdoms-
med brak HRV femininitet, jour

askadar-

effekt,

pornografi,

normer
Modiga Selektiv HRV Ungdomar KFUM Process-
killar, Modi- 13-24 ar Link6ping utvarderad
ga tjejer

Hedersrelaterat vald och fortryck

Av kunskapsoversikten framgér att det finns behov av 6kad kunskap om
hedersproblematik generellt hos flera yrkeskategorier, samt hos personal i
fritidssektorn. En studie som genomférts i Stockholms stad, Goteborg stad och
Malmé stad lyfter behovet av att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och
fortryck bland personal i kommunernas fritidsverksamhet, speciellt den osynliga
utsattheten hos killar.32

Det framkommer till exempel att det kan finnas svérigheter att uppmiarksamma
hedersmotiv hos forildrar (virdnadshavare) och i ungas beteenden. Brist pa
kunskap kan gora att professionella férbiser beteenden hos barn och unga som
kan visa pd utsatthet eller fértryck. Beteenden som grundar sig i hedersnormer
kan missforstés till exempel som foraldrar (virdnadshavare) som engagerar sig i
sina barns fritid, nir det kanske egentligen 4r vervakning och kontroll. Tjinste-
personer kan generellt kinna sig fordomsfulla nir de ska tolka handlingar
utifrdn hedersmotiv, vilket kan gora att till exempelvis en fritidsledare tillimpar

32Baijanstovu et al., Heder och samhille: Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck
och samhillets utmaningar, 2019.
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ett vuxen-” eller "familjeperspektiv’. Det kan vara att rationalisera beteenden
att pappor ir engagerade i sin dotters fritid, nir det egentligen handlar om
overvakning och social kontroll. Grinsen mellan f6rildrar (virdnadshavare) som
ir engagerade i sitt barns uppfostran till forildrar/vardnadshavare som fortycker
sitt barn utifrin hedersmotiv kan upplevas svirtolkad for ménga.

Forutom behov av 6kad kunskap om det hedersrelaterade valdets uttryck
och dess konsekvenser finns det dven behov av kunskap om verksamma metoder
for att forebygga hedersrelaterat vild och fortryck. Det finns metod- och
utbildningsinsatser som anvinds lokalt men det saknas ett systematiskt arbete
over hela landet.33

Det finns dirmed ett behov av att sprida de metoder som anvinds pa lokal
niva. Av Jimstilldhetsmyndighetens kartliggningar av metoder och utbild-
ningsinsatser mot hedersrelaterat véld, riktade till pojkar och unga min, framgar
att det 4r en lig spridning av dessa metoder. Av kartliggningen framgér 4ven att
en majoritet av metod- och utbildningssatsningar 4r framtagna av civilsamhil-
lesorganisationer. Civilsamhillesorganisationer saknar generellt resurser for att
folja upp och sprida insatserna till hela landet.34

I kunskapsoversikten har metoder pa frimst universell och selektiv niva
identifierats. Metoderna har ofta en normforindrande ansats som fokuserar
pa maskulinitet, heder och minskliga rittigheter. Metoderna ar inte specifike
utformade for den 6ppna fritidsverksamheten, men ir utformade for att kunna
anvindas av olika aktorer sdsom skola och fritidsverksamhet.

Nedan presenteras exempel pa metoder som bedoms som relevanta i den
oppna fritidsverksamheten. Metoderna har inte effektutvirderats, men ddremot
ibland processutvirderats.

Elektra ambassadorsutbildning ir en del av Fryshusets forebyggande arbete mot
hedersrelaterat véld och fortryck.

Fryshuset dr en ideell organisation som bedriver verksamheter pa flera orter
runt om i Sverige, dir unga har majlighet att skapa och delta i ungdomsdrivna
aktiviteter, utbildningar och arbete. Elektra 4r en del av Fryshuset sedan
2002, som arbetar forebyggande mot hedersrelaterat vald och fértryck genom
attitydpaverkande och opinionsbildande atgirder. Elektra utbildar och foreldser
for biade unga och yrkesverksamma pa skolor, myndigheter och 6vriga aktérer
som kommer i kontakt med utsatta unga.

Ambassadorsutbildningen (tidigare Sharafs hjiltar och hjiltinnor) ar en viktig
byggsten i Elektras verksamhet dir unga tjejer, killar och ickebindra méts,
samtalar och trinas i att agera goda forebilder f6r andra unga. Utbildningen

33 Jimstilldhetsmyndigheten, Férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, 2021,
s. 17.
34]bid, 2021
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rikear sig till unga mellan 15 och 25 ar som vill lira sig mer om hedersfragor
och minskliga rittigheter. De behéver inte sjilva ha erfarenhet av att leva i en
hederskontext utan det viktigaste ir att de brinner f6r fragan och vill bidra till
att skapa en forandring. Utbildningen 4r uppdelad i tre delar. Den férsta delen
handlar om kinnedom, med fokus pa att skapa att tryggt rum att samtala i
genom att arbeta med grupprocessen och samarbetet. Syftet r att gruppen

ska fi kinnedom om sig sjilva, Fryshuset och Elektras virdegrund och en
introduktion till vad hedersrelaterat vald och fortryck dr. Den andra delen
handlar om kunskap, och ger en djupare kunskap om vad hedersrelaterat vild
och fortryck dr genom att ta in experter och yrkesverksamma personer som
jobbar med fragorna. Syftet 4r att ge gruppen en dverblick dver problematiken,
forsta helheten utifran olika perspektiv och hur problematiken beméts i olika
yrkesroller samt se var det ar mojlige ace fa hjilp och stéd. Den sista delen
handlar om forindring och att finga gruppdeltagarnas kunskaper, insikter,
perspektiv, tankar, engagemang och vilja f6r att gora nagot aktivt och konkret.
Hir fokuserar gruppen pa attitydf6rindring genom att arbeta med interaktiva
ovningar och hemuppgifter. Deltagarna far verktyg i retorik, ledarskap, socialt
entreprendrskap och storytelling f6r att motivera och inspirera till f6rindring.3>

Det som tidigare benimndes Sharafs hjiltar har processutvirderats av forskare,
som foljde flera av de gruppdiskussioner utbildningen ar uppbyggd utifran.36
Utvirderingen visade pa att det forekom en viss attitydforindring bland de unga
min som deltog. Men forskarna lyfter samtidigt att deras studie visar att det
dr svart, men inte omdjligt, det r att dndra ett mycket gammalt virdesystem
genom en attitydforindrande intervention. Forskarna menar att det krivs ett
langvarigt arbete med nolltolerans mot heder for att arbeta bort hedersnormerna
och att det ar angelidget att otvetydigt visa hur hedersnormer begrinsar och
begrinsar dven killars frihet och livsvillkor.37

Ambassadorsutbildningen pagir under tvi terminer i en sluten grupp med
triffar en ging i veckan. Syftet med utbildningen ir att forse deltagarna genom
diskussioner om jimstilldhet, demokrati och minskliga rittigheter verktyg
att forsta och forindra normer, virderingar och attityder som begrinsar ungas
sexualitet och rittigheter att leva ett fritt och sjilvstindigt liv. Darmed fungera
Elektras ambassadérer som forindringsagenter dir de sprider sin kunskap vidare
i sina lokalsamhillen genom att utbilda andra eller driva sina egna projeke.
Unga som tidigare deltagit i ambassaddrsutbildningen och diplomerats som
Elektra ambassad6rer har majlighet att arbeta i Elektra exempelvis genom att
leda kommande ambassadérsutbildning med stod av Elektras verksamhets-
ansvariga.

Ambassadorsutbildningen handlar om att ge unga majlighet att i ett tryggt
rum diskutera normer och jimstilldhet samt utmana sina egna attityder och
virderingar. Det bidrar till en stérre forstaelse och fordjupning i vad hedersrela-

35 Sara Ibrahim, verksamhetsansvarig, Elektra, [2022-03-04].
36 Rexvid & Schlytter, Heroes, Hymen and Honour: A Study of the Character of Attitude
Change among Male Youth with Their Roots in an Honour-Based Context, 2012

571bid, 2012.
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terat vald och fortryck ar och ger kunskap om hur och av vem det dr méjligt att
soka hjilp. Utbildningen ger deltagarna verktyg, kunskap och forstaelse kring
heder genom att imnen som minskliga rittigheter, civilkurage, konflikthante-
ring, sex och relationer och samtycke behandlas med fokus pa hedersnormer.38

Metoden Kirleken ir fri 4r en samverkansmetod framtagen av Ridda barnen
tillsammans med Linsstyrelsen i Ostergétland och Folkteatern i Givleborg/
Orebro. Kirleken ir fri var ett tredrige (2014-2017) metodutvecklande projekt
av social verksamhet med syfte att motverka hedersrelaterat vild och foreryck.
Arbetet inom ramen for Kirleken ar fri syftar till att ge barn och unga bade
kunskap om sina rittigheter och stod om rittigheterna krinks. Stodverksam-
heten har utvecklats for att ge ett direke stod till unga mellan 13 och 24 4r
som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.3® Arbetet med
metoden har pagatt sedan 2008 och har genomférts i samarbete med lokala
aktorer, ansvariga myndigheter och frivilligorganisationer.4°

Kirleken dr fri har processutvirderats av forskare mellan 2014-2017.41
Utvirderingen var en samverkansstudie om framtagandet av stddverksamheten.
Studien synliggor bland annat utmaningar i den héga omsittning av engagerade
personer som savil civilsamhillet som socialtjinsten dras med, vilket forsvérar
den progression och kontinuitet som krivs for metodutveckling. Samtidigt
visar studien att projektet har bidragit till kunskapsutveckling av ett stort antal
metodmaterial och genom verksamhetsutveckling inom de olika delprojekten.
Teaterforestillningen gjorde till exempel stort intryck pa projektdeltagare,
skolkuratorer och elever och beskrivs som ett framgangsrikt pedagogiskt redskap
att bygga klassrumsbesokens virderingsévningar kring. 42

Idag dr det pedagogiska internetbaserade materialet och stodchatten som
fortfarande ir aktivt.

Det finns dven manualbaserade metoder och stod for fritidspersonal i arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Ett exempel dr Den lilla handboken mot
kénsstympning av flickor och kvinnor publicerad av Jimnstilldhetsmyndighe-
ten &r 2020. Handboken riktar sig till barn- och ungdomsledare.. Den har en
kort beskrivning av vilka skyldigheter fritidsledaren har enligt svensk lag, hur
man kan prata om respektive bor forhalla sig till diskussioner om konsstymp-
ning och nir man bor skicka en orosanmilning till socialtjansten.43 Handboken
finns 6ppen och ir tillginglig for alla pa jamstilldhetsmyndighetens hemsida.

38 Sara Ibrahim, verksamhetsansvarig, Elektra, 2022-03-04

39Ridda barnen, Kirleken ir fri 2014-2017, https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/
karleken-ar-fri/ [himtad 2022-01-20]

40]bid.

41Sara Hogdin, Samverkan kring hedersrelaterat véld och fortryck, Hogskolan Halmstad, 2017.
42Tbid.

43 Jimstilldhetsmyndigheten, Lilla handboken mot kénsstympning av flickor och kvinnor, 2020.
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Civilsamhillesorganisationen TRIS (Tjejers ritt i samhillet) har flera tjanster
och insatser de erbjuder i frigor om hedersrelaterat vild och fortryck. TRIS har
jourverksamhet via telefon dit barn och yrkesverksamma kan vinda sig for stod
vid utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. I verksamheten finns dven ett
skyddat boende pa Madickengirden for barn, vuxna, par och HBTQI+-perso-
ner som utsitts for hedersrelaterat vald. Alla placeringar pa ett skyddat boende
foregds av ett myndighetsbeslut.

TRIS har 4ven tagit fram material som riktar sig till barn och unga med
funktionsnedsittning. De har dels tagit fram metodstodet Trippelt utsatt for
gymnasiesirskolor. Metodstddet syftar till att ge stod och hjilp i arbetet att
utveckla handlingsplaner for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

De har tagit fram boken Ingen ska bli glomd som ir en littlidst bok om
hedersrelaterat vild och fortryck som ar anpassad f6r dem med intellektuell
funktionsnedsittning,.

TRIS har tillsammans med Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vild och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergdtland dven tagit fram kommunika-
tionsverktyget Vaga forstd!. Viga forstd! dr framtaget for att stddja personer
med intellektuell funktionsnedsittning som har svarigheter att kommunicera
verbalt. Via verktyget kan personerna i stillet kommunicera via emojis. Verktyget
syftar till att ge intellektuellt funktionsnedsatta méjligheten att uttrycka vad de
har varit med om.#4

Det finns fler exempel pa metoder och arbetssitt som beskrivits ovan. I tabell 2
pa nista sida ges en overblick av aktiva metoder och arbetssitt som utformats
direke eller indirekt i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i just 6ppen
fritidsverksamhet. Metoderna ir utvalda utifrin om de benimns som aktiva

i oppen fritidsverksamhet i genomgangna rapporter. Insatserna ir frimst pa
universell och selektiv niva. De universella syftar till att ge 6kad kunskap till
personal och unga om hedersrelaterat vild och fortryck. De selektiva metoderna
ar insatser riktade till individer/grupper som ir i riskzon.

44Tris & Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fértryck vid Linssty-
relsen Ostergétland, Kommunikationsverktyget Vaga forsta!, https://www.tris.se/publika-

tion/2019/5/17 /kommunikationsverktyget-vaga-forsta [himtad 2022-01-20].
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Tabell 2. Metoder och arbetssatt mot hedersrelaterat vald och fortryck i
oppen fritidsverksamhet

Namn

Nationell
stodtelefon

Mentorer

i valds-
prevention
(MVP)*

Macho-
fabriken**

Kérleken
ar fri

Elektra
ambassa-
dérsutbild-
ning

Denlilla
handboken
mot kons-
stympning
av flickor
och kvinnor

Origo

TRIS (flera)

Niva

Universell

Universell

Universell

Universell

Universell/
selektiv

Universell

Universell/
selektiv/
indikerad

Universell/
selektiv/
indikerad

Omrade

HRV

Valds-
prevention/
HRV

Valds-
prevention/
HRV

HRV

HRV

HRV

HRV

HRV

Malgrupp

Barn, och
unga i HRV-
kontext

Ungdomar
13-19 ar

Ungdomar
13-25ar

Pojkar och
flickor

Pojkar och
flickor,
15-25 ar

Flickor

Pojkar
och flickor
13-26ar.
Yrkesverk-
samma

Ungdomar
13-253

Fokus

Kunskaps-
héjande

Genus,
askadar-
ansats,
ledarskap,
normer

Normer,
maskulini-
tet,

Relation,
genus,
sexualitet,
HBTQI

Attityd-
paverkan-
de och
opinions-
bildande
atgarder

Kénsstymp-
ning

Stodtelefon/
chatt,
kunskaps-
hojande

Utbildnings-
material,
jourverk-
samhet,
Skyddat
boende

Arena

Skola, so-
cialttjanst,
polis, OFV
halso-och
sjukvard

Skola, OFV

Skola, OFV

Skola, OFV,
féreningsliv

OFV

OFV

Skola, polis,
socialtjanst,
OFv,

OFvV,
sarskola,
skola

Framtagen

Lansstyrel-
sen Oster-
gétlands
nationella
kompetens-
team mot
heders-
relaterat
vald och
fortryck

MAN

Unizon &
MAN

Radda
barnen,
Lansstyrel-
sen i Oster-
gétland

Elektra/
Fryshuset

Jamstalld-
hetsmyndig-
heten

Stockholms
stad

TRIS

Utvarderad

Nej

Effekt-
utvérderad
(ej randomi-
serad)

Nej

Process-
utvarderad

Tidigare
version ar
Process-
utvérderad

Nej

Pagaende

Nej

* MVP fokuserar pa valdsprevention i bred bemarkelse men metoden inkluderas i detta avsnitt da det
finns tillaggsmoduler for hedersrelaterat vald och rasism. Modulerna har enbart bestallts av Stock-

holms stad.

** Machofabriken inkluderar heder i sin grundliga form och ingar darfor ocksé i denna kategori.

Exempel pa samverkansmodeller for valdsforebyggande

arbete

Samverkan skola, socialtjinst, polis och fritid — SSPE, ar en samverkansmodell

for brottsprevention pa individniva. Syftet ir att forhindra att barn och unga
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hamnar i eller fortsitter med ett kriminellt beteende och/eller missbruk. Att
samordna resurser mojliggor att agera snabbt och skapa gemensamma l6sningar.

Modellen utgir fran den danska modellen SSP (skola, socialtjanst och polis)
som presenterats ovan och som har dversatts och implementerats i Sverige till
att d@ven inkludera (F) fritidssektorn.4> Utifran véra intervjuer med forskare 4r
det virdefullt att fritidssektorn inkluderats i samverkansformen, dels utifran att
fritidsverksamheter utgor en viktig arena f6r vildsférebyggande arbete, dels for
att legitimera fritidssektorn som en viktig samverkanspart.

Arbetsformerna inom SSPF-modellen bygger pé att de samverkande akto-
rerna kan dela information om enskilda barn och unga mellan varandra. For att
gora det mojlige krivs att barnet/de unge personen och virdnadshavare limnat
sitt samtycke till informationsdelning skriftligt.4¢ Skolan, socialtjinst, polis eller
fritid kan ta initiativ till SSPF efter samtycke fran virdnadshavare.

Brottsforebyggande radet lyfter viktiga, nedanlistade, aspekter att tinka pa
ndr en kommun vill arbeta med samverkansformer som SSPE47

* Samverkan ir inte en insats i sig. Klargor syftet och malsittningarna med
arbetssittet. Forsikra er om att deltagande aktdrer har samma malbild.
Tydliggdr annars olikheter.

* Avsitt resurser for arbetet och insatserna.

* Finns sirskilda atgirder (exempelvis skolinsatser) som ska erbjudas malgrup-
pen, eller behover dessa tillskapas innan arbetet drar i ging?

* Definiera malgruppen, sa att ritt malgrupp matchas mot insatserna (se till
exempel RBM)

* Kvalitetssikra implementeringen

* Hur ska arbetet foljas upp? Pa bade individ- och aggregerad niva.

Det har genomforts svenska studier pa SSPF-samverkan. Nagra av de slutsatser
som lyfts r att arbetsformerna har en stor tilltro hos samverkansaktérerna. Det
vill siga de som arbetar direkt med SSPE SSPF-koordinatorn har en viktig roll
for arbetets kontinuitet samt att det 4r viktigt att det finns anpassade insatser
att sdtta in for respektive ungdom. Dessa kan ocksa bli mer samordnade genom
samarbetet. Om insatser saknas riskerar arbetet att stanna vid informations-

utbytet.

Exempel pa samverkansmodeller i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Nedan presenteras nagra exempel pd samverkan i arbetet mot vald och hedersre-
laterat vald och fortryck.

Sedan 2018 har atta pilotprojekt i olika lin dgt rum for att ta fram resurs-
centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck. Centrumen var tinkta att

45 Ibid.

46 Brottsforebyggande ridet, Barn, unga och brott. https://bra.se/forebygga-brott/forebyggan-
de-utifran-amne/barn-unga-och-brott.html [himtad 2021-12-02]

47 Tbid.
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kunna ge stod till yrkesverksamma som méter hedersrelaterat vald i vardaglig
yrkesutévning. Samverkan inom ramen for resurscentrum ska enligt minimum
ske mellan kommunen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt regionen.
En foljeforskare har utvirderat arbetsprocessen i framtagandet av resurscentru-
men.*8 Forskaren konstaterade att det fanns en bristfillig sakkunskap vilket i
sin tur férsvirade uppstartsarbetet av resurscentrumen. Det handlar delvis om
en brist pa samsyn utifrdn uttryck som allt 4r inte heder”, eller trivialisering

av hedersfortryck och vald i var skola har vi inte sadana problem”. Bristen

pa samsyn ledde, till viss del, till en splittrad intern grupp vilket forsvirade
arbetet.4?

Viga std kvar, samverkansprojekt i Soderhamn ir en samverkansatsning i
Soderhamns kommun.5° Kommunen som ir liten till storleken visar hur de
utifrdn en liten kommuns frutsittningar kan arbeta mot hedersrelaterat vald
och fortryck med goda metoder och samverkan. Det var en samverkanssatsning
mellan skola, socialtjinst, polis och ungdomsmottagning. Projektet genomfor-
des genom att anstilla en strateg pd kommunal nivé som arbetade med fragor
som ror hedersrelaterat vald och forryck. Det fanns flera framgangsfaktorer i
projektet. Dels den politiska viljan att adressera frigan, dels att de anstillde en
strateg med kunskap inom omradet pa kommunal nivi. Att strategen dessutom
fick forutsittningarna att delta i sammanhang pé lins- och nationell nivd

mojliggjorde kunskapspafyllnad.

Boris stad har tagit fram en handbok i arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck och tagit ett helhetsgrepp i arbetet med valdsprevention och heders-
relaterat vald och fortryck. De har arbetat utifrin ramverket for ’En kommun
fri frin vald” for att ta fram hur valdsprevention kan ske i olika delar av den
kommunala verksamheten. De har ocksi utvecklat en handbok mot hedersrela-
terat vald och fortryck: Viga Friga>!. Handboken ir baserad pa kartliggningar
och rapporter frin Orebro universitet52, TRIS3 och Skolverket>4. Boris stad

48 Resurscentra — Hedersfortryck, www.hedersfortryck.se.

49 Rexvid, D., Resurscentra mellan idé och verklighet: en féljeforskningsrapport om fyra pilot-
lins arbeten med att stédja utvecklingen av regionala resurscentra mot hedersrelaterat fortryck
och vild, 2021.

50 Linsstyrelsen Ostergétland, Viga std kvar, En mindre kommuns erfarenheter av ett fram-
gangsrikt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck, 2014, s. 8.

51Boras stad, Véiga friga — Boras stads handbok mot hedersrelaterat véld och fortryck, 2021
https://www.boras.se/download/18.5b4fal15a177cda291b0ble3e/1615453335113/Hand-
bok%20mot%20hedersrelaterat%20v%C3%A51d%200ch%20f%C3%B6rtryck%202021-
2022%?20tillg%C3%A4nglighetsanpassad.pdf [himtad 2022-01-10].

52Baianstovu et al., Heder och samhille: Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck
och samhillets utmaningar, 2019.

53 Ghadimi, M & Gunnarsson, S., Ung 018 — En kartliggning av hedersrelaterat vald och
fortryck bland unga i Uppsala, TRIS — tjejers ritt i samhillet., 2019

54 Skolverket, Hedersrelaterat vild och fortryck — Skolans ansvar och méjligheter, ISBN: 978-
91-7559-331-9, Elanders, 2020.
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har inventerat deras egna verksamheter for att lokalisera behov och planera for
att dtgirda dem.

Kunskap fran nagra av vara nordiska
grannlander

Inom ramen f6r kunskapssammanstillningen har en internationell utblick
p &
genomforts, i syfte att identifiera goda exempel. Nedan presenteras resultaten.

Fritidssektorn i Norge har en tydlig roll i det
valdsférebyggande arbetet
I en intervju med en utredningsledare vid MR/Forebyggingsavdelingen,
Divisjon Analyse og mangfold vid Integrereings- og mangfaldsdirektoratet
(IMDi)>5, framkommer det att fritidssektorn i Norge betraktas som lika central
i det forebyggande arbetet som skolan. Generellt har civilsamhillet hog status i
Norge och fritiden 4r hogt prioriterad. Kompetensen varierar men generellt har
de som arbetar inom fritidsverksamheten pedagogisk utbildning.

Inom fritidssektorn pagar det organiserade aktiviteter och forebyggande
och pedagogisk verksamhet. Huvudmin 4r framforallt frivilligorganisationer
och kommuner. De frivilligorganisationer som fér statliga medel fir ocksa
utbildning och kompetensutveckling. IMDi férvaltar tillsynen 6ver frivillig-
organisationerna som bedriver verksamhet for barn och unga fran 12 ir och
uppit. Dessa fritidsaktiviteter sker i regel efter skolan och kan innefatta kultur,
sport, samtal eller olika samarbetsprojekt med skolan. Fritidsverksamheten
far ofta nyttja skolans lokaler och det finns en ambition att ta bort barridrrer
mellan skolan och fritidsverksamheten. Det finns 4ven en tydlig ambition att
fritidsverksamheten ska vara tillginglig och i storsta mojliga mén gratis och
lustbetonad.

Av intervjun beskrivs arbetet som att det handlar om att sikra att alla barn

har en arena utanfor skolan och hemmet, som kan utvidga deras frihet och
«kdnnskap till samhillet». De ser att fritidsverksamheten fyller ett sirksilt behov
for utsatta barn och unga, och att tillgingen till en meningsfull fritid verkar
brottsférebyggande och bidrar till integration. Fritdsverksamheten erbjuder
empowerment — trining i att siga sin egen mening, att lira kinna olika
personer, prova olika aktiviteter och méjlighet till starke fysisk och psykisk hilsa.
For vissa barn och unga kan fritidsverksamheten vara den enda trygga arenan.
Intevjun berér dven identifikation (alternativt férebilder) som en viktigt aspeke
dir fritidsverksamheten kan fylla en viktig funktion i att barn och unga kan
mota olika resurspersoner som de kan identifiera sig med.

Det frimjande och forebyggande arbetet i Norge handlar om att kartligga
barnet for att forstd vem det dr och att ddrefter erbjuda aktiviteter som de kan
mistra och har behov av. Detta bygger pa att formen ir dialog- och relations-
baserad mellan fritidspersonalen och barnet/den unga. IMD], och de frivillig-

55 Integrations- och mangfaldsdirektoratet (IMDi) ir en statlig myndighet i Norge som ska
genomfdra regeringens integrationspolitik. IMDi lyder under arbets- och socialdepartementet.
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organisationer som bedriver fritidsverksamhet arbetar med kompetensut-
veckling. Organisationerna har ett ansvar for att sikerstilla att personalen fir
utbildning och kompetensutveckling om rittigheter, barns utveckling, pedago-
gik och kunskap om uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck.

Av expertintervjun framkommer 4ven utmaningar som finns i arbetet med nega-
tiv social kontroll (hedersrelaterat vild och fortryck). En utmaning ir grinsdrag-
ningen, vad ir string/auktoritir uppfostran och vad 4r negativ social kontroll?
En annan bade potential och utmaning ir fritidsledarens egna erfarenheter. Har
du sjilv upplevt hedersrelaterat véld och fortryck sa kan du vara bittre pa att se
tecken hos barn och unga men det finns samtidigt en risk fér éverforing av dina
egna upplevelser. En annan stor utmaning ir det ldga fértroendet for socialtjins-
ten hos vissa grupper i samhillet, det gor att frivilligorganisationerna blir viktiga
for att bistd i kommunikationen.

Fritidssektorn i Norge 4r beroende av att det finns en grundliggande kom-
petens i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i och omkring verksam-
heterna och att det krivs olika kompetensh6jande insatser. Fokus for IMDi 4r
just nu dirfor kompetenshojande insatser. Som stod finns det olika stodtjdnster
och stédfunktioner i Norge. Det finns exemplvis vigledningstjinster pa det
nationella kompetensteamet. Det finns exemepl pé regionala samarbeten som
syftar till stairkt samverkan mellan kommun, férskola, frivillorganisationer och
att hoja kompetensen kring hedersrelaterat vald och fortryck. IMDi har tillsatt
ett sarskilt «fage-ting» med syfte att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck
som erbjuder kompetensutveckling till frivilligsektorn och kommuner.

P4 kommunal nivd finns ofta ndtverk med fokus pd tvirsekrtoriell samverkan
kring olika hilsotjinster dir exempelvis skola, fritidssektor, socialtjinsten och
BUP ingér. Intervjupersonen lyfter sirskilt vikten av tvirsektoriell samverkan
med syfte att lira av varandra och fi en helhetlig uppf6ljning av individer dir
exempelvis skolan kan ha en bild av en elev och fritidssektorn en annan bild.

Minoritetsrddgivarprogrammet ir en av IMDi:s dtgirder mot negativ social
kontroll, tvingsiktenskap och konsstympning. Myndigheten ansvarar for
minoritetsrddgivarna och de ir forankrade i ett samarbetsavtal mellan IMDi

och kommunen/regionen, som ir skoldgare (huvudman) for varje skola dir
minoritetsradgivaren 4r placerad. Malet 4r att minoritetsridgivarna ska ha bade
en professionell miljo i IMDi och regelbundna méten med andra minoritetsrad-
givare, men samtidigt vara en integrerad del av den skolmilj6 dir de arbetar. En
fordel 4r att minoritetsridgivarna finns pa plats och dirfér kan méta unga dir
de befinner sig och skapa en god relation med dem.

Minoritetsrddgivarna arbetar forebyggande i skolklasser, bland forildrar/
vardnadshavare, lirare och i relevanta miljéer genom pedagogiska presentationer
och féredrag. De sprider kunskap om bland annat tvingsiktenskap och kéns-
stympning, vilka rittigheter mianniskor har, vilka verktyg och vilken hjilp de
kan fi. Minoritetsradgivarna arbetar ocksd med utsatta unga pa ett forutseende
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eller ingripande sitt i enskilda fall och bidrar med fenomenspecifik kunskap i
enskilda fall och ldnkar till relevanta yrkesgrupper.

P4 individnivé 4r syftet med systemet med radgivare for minoriteter att
se till att fler unga minniskor som riskerar att utsittas for eller ar utsatta for
negativ social kontroll, tvingsiktenskap eller kdnsstympning far ridgivning och
vigledning i enlighet med sina behov och rittigheter. Minoritetsradgivarnas
mélgrupp ir i forsta hand elever och lirare i gymnasieskolor.

Dessutom ir deras malgrupp dven skolpersonal, handliggare och andra
relevanta yrkesgrupper lokalt och regionalt som de samarbetar med, dir mino-
ritetsrddgivarna bor stirka sina firdigheter och sin forstéelse f6r omradet och
hanteringen av enskilda fall. Exempel pa viktiga partner bland yrkesverksamma
ar flyktingteam, vardgivare, polis, skolledning och barn- och ungdomspsykiatri.
Minoritetsrddgivare arbetar ocksd med forildrar/virdnadshavare, religiosa ledare
och frivilligorganisationer. Minoritetsridgivarna maste identifiera de nyckelak-
torer och miljoer som de anser det viktigt att etablera lokalt samarbete med.

Internationell Best Practice-metod i valdsprevention
anvands pa Island

En metod som anvinds pi Island for att férebygga vald 4r metoden Safe dates.
Metodens huvudfokus 4r pé véld i nira relationer och visar pa stark evidens
internationellt. Den ir bland annat aktiv i linder som Schweiz, Australien,
Kanada och Storbritannien. Safe Dates har av experterna omnimnts som en
metod som skulle kunna overforas till 5ppen fritidsverksamhet.

Metoden syftar till att hindra valdsutévning i ungas nira relationer och
forhindra pagaende véld att upphéra genom normférindring. Barn och unga
far ldra sig strategier for att hantera ilska, konflikter och uppmuntrar till att
bade utsatt och férovare bér och kan soka hjilp. Metoden ir konstruerad for att
implementeras i skolor med ungdomar mellan 13 och 15 ar. Insatsen genomférs
under 10 triffar 4 45 minuter, vilket bland annat inkluderar teaterrollspel.
Deltagarna spelar upp olika situationer vilket 6vriga deltagare observerar och
diskutera. I diskussionerna kan de 6vas i att identifiera hur subtilt vald uttrycks
i uppspelen.

I Danmark ar SSP-modellen central fér arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Sedan 2013 har Képenhamns stad arbetat for att férhindra negativ social
kontroll genom att ta fram en “verktygslida”.5¢ Initiativet har besttt av ett
riktat skolinitiativ f6r de hogre arskurserna i grundskolan (7-9). Skolorna har
facc denna “verktygslada® med undervisningsmaterial, workshops, presentationer
osv. som de har kunnat sitta ihop till program som riktar sig till elever, personal
och forildrar/virdnadshavare. Atgéirden ir forankrad i SSP, dir en ansdilld
ansvarar for samordningen av atgirden, inklusive upprittande av avtal med

56 Undervisningsministeriet — Styrelsen for undervisning og kvalitet, Literaturstudie om
forebyggelse af negativ social kontrol i dagtidbud, gritidstilbud, grundskole og pa ungdomsud-
dannelserne, https://www.uvm.dk/publikationer/folkeskolen/2018-litteraturstudie-om-forebyg-
gelse-af-negativ-social-kontrol, 2018.
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skolor om sirskilda program och fysisk nirvaro pé skolorna och dialog med
elever och lirare. Argirden bestar av foljande:

* Utbildningsmaterial och dialogaktiviteter for elever som genom diskussioner
om teman som rittigheter och jimlikhet bér bli medvetna om sina hand-
lingsmajligheter sa att de kan reagera om de upplever negativ social kontroll.

* Utbildning f6r lirare och annan relevant personal f6r att identifiera och
dtgirda negativ social kontroll genom utbildning och presentationer. Detta
innebir bland annat att vara medveten om tecken pa negativ social kontroll,
kinna till ridgivnings- och remissalternativ f6r ungdomar och ha verktyg for
att fora en dialog med forildrarna/virdnadshavarna om frigor som paverkar
ungdomars vilbefinnande.

* Dialogméten for forildrar/vardnadshavare om vilbefinnande och uppfostran
och om hur férildrar/vardnadshavare kan stédja sina barns akademiska och
sociala utveckling, inklusive de negativa konsekvenserna for barnets utveck-
ling om barnets méjligheter till utveckling begrinsas.

Sammanfattande analys av
kunskaps oversikten - framgangsfaktorer
och utmaningar

Utifran kunskapsoversikten framkommer ett antal potentiella framgingsfak-
torer och utmaningar vad giller den 6ppna fritidsverksamhetens roll i det
valdsforebyggande arbetet inklusive dess mojligheter att uppticka och motverka
hedersrelaterat vild och fortryck. Overgripande handlar de potentiella fram-
gangsfaktorerna och utmaningarna i hur samverkansformer tillimpas.

Nagra av de framgingsfaktorer som kunskapsoversikten gett insike till 4r:

* den 6ppna fritidsverksamheten har en unik roll i det valdsforebyggande
arbetet ddri att uppticka vild och hedersrelaterat véld och foreryck

* fritidsledare och andra yrkesverksamma som ges ett tydligt mandat i arbetet
kan ha en mer aktiv roll i individuella fall

* den 6ppna fritidsverksamheten kan med stod i trygga, stirkande och
proaktiva forebilder bidra till att stirka barn och unga som saknar andra
vuxna forebilder

* verksamheten har 4ven en god potential i att inkludera sirskilt unga som
skulle kunna férindra sociala normer och bidra till att bryta negativa
maskulinitets- och femininitetsnormer och normalisering av vald i vardagen

o effektivt vildsforebyggande arbete kriver god lokal samverkan mellan olika
akeorer.

Oversikten har dven konstaterat att det finns ett antal potentiella utmaningar,
diribland att
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* olika syn eller brist pa samsyn gillande vad véld och vad hedersrelaterat vild
och fortryck dr kan forsvara samverkan

* den bristande kunskapen om véld och hedersrelaterat vald och fortryck kan
forsvara samverkan mellan olika parter

* det finns en upplevd statusskillnad mellan olika verksamheter som arbetar
med barn och unga, vilket gor det svirare att samverka.

Nedan presenteras nagra aspekter som synliggor potential och hinder for ett
valdsforebyggande arbete i 6ppen fritidsverksamheten.

En unik roll i valdsférebyggande arbete

Handboken Inget att vinta pa, beskriver hur ett vildsférebyggande arbete kan
bedrivas samordnat, systematiskt och kunskapsbaserat. Handboken syftar till
att skapa forstéelse for och mojliggéra utveckling av en evidensbaserad valdsfo-
rebyggande praktik med genusperspektiv i Sverige. Den utgar frin fem steg for
forindring, som bygger pa folkhilsomodeller frin WHO:s utvecklingsarbete
av valdsprevention. Dir lyfts fritidsverksamheten som en aktér i det valdsfore-
byggande arbetet. I handboken beskrivs bland annat att "vi” behover hitta sdtt
att komma in i killars och unga mins homosociala ssmmanhang — i exempelvis
fotbollsklubben, skolan, fritidsverksamheten eller vinskapskretsen. Detta da
kollektiva gorandet av maskulinitet verkar viga tyngre 4n en individuell killes
maskulinitetsgérande. Vidare lyfts att det vildsférebyggande arbetet med fordel
kan inkludera si mdnga som méjligt av de som skulle kunna férindra sociala
normer och bidra till att bryta normaliseringen av véldet i vardagen.57

Intervjuade forskare menar att 6ppen fritidsverksamhet har en unik position att
uppticka vald och hedersrelaterat vald och fortryck. Till skillnad fran social-
tjdnsten eller polisen dr 6ppen fritidsverksamhet en plats dit unga soker sig till
frivilligt. Barn och unga har majlighet att skapa goda relationer till vuxna utan
nagra direkta krav. Kravlgsheten kan leda till att fritidsledare far okat fortro-
endekapital. Fértroendekapitalet underlittar f6r barn och unga att dela med

sig av sina personliga liv, och kan anvindas som inging for att forebygga véld.
Med ritt utbildning, rutiner och kunskap skulle fritidsledare kunna uppticka
nir unga blir utsatta for vild och hedersfortryck och sedan ta vidare drendet sa
de unga far ritt stod. En forskare menar att den personliga relationen mellan
barn/unga och fritidsledare kan st6dja barnet/den unge i méten med socialtjinst
eller kuratorer. Om ett barn siger “jag vill att fritidsledaren foljer med” ricker
det delvis for att hiva sekretess i ett mote med exempelvis socialtjansten. Om
fritidsledare far mandatet kan de ta en mer aktiv roll i individuella fall och bidra
till att barn och unga séker hjilp vid utsatthet.

57 Jimstilldhetsmyndigheten, 2020, 5.99.
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Effektivt valdsforebyggande arbete kraver god
samverkan

Samverkansstrukturer dr en viktig del for att uppticka vald och agera pa ett
effektivt sitt.58 I intervjustudien framgar att effektivt valdsforebyggande arbete
kriver samverkan. Hedersrelaterat vald och fortryck kan forekomma pé olika
arenor, varfor enskilda aktorer kan ha svart att identifiera omfattning och
allvarlighet. Intervjuade forskare och experter menar att det maste vara tydligt
hur respektive aktor som arbetar med barn och unga ska agera utifran sin roll
nir vald uppticks. Om en fritidsledare har kunskapen av hela hindelseforlop-
pet, fran rutiner till orosanmilningar och insatser, blir de stirkta och mer trygga
i sin roll. Vikten av samverkan lyfts ocksé av Jimstilldhetsmyndigheten som
understryker att SSPF-samverkan kan vara en god styrgrupp att utgd ifrdn i
arbetet med valdsprevention pa kommunal niva.>?

Fritidsledare bor samverka med alla lokala aktdrer som méter unga och utgd
ifrdn de arenor dir de unga befinner sig mellan hem, skola och fritid; allt frin
skolan, socialtjansten, bostadsbolag, polisen och biblioteket till de lokala idrotts-
och kulturféreningarna.

Tre av de intervjuade forskarna menar att varje samverkanspart, dven den
oppna fritidsverksamheten, behover inventera sina mal och roller kopplat
till samverkan. Samverkanspartners i det forebyggande arbetet mot vald och
hedersfortryck behover tydliggora respektive parts roll internt innan samverkan
pabdrjas. Detta ir viktigt for att undvika konflikter och ansvarsforskjutning. Att
tydliggora roller och ansvar gor det mojligt att forstd var det egna uppdraget tar
slut och ha dillit till att andra professioner tar vid och gor sitt arbete enligt deras
uppdrag.

Viss forskning visar att mélgruppens behov och rittigheter ska st i centrum
och forma samverkan i ett framgangsrikt férebyggande arbete.5© Om inte
maélgruppens behov styr samverkan kan det bli konflikter om ansvarsomraden
dir parterna ser till sitt eget arbete i relation till andras. Ett hinder till god
samverkan kan alltsd vara om relationerna mellan samverkansparterna hamnar i
centrum, i stéllet for malgruppens behov.

Avsaknad av samsyn kring definition férsvarar
samverkan

Styrkan i samverkan 4r att de unga i omridet méts av samma forhallningssitt
och samma sitt att agera oavsett vart de vinder sig. Fran intervjustudien fram-
kommer att brist pa kunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck dr kan
forsvira samverkan.¢! Det dr dérfor viktigt att valdsférebyggande arbete sker
utifran att alla samverkanspartners ser hedersrelaterat vald och fortryck som ett

58 Jaimstilldhetsmyndigheten, Inget att vinta pa. Handbok fér valdsforebyggande arbete, 2020.
591bid.

60Ssderberg, C., Individriktad brottsprevention: om SSPF och viljan att samverka, 2016.

61 Rexvid, D., Resurscentra mellan idé och verklighet: en féljeforskningsrapport om fyra pilot-

lins arbeten med att stddja utvecklingen av regionala resurscentra mot hedersrelaterat fortryck
och vald, 2021.
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problem. Om inte personalen ir 6vertygad om hedersproblematiken internt dr det
inte majligt att arbeta effektivt for att motverka vald och hedersfértryck. Det finns
dirfor behov av att alla medarbetare och ledare fir en grundliggande utbildning

i vald samt hedersrelaterat véld och fortryck och majlighet att prata ihop sig om
dven kring lagar och rikdinjer savil nationellt som internationellt. Det giller savil
mellan verksamheter och professioner som inom fritidsverksamheten.

Bristande kunskap om hedersrelaterat vald och foértryck
ar en utmaning i samverkan
Personer som i sitt arbete med barn i offentlig eller privat verksamhet far
kinnedom om utsatthet ir enligt svenskt lag skyldiga att anmila det till
socialtjansten. Fritidsledare 4r dirmed skyldiga att anmiila till socialtjansten
vid oro om forekomst av alla typer av vild.62 I studier av socialtjdnstens arbete
framkommer det att hedersrelaterat vald och fértryck uppfattas som ett kontro-
versiellt arbetsomride som ir férenat med ménga dilemman. Att socialtjinsten
saknar kunskap om hedersrelaterat vald och f6rtryck innebir att samverkan kan
forsvaras.63
Fritidsledarna och cheferna i intervjustudien beskriver att de upplever att
socialtjinsten i vissa fall inte vet hur de ska hantera hedersrelaterade fall.
Anledningen till bristen pa stod och kunskap om hedersrelaterat vild
och fortryck forklaras av att omradet inte har varit prioriterat.4 Det har inte
forekommit nagon systematisk kompetenshojning inom Sveriges socialtjinst
framtill de senaste aren. Detta dr dock pé vig att indras. Hedersrelaterat vald
och fortryck lades till exempel till som obligatoriska moment i socionomutbild-
ningen (bland andra) 2018.65

Fritidsverksamhetens laga status ett hinder for god
samverkan
Kunskapssammanstillningen visar att det finns en upplevd statusskillnad mellan
olika verksamheter som arbetar med barn och unga, vilket gor det svirare att
samverka.s¢ | en studie om SSPF, som ir en samverkansmodell f6r brottspre-
vention, studerades statusskillnadens betydelse i samverkan. Aktdrer inom
fritidssektorn som deltar i samverkan mellan skola, socialtjinst och polis kan
uppleva att de har en ldgre status 4n 6vriga samverkansaktorer i det forebyg-
gande arbetet.6” Brist pd status limnar tolkningsforetride for 6vriga aktorer
vilket leder till att fritidssektorn tar mindre plats och upplever begrinsningar i
samverkan.

Samtidigt har sammanstillningen visat att fritidsverksamheten i nigra av
vara nordiska grannldnder ses som en viktig aktér i det valdsforebyggande

62 Socialstyrelsen, Lagstiftning om samverkan kring barn och unga, 2015. https://www.socialsty-

relsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2015-2-35.pdf
63Hogdin, S., 2017.

64Qlsson, H., & Bergman, A. (2021).

65 Jimstilldhetsmyndigheten, 2021:13, Utbildning f6r 6kad kunskap. Slutredovisning av
uppdrag om utbildning till lirositen om mins vild mot kvinnor och véld i nira relationer,
2019-2020.

66 Soderberg, C., Individriktad brottsprevention: om SSPF och viljan att samverka, 2016.
671bid.
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arbetet, till skillnad fran Sverige. Den danska modellen SSP (skola, socialtjinst
och polis) har 6versatts och implementerats i svenska kommuner men har
utvidgats till att dven inkludera fritidssektorn.

Enkatundersokning till 6ppen
fritidsverksamhet

Med anledning av att det finns begrinsad kunskap om den 6ppna fritidsverk-
samhetens forutsittningar och méjligheter att arbeta mot hedersrelaterat vild
och fortryck och véldsforebyggande arbete beddmde myndigheten det som
onskvirt att genomféra en enkitundersdkning under hosten 2021 for att

* tareda pa hur kompetens- och kunskapsliget ser ut bland de aktorer som
driver dppen fritidsverksamhet
* undersoka vilka behov och férutsittningar de har for detta.

I detta avsnitt presenteras resultaten frin enkitundersokningen gillande frimst
den 6ppna fritidsverksamhetens valdsforebyggande arbete samt arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Urval och enkétens utformning

Enkiten tog sitt avstamp i myndighetens tidigare kartliggning av 6ppen
fritidsverksamhet frdn 2018.68 Frigorna bearbetades under hésten 2021 av
Ramboll, MUCEF och Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland (NKT). I arbetet ridfragades dven en
referensgrupp med personer som arbetar direkt i 6ppen fritidsverksamhet eller

i nagot av de regionala och nationella nitverken som samlar yrkesverksamma
inom ramen for 6ppen fritids- och ungdomsverksamhet. Ett samrad hélls ocksa
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) f6r att kvalitetssikra enkiten och
sikerstilla att den var relevant fér mottagarna.

Totalt svarade 235 representanter frin 202 kommuner. Det var forhéllandevis
vanligt att flera personer i samma kommun gick ihop och besvarade enkiten
gemensamt for att hoja kvaliteten pd svaren. Konsférdelningen bland respon-
denterna 4r jimn och de allra flesta har en chefsposition med ansvar f6r 6ppen
fritidsverksamhet pa olika nivéer i den kommunala férvaltningen.

Av naturliga skl skiljer sig kommunernas frutsittningar at. Verksamheterna
ar av varierande storlek och med tanke pa den goda svarsfrekvensen bland lan-
dets kommuner finns savil storstads- som landsbygdskommuner representerade.

Resultatet som presenteras frin nista avsnitt,”Bakgrundsfragor”, och framit
foljer enkitens indelning med tre huvudsakliga avsnitt: bakgrundsfragor, heders-
relaterat vald och fortryck och valdsférebyggande arbete. Ett avsnitt i enkiten
berorde dven effekter av covid-19-pandemin.

68 MUCE Kompetens- och utvecklingsbehov i 6ppen fritidsverksamhet, 2019.
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I avsnittet kommer dven bearbetade diagram att redovisas, och i de flesta fall
har fragor slagits ihop for att gora resultatpresentationen mer overskadlig och
for att forenkla jimforbarheten.

Bakgrundsfragor

I genomsnitt har respondenterna ansvar f6r 4,4 verksamheter per person. Den
vanligaste inriktningen 4r allmin fritidsgardsverksamhet, och det i sirklass
vanligaste dr att kommunen ir huvudman for verksamheterna.

Bland bestokarna ir pojkarna i viss majoritet, respondenterna uppskattar att
cirka 60 procent av besokarna i verksamheterna ir pojkar eller unga min. Vad
giller personalen ir cirka 70 procent heltidsanstillda enligt respondenternas
uppskattning, men en betydande andel (cirka 17 procent) ar timanstillda. Den
vanligaste utbildningsbakgrunden bland personalen ir slutford fritidsledarut-
bildning (36,8 procent) eller gymnasieutbildning (36,6 procent).

Om respondenterna

Figur 1. Vilken ar din roll? Procent.

Enhetschef
Annan
Avdelningschef
Forestandare

Forvaltningschef

Kommentar: Antal svarande &r 235 personer.

Denna figur demonstrerar vilka respondenterna dr som svarat pd enkiten. Den
yrkesgrupp som svarat pa enkiten ir frimst enhetschefer (42 procent). Bland de
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som angivit Annan” roll dr det manga som har nirliggande chefsroller, sasom
fritidsgardschef eller kulturskolechef, men éven fritidsledare, samordnare och
olika typer av strateger i kommunerna.

Om verksamheterna

Figur 2. Vilken typ av verksamheter har du ansvar for?

Ungdomens hus och liknande (15 ar och uppat)
Fritidsgard/ungdomsgard (13-18 ar)

Enligt skollagen (10-12 ar)

Annan aldersgrupp eller -indelning an ovan

Verksamhet for alla aldrar

Annan verksamhet som vander sig
till en specifik grupp av unga

0 10 20 30 40 50 60
Procent

Kommentar: Antal svarande var 235 personer. Respondenterna fick ange hur manga verksamheter
av olika slag de har ansvar for. Procentsatserna i diagrammet anger alltsa andelen av det totala
antalet verksamheter som faller inom en viss kategori. I genomsnitt har varje respondent ansvar for
4,4 verksamheter.

Den vanligaste férekommande verksamheten som respondenterna uppger att
de har ansvar for ir fritidsgard/ungdomsgard (13—18 ar). Bland de som angivit
”Annan éldersgrupp” forekommer en rad olika kombinationer med bade yngre
barn och ildre unga. Det r6r sig till exempel om parklekar eller 6ppen forskola
for barn som 4r yngre dn 10 ar samt fritidsverksamhet f6r dldre unga, ibland si
langt upp i aldrarna som 30 ar. Dirtill finns en rad andra dldersindelningar 4n
de foreslagna. Bland de som svarat "Annan verksamhet som vinder sig till en
specifik grupp av unga” forekommer manga svar som fingas av nista friga om
inriktningar, till exempel LSS-verksamhet, hbtqi-verksamhet och kulturprofil,
men ocksd fritidsaktiviteter for unga med funktionsnedsittning, bibliotek och
uppsokande verksamhet.
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Figur 3. Vilka inriktningar har verksamheten/erna?

Allman fritidsgérdsverksamhet

Unga vuxna (16+)

Kulturprofil

Mobil verksamhet
10-12-arsverksamhet (t ex fritidsklubb)
Tjejprofil eller tjejverksamhet
Hbtqgi-verksamhet

Digital profil

LSS-verksamhet

Annan inriktning

Allaldersverksambhet (t ex allaktivitetshus)

Killprofil eller killverksamhet

0 5 10 15 20 25 30

Procent

Kommentar: Antal svarande ar 235 personer. Respondenterna kunde ange flera inriktningar, totalt
angavs 795 inriktningar. Procentsatserna i diagrammet anger andelen av dessa 795 svar som tillhér
respektive inriktning.

Den med bred marginal vanligast férekommande inriktningen inom responden-
ternas verksamheter 4r allmin fritidsgirdsverksamhet. Bland de som har angett
”Annan inriktning” férekommer bland annat fritidsaktiviteter for unga med
funktionsvariation samt idrotts- och friskvirdsprofiler.
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Personalens kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

Figur 4. Uppskatta hur stor personalens kunskap ar om...

...vad hedersrelaterat vald och
fortryck ar

...den dubbla utsattheten for
hedersrelaterat vald och fortryck

..hur de ska agera vid misstanke
om att hedersrelaterat vald och
fortryck forekommer

...vilka stéd och insatser som finns

pa kommunal, regional och/eller
nationell niva

Procent

H1-3 W47 8-10 [ Vetej

Kommentar: Siffrorna till hger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa
respektive fraga. Respondenterna ombads att skatta personalens kunskapsniva pa en skala 1-10 dar
1 motsvarar "Ingen kunskap” och 10 "Mycket stor kunskap”. For diagrammet ovan ar svaren klustrat
utifrdn 1-3 som laga, 4-7 som varken laga eller héga och 8-10 som héga kunskapsnivaer.

Majoriteten av svaren faller i mitten. Respondenterna uppfattar personalens
kunskapsniva som hégre nir det giller vad hedersrelaterat véld och fértryck
ir, samt hur de ska agera nir det forekommer. Daremot dr kunskapen pétagligt
lig om vilka st6d och insatser som finns att ta del av. Aven nir det kommer

till dubbel och trippel®® utsatthet som kan drabba vissa grupper av unga sdsom
hbtqi-personer eller unga med funktionsnedsittning 4r kunskapen férhillande-
vis lag.

Kunskapsnivierna varierar mellan kommunerna. Det ir en relativt stor andel
av respondenterna som uppger att personalens kunskapsnivéer dr liga eller obe-
fintliga, men ocksé flera som upplever att personalen har mycket stor kunskap
om hedersrelaterat vild och fértryck. Respondenterna hade ocksa majligheten
att limna kommentarer i fritextform. I dessa framkommer att kunskapen dven
varierar mycket inom samma kommun, dir stort kunskapskapital ofta finns hos
enskilda individer i personalen.

69 Frigan 4r dock endast stilld utifrin den dubbla utsattheten.
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Utbildning, rutiner och metoder kopplat till hedersrelaterat vald
och fortryck

Figur 5. Erbjuds personalen i verksamheten/erna utbildning kopplat till
hedersrelaterat vald och fortryck?
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personal personal personal

Kommentar: Antal svarande &r 228 personer.

Aven om en majoritet av respondenterna uppger att personalen erbjuds
utbildning kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck si ir spridningen mellan
kommunerna stor. I en knapp tredjedel av kommunerna erbjuds ingen personal
utbildning pa omradet.

I de kompletterande fritextsvar som respondenterna kunde limna framgar
att utbildning 4r betydligt vanligare for heltids- dn deltidsanstilld personal.
Utbildningsinsatserna framgar ocksa huvudsakligen som frivilliga for personalen
och flera respondenter papekar att de i regel sker som punktinsatser an som
kontinuerlig fortbildning.

Figur 6. Har verksamheten/erna rutiner/metoder fér...

...att féorebygga hedersrelaterat
. . 230

vald och fortryck
..att upptacka hedersrelaterat
. . 230

vald och fortryck
...hur de ska agera vid heders-

relaterat vald och fortryck 229

0 20 40 60 80 100

Procent

| BE B Nej B vetej

Det 4r vanligt fsrekommande att verksamheterna har rutiner f6r hur personalen
ska agera nir hedersrelaterat vild och fortryck redan har forekommit, men

det dr mer ovanligt med rutiner for att forebygga och uppticka. I fritextrutor
kopplat till frigan har minga respondenter pekat pa generella rutiner och
metoder, till exempel genom ett férebyggande virdegrundsarbete. I manga
kommuner finns ocksa samordnare med ansvar for frigan och fritidsverk-
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samheterna har representanter i SSPF-nitverk (skola, socialtjanst, polis och
fritid). Flera papekar ocksa att personalen ir forsiktiga med den konventionella
turordningen att kontakta forildrar/vardnadshavare och gora orosanmilan nir
det giller potentiella fall av hedersrelaterat vald och fortryck, da det finns risk
att férildrarna/vardnadshavarna ir forovare. Rent generellt efterfrigas mer st6d
for att minska personalens osikerhet.

Forekomst av hedersrelaterat vald och fértryck

Figur 7. Har det forekommit att barn eller ungdomar i verksamheten/erna
blivit bortférda utomlands mot sin vilja under de senaste 12 manaderna?

Procent
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Kommentar: Antal svarande &r 230 personer.

Figur 8. Har det forekommit annan typ av hedersrelaterat vald och fortryck
inom verksamheten/erna under de senaste 12 manaderna?

Procent

60
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40

Ja Nej Vet ej

Kommentar: Antal svarande &r 224 personer.

Den samlade tolkningen av Figur 7 och 8 ir att andelen som svarar ”Vet ¢j”

ar betydligt storre pa fragan som rér huruvida barn eller unga f6rts utomlands
mot sin vilja, samtidigt som andelen som svarar "Nej” dr densamma f6r bida
fragorna. En tolkning 4r att det 4r svért for ansvariga inom fritidsverksamheten
att folja vad som pagar i de ungas liv nir de inte 4r i verksamheten.
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Figur 9. Vilken typ av problematik inom hedersrelaterat vald och fortryck
har férekommit?

Kontroll av familj och slaktingar

Uppfostringsresor

Annat

Barn- och tvangsaktenskap

Kénsstympning

Omvandelseférsok

Vet ej

0 10 20 30 40 50 60 70

Procent

Kommentar: En respondent kan ange flera fall av hedersrelaterat vald och fortryck efter att de har
svarat "Ja” pa foregaende fraga. Procentsatserna i diagrammet anger hur stor andel av de totala svaren
som faller inom respektive kategori.

Kontroll av familjemedlemmar dr med bred marginal vanligast. Intressant ir att
ingen av respondenterna som uppger att det férekommit fall av hedersrelaterat
vald och fértryck i verksamheten svarade ”Vet ¢j” pa frigan om vilken typ

av problematik det rérde sig om. Det framstér alltsi som att det 4r svart for
verksamheterna att uppticka problematiken, men nir de vil gor det r de i regel
vil inforstadda med vad som har skett. Bland de som angett "Annat” 4r svaren
snarlika de 6vriga kategorierna, till exempel kontroll av pojkvin, misshandel och
homofobi.
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Samverkan med andra aktérer i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Figur 10.I arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck, hur fungerar
samverkan med féljande aktorer?
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Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa res-
pektive fraga (de hade mojligheten att inte svara alls for enskilda kategorier). Svarsalternativen fanns i
sju kategorier (fran "Mycket daligt” till "Mycket bra”, samt "Vet ej"). I diagrammet har vi klustrat ihop de
olika svarsalternativen till tre nya kategorier samt "Vet ej".

Samverkan anses fungera bast med skola, socialtjinst och polis, samt med
ovriga kommunala aktorer. Det framstir som att mycket av samverkan sker pd
kommunal niva. Det dr ocksa patagligt att antalet svar faller nir vi ror oss ner
lings listan med aktorer i diagrammet och att andelen som svarar "Vet ¢j” blir
allt storre. Det framstar alltsd som att de aktdrer som respondenterna upplever
att samverkan fungerar bast med ocksa ir de som flest respondenter kinner att
de kan uttala sig om.

I de kompletterande fritextsvar som respondenterna kunde limna i samband
med denna fraga nimns sekretessen hos socialtjansten som en utmaning i
samverkansarbetet av ett antal personer.
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Hinder i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Figur 11. Vilka hinder méter ni i arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck?

Bristfalliga rutiner 215
Bristfallig finansiering 211
Bristfallig utbildning och kunskap 218
Bristfallig samverkan med kom- 215
munala aktorer (t ex socialtjénst)
Bristfallig samverkan med 213
andra aktorer (t ex polis)
Ej prioriterad fraga i verksamheten 212
Ej prioriterad fraga i kommunen 213

Brist pa stod fran regionala eller
nationella aktorer

0 20 40 60 80 100

Oklar ansvarsférdelning

Procent

B Stort eller mycket stort hinder B Vvisst hinder Inget hinder M vetgj

Kommentar: Siffrorna till héger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat for
respektive kategori. I diagrammet har vi klustrat ihop svarsalternativen "Stort hinder” och "Mycket
stort hinder”.

Respondenterna upplever att bristande utbildning och kunskap 4r det storsta
hindret i arbetet, f6ljt av bristfilliga rutiner. Samverkan med andra aktorer
upplevs inte som ett sirskilt stort hinder. Relativt fi respondenter svarar att brist
pa stdd fran regionala eller nationella aktorer utgor ett stort eller mycket stort
hinder, men det ir samtidigt en stor andel som svarade "Vet ¢j”, vilket skulle
kunna tolkas som att respondenterna inte kidnner till vilka stodfunktioner som
finns.

Respondenterna kunde i fritextsvar ange andra hinder samt limna kommen-
tarer. Bland de som angav "Annat” var det flera som papekade att hedersfrigor
ar svart att jobba med dé det sker i det fordolda och inte kommer till persona-
lens kinnedom. Det 4r ocksa flera respondenter som pastér att hedersfragor inte
ar relevant i deras kommun for att det inte férekommer.
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Valdsforebyggande arbete

Personalens kunskap om valdstyperna

Figur 12. Uppskatta hur stor personalens kunskap ar om respektive valdstyp
mot barn och unga, dess uttryck och konsekvenser.

Fysiskt vald 38

Psykiskt vald 29

Sexuellt vald 24
Forsummelse/omsorgssvikt 27
Krénkningar i digitala miljoer 35

0 20 40 60 80 100
Procent
H-3 N 47 8-10 M vetej

Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive valdstyp. Respondenterna ombads att skatta personalens kunskapsniva pa en skala 1-10
dér 1 motsvarar "Ingen kunskap” och 10 "Mycket stor kunskap”. Fér diagrammet ovan har vi sedan
klustrat svaren 1-3 som laga, 4-7 som varken laga eller héga och 8-10 som héga kunskapsnivaer.

Respondenterna upplever att personalens kunskapsniva 4r som hogst gillande
fysiskt véild och krinkningar i digitala miljéer. Ligst kunskap finns inom
sexuellt vald. Inom samtliga véldtyper dr det en storre andel av respondenterna
som svarar att personalens kunskapsniva 4r hog 4n lg, dven om den storsta
andelen av svaren faller i mitten. Spridningen mellan kommunerna ar dock
stor, det férekommer bade relative ménga kommuner dir personalens kunskap
skattas till de ldgsta virdena pd den 10-gradiga skalan, men ocksd manga dir
kunskapen skattas som mycket stor.

Personalens kunskap om hur de ska agera vid forekomst av vald

Figur 13. Uppskatta hur stor personalens kunskap ar om hur de ska agera vid
forekomst av respektive valdstyp mot barn och unga.

Fysiskt vald I 230
Psykiskt vald 34 I 229
Sexuellt vald 33 I 229
Férsummelse/omsorgssvikt 30 . 231
Krénkningar i digitala miljoer 28 I 230
80 100
Procent
W3 B 27 8-10 [ Vetej

Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive valdstyp. Respondenterna ombads att skatta personalens kunskapsniva pa en skala 1-10
dar 1 motsvarar "Ingen kunskap” och 10 "Mycket stor kunskap”. For diagrammet ovan har vi sedan
klustrat svaren 1-3 som laga, 4-7 som varken laga eller hoga och 8-10 som hdga kunskapsnivaer.
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Aven nir det giller hur personalen ska agera ir kunskapen som storst inom
fysiskt vald. Det ir till och med en majoritet av respondenterna som svarat

att personalens kunskap ar hog nir det kommer till hur de ska agera vid
forekomst av denna véldstyp. Vid en kombinerad analys av denna figur och
den foregiende dr det noterbart att personalen uppfattas ha stor kunskap om
kriankningar i digitala miljéer, men relativt lig kunskap om hur de ska agera
nir det forekommer. Generellt sett dr andelen som svarat att personalen har en
hég kunskapsniva storre nir det kommer till hur de ska agera vid forekomst av
vald 4n for den generella kunskapen som illustrerades i foregiende diagram.

I de kommentarer som respondenterna kunde limna i samband med
fragorna framkommer att personalen upplever att det finns olika utmaningar for
de olika valdstyperna. Till exempel 4r det av naturliga skl svarare att uppticka
psykiske vald dn fysiskt dd det inte syns lika tydligt. Det upplevs ocksd som
en utmaning med grinsdragningen for verksamheten: hur langt stricker sig
personalens ansvar for vad som forsiggar i ungdomarnas liv utanfor verksam-
heten? Denna fragestillning blir sirskilt relevant nir det géller hur personalen
kan forvintas agera vid fdrsummelse och digitala krinkningar.

Personalens kunskap om vilka stéd och insatser som finns kopplat
till valdsprevention

Figur 14. Uppskatta hur stor personalens kunskap ar om vilka stéd och
insatser som finns pa kommunal, regional och/eller nationell niva kopplat
till respektive valdstyp.

Fysiskt vald

Psykiskt vald

Sexuellt vald
Férsummelse/omsorgssvikt

Krénkningar i digitala miljéer

0 20 40 60 80 100

Procent

Hi-3 B 47 8-10 [ vetej

Kommentar: Siffrorna till héger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive valdstyp. Respondenterna ombads att skatta personalens kunskapsniva pa en skala 1-10
dar 1 motsvarar "Ingen kunskap” och 10 "Mycket stor kunskap”. Fér diagrammet ovan har vi sedan
klustrat svaren 1-3 som ldga, 4-7 som varken laga eller héga och 8-10 som héga kunskapsnivaer.

Nir det giller personalens kunskap om stéd och insatser kopplat till vildspre-
vention 4r monstret mellan véldstyperna likt personalens kunskap om hur

det ska agera: kunskapen dr som hégst inom fysiskt vild och som ligst inom
digitala krinkningar. Den generella kunskapsnivan for alla vildstyper uppskat-
tas dock vara patagligt ligre nir det kommer till vilka stéd och insatser som
finns 4n for hur personalen ska agera.
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Utbildning, rutiner och metoder kopplat till valdsprevention

Figur 15. Erbjuds personalen i verksamheten/erna utbildning kopplat till
respektive valdstyp?

Fysiskt vald 36 7/ 230
Psykiskt vald 29 n 228
Sexuellt vald 24 (229

Férsummelse/omsorgssvikt

Krénkningar i digitala miljéer

0 20 40 60 80 100

Procent
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Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive valdstyp.

Den uppskattade utbildningsfrekvensen ir lagre nir det kommer till sexuellt
véld och férsummelse/omsorgssvikt. Rent generellt 4r det en stor andel av
kommunerna dir respondenterna uppger att ingen personal erbjuds utbildning
om valdsprevention, oavsett vilken valdstyp vi tittar pa.

I de kommentarer som respondenterna kunde limna i fritextformat
framkommer att utbildningsutbudet styrs av vad som arrangeras av kommunen.
Det dr ocksa vanligt att temat 4r vald i nira relationer, men inte nédvindigtvis
riktat mot barn och unga specifikt och att valdstyperna inte behandlas var for
sig. Det 4r ocksa flera respondenter som ger uttryck for att personalen inte vet
vart de ska vinda sig for stdd och insatser, dven om de vet att de existerar.

Figur 16. Har verksamheten/erna rutiner/metoder for att forebygga
forekomsten av respektive valdstyp?

Fysiskt vald 231

Psykiskt vald 230
Sexuellt vald 230
Forsummelse/omsorgssvikt 230

Krénkningar i digitala miljoer 230

0 20 40 60 80 100

Procent
[ JE B Nej W vetej

Kommentar: Siffrorna till héger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive valdstyp.
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Aven nir det kommer till forebyggande rutiner ir det vanligast att verksam-
heterna har rutiner for fysiskt vild, dir mer 4n hilften av respondenterna har
svarat ’Ja”. Allra ovanligast ir det att verksamheterna har rutiner/metoder f6r
att forebygga férsummelse/omsorgssvikt. I respondenternas fritextkommen-
tarer papekar flera hur svart det 4r att jobba forebyggande med denna valdstyp
da det 4r ndgonting som sker utanfér verksamheten och som dirmed ar svart
att forhindra. Grinsdragningen for personalen blir en utmaning. I allménhet
inriktas det forebyggande arbetet pd generellt virdegrundsarbete, inte minst nir

det giller psykiske vald.

Figur 17. Har verksamheten/erna rutiner/metoder fér att upptacka
forekomsten av respektive valdstyp?

Fysiskt vald 231

Psykiskt vald 230
Sexuellt vald 230
Férsummelse/omsorgssvikt 230

Krankningar i digitala miljer 230

Procent

| BE] B Nej B Vvetej

Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive valdstyp.

Nir det giller rutiner/metoder for att uppticka forekomsten av vild ar
fordelningen négot jimnare mellan véldstyperna 4n i foregdende fraga, andelen
som har svarat ’Ja” inom fysiskt vild 4r ligre dven om den fortsatt ér storst. Den
ligsta andelen ”Ja”-svar finns inom sexuellt véild. I respondenternas fritextkom-
mentarer papekar vissa att personalen erhillit sex- och samlevnadsutbildning,
men for de allra flesta 4r dmnet vildigt utmanande att prata med de unga om.

I kommentarerna 4r det ocksa tydligt att fokus ligger pa vild i verksamhe-
terna, men respondenterna efterfrigar mer stod for att jobba med vild pé andra
platser, sasom i hemmet.
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Figur 18. Har verksamheten/erna rutiner/metoder fér hur personalen ska
agera vid misstanke om respektive valdstyp?

Fysiskt vald 230

Psykiskt vald 230

Sexuellt vald 230

Férsummelse/omsorgssvikt 231

Krankningar i digitala miljoer 230

0 20 40 60 80 100

Procent
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Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive valdstyp.

Jamfort med de tva foregiende fragorna ir det betydligt vanligare att verksam-
heterna har rutiner/metoder for hur personalen ska agera vid misstanke om
véld, oavsett vilken véldstyp det handlar om, men framfér allt inom fysiskt vald.
Rutiner for till exempel orosanmailningar ir viletablerade i verksamheterna.
Den ldgsta andelen ”Ja”-svar hittar vi inom krinkningar i digitala miljoer. I
fritextkommentarerna som respondenterna kunde limna framstar det som att
ménga verksamheter har rutiner for att hantera krinkningar i sina egna digitala
kanaler, men att det finns en generell brist pa kunskap kopplat till de ungas liv
pa internet. En stor del av ansvaret faller pd personalen som efter bista formaga
forsker finnas pa till exempel sociala medier, men de systematiserade rutinerna
ar forhallandevis ovanliga.
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Samverkan med andra aktorer i det valdsférebyggande arbetet

Figur 19. 1 det valdsférebyggande arbetet, hur fungerar samverkan med
féljande aktorer?

Skola 58 I 210
Socialtjanst 53 I 219
Polis 61 215
Idrottsaktorer 25 140
Kulturaktérer 30 138
Trossamfund 21 118
Privata aktorer 13 120
Andra kommunala aktérer 41 “ 160
Andra myndigheter 24 140
Andra civilsamhallesaktérer 24 136
0 20 40 60 80 100
Procent
Il Diligt eller mycket daligt Ml Ganska déligt eller ganska bra Bra eller mycket bra M Vet ¢j

Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive aktor. Svarsalternativen fanns i sju kategorier (fran "Mycket déligt” till "Mycket bra”, samt
"Vet ej"). I diagrammet har vi klustrat ihop de olika svarsalternativen till tre nya kategorier samt "Vet ej".

Likt i arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck upplevs samverkan som
bist med skola, socialtjinst och polis, samt andra kommunala aktérer. Det
dr ocksa dessa aktdrer som flest respondenter har en uppfattning om, vilket
framgér av antalet respondenter som anges till hdger om staplarna. Noterbart ir
ocksa att andelen som svarat ”Vet ¢j” ir mycket stor for flera av de potentiella
samverkansaktorerna.

I fritextkommentarerna nimner flera respondenter att de dr med i samver-
kansforum av olika slag, ngot som framstir som dnnu mer vanligt nir det
kommer till valdsférebyggande arbete 4dn hedersrelaterat véld och fortryck.
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Hinder i det valdsférebyggande arbetet

Figur 20. Vilka hinder mater ni i det valdsforebyggande arbetet?

Bristfalliga rutiner 27 n 220
Bristféllig finansiering 216
Bristfallig utbildning och kunskap 18 B 214
Bristfallig samverkan med kom- H 27
munala aktorer (t ex socialtjanst)
Bristfallig samverkan med H 215
andra aktorer (t ex polis)

Ej prioriterad fraga i verksamheten 214
Ej prioriterad frdga i kommunen n 216
Brist pa stod fran regionala eller _

nationella aktorer — 212
Oklar ansvarsférdelning 29 n 214
80 100
Procent
B Stort eller mycket stort hinder B Visst hinder Inget hinder B vet ej

Kommentar: Siffrorna till hdger om staplarna visar hur manga respondenter som har svarat pa fragan
for respektive hinder. I diagrammet har vi klustrat ihop svarsalternativen "Stort hinder” och "Mycket
stort hinder”.

Precis som for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ér det bristfillig
utbildning och kunskap som ses som det stérsta hindret i det valdsforebyg-
gande arbetet. F6r samtliga 6vriga foreslagna hinder dr andelen som svarat
”Inget hinder” stdrre an andelen som svarat ”Stort eller mycket stort hinder”.
Det framgar ocksd som att valdsforebyggande arbete dr hogt prioriterat i
kommunerna (i innu stdrre utstrickning dn det hedersrelaterade fortrycket),
samt att samverkan med andra aktdrer fungerar vil. Den hdga andelen som
svarat ~ Vet ¢j” nir det kommer till st6d frin regionala eller nationella aktérer
tyder pa att respondenterna saknar kunskap om vilka stodfunktioner som finns.

I respondenternas fritextkommentarer nimns ytterligare hinder, till exempel
utmaningen med att arbeta forebyggande nir det inte upplevs som fritidsverk-
samhetens uppdrag. Dirtill 4r sekretessen hos socialtjdnsten ett hinder for
samverkan inom kommunen.
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Analys och diskussion

I foljande avsnitt presenteras den samlade analysen av resultatet av datain-
samlingen utifrn verksamheternas perspektiv samt med stod av den samlade
erfarenheten frin regeringsuppdragets forsta halvir. Den generella bilden bekraf-
tar till stora delar det som har framkommit av kunskapsoversikten som beskrivs
i kapitel "Kunskapssammanstillning av arbetet i ppen fritidsverksamhet” — det
vill siga att det finns en kunskapsbrist gillande valdsforebyggande arbete och i
synnerhet kunskap om arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Verksamheterna efterfragar kompetensutveckling for att kunna stirka upp
arbetet. En del i detta handlar om behovet av att synliggora och tydliggora
fritidsledarens potential, roll och mandat. Samtidigt finns det exempel pé
verksamheter med hog kunskapsniva och som aktivt arbetar valdsférebyggande
pa olika sitt. Generellt finns det god kunskap och handlingsplaner f6r hur
personalen kan agera vid forekomst av fysiskt vald men rader storre osikerhet
kring 6vriga valdstyper.

Maijligheten till, och vikten av, goda relationer mellan fritidsledare och barn
och unga beskrivs som grunden i den 6ppna fritidsverksamhetens valdsférebyg-
gande arbete. Behovet av att stirka relationsbyggandet ses dirfor som central del
i kompetensutvecklingsinsatser, och att detta kan utvidgas till virdnadshavare.

Kunskapslaget om valdsférebyggande
arbete i 6ppen fritidsverksamhet

I foljande avsnitt presenteras resultat gillande kunskap om véld och valdsfore-
byggande arbete i den 6ppna fritidsverksamheten

Kunskapen ar som storst vad galler fysiskt vald

I enkitundersokningen framkommer att personalen frimst har kunskap om
fysiskt vald och dess uttryck. De férdjupade intervjuerna bekriftar denna bild.
Fritidsledare har generellt en god grundniva vad giller kunskap om vald mot
barn och unga, samt rutiner f6r hur de ska agera vid férekomst av fysiskt vald

i den 6ppna fritidsverksamheten och i viss man vid misstanke om véld utanfor
verksamheten. De flesta har handlingsplaner f6r hur de ska agera vid férekomst
av vald och vid konflikthantering.

Det finns en betydligt storre osikerhet vad giller andra valdstyper. Frin de
fordjupande intervjuerna framgar att fritidsledarna har svérare att dels identi-
fiera, dels veta hur de ska agera vid annat, mer "osynligt” véld, si som psykiskt
véld. De flesta 6nskar dirfor 6kad kunskap i hur de kan uppticka exempelvis
psykiske eller sexuellt vald.

Det valdsférebyggande arbetet ar i liten utstrackning
systematiserat

I intervjuerna framkommer det att valdsforebyggande arbetet i 6ppen
fritidsverksamhet generellt inte sker strukturerat. Det forebyggande arbetet
beskrivs ofta utifrin verksamheternas generella virdegrundsarbete, vilket
innebir ett normkritiskt forhallningssitt, att skapa tillitsfulla relationer, att ha
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ndrvarande vuxna samt inkluderande och trygga miljoer. Dessa aspekter beskrivs
av ménga fritidsledare och chefer som grundstenarna i det férebyggande och
frimjande arbetssittet, och nagot som de sjilva ser som sitt huvuduppdrag.
Grinsdragningen for vad som ir fritidsledares roll nir det kommer till det
forebyggande arbetet pa universell niva upplevs av manga som en utmaning,
och fritidsledare onskar en tydligare bild 6ver vad som ir deras ansvar. For att
kunna bedriva ett effektivt forebyggande arbete ser manga att det finns behov av
ett systematiserat arbete som inkluderar en diskussion om fritidsledares roll och
samverkan med andra aktdrer si som skola och socialtjinst.

Universella metoder med en normkritisk ansats ar den
vanligaste férebyggande metoden

De forebyggande metoderna som verksamheterna lyfter 4r framfor alle uni-
versella forebyggande metoder med ett normbrytande eller genusférindrade
perspektiv. De metoder som nimnts, dock ej i hog utstrickning, ir MVP
(mentorer i vildsprevention) och Machofabriken. Flera verksamheter beskriver
att de har nolltolerans mot vald i verksamheten, men saknar strukturerade
arbetssitt och metoder for att forebygga véld.

I intervjuerna framgar att flera kommuner arbetar utifrin ett hbtqi-
perspektiv som en del av det évergripande arbetet. Detta arbete sker oftast
tematiskt, genom att till exempel férdjupa sig i hbtqi-fraigor under en termin,
vid temaveckor, temakvillar eller workshops. Arbetet sker samtidigt utan direkt
koppling till att forebygga véld. Vad giller kunskapen om véldsutsatthet hos
unga hbtgi-personer och vildsférebyggande arbete framgar av intervjustudien
att det 4r vanligt att en person i personalgruppen har sirskilt ansvar for hbtgi-
perspektivet. Exempelvis genom att en fritidsledare har erfarenhet av att sjilv
vara hbtgi-person eller erfarenhet av att jobba med frigorna. Det framgir dven
att flera fritidsverksamheter 4r hbtgi-certifierade, samtidigt upplever arbets- och
fritidsledare att en certifiering inte 4r tillrickligt for att i praktiken arbeta utifrin

ett hbtqi-perspektiv.

Kompetensutveckling i valdsférebyggande arbete sker,
men endast sporadiskt

Fran enkitundersokningen framkommer att det generellt 4r en stor andel av
kommunerna dir respondenterna uppger att personalen inte erbjuds utbildning
om valdsférebyggande arbete, oavsett valdstyper.

I de kommentarer som respondenterna kunde limna i fritextformat
framkommer att utbildningsutbudet styrs av vad som arrangeras av kommunen.
Det ir ocksé vanligt att temat 4r véld i nira relationer, men inte nédvindigtvis
riktat mot barn och unga specifikt och att véldstyperna inte behandlas var for
sig. Det dr ocksa flera respondenter som ger uttryck for att personalen inte
vet vart de ska vinda sig for stod och insatser, dven om de vet att de existerar.
Fran vara intervjuer framkommer att flera fritidsledare gatt utbildningar inom
valdsprevention, men att det sker sporadiskt, och det finns 6nskeméal om mer
langsiktiga och dterkommande utbildningstillfillen f6r att 6ka kunskapen och
dirmed jimna ut skillnader i verksamheterna.
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"Det ar frivilligt att delta, det ar skolans inramning med deras forutsatt-
ningar. Vi behdver nagot som ar inriktat till oss, sa att vi kan jobba tillsam-
mans. Just nu kan det vara lite att vi skjuter dver det pa andra. Vi behéver
jobba mer tillsammans.”

Fritidsledare

Kunskapslaget om hedersrelaterat
vald och fértryck i den 6ppna
fritidsverksamheten

I foljande avsnitt presenteras resultatet vad giller kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck i 6ppen fritidsverksamhet.

Kunskapslaget ar generellt ojamnt i den 6ppna
fritidsverksamheten

Enkit- och intervjustudien visar att kunskapsliget om hedersrelaterat vald och
fortryck ar ojamnt mellan landets verksamheter och varierar mellan kommuner
men att grundkunskapen generellt 4r lig hos personal. Kunskapen om hur
hedersrelaterat vild och fortrycket tar sig uttryck ir lag och fritidsledare vet inte
hur de ska agera vid férekomst eller misstanke om férekomst. Det framgar att
det framfor allt saknas kunskap i vad fritidsledarna sjilv beskriver som “grazon”,
det vill siga ndr det inte r6r sig om grovt hedersvald eller fortryck. I fritextsvaren
fran enkiten lyfter respondenter att hedersfrigor 4r svirt att jobba med dé det
sker ”i det fordolda” och inte kommer till personalens kinnedom. Det idr ocksa
flera respondenter som menar att fragor som ror heder inte ir relevant i deras
kommun for att det inte férekommer. I enkitundersokningen uppger endast 20
procent av de som svarat pd enkiten att det har forekommit hedersrelaterat vald
och fortryck inom verksamheterna under de senaste 12 manaderna.

Generellt 4r rutiner vid forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck “ad
hoc” och det ir inte helt tydligt vad fritidsledare ska gora nir det sker. Orosan-
milan 4r den atgird som majoriteten lyfter fram. Av intervjuerna framkommer
dven att kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck ofta dr personbunden.
Det kan till exempel finnas en person inom en verksamhet eller en person inom
kommunens sociala verksamheter som besitter kunskapen, och fungerar som ett
stdd vid misstanke och hedersrelaterat vald och fortryck.

Kunskapen om dubbel och trippel utsatthet ar lag
Enkit- och intervjustudien visar att det framfor allt 4r lig kunskap nir det
kommer till dubbel/trippel utsatthet som kan drabba vissa grupper av unga
sisom unga med funktionsnedsittning eller unga hbtqi-personer. Av intervju-
erna framkommer att det finns en generellt lag kunskap om aspekter som ir
sarskilt viktiga for barn med funktionsnedsittning gillande utsatthet for véld,
hedersrelaterat vild och fortryck och att det finns en stor brist pa rutiner for
att uppticka den sirskilda utsattheten hos denna grupp. Detta trots att denna
grupp ir en sirskilt utsatt grupp.
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Utbildning av personal sker inte systematiskt

Majoriteten av respondenterna i enkidtundersdkningen uppger att personalen
erbjuds utbildning kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck, samtidigt dr
spridningen mellan kommunerna stor. I en knapp tredjedel av kommunerna
erbjuds inte personal utbildning pd omradet, samtidigt som det framgar att
respondenterna upplever att just bristande utbildning och kunskap ar det
storsta hindret i arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck, foljt av bristfilliga
rutiner. Det framgér vidare i bade enkitsvar och intervjuer att utbildningarna ar
betydligt vanligare for heltids- 4n deltidsanstilld personal. Utbildningsinsatserna
ar ocksa ofta frivilliga for personalen och flera respondenter papekar att de i
regel sker som punktinsatser an som kontinuerlig fortbildning.

Flera respondenter uppger att utbildningarna frimst innehéller 6vergripande
information och “teori”. Den samlade bilden frin intervjuerna ir att verksamhe-
terna sjilva ser ett behov av att 6ka kunskapen om véldets uttryck samt kunskap
om hur fritidsledare ska agera vid forekomst eller misstanke om hedersrelaterat
véld och fortryck. Detta innefattar att 6ka kunskapen hos fritidsledare kring
den ofta osynliga utsattheten dven hos killar. De kommuner som intervjuats
efterfragar stod, kunskap och utbildning med praktiska inslag och som utgar
fran case, girna pa plats i verksamheten.

Exempel pa arbetssatt i verksamheterna

En del av kunskapssammanstillningen har handlat om att samla in exempel pa
hur 6ppen fritidsverksamhet arbetar med véldsprevention och mot hedersrela-
terat vild och fortyck. Nedan beskrivs exempel pa hur verksamheterna arbetar
baserat pa de anekdotiska fynd som gjorts i enkitundersokningen, intervjuer
med verksamheterna och i samtal med experter/forskare. Eftersom evidensliget
kring valdsprevention i 6ppen fritidsverksamhet generellt 4r begrinsad och
mycket lite dr beprovat eller utvirderat i Sverige har det inte varit mojligt att
virdera exemplen pa arbetssitt eller metoder. I f6ljande avsnitt ges inda nagra
exempel pa hur verksamheterna arbetar med férhoppningen om att exemplen
ska ge en tydligare bild av vilka arbetssitt som anvinds samt tillfora viktig
kunskap till ett relativt outforskar filt.

Viktigt att bygga goda relationer med unga
Centralt i verksamhetsformen 6ppen fritidsverksamhet ér det frimjande arbetet
och forhéllningssittet, och att skapa en meningsfull och utvecklande fritid
for unga. Verksamhetsformens sirart ligger bland annat i att det 4r de ungas
arena och att den ar fri frin krav pa prestationer eller plikter sdsom skolan eller
andra verksamhetsformer kan uppfattas. En viktig aspekt som en majoritet av
verksamheterna lyfter pa frigan om vilka arbetssitt de har for att férebygga vald
inklusive hedersrelaterat vald och fortyck ir att bygga goda relationer med de
unga. Frivilligheten, de laga trosklarna for fritidsledare och nirvarande vuxna
nimns dterkommande som viktiga nycklar for att bygga fértroendekapital hos
de unga.

Verksamheterna beskriver hur de arbetar med ett coachande forhallnings-
satt i samtal med de unga och att detta ir ett vanligt forekommande verktyg
for att bygga relationer men éven for att arbeta med normer och virderingar.
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Tillitsfulla relationer mellan personal och barn/unga ir en grundférutsittning
for alla delar av den 6ppna fritidsverksamheten menar ménga av de intervjuade.
Inte minst 4r det en grundforutsitening for att uppticka vald generellt men
dven for att komma it forekomsten av hedersrelaterat véld eller fortyck. Nira
ledarskap eller nirvarande vuxna gar hand i hand med detta och handlar bade
om att sitta tydliga grinser mot till exempel skojbrik och om att uppmirk-
samma och bekrifta positivt beteende.

En insikt som nagra fa av de intervjuade lyfter fram 4r vikten av att bérja
bygga goda relationer med barnen redan i arskurs fyra. Aldersgruppen 10-12
dringar ses hir som en viktig grupp for den dppna fritidsverksamheten att
etablera goda relationer med. I arbetet mot hedersrelaterat véld och fortyck
nimns dldersgruppen som viktigt for att underldtta arbetet i hégre dldrar med
att uppticka och forebygga yttringar av valdstypen. Aldersgruppen pekas ocksi
ut som viktig for att det normkritiska arbetet ska fa effekt. I intervjuerna lyfts
dven 6nskemil om att arbeta med dessa fragor dven i dnnu tidigare dldrar.

Ett antal verksamheter nimner hur de anvinder konssegregerade grupper
eller aktiviteter som metod f6r att arbeta mer fokuserat kring sirskilda tema-
omraden. Exempelvis har nagra verksamheter bade killgrupper dir man arbetar
med mansnormer och tjejgrupper dir man arbetar med frigor om rittigheter,
konsnormer eller mer konkret med frigor om kontroll och begrinsningar.
Nagra verksamheter beskriver att de ocksa har anvint kénssegregerade sé kallade
integrationsgrupper for att prata med tjejer om olika sitt att leva sitt liv eller
minskliga rittigheter.

Vardegrundsarbete och normkritiskt forhallningssatt
Det framkommer att den 6ppna fritidsverksamheten oftast inte arbetar med
firdiga paket eller enhetliga metoder, varken i arbetet med véldsprevention
generellt eller med valdstypen hedersrelaterat vald och fortyck. Det verksamhe-
terna har gemensamt ir att de tillimpar nigra grundliggande f6rhallningssitt
i arbetet med vald generellt, inklusive hedersrelaterat véld eller fortyck. I bade
intervjuerna och enkitundersékningen framkommer det att verksamheterna
tillimpar delar av metoder och endast i ett fatal fall arbetar med hela koncept.

Gemensamt for arbete bide med véldsprevention och hedersrelaterat véld
och fortryck ir att normkritiskt forhallningssitt anvinds som grundstomme i
det frimjande och férebyggande arbetet. Detta ar det mest vanligast férekom-
mande arbetssittet som verksamheterna uppger i bade enkit- och intervjustu-
dien. Genom att arbeta med virdegrund och normbkritik eller normkreativitet
skapas en inkluderande och 6ppen milj6 i verksamheterna. Normkritiske
forhéllningsitt anvinds vanligtvis som grund for det valdspreventiva arbetet i
verksamheterna men 4r ocksa en utgingspunkt nir mer riktat arbete genomfors
i exempelvis konssegregerade samtalsgrupper om hedersfragor. Det normkritiska
forhéllningssittet ndimns ocksa som ett huvudsakligt arbetssitt for att stirka
hbtgi-perspektivet i verksamheten i stort.

I intervjuerna och enkitundersokningen forekommer ocksa exempel pa hur
forildrastod anvinds som ett komplement till virdegrundsarbetet i verksamhe-
terna. I en kommun deltar personalen f6r nirvarande i en kurs som BRIS haller
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i som syftar till att ge personalen verktyg for att leda samtal med forildrar/
vardnadshavare till barn och unga pa fritidsgirden.

Vad giller vildspreventivt arbete har ett fatal verksamheter ocksa uppgett att
de arbetar med metoderna MVP (mentorer i vildsprevention) eller med Macho-
fabriken. Kirleken ir fri och FreeZone/Fria zoner omnimns som koncept som
nagra fi verksamheter arbetar med gillande hedersrelaterat vald och fortyck.

Relationer till vardnadshavare som forebyggande metod
Av intervjuerna med fritidsledare och chefer framgar att det har varit ett vir-
defullt men utmanande arbetssitt att skapa tillitsfulla relationer med forildrar/
vardnadshavare. Att proaktivt och tidigt kontakta dem beskrivs vara viktigt for
att skapa forutsiteningar for att forebygga véld, i synnerhet hedersrelaterat vald
och fortryck. Det beskrivs ocksd som en grundférutsittning for att i dialog med
forildrar/vardnadshavare tydliggéra normer och hur de hinger ihop med barn/
ungas rittigheter. Néagra verksamheter menar att om de har hunnit utveckla
en god relation med virdnadshavarna blir det enklare att senare ta en kontakt
vid oroligheter eller vid mer negativa samtal. En kommun har systematiserat
detta genom att fritidsledare i verksamheterna ringer hem till vardnadshavare i
samband med att barnen bérjar i deras verksamhet i drskurs fyra. Samtalet ska
handla om positivitet och positiva hindelser som barnet varit delaktig i, vilket
gor att de bygger en relation och méjlighet att ge en positiv bild av verksam-
heten och barnet/ungdomen. Detta genererar bittre ingangar och borgar for att
senare kunna ta de mer tuffa samtalen. Fran intervjuerna framkommer att detta
ar viktigt inte minst i fall av hedersfortryck eller hedersvald.

Kontakten med forildrar/vardnadshavare dr ocksa viktigt for att tydliggora
for dem hur fritidsgrden ser pé saker, och att de kan formedla detsamma till
ungdomarna hemma. Detta beskrivs skapa mer trygghet for alla.

Brister och utmaningar i arbetet

I detta avsnitt beskrivs vilka huvudsakliga brister och utmaningar som identi-
fierats i arbetet med vildsprevention och att uppticka hedersrelaterat vald och
fortryck. Sdrskilt fokus vilar pa hur samverkan mellan 6ppen fritidsverksamhet
och andra akedrer fungerar och vilka utmaningar och utvecklingsomriden som
har framkommit i kunskapssammanstillningen.

Samverkan mellan 6ppen fritidsverksamhet och andra aktorer dr mer
viletablerad och utvecklad i frigor om vildsprevention 4n om arbetet mot
hedersrelaterat vild och fortryck. Kunskapssammanstillningen visar att den
oppna fritidsverksamhetens samverkan kring bdda dessa sakfrigor vanligtvis
sker med skola, socialtjanst och polis, samt med 6vriga kommunala aktérer.
Samverkan sker i huvudsak lokalt och den 6ppna fritidsverksamheten ingér
vanligtvis i lokala eller regionala samverkanskonstellationer, nigot oftare i
samverkan gillande vildsprevention 4n om arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortyck.

En utmaning f6r den 6ppna fritidsverksamheten i samverkan med andra ir
samverkanskonstellationernas sammansittning och verksamheternas roll och
status i samverkan. Kommunernas organisering i 6vrigt, i viss man, paverkar
forutsittningarna for samverkan kring dessa sakfrigor. En annan samverkans-
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utmaning som har uppmirksammats tidigare ir sekretesshinder mellan vissa
aktorer, nagot som dven paverkar den 6ppna fritidsverksamhetens majligheter
att bidra i det gemensamma arbetet mot framfér allt hedersrelaterat vild och

fortyck.

Samverkan kring hedersrelaterat vald och fortryck har
ofta stora brister

Den 6ppna fritidsverksamheten ingir ofta i kommunévergripande samver-
kanskonstellationer gillande det valdspreventiva arbetet. Samverkan ir i
huvudsak formaliserad men har ofta mer informella inslag i form av ad-hoc
kontakt mellan enskild personal fran olika sektorer. Verksamheterna uppger i
intervjuerna och i enkitsvaren att det generellt sett fungerar bra att samverka
med aktdrer som skola, socialtjinst och polis och att samverkan i sig inte r
eller bestar av nigra konkreta hinder f6r arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortryck.

Sévil enkitresultatet som intervjuerna visar att samverkan 4r mer véletable-
rad och mer formaliserad i frigor om véldsprevention in om hedersrelaterat vald
och fortyck. Det kan forklaras av att kunskapsnivan gillande véldspreventivt
arbete dr hogre i verksamheterna och att personalen tycks ha lingre erfarenhet
av att samverka kring valdsforebyggande arbete. Dirtill r arbetet med forebyg-
gande arbete kring till exempel fysiskt vild mer systematiskt i verksamheterna
in det kring hedersrelaterat vild och fortryck. Det 4r fler verksamheter som
har etablerade rutiner och metoder for sitt valdspreventiva arbete an som har
motsvarande gillande hedersfrigor. Av intervjuerna framgar att valdsprevention
ir en friga som ar hogt prioriterad i manga kommuner, detta bidrar sannolike
till att samverkan 4r mer viletablerad. Bide enkitsvaren och intervjuerna visar
att flera verksamheter anger, som skl till att det finns en avsaknad av samverkan
kring hedersfrigor, att det inte forekommit kinda fall i deras verksamheter. Det
kan tolkas att det forebyggande arbetet kring hedersrelaterat vald och fortryck
pa manga hall i landet 4r outvecklat, och i vissa fall kan handla om okunskap
om vildets uttryck och omfattning.

Samverkan utmanande pa grund av
samverkanskonstellationernas sammansattning

Ett sirskilt intressant resultat i kunskapsunderlaget ir att dppen fritidsverksam-
het tycks ha en utmaning i samverkan som handlar om verksamhetsformens
och yrkesgruppens status i samverkan med andra aktorer. Fran intervjuer med
forskare samt chefer och fritidsledare i kommunerna framgar att samverkan
mellan &ppen fritidsverksamhet och andra aktorer med ansvar for valdsfrebyg-
gande arbetet behover utvecklas.

Vad giller samverkan kring arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck
tycks 6ppen fritidsverksamhet ofta inte inga i alla relevanta samverkansforum,
inte inkluderas i samma utstrickning och ges inte alltid tillrickligt utrymme
att paverka nir myndigheter samverkar lokalt och regionalt. Detta beror delvis
pa befintliga samverkanskonstellationers sammansittning. Det ger ocksé
indikationer pé att 6ppen fritidsverksamhet idag inte har den status eller
mandat som samverkanspart (i férhillande till socialtjinst, skola och polis) som
skulle krivas for att ta vara pd verksamhetsformens fulla potential i arbetet bade
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med valdsprevention generellt och mot hedersrelaterat vald och fortryck mer
specifikt.

Det framgar ocksé av kunskapssammanstillning att det finns behov av mer
informellt samarbete, vilket sker genom att réra sig pA samma platser, och
mojliggdr mer informella samtal, vilket dven kan sinka anmilningstroskeln. Det
kan i sin tur skapa goda relationer mellan till exempel filtarbetare, fritidsledare
och socialtjinst, och dirmed majlighet att radfriga varandra

Férutsattningar och hinder for samverkan varierar
Kunskapssammanstillningen har utforskat vilka forutsittningar och eventuella
hinder som omgirdar samverkan kring valdspreventivt arbete respektive arbetet
mot hedersrelaterat vild och fortyck. Den 6vergripande bilden ir spretig och
varierar mycket mellan kommunerna.

Hur kommunerna ir organiserade paverkar den ppna fritidsverksamhetens
forutsiteningar for samverkan.

Andra aspekter som utgér hinder eller utmaningar for samverkan mellan 6ppen
fritidsverksamhet och 6vriga aktdrer ar resursbrist och kompetensbrist hos
en del 6vriga akeorer. Vad giller resursbrist som ett hinder fér mer och bittre
samverkan beskrivs socialtjanstens resursbrist som ett dterkommande exempel.
De verksamheter som medverkar i intervjustudien upplever att socialtjanstens
resursbrister ofta leder till att de uppmirksamhetssignaler som gjorts gillande en
ungdom inte leder till ett drende hos dem. Ibland kan de 4ven hinvisa tillbaka
den till verksamheten eller s faller 4rendet mellan stolarna.

En annan aspekt av samverkan kring arbetet mot hedersrelaterat vild och
fortyck dr att socialtjinsten ofta saknar den spetskompetens i fraigorna som
skulle behdvas, menar flera av de verksamheter som intervjuats.

Ett annat hinder i samverkan ir sekretessregler f6r informationsdelning mellan
aktorer generellt och socialtjanstens hoga sekretesskrav i synnerhet. Utmaningen
namns i hela landet och verksamheterna ger uttryck for att det finns ett stort
behov av tydligare rutiner och forhallningssitt om informationsdelning gillande
enskilda individer mellan aktorer. Detta giller i synnerhet nir fragestillningen
r6r arbetet mot hedersrelaterat vald och fértyck.

I intervjuerna med verksamheterna ger de en inblick i hur de forhaller sig
till sekretesshindren. Verksamheternas ledning och personal ir vil medvetna
om regelverket kring sekretess mellan offentliga aktorer och det finns en stor
respekt for den funktion detta ocksa fyller. Det ir en verklighet att forhélla sig
till i sin yrkesroll helt enkelt, och i intervjuerna har verksamheterna resonerat
och nyanserat kring detta. Det finns samtidigt ett antal konkreta exempel pa
hur 6ppen fritidsverksamhet, i samrdd med andra samverkansaktérer har hittat
16sningar for att hantera sekretessutmaningar. En verksamhet har erfarenhet av
att det inom SSPF-samverkan var enklare om skolan bad virdnadshavare eller
familj om samtycke/medgivande 4n om Sppen fritidsverksamhet stillde samma
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begiran. Nir forfrigan har kommit fran skolan har fler familjer medgett att
information delats mellan aktorer i enskilda drenden. Verksamhetens reflektion
om orsaken till detta var att skolan har en mycket hogre status i manga familjers
ogon dn en ungdomsgdrd och att det fortroendekapitalet var viktigt att upp-
ritthalla och anvinda f6r att hitta en vig framat nir ett barn/ungdom behéver
stdd. Det framkommer exempelvis dven att, framfor allt for tjejer, kan forildrar/
vardnadshavare i hogre grad lata dem delta i den 6ppna fritidsverksamheten om
den sker i skolans lokaler.

Utmaningar i det férebyggande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Kunskapssammanstillningen kommer till konklusionen att det frimjande och
forebyggande arbetet kring hedersrelaterat véld och fortryck har brister i den
oppna fritidsverksamheten idag. Detta beror sannolikt pa flera orsaker. En
grundliggande aspeket ir att den generella kunskapsnivan om denna véldstyps
uttryck ir lag och att den kompetens som finns ofta 4r knuten till enskilda
personer i en kommun.

En annan aspekt som forsvarar det frimjande och forebyggande arbetet ér att
det finns en mycket begrinsad kunskap om dubbel och trippel utsatthet som
manga barn och unga lever med. Hir ser vi att det sirskilt saknas kunskap om
trippel utsatthet vad giller barn och unga med funktionsvariationer. Utover
bristande kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och dubbel/trippel
utsatthet dr avsaknaden av etablerade rutiner och metoder f6r att forebygga
och uppticka denna véldstyp en utmaning. Det rader en stor osikerhet bland
personal i manga verksamheter om hur de ska virdera signaler om eventuella
missforhéllanden, vilket stdd som finns lokalt, regionalt och nationellt och
vilken roll den enskilde fritidsledaren forvintas spela i processen.

Kunskapssammanstillningen visar att bade chefer och fritidsledare i verksam-
heterna anser sig behova mer kunskap om vilka stédfunktioner som finns bade
for att uppticka, forebygga och dtgirda hedersrelaterat vald eller fortryck. Har
utrycker framfor allt chefer att detta frimst giller stodfunktioner pé regional
och nationell nivd. Bide enkit- och intervjustudien visar ddremot att det finns
en storre trygghet i hur den anstillde ska agera nir hedersrelaterat véld och
fortryck redan har forekommit.

Verksamheterna behover mer stod

Som en del av kunskapssammanstillningen har enkit- och intervjustudien
utforskat vilket behov av stdd eller kompetensutveckling personal i deltagande
verksamheter 6nskar for att utveckla sitt arbete med véldsprevention inklusive
arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck.
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Baskunskap och praktiska inslag om hedersrelaterat
vald och fortryck onskas

Béde enkit- och intervjustudien visar att personalen ser bristande utbildning
och dirmed kunskap som det storsta hindret i arbetet med hedersrelaterat vald
och fortryck. Av intervjuerna framgar att den kompetenshéjning som behévs
biade handlar om baskunskaper om véldstypens uttryck och om djupare och
mer praktiskt inriktad kunskap. Nir det giller baskunskaper behovs det en
generell hojning av ”golvet”, det vill siga att den grundliggande kunskapen hos
all personal i 6ppen fritidsverksamhet skulle behova hojas. Hir blir det sirskilt
viktigt att inkludera samtliga anstillda i verksamheter oaktad anstéllningsform
eller omfattning i arbetstid. Timanstillda i den ppna fritidsverksamheten
namns hir som sirskilt viktiga att inkludera i kompetensutvecklingsinsatser. De
verksamheter som intervjuats pekar pa act kunskap som sirskilt efterfragas r
sadan som handlar om hur hedersrelaterat vald eller fértryck tar sig i uttryck.
Det ir bedomningar av si kallade grazonssituationer som upplevs som allra
svédrast att hantera i yrkesrollen.

Intervjuade verksamheter lyfter ocksa att det beh6vs mer djupgiende kunskap
som utgar frin konkreta och verklighetsbaserade fallbeskrivningar. Hir
efterfrigas mer “hands-on” utbildningsinsatser i form av workshops pé plats i
verksamheterna och scenariodvningar. Girna lett av nigon som har prakriska
erfarenheter av hedersrelaterade drenden. Detta beskrivs i intervjuerna som
sarskilt viktigt eftersom de teoretiska bitarna av hedersvald som vanligtvis ingér
i fortbildningar pa temat inte ger tillrickligt med kunskap for att uppticka

om ett barn/ungdom lever i en hederskontext forrin nigot allvarligt redan har
intriffat. Ndgra av de som intervjuats ger exempel pa webbaserade utbildningar
om hedersrelaterat véld och f6rtryck som ir utformade mer som information
om fenomenet snarare dn kunskap for att uppticka eller hantera véldstypen.
Nigra intervjupersoner beskriver ocksd att de har tagit del av kommunévergri-
pande utbildningar som inte haft si hdg relevans for den 6ppna fritidsverksam-
hetens verklighet.

Vidare efterfragar personal i 6ppen fritidsverksamhet ocksa fordjupade
utbildningar i coachande samtal och st6d i att ha dialog med och relationer till
forildrar/vardnadshavare och 6vriga familjemedlemmar. Coachande samtal med
unga ir ett av de frimsta arbetssitten f6r valdspreventivt arbete, och deltagande
verksamheter efterlyser darfor bredare fortbildningsinsatser for att stirka upp
hela personalens kunskap om metoden. Flera verksamheter identifierar ocksa att
relationsbyggande med forildrar/virdnadshavare och 6vriga familjemedlemmar
ar en nyckel for det forebyggande arbetet, framfor allt nir det giller hedersrela-
terat vald och fortryck. Hir menar flera av de intervjuade att fritidsledare ofta
far forlita sig till sina personliga egenskaper eller erfarenheter for att hitta rite
stt att arbeta med forildrar/virdnadshavare. Hir finns det ett tydligt behov

av okade grundliggande kunskaper bland personal i 6ppen fritidsverksamhet,
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oaktat om de sjilva bedomer att hedersrelaterade fragor inte forekommer i deras
kommuner.

Mer kunskap om stédfunktioner i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Den sammantagna bilden frin enkit- och intervjustudien ir att personal 6nskar
kunskap om vilket stdd och vilka insatser som finns tillgingliga. Kunskaperna
om stod och insatser 4r nagot hogre gillande valdstyperna fysiske, psykiskt,
sexuellt vald och férsummelse.

Nir det giller valdstyperna digitala krinkningar och hedersrelaterat vald
och fortryck ir osikerheten storre bland personal om vilka stodfunktioner som
finns. Den bild som ges i enkdtundersékningen bekriftas i intervjuer men med
tilldgget att fritidsledare tycks ha mer begrinsade kunskaper om vilket stéd som
finns gillande hedersvéld eller fortryck specifikt. Personalen i verksamheterna
efterfrigar ddrfér mer kunskap om vilka stddfunktioner som finns frimst pa
regional och nationell nivd. Detta hinger delvis ihop med att verksamheterna
inte alltid har rutiner for att uppticka och forebygga vild generellt och hedersre-
laterat vald i synnerhet.

Pi lokal niva efterfrigas frimst namngiva kontaktpersoner med spetskom-
petens inom hedersrelaterade frigor som kan kontaktas for att bolla med.
Socialtjansten nimns som ett exempel pé en lokal aktor dir denna kompetens
bor finnas och vara tillginglig for personal i 6ppen fritidsverksamhet.

Den 6ppna fritidsverksamhetens roll har
stor potential att utvecklas

Foljande avsnitt belyser aspekter av vilken roll ppen fritidsverksamhet har
och skulle kunna ha i arbetet med valdsprevention och for att motverka och
uppticka hedersrelaterat vild och fortryck.

Behov av att tydliggoéra uppdrag och potential i det
forebyggande arbetet

Av kunskapsoversikten framgér att det finns varierad kunskap hos olika centrala
aktorer sasom forskare och myndigheter om vad 6ppen fritidsverksamhet ir,
hur 6ppen fritidsverksamhet kan definieras, dess uppdrag och roll och vilka
mélgrupper som omfattas av verksamhetsformen. Enkitresultaten och intervju-
erna visar ocksd att det bland fritidsledare ofta rider en osikerhet kring vilken
roll de kan och bér ha i att forebygga och uppticka véld bland sina malgrupper.
Detta innebir att det ser vildigt olika ut i landet vad giller i vilken utstrickning
verksamheterna uttalat arbetar valdsforebyggande.

Enkit- och intervjustudien visar dven att organisering, resurssittning,
utformning och bemanning av 6ppen fritidsverksamhet varierar vildigt mycket
mellan kommuner. Aven enkitresultaten pekar pa att personalsammansittning
och anstillningsformer ser vildigt olika ut i landet. Detta ir faktorer som
generellt kan paverkar personalens tillging till kompetensutveckling och
tillimpning av nya rutiner och handlingsplaner.
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Potential att spela en storre roll i det valdsférebyggande
arbetet

I likhet med flera andra myndigheters studier visar intervjuerna att 6ppen
fritidsverksamhet som verksamhetsform éppnar upp for manga fordelar i arbete
med véildsprevention och i att uppticka och forebygga hedersrelaterat vald och
fortyck. En forskare beskriver det som att fritidsledarens plats pd golvet gor

att de kan uppticka saker tidigt — vilket utgor en enorm potential”. Den stora
potential som finns i 6ppen fritidsverksamhet ligger i verksamhetsformen i sig
som bygger pa frivillighet och med intresse- och lustdrivna aktiviteter dir barn
och ungas intresse och behov stér i centrum. Verksamhetsformen ger goda
mojligheter f6r barn och unga att skapa och férdjupa goda relationer till vuxna
i en kravlos miljo, som i sin tur kan leda till att fritidsledare far okat fortro-
endekapital. Fortroendekapitalet kan vara en viktig nyckel i arbetet med att
forebygga bade vald och begrinsande/kontrollerande strukturer. Fritidsledarens
roll ger dirmed en lidgre troskel f6r barn att soka kontakt med en vuxen.

Med ritt utbildning, rutiner och kunskap skulle fritidsledare kunna
uppticka nir barn och unga blir utsatta for vald och hedersfortryck och sedan
ta vidare drendet si den unga far ritt stod. En forskare menar att den personliga
relationen mellan unga och fritidsledare kan stédja barnet i méten med
socialtjinst eller kuratorer. Om ett barn siger “jag vill att fritidsledaren foljer
med” ricker det for att hiva sekretess i ett méte med exempelvis socialtjdnsten.
Onm fritidsledare far mandatet kan de ta en mer aktiv roll i individuella fall och
bidra till att barn och unga soker hjilp vid utsatthet.
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Forslag och bedomningar

I detta avsnitt presenterar MUCEF ett antal forslag och beddmningar som
myndigheten anser kan stirka arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck och
valdsforebyggande arbete for fritidsledare och andra yrkesverksamma pa ungas
fritid. De forslag och bedomningar som ldggs fram bygger pa den kunskap

som samlats in i uppdraget tillsammans med MUCE:s tidigare kunskap och
erfarenhet av arbetet med Sppen fritidsverksamhet.

Dessa ar

* statsbidrag for att stirka lokal och regional samverkan med den 6ppna
fritidsverksamheten (forslag)

* statsbidrag till landets 6ppna fritidsverksamheter i syfte att stimulera till
kostnadsfria aktiviteter for att stirka barns och ungas sociala och personliga
utveckling (forslag)

* et fritidsledsledarlyft i form av kompetenshéjande insatser for fritidsledare
och andra yrkesverksamma pa ungas fritid. Insatserna bor berora, utéver
grunder i fritidsledarens yrkesroll, sirskild utsatthet hos barn och unga med
funktionsnedsittning och unga hbtqi-personer (forslag)

* utreda kommunernas 6ppna fritidsverksamheter i syfte att ta fram en
nationell strategi for den 6ppna fritidsverksamheten (forslag)

* artt utreda mojligheten att 6ka professionaliseringen av yrkesrollen fritidsle-
dare gillande det valdsforebyggande arbetet (bedomning).

Statsbidrag for att starka lokal och
regional samverkan med den dppna
fritidsverksamheten

Myndigheten foreslar att

MUCEF far i uppdrag att fordela ett statsbidrag for att stirka lokal
och regional samverkan med den 6ppna fritidsverksamheten i det
overgripande véldsforebyggande arbetet i kommunerna.

Syftet med statsbidraget 4r att stotta kommunerna med att skapa
en strukeur for att inkludera den 6ppna fritidsverksamheten i det
véldstérebyggande arbetet.

Kostnadernas uppskattas till 50 miljoner kronor per ér i tre ar.

Forslag och bedémningar | 67



Samverkan mellan 6ppen fritidsverksamhet, polis, skola och socialtjanst 4r avgs-
rande for att lyckas med det valdsforebyggande arbetet i den 6ppna fritidsverk-
samheten. Idag sker samverkan sporadiskt och ofta limnas fritiden utanfér. Den
socioeckonomiska analysen som genomforts inom ramen for regeringsuppdraget
understryker vikten av att samtliga parter maste delta. Den konstaterar dven att
konsekvenserna av att limna fritiden utanfor kan fa konsekvenser for samhillet.
Hittills har inte kommuner och regioner sjilva lyckats uppna den strukturella
samverkan som krivs for en nationell jamlik fritidssektor.

Myndigheten anser att ett statsbidrag behovs for att

* stotta kommunerna i arbetet med att inkludera den 6ppna fritidsverksam-
heten i det 6vergripande vildstrebyggande arbetet i kommunerna och
ddrmed 4ven legitimera den 6ppna fritidsverksamhetens viktiga roll i det
forebyggande arbetet

* stimulera samverkan mellan relevanta kommunala verksamheter sisom
trygghetsrad, grundskoleverksamhet (inklusive fritidshem) 6ppen fritidsverk-
samhet, socialtjanst samt polis men dven det civila samhillets aktorer

* stirka det gemensamma vildsférebyggande arbetet genom att ta st6d av
modeller (exempelvis SSPF) och hitta gemensamma rutiner i kommunen for
att dirmed utveckla ett gemensamt arbete inom ramen for detta

* stirka den 6ppna fritidsverksamhetens forutsittningar att vara del i tidiga och
samordnade insatser for barn och unga (exempelvis TSI). Detta for att skapa
en helhet kring insatser for barn och unga som ir i behov av st6d fran flera
olika aktorer.

Detta kriver dock en holistisk och “hela samhillet”’-ansats i vilket den 6ppna
fritidsverksamheten ir ett av flera omrdden som behéver stirkas. MUCF
bedémer dock att riktade frimjande insatser till den 6ppna fritidsverksamheten
i samverkan med polis, socialtjinst, skola och andra aktorer ar viktiga for ate
stirka det lokala arbetet.

Det dr vidare myndighetens beddmning att mélgruppens behov och rittig-
heter for dessa insatser ska std i centrum. De insatser som saledes genomfors ska
utgd fran ett barnritts- och ungdomsperspektiv.

Den omfattande variation av samverkan och utebliven samverkan lokalt och
regionalt medfor stora utmaningar i att stirka barns och ungas rit till en
meningsfull och utvecklande fritid.

Den kunskap som presenterats i denna delrapport visar att samverkan mellan
oppen fritidsverksamhet och andra aktorer med ansvar for det forebyggande
arbetet mot vald, hedersrelaterat vald och f6rtyck har behov av betydande
insatser for att utvecklas. Det finns goda erfarenheter i grannlandet Norge som
arbetat med att sudda ut barridrer mellan skola och fritidsverksamhet dir den
oppna fritidsverksamheten betraktas som lika central i det forebyggande arbetet
som skolan.
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Forskning och beprévad erfarenheten siger att for att samhillet ska komma at
de underliggande orsakerna bakom den marginalisering som utanforskap leder
till, krdvs det att det gors en serids kartliggning av hela den problembild den bir
med sig, med alla lokala parter. Om detta missas, och vissa aktorer uteslut (som
exempelvis den 6ppna fritidsverksamheten) ir risken betydande att dtgirder
sitts in pa den punkt som forefaller vara mest uppenbar for nagon akeor eller
personer i stillet for p den plats dir de egentliga orsakerna befinner sig.

Statsbidrag till landets 6ppna
fritidsverksamheter i syfte att stimulera
till kostnadsfria aktiviteter

Myndigheten foreslar att

MUCEF far i uppdrag att fordela ett statsbidrag till landets 6ppna
fritidsverksamheter i syfte att stimulera till kostnadsfria aktiviteter.

Syftet med statsbidraget 4r att uppmuntra till och frimja barns och
ungas sociala och personliga utveckling. Sirskilt viktigt ar det att stirka
underrepresenterade gruppers forutsittningar att delta i den 6ppna
fritidsverksamheten och arbeta férebyggande med barn och unga som
riskerar att hamna i utanforskap och kriminalitet.

Kostnadernas uppskattas till 50 miljoner kronor per ér.

Uppdraget bér finansieras under perioden 2023-2025 med 50
miljoner kronor arligen, med hogst 1,5 miljoner kronor, fordelat pi tre
ar, for administrativa kostnader.

Bidraget ska anvindas for att stirka arbetet med den 6ppna fritidsverksamheten
bland annat i omriden med socioekonomiska utmaningar genom att frimja och
stddja utvecklandet av bra arbetsmetoder och meningsfulla aktiviteter for unga
i dessa omréaden. Bidraget kan bland annat anvindas till att utveckla den 6ppna
fritidsverksamheten for att bittre na till underrepresenterade grupper s som
unga med funktionsnedsittning eller unga hbtqi-personer eller att stirka den
lokala samverkan mellan 6ppna fritidsverksamheter och aktorer som polisen,
skolan, socialtjansten, bostadsbolagen och foreningslivet i det forebyggande
arbetet. Statsbidraget kan ocksa anvindas i arbetet att mer systematisk inkludera
den 6ppna fritidsverksamheten i det 6vergripande brotts- och vildsférebyggande
arbetet i kommunerna.

Den socioekonomiska analys som genomférts i uppdraget visar pa att
samhillet genom investeringar riktade mot unga som riskerar marginalisering
eller befinner sig i ett utanforskap kan bidra till att reducera minskligt lidande
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och ge betydligt reducerade kostnader for den enskilda och for samhillet i stort.
Tidiga och ritt insatser kan vara avgérande. Analysen visar 4ven att utanforska-
pets omfattning och dess konsekvenser bade under uppvixtaren och i vuxenlivet
i form av utanforskap pd arbetsmarknaden kan forebyggas. Samhillskostnaderna
for utanforskap landar pa tiotals miljarder kronor. Att stilla dessa kostnader i
relation till kostnaderna for att reducera riskerna visar pd hur viktigt det dr med
frimjande och forebyggande tidiga insatser.

Det ir pa sa sitt viktigt att lyfta de skyddsfaktorer som starkast bidrar till att
unga inte hamnar i utanférskap. Vid sidan av skolan och férildrarna/vardnads-
havarna utgor en aktiv och meningsfull fritid en stark skyddsfaktor.

Bidraget bor delas upp i tvé fokusomriden:

* En universell niva som rikear sig till alla unga och grupper av unga som
upplever storre hinder att delta i den 6ppna fritidsverksamheten, sa kallade
underrepresenterade grupper

* En selektiv niva for att méta unga som riskerar att hamna i utanférskap.

Det forsta fokusomradet ir betydande f6r att bibehélla en kontinuitet f6r unga
som inte befinner sig i riskzon for utanforskap, kriminalitet och dylikt. Insatsen
ir dven betydande for att stirka arbetet med att na ut till de barn och unga som
inte haft mojlighet att delta i meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter under
covid-19-pandemin. Den 6ppna fritidsverksamheten vittnar om ett stort bortfall
av besokare i verksamheterna samt 6kad psykisk ohilsa hos grupper av unga.

Det andra fokusomrédet handlar om att stirka insatser som kan ha en mer
selektiv inriktning for att méta unga som riskerar att hamna i utanforskap.
Insatserna bor planeras och genomforas med stdd i tydliga arbetssitt och tydliga
mél och foljas upp kontinuerligt. Arbetet kan med férdel ske i si kallade ambu-
lerande, mobila och uppsokande verksamheter gemensamt med andra lokala
samhillsaktorer. Det kan ske genom att utvidga och koordinera utvecklingen av
samarbete mellan skola, socialtjinst, polis och 6ppen fritidsverksamhet. Grun-
den ir att utgd ifran vart de unga befinner sig och méta dem pa sina arenor.

De storsta hindren for att skapa langsiktighet i den 6ppna fritidsverksamheten
ar personella och ekonomiska resurser, bristande kompetens, samt brist pa lang-
siktighet i verksamheten. Vad giller det valdsforebyggande arbetet och arbetet
mot hedersrelaterat vild och fortryck dr dessa faktorer sirskilt betydande for att
fa till ett systematiskt arbete i det forebyggande arbetet. I de intervjuer och den
enkitundersokning som genomférts framkommer det dven att arbetet ofta ar
eldsjilsburet, vilket innebir en risk for att skapa forutsittningar fér kontinuitet
och langsiktighet. Ett riktat statsbidrag kan vara avgérande for att kommuner
och huvudmin ska kunna genomféra de strukturella férindringar som krévs for
ett langsiktigt arbete.

70 | Forslag och bedémningar



Fritidsledsledarlyft i form av
kompetenshodjande insatser for
fritidsledare och andra yrkesverksamma
pa ungas fritid

Myndigheten foreslar att

MUCE fir i uppdrag att under 2023-2025 utveckla och genomfora ett
fritidsledarlyft for att hoja den generella kompetensen bland fritidsledare
och andra yrkesverksamma pa ungas fritid. Myndigheten ska i uppdraget
samverka med relevanta utbildningsaktorer och kommuner.

Utéver att hoja den generella kunskapen behovs sirskilda kunskaps-
héjande insatser gillande det 6vergripande valdsforebyggande arbetet.
Likasa finns behov av sirskilda kunskapshéjande insatser gillande funk-
tionshinderperspektiv och barn och unga med funktionsnedsittnings
utsatthet bade for vald generellt och for hedersrelaterat véld och fortryck
i synnerhet. Insatserna bér dven innefatta ett hbtgi-perspektiv for att
lyfta den dubbla utsattheten bland unga hbtgi-personer. Myndigheten
ska i utvecklings- och genomf6randefasen samverka med Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (NKT) vid
Linsstyrelsen Ostergotland, Myndigheten for delaktighet (MFD),
Jamstilldhetsmyndigheten samt kommuner och utbildningsaktorer.

Syftet med ett fritidsledarlyft r att bidra till att stirka fritidsledarens
yrkesroll, funktion och etik, samt gora fritidsledare och andra yrkesverk-
samma bittre rustade att méta utmaningar som barn och unga méter.

Kostnaderna uppskattas till 50 miljoner kronor arligen. Uppdraget
bor finansieras under perioden 2023-2025 med 50 miljoner érligen.
Utéver detta ska hogst 5 miljoner kronor anvindas under 2023 for att
utveckla fritidsledarlyftet tillsammans med samverkande aktorer samt for
att ta fram och revidera relevant metodstéd inom ramen for arbetet.

Over femtio procent av fritidsledare i 6ppen fritidsverksamhet saknar formell
utbildning.® Det innebir att vissa grundliggande kompetenser och kunskaper
saknas i verksamheterna. Samtidigt upplever fritidsledare att de stills infor
forvintningar att ta sig an nya arbetssitt men utan kompetenshéjande stod
eller ekonomiska resurser. Covid-19-pandemin har dven stillt stora krav pa
den 6ppna fritidsverksamheten férméga att anpassa sig och mota de manga
utmaningar som en samhillskris kan bira med sig.

Den kunskap som sammanstillts i denna rapport visar att kunskapsliget
om arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar ojimnt och att grundkun-

69 MUCEF:s nationella enkdtundersokningen till ppen fritidsverksamhet frin 2018.
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skapen generellt 4r ldg. Det finns ett behov av att oka kunskapen om valdets
uttryck samt kunskap om digitala miljéer dir barn och unga vistas i och dir
krinkningar kan férekomma. Det finns dven behov av 6kad kunskap om hur
fritidsledare ska agera vid forekomst eller misstanke om hedersrelaterat vald och
fortryck. Sammanstillningen visar dven att det framfor allt finns 1ag kunskap
om trippel utsatthet hos barn och unga med funktionsnedsittning, hiri
forekommer det 4ven att verksamheter saknar relevant kunskap gillande unga
hbtqi-personer. I de intervjuer och den enkdtundersokning som genomforts
framkommer det att kunskap om och arbetet med att stirka sirskilt sarbara
grupper oftast ir eldsjilsburet, vilket innebir en risk for kontinuitet och
langsiktighet. Ett fritidsledarlyft blir fljaktligen avgdrande for att kommuner
och huvudmin ska kunna genomfora de strukturella f6rindringar som krivs f6r
ett langsiktigt arbete.

Det finns dven behov av att hitta struktur och gemensamma rikdlinjer i hur
arbetet kan ta sin form, sa att det inte blir upp till den enskilda fritidsledaren
att avgora. Det framkommer dven att det finns behov av 6kad samsyn hos olika
aktdrer och inom enskilda verksamheter kring hedersrelaterat vald och fortryck.
I de intervjuer som genomférts med aktdrer som besitter god kunskap inom
arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck och vildsforebyggande arbete
framhivs sirskilt behovet av att utbildningsinsatser ska ges till hela personalstyr-
kan och inte bara personer som arbetar direkt med barn och unga. De poingte-
rar dven vikten av ett systematiskt arbete med kontinuerlig kunskapspafyllnad
samt tillgang till stdddokument och metoder via exempelvis en digital portal
med olika material som knyter an till omradet. Likasa framgar behovet av stod
och hjilp i hur fritidsledare och andra yrkesverksamma ska bedéma och hantera
det digitala valdet och olaga véldsskildringar.

En del i fritidsledarlyftet 4r att ge kompetenshéjande insatser gillande stod till
fritidsledare och andra yrkesverksamma i hur de kan samtala med barn och
unga om svara och komplexa fragor, med stdd i ett coachande férhillningssitt.
I kunskapssammanstillningen framkommer det att personal i 6ppen fritidsverk-
samhet efterfrigar fordjupade utbildningar i coachande samtal och st6d i att
ha dialog med och relationer till foraldrar/virdnadshavare och 6vriga familje-
medlemmar. Coachande samtal med unga ir ett av de frimsta arbetssitten for
valdsférebyggande arbete, och deltagande verksamheter efterlyser dirfor bredare
fortbildningsinsatser for att stirka upp hela personalens kunskap om metoden.
Som en del i ett fritidsledarlyft bor en del i insatserna fokusera pa kompe-
tenshéjande insatser med fokus pé att dels 6ka kunskapen om valdets uttryck,
dels att 6ka kunskapen om hur ledare bér agera vid misstanke om hedersrela-
terat vald och/eller fértryck. MUCE ser att det finns behov av bade grundlig-
gande utbildningar med ett tydlig praktiskt inslag, samt férdjupade utbildningar
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kopplat till coachande samtal, och stod i samtal med bade unga och forildrar/
vardnadshavare och 6vrig familj kopplat till en hederskontext.

Myndigheten féreslar att MUCEF i samverkan med Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (NKT) vid Linsstyrelsen Oster-
gotland undersoker mojligheterna att genomfora den del i fritidsledarlyftet som
fokuserar pé att 6ka kunskapen om valdets uttryck och hur yrkesverksamma ska
agera vid misstanke om hedersrelaterat vild och/eller fortryck.

Sammanstillningen visar ocksa att det finns ett stort behov av att oka kunska-
pen bland personal i 6ppen fritidsverksamhet om dubbel och trippel utsatthet
som sarskilt sdrbara grupper av unga kan uppleva, i synnerhet barn och unga
med funktionsnedsittning samt unga hbtqi-personer. MUCF bedémer siledes
att det sdrskilt behovs okad kunskap om funktionshinderperspektivet och barn
och unga med funktionsnedsittnings utsatthet bade for vald generellt och for
valdstypen hedersrelaterat vild och fortyck i synnerhet. Detta ir inget som ska
ske i ett parallellt spar utan ska genomsyra hela insatsen.

Det dr viktigt att detta arbete baseras pa redan befintlig kunskap och
material, bland annat med stdd i det stddmaterial som MUCEF tagit fram om
tillginglighet och inkludering av barn och unga med funktionsnedsittning i
oppen fritidsverksamhet.

Detta arbete bor bedrivas i samrid med NKT, Myndigheten f6r delaktighet
och Jimstilldhetsmyndigheten. En plan kring hur utbildningarna ska forvaltas
vidare efter avslutat lyft behover dven ses over.

MUCEF bedémer att satsning pé ett fritidsledarlyft till fritidsledare och

andra yrkesverksamma pa ungas fritid mojliggér for fler fritidsledare och
yrkesverksamma att fi en gemensam grund att sta pa, tillgang till och kunskap
om metoder i hur de kan stirka det valdsforebyggande arbetet och arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Ate stirka yrkesrollen for fritidsledare och
andra yrkesverksamma kan ocksa bidra till att skapa férutsittningar for att ling-
siktigt frimja unga, unga hbtgi-personer och unga med funktionsnedsittnings
lika rittigheter och méjligheter i enlighet med regeringens ungdomspolitiska
mal liksom strategier.

Oppen fritidsverksamhet har god potential att bidra till att ge alla unga en
utvecklande, trygg och meningsfull fritid. De positiva effekterna dr dock bero-
ende av verksamheternas forutsittningar att stirka kvaliteten samt personalens
forutsiteningar till kompetenshéjande insatser. Om inte ett fritidsledarlyft
genomfors finns det fortfarande stora risker i att barn och unga méter personal
som saknar grundliggande kompetens och férutsittningar att genomféra sitt
arbete. Myndigheten har med erfarenhet frin ddvarande Ungdomsstyrelsens
tidigare regeringsuppdrag Frimjande och forebyggande fran 2006-2008 och
framat uppmirksammat de risker som kan folja med att barn och unga méter
personal som saknar adekvat utbildning for yrket, och riskerna med att eventu-
ellt socialisera in unga i riskmiljoer istillet for att fungera som en skyddsfaktor.
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Behov av sarskild utredning om
kommunernas 6ppna fritidsverksamheter

Myndigheten foreslar att

regeringen ger en sirskild utredare i uppgift att utreda kommunernas
oppna fritidsverksamheter i syfte att ta fram en nationell strategi for den
oppna fritidsverksamheten. En nationell strategi 4r nddvindig for att
uppna en jamlik och tillginglig ppen fritidsverksamhet av hog kvalitet
for barn och unga i Sverige.

Maijligheterna att bedriva 6ppen fritidsverksamhet varierar 6ver landet
beroende pa demografiska, ekonomiska och statusmissiga férutsiteningar.
Verksamheterna ir frivilliga for kommunerna och ménga aspekter, som avgifter
och likvirdighet, varierar stort dver landet. Den 6ppna fritidsverksamheten stir
dessutom inf6r flera stora utmaningar nir det giller att né vissa grupper av barn
och unga, ekonomiska och personella resurser, utbildning bland och av personal
samt dess status och kvalitet. Det saknas dven en samordning och uppfoljning
av kommunernas 6ppna fritidsverksamheter vilket saledes bidrar till att ett
strategiskt utvecklingsarbete pd omradet har uteblivit.

Kulturskolan, som genomgatt en liknande resa med liknande utmaningar
som den 6ppna fritidsverksamheten, har sedan 2018 Kulturradets Kultur
skolecentrum som stddjer samverkan, forskning, kunskapsutveckling och
uppfoljning med stod i de nationella politiska mal som arbetats fram.

MUCE ser ett liknande behov av insats f6r 6ppen fritidsverksamhet som
ocksd dr en kommunalt styrd verksamhet.

En utredning skulle med férdel kunna

* kartldgga och beskriva den 6ppna fritidsverksamheten i Sverige

* undersoka de organisatoriska utmaningarna som kan uppkomma i den
oppna fritidsverksamheten. En del i detta kan innefatta de utmaningar som
tillkommer med att verksamheten inte 4r lagstadgad och vad som sker om
resurser prioriteras bort/om frin dppen fritidsverksamhet. Detta ifall de
ekonomiska forutsittningarna forsimras

e foresla dtgirder for forstirkta utbildningsvigar i syfte att uppnd en hogre
status och legitimitet bland yrkesverksamma samt for att attrahera ledare med
adekvat utbildning att soka sig till den 6ppna fritidsverksamheten

* utreda vilken roll fritidsledare och andra yrkesverksamma bér ha gillande det
forebyggande arbetet, sirskilt fokus pa brott- och véldstérebyggande arbete
och arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck

74 | Forslag och bedémningar



* bedoma och analyser behovet av grundliggande kompetens hos fritidsledare
och andra yrkesverksamma f6r att déri lyfta fram en strategi for hur ett
systematiskt arbete med kompetensutveckling bland fritidsledare och andra
yrkesverksamma som saknar grundliggande utbildning kan ta form

* undersoka vigar till forskning inom omradet

* identifiera hur verksamheterna, som fortfarande ir starke priglad av att hilla
buset borta frin gatorna, ska arbeta med att inkludera fler grupper av unga
som upplever hinder att delta pa sin fritid, och dirmed dven foresld dtgirder
s att alla barn och unga ges majlighet att delta i den 6ppna fritidsverksam-
heten.

Myndigheten ser att en utredning skulle kunna ta stéd i det europeiska
dokumentet, Europeiska principer och riktlinjer for lokal 6ppen fritids- och
ungdomsverksamhet”?, som numera dven ir kint for stora delar av landets
oppna fritidsverksamheter. MUCF beddmer att utredningen bor genomf6ras i
nira dialog med berdrda intressenter och aktorer.

Sammanfattningsvis menar MUCEF att en utredning om kommunernas
oppna fritidsverksamhet skulle vara till st6d for att uppné en jimlik och
tillginglig 6ppen fritidsverksamhet av hog kvalitet f6r alla barn och unga i
Sverige.

Utreda mojligheten att 6ka
professionaliseringen av yrkesrollen
fritidsledare gallande det
valdsforebyggande arbetet

Myndigheten bedémer att

* en central forutsittning for att bedriva ett effektivt férebyggande
arbete, i synnerhet mot hedersrelaterat vald och fortryck, kriver en
okad professionalisering av yrket

* det behover framarbetas nationella riktlinjer for vilken roll fritidsle-
dare och andra yrkesverksamma bér ha vad giller valdsférebyggande
arbete inklusive arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck.

Syftet ar att oka likvirdighet mellan verksamheterna och bidra till en
tydlighet i vilken roll den 6ppna fritidsverksamheten har i det vélds-
forebyggande arbetet.

70 Europe Goes Local, Europeiska principer och riktlinjer fér lokal 6ppen fritids- och ungdom-

sverksamhet, 2019, http://eglsverige.eu/wp-content/uploads/2021/04/EuropeiskaPriciperO-
chRikdinjerFo%CC%88rLokalOppenFritidsOchUngdomsverksamhet.pdf
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Som framkommer i denna delrapport finns det indikatorer pa att den 6ppna
fritidsverksamheten inte har den statusen som skulle krivas for att tillvara pa
verksamhetsformens fulla potential. Denna delrapport belyser dven att det i
manga verksamheter finns en upplevelse av att fritidsledare har en unik mojlig-
het. An mer for att bidra till att ppen fritidsverksamhet blir en central arena for
att samverka kring véldsforebyggande arbete samt stirka det frimjande arbetet i
kommunerna. Enkitresultat och intervjuer visar ocksd att det bland fritidsledare
ofta rider en osikerhet kring vilken roll de kan och bér ha i ett férebyggande
arbete samt i att uppticka forekomst av hedersrelaterat vild och fortyck bland
sina malgrupper. Den kunskap som sammanstillts i denna rapport visar dven att
forvaltning/organisation, resurssittning, utformning och bemanning av 6ppen
fritidsverksamhet varierar vildigt mycket mellan kommuner. Enkitresultaten
pekar pa att personalsammansittning och anstillningsformer ser vildigt olika ut
i landet och forutsittningarna att ta sig an “"nya” arbetssitt 4r begrinsat.

MUCEF beddmer att steg bor tas mot att ytterligare stirka yrkesrollen fritidsle-
dare med ett sirskilt fokus pa det vildsférebyggande arbetet inklusive heders-
relaterat vald och fortyck. MUCEF menar att en central forutsittning for att
bedriva ett effektivt forebyggande arbete, i synnerhet mot hedersrelaterat vald
och fortyck, kriver en okad professionalisering av yrket. Det 4r ocksé centralt
for att stirka samverkan kring dessa frigor. Med 6kad professionalisering menas
att yrkesrollen fritidsledare bor tydliggoras, att kvalifikationskrav for personal i
oppen fritidsverksamhet blir mer likvirdiga i hela landet och att anstillnings-
former och resurssittning av verksamheterna blir mer lingsiktiga. Till detta
innefattas dven kompetensforsorjning.

Hiri bedomer MUCEF att det behover framarbetas nationella riktlinjer for
vilken roll fritidsledare i 6ppen fritidsverksamhet bor ha vad giller véldstore-
byggande arbete inklusive hedersrelaterat vald och f6rtyck. Nationella riktlinjer
skapar tydlighet i vad verksamheterna ska arbeta f6r och gor det mojlige att
stilla krav pa verksamheter att ta sig att exempelvis utbilda personal. Det kan
ocksa bidra till en 6kad likvirdighet mellan verksamheterna

MUCEF har sedan 2019 arbetat med att introducera det europeiska
dokumentet, Europeiska principer och riktlinjer for lokal 6ppen fritids- och
ungdomsverksamhet, for att ge st6d och sikerstilla kvalitet i den 6ppna
fritidsverksamheten. Det ir siledes viktigt att arbetet med att ta fram nationella
riktlinjer tar sin utgingspunkt i den kunskap och de principer som redan finns
kring yrkesrollen.”!

717 likhet med skrivelser som regionala och nationella aktdrer tagit fram om fritidsledarens
yrkesroll, funktion och etik. Se exempelvis Kunskapscentrum for fritidsledarskaps skrivelse Etik
for fritidsledare, alt. Fritidsforums & Kommunals skrivelse Fritidsledarens roll och funktion i
oppen verksamhet.
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MUCEF bedémer att det finns risker med att inte tydliggéra vad yrkesroller har
for uppdrag och roll i att genomfora vissa insatser, i synnerhet yrkesroller som
inte har ett lagstadgat st6d eller en nationell strategi/politik som uttryckligen
nimner vad yrkesrollen har fér funktion. Den 6ppna fritidsverksamheter har
under flera decennier bollats mellan att vara en frimjande verksamhet, som ska
arbeta salutogent och frimjande med barn och unga, till att arbeta férebyggande
och méta barn och unga som antingen befinner sig i eller riskerar att befinna sig
i utanforskap. Det finns fortsatt en stor variation i Sverige gillande vilket/vilka
forhallningssitt som priglar den 6ppna fritidsverksamheten. Dessa variationer
kan dven variera i en och samma kommun. Genom att tydliggora yrkesrollen ar
det littare att genomfora insatser som bade pa kort och lang sikt kan stirka den
oppna fritidsverksamhetens legitimitet (gentemot andra yrkesroller), status och
kvalitet.
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Bilaga 1
Intervjurespondenter

Intervjuade experter och forskare

¢ Lucas Gottzén, forskare Stockholms universitet

* Mariet Ghadimi, grundare av TRIS, Stockholms universitet

¢ Helen Olsson, Karlstad universitet

* Hanna Linell, forskare, Stockholms universitet

* Christina Séderberg, forskare och utredare pa Brottsforebyggande ridet

¢ Devin Rexvid, forskare, Stockholms universitet

* Solfrid Lien, Senior ridgivare, Utbildnings- och forskningsdepartementet,
Norge

* Anika Campbell, utredningsledare, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet,
Norge.

* Intervju via mail - Sara Ibrahim, verksamhetsansvarig, Elektra, Fryshuset

Intervjuade kommuner

¢ Gotland

* Klippan

¢ Stockholm ‘)\
* Boden

e Malmo

¢ Flens

* Stenungsund

e Visteras

¢ Ulricechamn

e Nacka

e Orebro

e Lerum '
e Luled

* Orsa

»
e Vinnis ﬂ s “
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HAR VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhallets forutsattningar i fokus. Har vaxer
kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de prioriterar
insatser fér unga och for civilsamhallet. Vi sprider kunskapen i
motet med manniskor, pa saval nationell som europeisk niva. Vi
fordelar ocksa statsbidrag som ger sma och stora organisationer
mojlighet att genomféra sin verksamhet. Det ger ocksa unga
mojlighet att arbeta som volontar, studera eller praktisera i ett
annat europeiskt land.

MUCF |

Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor
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