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Forord

Under 2021 fick Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCE
i uppdrag av regeringen att dela ut bidrag for insatser f6r socialt sirskilt utsatta
under coronapandemin. Totalt delades drygt 143,4 miljoner kronor ut till
civilsamhillets organisationer vid tvi olika tillfillen.

Den hir delrapporten ger en bild av uppdraget, ansokningsprocessen samt
fordelningen av bidraget. I forsta omgangen fick MUCF 143 ansokningar
dir organisationerna ansokte om totalt drygt 208 miljoner kronor, 18 orga-
nisationer fick bidrag och den totala summan var 58 miljoner kronor. I andra
omgangen kom 37 ansokningar, dir organisationerna ansokte om drygt 87,5
miljoner kronor, 29 organisationer fick bidrag och den totala summan var drygt
85,4 miljoner kronor. I den férsta ansokningsomgangen var konkurrensen hog
medan det i den andra omgingen kom firre ansokningar vilket gjorde att fler
beviljades bidrag men ocksd att MUCEF inte férdelade hela bidraget.

Bidragen har gjort det mojligt for organisationerna att erbjuda hjalp till
personer som har drabbats hart av pandemin. Erfarenheten visar att de som haft
det svart innan pandemin manga ganger fatt det 4n simre under pandemin. Da
bidragstagande organisationer ska dterrapportera till myndigheten senast den 31
mars 2022 kommer en sammanstillning av hur bidragen har anvints redovisas i
den slutrapport som limnas till regeringen.

Delrapporten har tagits fram av Lejla Custovic pa avdelningen f6r statsbidrag.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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Sammanfattning

Den hir delrapporten beskriver 6vergripande uppdraget, ansokningsprocessen
samt férdelningen av organisationsbidraget for insatser for socialt sirskilt utsatta
under coronapandemin som MUCEF fick i uppdrag av regeringen att férdela till
civilsamhillet 2021.

Den 26 februari 2021 beslutade regeringen att MUCEF skulle fordela 58
miljoner kronor till organisationer som arbetar med minniskor i socialt sirskilt
utsatta situationer. Regeringen beslutade om en férordning (2021:134) om
statsbidrag med anledning av covid-19 till vissa organisationer som bedriver
verksamhet som rikrar sig till manniskor i socialt sirskilt utsatta situationer som
tradde i kraft den 15 mars 2021.

Den 23 juni 2021 meddelade regeringen ett dndringsbeslut av reglerings-
brevet vilket innebar att MUCF utover de 58 miljonerna fick ytterligare 88
miljoner kronor att férdela. MUCF fick saledes sammanlagt 146 miljoner
kronor att férdela under 2021 enligt férordning (2021:134). Hogst 4 miljoner
kronor var avsatta fér administrationskostnader. Nir dndringsbeslutet tridde i
kraft hade MUCEF redan f6rdelat 58 miljoner kronor av de totalt 146 miljoner
kronor som skulle férdelas 2021 och dirfér genomfordes en andra ansoknings-
omgang for att fordela resterande 88 miljoner kronor.

Under 2021 fick MUCF 180 ansokningar fér nimnda organisationsbidraget,
didr de sokande organisationerna sammanlagt ansékte om bidrag for drygt 295,5
miljoner kronor. Bidraget fordelades till 36 organisationer varav 11 fick bidrag i
bida ansokningsomgangarna.

I den forsta utlysningen 2021 var konkurrensen hog medan det i den andra
utlysningen kom in firre ans6kningar. Vid handliggningen identifierades och
prioriterades de organisationer som arbetar med minniskor i socialt sarskilt
utsatta situationer. Jimfort med 2020 di bidraget delades ut forsta gingen, gavs
nu mojlighet att bredda gruppen som kunde fa bidrag eftersom det fanns mer
pengar att fordela dn tidigare. Fler organisationer fick del av regeringens satsning
och variationen bland verksamheterna var storre.

Uppgifterna i den hir delrapporten ir i forsta hand himtade frin MUCEF:s
e-tjnst som anvinds for ansokningar och rapportering. Utdver delrapporten
finns tvé filmer och artiklar som togs fram pd uppdrag av MUCE, dir tvéd av
de organisationer som beviljades bidraget medverkar. Dokumentationen kan
ses som ett komplement till delrapporten och tydliggér bidragets anvindning.
Artiklarna finns i bilaga 1.

De organisationer som beviljats bidraget skulle limna en redovisning av
bidragets anvindning till MUCEF senast den 31 mars 2022. Utifran det kan
ingen redovisning av bidragets faktiska anvindning presenteras i denna delrap-
port, di handliggningen av slutrapporterna dnnu inte ir klar. Redovisning av
bidragets anvindning kommer istillet redovisas i den slutrapport som MUCF
ska inkomma med till regeringen senast den 30 september 2022.
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1. Inledning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCE ir en statlig
myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila
samhillets forutsittningar. En av vira kiirnuppgifter ir att férdela bidrag till
foreningsliv, internationellt samarbete, kommuner och forskning. MUCF
fordelar bidrag till organisationer genom organisationsbidrag, projektbidrag och
verksamhetsbidrag.

Nationella
organisationer

Barn- och ungdoms-
organisationer, etniska
organisationer och
hbtqi-organisationer

) Nationella

Nationella projekt

verksamheter R Projekt som handlar om
Antidiskrimineringsbyraer Vl demokrati- och inflytande-

fragor samt rasism och

fardelar extremism

bidrag
till

Internationella

rojekt
Forskare proj
di det civil Projekt som handlar om
Studier om det civila internationellt ungdoms-
samhallet samarbete, demokrati,

delaktighet, entreprendr-
skap, metodutveckling,
larande med
mera

Figur 1.1 Illustration 6éver de olika bidrag som myndigheten fordelade 2021.

Bidrag enligt forordning om statsbidrag med anledning av covid-19 till vissa
organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig till manniskor i socialt
sarskilt utsatta situationer (SFS 2021:134) har fordelats till ideella féreningar
samt vissa trossamfund. Av 6 § i forordningen framgér att detta ir ett organisa-
tionsbidrag.

MUCEF fordelar varje dr organisationsbidrag i enlighet med tre férordningar.
De organisationer som uppfyller villkoren f6r respektive bidrag beviljas medel.
Bidragets storlek baseras inte pa organisationens behov utan pa dess medlems-
antal.

Av férordningen som reglerar statsbidrag med anledning av covid-19 till
vissa organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig till manniskor
i socialt sirskilt utsatta situationer, framgar av 12 § att nir det giller detta
organisationsbidrag fir MUCF prioritera de ansokningar som bedoms ha bist
forutsittningar att uppfylla syftet i férordningen. Det innebir att alla som
uppfyller kraven for bidraget inte har beviljats medel, MUCEF har i enlighet med
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forordningen prioriterat och beviljat medel till de organisationer som bedémdes
ha bist forutsittningar att uppfylla syftet med bidraget.

Underlag till rapporten

Delrapporten ir skriven varen 2022 och redovisar behovet och efterfragan

av bidraget, samt ger en bild av hur det har férdelats. Uppgifterna ir frimst
himtade frin myndighetens e-tjanst och har limnats av de s6kande organisatio-
nerna.

Ytterligare underlag till delrapporten ir gillande forordningar-, samt press-
meddelanden frin regeringen om uppdraget. Dessutom finns tvé filmer och tva
artiklar som togs fram pa uppdrag av MUCE, dir tvé av de organisationer som
beviljades bidraget medverkar. De kan ses som ett komplement till delrapporten
och tydliggor bidragets anvindning. Artiklarna finns i bilaga 1.

Uppdraget

Delrapporten beskriver hur MUCEF f6rdelat organisationsbidraget for insatser
for socialt sirskilt utsatta under coronapandemin i enlighet med férordning
(SES 2021:134).

Den 4 juni 2020 beslutade regeringen om en ny férordning om statsbidrag
till organisationer som arbetar med ménniskor i socialt sirskilt utsatta situatio-
ner. Bidraget uppgick till 50 miljoner kronor varav 48 miljoner skulle fordelas
i bidragsmedel och 2 miljoner skulle ticka administrativa kostnader. Bidraget
kunde sokas av ideella féreningar och vissa trossamfund, samverkansorgan
eller forsamlingar som bedriver verksamhet som riktar sig till minniskor som
befinner sig i socialt sarskilt utsatta situationer. Redovisningen av bidraget
limnades i rapporten: Bidrag med anledning av covid-19 till organisationer som
arbetar med minniskor i socialt sirskilt utsatta situationer 2020 (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2021).

Den 26 februari 2021 beslutade regeringen att MUCF 4nnu en gang skulle
fa i uppdrag att fordela medel till organisationer som arbetar med minniskor i
socialt sarskilt utsatta situationer. Regeringen tog fram forordning (2021:134)
om statsbidrag med anledning av covid-19 till vissa organisationer som bedriver
verksamhet som riktar sig till médnniskor i socialt sirskilt utsatta situationer som
tridde i kraft den 15 mars 2021. Bidraget uppgick till 60 miljoner kronor varav
58 miljoner skulle férdelas som bidrag och 2 miljoner skulle ticka administra-
tiva kostnader.

Den 23 juni 2021 meddelade regeringen ett dndringsbeslut av reglerings-
brevet dir det framgick att MUCEF utover de 58 miljonerna skulle fa ytterligare
88 miljoner kronor att férdela. MUCEF fick dirmed totalt 146 miljoner kronor
i statsbidrag att fordela till hjilp- och stodinsatser under pandemin under
2021. Totalt var 4 miljoner kronor avsedda f6r administrationskostnader. Nir
indringsbeslutet tridde i kraft hade MUCEF redan fordelat 58 miljoner kronor
av de totalt 146 miljoner kronor som skulle férdelas och dirfér genomférdes en
andra ans6kningsomgéng for att férdela resterande medel.
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De organisationer som beviljats bidrag skulle forbruka medlen senast den 31
december 2021. Senast den 31 mars 2022 skulle de limna en redovisning om
bidragets anvindning till MUCE Denna redovisning ligger sedan som grund
for MUCE:s slutrapport till regeringen som ska limnas senast den 30 september
2022.

Socialt sarskilt utsatta

Statsbidraget kunde sokas av organisationer i det civila samhillet som bedriver
verksamhet som rikrar sig till manniskor som befinner sig i socialt sarskilt
utsatta situationer. Syftet var att stddja organisationerna och forstirka deras
verksamhet for att mota de 6kade behov som uppstod med anledning av
pandemin.

Ordet sirskilt var centralt f6r myndighetens beddmning och innebar att
organisationernas verksamhet skulle rikta sig till samhillets allra mest utsatta.
Begreppet socialt sirskilt utsatta syftar pa personer som riskerar att falla igenom
samhillets skyddsndt och som &r svara att nd for andra aktorer 4n civilsamhillets
organisationer, till exempel hemlsa, papperslsa och personer som har svart att
tillgodogora sig samhillsinformation. I det pressmeddelande som regeringen
gick ut med i samband med att uppdraget att fordela medel offentliggjordes
forsta gingen 2020, exemplifierades ovan nimnda grupper som socialt sirskilt
utsatta. MUCEF valde sedan att utgd frin den definitionen, men var dven 6ppna
for mojligheten att det fanns fler grupper 4n de nimnda som kunde anses vara
socialt sarskilt utsatta.

I pressmeddelandet som regeringen gick ut med i februari 2021 anges att
organisationer inom civilsamhillet, som sociala hjilporganisationer som till
exempel arbetar med personer i hemloshet, har centrala roller nir det giller att
nd och stodja minniskor i utsatta situationer. Vidare framgick att satsningen
2021 syftade till att stdrka civilsamhillet och ge organisationer mojlighet att
skala upp sin verksamhet under krisen.

Vid den foérsta ansokningsomgangen 2021 fick i stort sett samma organi-
sationer som 2020 bidrag f6r att tillgodose basala behov hos malgrupperna.
Ansokningarna visade att det fanns ytterligare behov att stirka verksamheterna
da behoven av stod till samhillets mest utsatta fortfarande beddmdes som stora.
MUCE fick 2021 ett hogre anslag vilket gjorde att det i den andra anséknings-
omgangen 2021 fanns majlighet att bevilja bidrag bade till organisationer som
arbetade med malgruppen socialt sirskilt utsatta men ocksa med mer én basala
behov. Exempel pé nya grupper som nidddes av bidraget ir minniskor med
psykisk ohilsa, hbtqi-flyktingar, personer med missbruksproblematik, personer
med dtstorningsproblematik och kvinnor som utnyttjas i sexhandeln.

Forutsattningar for statsbidraget

Enligt férordning 2021:134 framgar att en forutsittning for att beviljas bidraget
var att organisationen bedriver, och under minst tvd ar har bedrivit verksamhet
som riktar sig till minniskor som befinner sig i socialt sirskilt utsatta situatio-
ner. Vidare framgar att riksorganisationer eller organisationer med riksintresse
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var behoriga att soka bidraget. MUCE:s definition av riksintresse ir att
organisationen bedriver en verksamhet som ir av ett nationellt intresse. Det kan
till exempel handla om en verksamhet som ir riktad till en sirskild prioriterad
maélgrupp eller att den ir av betydelse for samhillet i stort.

Férordningen medgav dven att statsbidrag kunde ges till organisationer
som inte uppfyllde villkoren om att vara en riksorganisation eller bedriva en
verksamhet med riksintresse om det fanns sirskilda skil. Vid provningen skulle
det geografiska omrade dir organisationen var verksam sirskilt tas hansyn dill.
MUCEF tolkade det som att sirskilda skil kunde tillimpas om det fanns en
sarskild utsatthet dill f6ljd av covid-19, regionalt eller lokalt, dir organisationen
var verksam.

De organisationer som var behériga att soka bidraget var:

* Ideella féreningar inom det civila samhillet som 4r demokratiskt uppbyggda
och som respekterar demokratins idéer.

* Trossamfund, samverkansorgan och forsamlingar som framgar av 3 § forord-
ning (SES 1999:974) om statsbidrag till trossamfund samt som framgar i 16
§ lagen (SES 1998:1593) om trossamfund.

* Andra aktorer, som exempelvis stiftelser och kommuner, var inte berittigade
till bidraget.
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2. Bidragets anvandning

Syftet med bidraget var att stddja organisationer inom det civila samhillet som
behdvde forstirka verksamhet som rikear sig till ménniskor som befinner sig i
socialt sirskilt utsatta situationer pé grund av covid-19.

Bidraget kunde ticka kostnader f6r hela 2021. Det var dirfor mojligt for
organisationerna att ansdka om bidrag for kostnader som uppstatt redan innan
ansokan samma ar om de hade anpassat sin verksamhet med anledning av
coronapandemin.

Det hir 4r ett organisationsbidrag, men till skillnad frin dvriga organisa-
tionsbidrag som MUCEF delar ut, skulle de sékande organisationerna ansoka
om ett fast belopp. I ansokan fick de ange bade kostnader som de haft och som
de forvintades ha under 2021, med hinsyn taget till det 6kade behovet med
anledning av covid-19.

Nir organisationerna rapporterar till MUCEF ska de bland annat redogora for
hur bidraget har anvints, vilken betydelse bidraget haft och svara pa frigor om
vilken typ av kostnader som bidraget har anvints till (personal-, verksamhets-,
administrationskostnader etcetera). De ska ocksé ange hur stor del av bidraget
som anvints till respektive post. Den 30 september 2022 kommer MUCF att
limna en samlad redovisning av bidraget till regeringen.
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3. Ansokningsprocessen

Ansokningsprocessen for det hir bidraget har i stort f6ljt den ansékningsprocess
som MUCEF har for andra bidrag men med den skillnaden att handliggningen
varit mer skyndsam. En bild av tidsramen for ansokningsprocessen vid forsta
ansdkningsomgingen 2021 visas i figur 3.1.

Figur 3.1 Ansékningsprocess vid férsta utlysningen

26 februari 16 mars-
Beslut om att 6 april
MUCF far i upp- Ansdknings- 31 december
gift att fordela processen 22 april Bidraget ska
bidraget pagar Beslut fattas vara forbrukat
15 mars 7 april 26-30 april
Ny férordning Handlaggning Bidraget
trader i kraft av bidraget betalas ut

Fran ansokan till beslut - férsta
utlysningen 2021

Den 26 februari 2021 beslutade regeringen att MUCEF skulle fordela medel till
organisationer som arbetar med minniskor i socialt sirskilt utsatta situationer.
Regeringen beslutade dven om en férordning om statsbidrag till organisationer
som arbetar med minniskor i socialt sirskilt utsatta situationer. Den tridde i
kraft den 15 mars 2021.

MUCEF informerade omgiende om bidraget. Bidraget kunde sedan sokas
under tvd veckors tid frdn, den 16 mars till den 6 april. Av de ansokningar
som kom in var minga av dem organisationer som blivit beviljade bidrag inom
stddformen under 2020. Det var ocksé flera organisationer som fitt avslag vid
ansokan 2020 som valde att ska igen.

Nir ans6kningsperioden avslutades den 6 april hade 143 ans6kningar
skickats in. Dagen efter, den 7 april, borjade MUCF handligga ansokningarna
och elva arbetsdagar senare, den 22 april, fattades beslut i samtliga drenden.

De organisationer som beviljades bidraget fick veckan efter beslut bidraget
utbetalat. Totalt fick 18 organisationer bidrag i den forsta ansokningsomgangen
2021, och av dem hade 16 fitt bidrag inom stédformen 2020. De organisa-
tioner som inte beviljats bidraget tidigare bedomdes av fler handliggare for att
sakerstilla samsyn.
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Fran ansokan till beslut - andra
utlysningen

Figur 3.2 Ansékningsprocess vid forsta utlysningen

28 juni-
23 augusti 2021 31 december
15 mars 2021 Anséknings- 2021
Ny férordning processen 3 september Bidraget ska
trader i kraft pagar Beslut fattas vara férbrukat
23 juni 2021 24 augusti Vecka 36 2021
Beslut om att Handlaggning Bidraget
MUCF far i upp- av bidraget betalas ut
gift att fordela paborjas
mer pengar i
uppdraget

Den 23 juni 2021 meddelade regeringen i ett dndringsbeslut att MUCEF skulle
fa yteerligare 88 miljoner kronor att fordela under 2021 till hjilp- och stodin-
satser under pandemin. Nir det tridde i kraft hade MUCF redan férdelat 58
miljoner kronor av de nu totalt 146 miljoner kronor som skulle férdelas 2021
och dirfoér genomférdes en andra ansdkningsomgang for att fordela resterande
medel. P4 samma sitt som tidigare informerade MUCF om bidraget omgaende.

Vid den andra ans6kningsomgéngen hade organisationerna lingre tid for
ansokan, 28 juni till 23 augusti. MUCEF fick betydligt firre ansokningar denna
omgéng. Nir ansokningsperioden avslutades den 23 augusti hade 37 ansok-
ningar kommit in. Att det kom firre ans6kningar kan bero pa att pandemin
avtagit i styrka under senare delen av aret eller att organisationerna ansag att
chansen att bli beviljad var mindre om de fatt avslag tidigare. Den 24 augusti
startade handliggningen och den 3 september fattades beslut i samtliga 4renden.
De organisationer som beviljades bidrag fick det utbetalat veckan efter.

I den andra anskningsomgéngen fick manga organisationer bidrag som
dven beviljats bidrag tidigare men det var ocksd flera nya som fick bidrag. Efter-
som bidragssumman nu var hégre kunde 4ven organisationer med inriktning pa
andra problemomriden 4n de allra mest basala fi bidrag. For att sikerstilla en
rittssiker och likvirdig bedomning utvirderades minga ans6kningarna av tva
eller flera handlidggare. Handlidggarna hade dven ett nira samarbete och dagliga
moten dir ansokningarna diskuterades for att sikerhetsstilla samsyn.

Samverkan

Bidrag enligt forordning (SFS 2021:134) kunde sokas av bade ideella
foreningar och vissa trossamfund. D4 trossamfund inte 4r behoriga att séka
de bidrag MUCEF vanligen f6rdelar aterupptogs den samverkan som inleddes
med Myndigheten for trossamfund vid fordelningen av bidraget under 2020.
MUCEF hade 4ven en god samverkan med Socialstyrelsen vid hanteringen av
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bidraget. Socialstyrelsen hade fatt i uppdrag att fordela medel enligt férordning
(2021:133) om statsbidrag till vissa ideella organisationer med anledning av
utbrottet av covid-19, vilket dven det syftar till insatser med anledning av
coronapandemin.

Aterrapportering av bidraget

De organisationer som beviljades bidrag skulle forbruka det senast den 31
december 2021. Senast den 31 mars 2022 skulle de ha skickat in en redovisning
till MUCF om hur bidraget anvints. Denna redovisning ligger sedan till grund
for MUCE:s rapport till regeringen som ska limnas in senast den 30 september
2022.
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4. Forsta utlysningen 2021:
sa fordelades bidraget

I den forsta ansdkningsomgingen 2021 fattade MUCEF 143 beslut den 22 april.
Utfallet blev 18 bifall och 125 avslag. I tabell 4.1 nedan presenteras de 18
organisationer som beviljades bidrag och hur mycket de fick. Grunden till
avslagsbesluten var i nagra fall att verksamheten enligt MUCEF:s bedomning inte
uttalat riktade sig till ménniskor i socialt sirskilt utsatta situationer. I andra fall
bedémdes organisationerna inte uppfylla villkoren f6r en riksomfattande verk-
samhet, verksamhet som ir av nationellt riksintresse, eller sirskilda skl enligt
forordningens mening. Det var ocksa en stor del som riktade sin verksamhet till

minniskor i social utsatthet och uppfyllde villkoren i férordningen men som

fick avslag pa grund av den hoga konkurrensen.
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Kaélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem

Tabell 4.1 visar vilka organisationer som fick bifall samt hur mycket medel

respektive organisation beviljades

Organisationerna som sokte bidrag

Av de 18 organisationer som fick bifall var sex trossamfund, samverkansorgan
eller forsamlingar, och resterande tolv ideella organisationer. Av forordningen
som reglerar statsbidraget (SFS 2021:134) framgick att en f6rutsittning for att
fa bidrag var att den s6kande var en riksorganisation eller en organisation som
bedriver verksamhet av riksintresse. Ut6ver detta kunde undantag frin kraven
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ges om det fanns sirskilda skil kopplat till det geografiska omrade verksamheten
bedrevs i.

Vid handliggningen strivade MUCE efter att alla organisationsformer skulle
vara representerade dels for att nd olika grupper och dels for att fi en sa stor
spridning som méjligt. Aven storleken pi organisationerna som fick bidrag
varierade frin mindre som verkar lokalt till rikstickande som 4r kinda av en
bredare allminhet.

Totalt fick MUCF 143 ans6kningar. Av dessa kom flera fran samma
organisation antingen i olika geografiska omriden eller pa olika nivéer di bade
riksorganisationen och lokala avdelningar ansokte om medel for sin verksamhet.

Minga organisationer beskrev i sin ans6kan att de fortfarande hade stora
svarigheter att bedriva sin ordinarie verksamhet pé grund av pandemin. Bidraget
beskrevs som en mojlighet att kunna fortsitta, eller ateruppta verksamhet
som avstannat. Dessutom skrev flera organisationer att de behévde utka
personalstyrkan for att kunna samordna och driva en mer krivande verksamhet
till f6ljd av pandemin. Exempelvis krivdes mer personal for att utdka éppettider
for stodlinjer och chatt som varit viktigt under pandemin och méjliggjort
insatser pa distans. En del av de s6kande planerade informationskampanjer om
smittspridning och vaccinering eller att informera utsatta grupper var de kan
vinda sig for stod. Manga beskrev att den redan utsatta méilgruppen de méter
blivit extra utsatt under pandemin och behovet av insatser var dirfor stérre dn
tidigare. Vidare var det ett flertal organisationer som ville utoka sin verksamhet
genom att erbjuda mer utomhusaktiviteter och sommaraktiviteter for socialt
utsatta barn och ungdomar vars psykisk ohilsa beskrevs ha okat till foljd av
isoleringen under pandemin.

Det sokta beloppet varierade stort, frin 15 000 kronor till 30 miljoner
kronor. Det totala beloppet som organisationerna ansékte om var drygt 208
miljoner kronor. Eftersom det var manga ansékningar och det totala sokta
beloppet var hégre 4n summan som fanns att férdela prioriterades de ans6k-
ningar som bedomdes ha bist forutsittningar att uppna bidragets syfte.

MUCEF kunde konstatera att manga av de sdkande organisationerna bedrev
en viktig verksamhet som paverkades negativt av covid-19, men att verksam-
heten inte uttalat riktade sig till manniskor i socialt sirskilt utsatta situationer.
MUCE behévde identifiera de organisationer som i sin verksamhet nar den hir
gruppen, och forordningen (SFS 2021:134) som reglerar bidraget mojliggjorde
for MUCEF att prioritera de ans6kningar som bedémdes ha bist férutsittningar
att uppna bidragets syfte. MUCEF valde att utgé frin definitionen av socialt
sarskilt utsatta som formedlats av regeringen da uppdraget offentliggjordes
2020, men stort utrymme gavs for organisationernas egen beskrivning av sin
verksamhet riktad mot socialt sdrskilt utsatta. Mdnga organisationer riktade sin
verksamhet till ménniskor i social utsatthet vilket medférde en svér grinsdrag-
ning dir den beskrivna utsattheten fick stillas mot varandra for att identifiera de
som var socialt sirskilt utsatta.
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Organisationerna som beviljades bidrag

Organisationerna som beviljades bidrag ansokte om totalt drygt 116 miljoner
kronor och summan att férdela var 58 miljoner kronor.

Forst identifierades de organisationer som nar minniskor som pé olika sitt
lever i social sirskild utsatthet sedan prioriterade MUCEF de 18 som ansigs ha
storst mojlighet att uppna syftet med bidraget. Av de 18 organisationerna som
fick bidrag fick 16 bidrag dven 2020 och 2 var nya.

I ans6kningarna beskrev organisationerna sin verksamhet och specificerade
dven en budget for sirskild verksamhet i vissa fall. Under handliggningen kunde
det konstateras att flera av de utvalda organisationerna visserligen arbetade med
den for bidraget utpekade mélgruppen, men i sin verksamhet ocksa ibland
riktade sig till manniskor som inte var socialt sirskilt utsatta. For att bidraget
skulle gora storsta mojliga nytta i forhallande till syftet beslutade MUCEF att
reducera det sokta beloppet for tolv organisationer. Dessa sokte dven bidrag for
verksamhet som enligt ans6kan inte uttalat riktade sig till socialt sarskilt utsatta
och kunde dirmed inte fa st6d for denna del. Detta i sin tur gjorde att flera
andra organisationer som arbetade med férordningens milgrupp kunde beviljas
medel.

De 18 organisationer som fick bidrag erbjuder i huvudsak tak 6ver huvudet,
ekonomisk hjilp att betala hyra, tillging till mat, tillging till grundliggande
hygien eller vard, barnartiklar och klidder samt informerar om vaccinering och
smittspridning. De arbetar pa olika nivéer- och nér olika delar av befolkningen.
De representerar ocksa olika trosuppfattningar och riktar sig till grupper som
lever i sirskild utsatthet vars situation f6rvirrats till f6ljd av pandemin.

Geografisk spridning

De 18 organisationer som beviljades medel 4r verksamma i olika delar av landet.
Samtliga lin finns representerade. Figur 4.1 ger en dverskadlig bild av sprid-
ningen dver landet. Tabell 4.2 visar antal verksamheter som bedrivs i respektive
lin. Flera organisationer ir riksorganisationer med verksamhet i hela landet,
medan andra har sin verksamhet i ett eller flera lin.

Figuren och tabellen nedan visar att mest verksamhet bedrivs i de tre stor-
stadsregionerna, och att Stockholms lin férekommer mest. Storstadsregionerna
ar titbefolkade och har varit hirt drabbade och haft stora behov under hela
pandemin vilket kan férklara férdelningen av bidraget sett till den behovsbild
som fanns. Fyra organisationer beviljades bidrag pa grund av sirskilda skal i
det omrade man verkar i. Tvd av dessa ir verksamma i Stockholms lin, en i
Skéne lin och en i bade Skéne lin och Vistra Gotalands lan. Totalt sokte fem
organisationer utifran sirskilda skil. En av de fem organisationerna bedémdes
dock ha ett nationellt riksintresse och MUCF tog dirfor inte stillning till om
dven sirskilda skil foreldg eftersom det endast var aktuellt i de fall dé riksintresse
inte fanns.
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Antal verksamheter
per lén

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors e-tjanst.

Figur 4.1. Geografisk spridning av bidraget

Kommentar: Notera att fargskalan i figuren anger ett Idgsta varde av 5, vilket motsvarar

det 1an dar minst verksamhet bedrivs.
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragors e-tjanst.
Tabell 4.2. Lédn samt antal verksamheter per 1an for beviljade ansékningar
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5. Andra utlysningen 2021:
sa fordelades bidraget

I den andra ans6kningsomgingen 2021 fattade MUCEF 37 beslut den

3 september. Utfallet blev 29 bifall och 8 avslag. Samtliga avslag berodde pi att
den sokande organisationen inte uppfyllde villkoren i férordningen (2021:134)
och dirfér inte var berittigad till bidrag. I tabell 5.1 nedan presenteras de
organisationer som beviljades bidrag och vilket belopp de beviljades.

m(‘);;c‘;';l;isation """""""""""""""""" Beviljat beldbp i kro';;r.
Sveriges Stadsmissioner 27000000
‘SvenskaRoda korset 17000000
Trossamfundet Svenska kyrkan 6200000
.“I‘E't‘q“L'J”r‘T;(‘eniakyrkan nat'igﬁ‘é‘l'ia enheten H ) 6 000000
‘Hela Manniskan 5000000
‘ForeningenfvO 3500000
‘RaddaBarnen 3140000
KFUK-KFUM Sverige 3000000
‘NyGemenskap 2162000
‘Foreningen Sta Clarakyrka 2000000
Pingstforsamlingen i Gavle 1350000
s0s 1185000
Islamiska Shiasamfunden i Sverige 950000
.“I‘_';‘)H—'\‘/;f‘ksamhetens idH('e‘éi‘Iuauriksférening """""""""""" H ) 930000
RESL 908000
‘Ensamkommandes forbund 781400
Internationella Vanner 760000
Friviligorganisationen Agape 640000
Framtidstaget -~ 486000
Stottepelaren 400000
RFEL 350000
‘SocialaMissionen 325000
LPVannernas Kamratforening 300000
Frisk & Fri - Riksforeningen mot atstorningar 250000
Tala 200000
Kulturforeningen Vasaplan 175000
10GT Medmanniska 150000
KRISBORAS 125000
deella foreningen Karngarden 100000

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors e-tjanst.
Tabell 5.1. Lédn samt antal verksamheter per lan for beviljade ansékningar
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Organisationerna som sokte bidrag

Av de 29 organisationer som fick bifall var fyra trossamfund, samverkansorgan
eller férsamlingar; och resterande 25 ideella organisationer. Den andra ansok-
ningsomgangen 2021 hade MUCF mer pengar att férdela dn tidigare och darfor
fick fler organisationer del av regeringens satsning. MUCF kunde dé ocksa
bredda begreppet "socialt sirskilt utsatta” och né fler utsatta grupper i samhiillet,
exempelvis minniskor med psykisk ohilsa, hbtqi-flyktingar, personer med
missbruksproblematik, personer med itstorningsproblematik och kvinnor som
utnyttjas i sexhandeln. Storleken pd de organisationer som beviljades bidrag var
dven denna ging varierande. Bade mindre organisationer som verkar lokalt och
organisationer med rikstickande verksamhet var representerade.

Totalt fick MUCF 37 ans6kningar och bland dessa var det aterigen ett antal
som representerade samma organisation antingen i olika geografiska omraden
eller genom olika nivéer da bade riksorganisationen samt lokala avdelningar
ansokte medel for sin verksamhet.

De behov som beskrevs var allt frin hjilp med akut boendeldsning,
utdelning av mat, medicinkostnader, - och samtalsstod till behov av att anordna
sociala aktiviteter for att kunna forebygga isolering och 6kande psykisk ohilsa
till f6ljd av pandemin. Vidare var det en del organisationer som beskrev behov
av att stirka sina rikstickande stodkanaler, s& som chatt och telefonlinjer for att
kunna mota en storre efterfrigan fran utsatta grupper. En del sokte ocksa bidrag
for att genomfora informationskampanjer for vaccination pa olika sprak, for att
pa s vis nd ut till grupper i samhillet som annars har svért att tillgodogéra sig
samhillsviktig information.

Minga sokande organisationer beskrev att forutsittningarna for att méta
de 6kade behoven begrinsades pa grund av for fi resurser. Minga volontirer
tillhorde riskgruppen och kunde inte engagera sig i samma utstrickning som
innan pandemin och dirfér behévde mer medel anvindas till fler anstillda.

De sokta beloppen varierade stort, fran 25 000 kronor till 27 miljoner
kronor. Det totala beloppet var drygt 87,5 miljoner kronor. MUCF hade 88
miljoner att fordela men da ett antal sokande organisationer inte uppfyllde
villkoren som stills i forordningen (2021:134) blev utfallet att inte hela
bidragssumman foérdelades.

Organisationerna som beviljades bidrag

De 29 organisationer som beviljades bidrag ans6kte totalt om drygt 85,4
miljoner kronor. D& MUCF denna omgéng hade mer medel att férdela och fick
firre ansokningar beviljades samtliga organisationer som uppfyllde villkoren i
forordningen den summa de sokt.

Verksamheten hos de organisationer som fick bidrag varierar. Fortfarande
beskrev manga att de hade behov av bidrag f6r att tillgodose malgruppens basala
behov si som hjilp med boende, hyra, mat, likarvard och hygienartiklar medan
andra fokuserade pd andra problem, till exempel psykisk ohilsa, isolering,
missbruksproblematik, dtstorningsproblematik och prostitution. I den tredje
ansokningsomgangen kunde dirmed begreppet "socialt sirskilt utsatta” breddas
till att omfatta fler utsatta grupper. Det var positivt att spridningen bland
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bidragsmottagarna nu kunde 6ka. Forhoppningen var dock att fler organisatio-
ner som tidigare fitt avslag skulle soka bidraget igen da det nu fanns mer pengar
att dela ut.

Geografisk spridning

De 29 organisationer som beviljades medel 4r verksamma i olika delar av landet,
samtliga lin finns representerade. Figur 5.1 ger en 6verskadlig bild av sprid-
ningen 6ver landet. Tabell 5.2 visar antal verksamheter som bedrivs i respektive
lan. Flera organisationer ir riksorganisationer med verksamhet i hela landet,
medan andra bedriver verksamhet i ett eller flera lin.

Figuren och tabellen visar att mest verksamhet bedrivs i de tre storstadsre-
gionerna som under hela pandemin varit hart drabbade och dir behoven av
stdd- och hjilpinsatser varit stora. Det gér dven att se en 6kning av verksamhet
i 6vriga regioner jimfort mot tidigare ansékningsomgéngar vilket kan tyda pa
att behoven blev storre dven i mindre titbefolkade omraden. Tolv organisationer
beviljades bidrag pa grund av sirskilda skil i det omride man verkar i. Hilften
av dessa ir verksamma i Stockholms lin och av resterande fanns storst represen-
tation i Visterbottens lin dir fyra organisationer verkar, tre fanns i Skine lin
och tre i Vistra Gotalands ldn.
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Antal verksamheter
per lan

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors e-tjanst.
Figur 5.1. Geografisk spridning av bidraget

Kommentar: Notera att fargskalan i figuren anger ett Idgsta varde av 9, vilket motsvarar
det 1an dar minst verksamhet bedrivs.
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragors e-tjanst.

Tabell 5.2. Ldn samt antal verksamheter per 1an for beviljade ansékningar
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6. Overklaganden

Totalt fick MUCF 180 ansdkningar om bidrag enligt forordning 2021:134. Av
dessa beviljades 47 och 133 avslogs. D4 detta ir ett organisationsbidrag finns
det i enlighet forordning 2021:134 méjlighet att 6verklaga avslagsbeslut. Av de
133 ansokningarna som avslogs valde tio organisationer att dverklaga beslutet.
Forvaltningsritten avvisade ett 6verklagande, avslog sju och tva dterforvisades
till MUCEF f6r vidare handliggning.

MUCEF kan konstatera att ménga organisationer drabbats hirt av pandemin
och att ett avslag pa ans6kan tog hart da de sett bidraget som en mojlighet att
bibehalla eller stirka verksamheten f6r att mota de kade behoven. Majoriteten
av de som 6verklagade ansdg att avslagsbesluten var felaktiga dd de skrev att de
arbetar med malgruppen socialt sirskilt utsatta, har sirskilda skil eller arbetar
med rikstickande verksamhet och dirmed var berittigade till bidraget. Tva
papekade att MUCEF felaktigt beddmt att de inte dr demokratiskt uppbyggda,
vilket var ett av kraven i férordning 2021:134 for att vara berittigad till bidrag.
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7. Bidragets betydelse och
anvandning

Bidraget betalades ut i april respektive september 2021 och skulle anvindas
senast 31 december 2021. De organisationer som beviljats bidrag skulle ha
limnat en redovisning av hur bidraget anvints senast den 31 mars 2022. En
sammanstillning av hur bidraget anvints kommer att redovisas i den slutrapport
MUCEF limnar in till regeringen senast den 30 september 2022.

MUCEF har ocksa dokumenterat verksamheten hos tvd av de organisationer
som beviljades bidraget.

Dokumentation av bidragets anvandning

For att visa den direkta nytta som bidraget gjort fick journalisten Sara Nkwe
Assarsson och filmaren Lars Dareberg i uppdrag av MUCEF att besoka organi-
sationerna Talita och Convictus i september 2021. I filmade och fotograferade
intervjuer fick féretridare for organisationerna beritta hur de har kunnat

utdka sin verksamhet med hjilp av bidraget f6r att mota de stora behov som
uppstitt pd grund av pandemin. Vid ansékningsomgingarna 2021 varierade
bidragsmottagarna mer 4n vid utlysningen 2020, MUCF valde dirfor att besoka
tv organisationer med en annan inriktning dn de som tidigare dokumenterats.

* Talita — som hjilper kvinnor ut ur prostitution, pornografi och minnisko-
handel for sexuella indamal och in i ett fungerande liv. I artikeln fir vi méta
Amina som efter ménader av vald och férnedring inlast pé ett hotellrum
antligen vagade sld numret till Talita.

* Convictus — som arbetar med personer i hemléshet och beroendetillstand,
personer i riskzon for detta eller pé vig ur en sidan situation. I artikeln
berittar Convictus utvecklingsansvariga hur de hjilper minniskor som stir
langt utanfor samhillet nir offentliga platser stinger pi grund av pandemin.

Link till sidan Civilsamhillet viixlar upp under pandemin med filmerna och

artiklarna.

Avslutande reflektion

Coronapandemin har bidragit till ett 6kat antal personer som befinner sig i
socialt sarskilt utsatta situationer men ocksa bidragit till att de redan utsatta fatt
okade behov. I organisationernas aterrapportering av statsbidraget som betalades
ut 2020 vittnar minga om att behoven av mat, sovplats och méjlighet att skdta
sin personliga hygien ckat under pandemin, samtidigt som manga hade behévt
skala ner verksamheten utan bidragets hjilp.

Flera organisationer beskrev att bidraget haft en helt avgorande betydelse
for att klara pandemins utmaningar och for att kunna fortsitta bedriva arbetet
for socialt utsatta personer. Civilsamhillets organisationer har genom bidraget
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ocksa kunnat gora viktiga insatser genom att sprida samhillsinformation om
covid-19 till grupper som inte nas av traditionella nyheter eller har tillgang «ill
internet. Det har gjorts pA manga sitt, bland annat genom informationstriffar
och broschyrer pé olika sprik.

Konkurrensen om bidraget som delades ut 2020 var mycket hard och manga
organisationer fick dirmed avslag. Regeringens utokade bidragssumma 2021
gjorde att fler kunde fa bidrag och att fler utsatta grupper nidddes. De artiklar
och filmer som MUCEF latit gora visar konkreta exempel pa det stora arbete
organisationerna gor for att stotta de allra mest utsatta i vart samhille. De pekar
ocksd pd hur redan utsatta grupper blivit extra utsatta under pandemin och att
behovet av stdd till dessa grupper varit stort.
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8. Bilaga 1: Artiklar av Sara
Nkwe Assarsson

Talita - tar vid dar vagen tar slut

Amina hade suttit inldst pa ett hotellrum i en vecka nir hon dntligen vigade sld
numret till Talita. Efter manader av fornedring, vild och hot hade hon bestimt
sig for att aldrig mer lta en sexkdpare vildfora sig pd henne. Men hur skulle
hon klara sig utan inkomst och bostad, i ett land dir hon inte kiinde nigon?
Med darrande hinder lyfte hon luren och slog numret som stod pa lappen hon
facc av den vinliga polismannen. Ett dygn senare klev hon av taget i Stockholm
— och tog de forsta stegen mot ett nytt liv.

Haostsolen letar sig in genom fonstren pa den gula patriciervillan i Gamla
Enskede. Amina sldr sig ner i en soffa och berdttar om flykten fran Nordafrika,
dret som eskort i Sverige och det som till slut blev riddningen fran ett destruk-
tivt liv.

- Jag var fast i en ond cirkel. Utan uppehillstillstand eller nigonstans att
bo hade jag inget annat val dn att gd med pd att triffa mannen. Kvinnan jag
jobbade for skickade mig hela tiden till nya kunder. En kvill blev jag valdtagen,
sdger hon.

Ett ar har gitt sedan Amina, som egentligen heter nigot annat, kom till ett
av organisationen Talitas skyddade boenden. Hir har hon fatt samtalsterapi,
stdd och hjilp att soka en utbildning. Hon berittar att hon fatt lira sig att leva
med begrinsade resurser efter ett liv omgett av lyx, och att lockelsen att falla
tillbaka till eskortlivet ibland ar svart att std emot.

- Kvillen da jag blev brutalt vildtagen var det en polis som gav mig numret
till Talita. Han rickte mig ett visitkort och sa "Ring det hir numret om du vill
komma bort frin det hir livet.” Forst vigade jag inte, men nu kidnner jag att jag
ir pa vig mot ett normalt liv, siger Amina.

Talita hjilper frimst unga kvinnor som har hamnat i prostitution att ta de
forsta stegen mot ett sjilvstindigt liv. Tanken 4r att de genom vért tvi-ariga
rehabiliteringsprogram ska fa bearbeta sina trauman, dterfinna styrkan och fa
verktyg att ta hand om sig sjilv, berittar Anna Sander som grundade Talita for
mer 4n tjugo ar sedan.

— Tyvirr mirkte vi att kvinnor som vi hjilpte for flera ar sedan riskerar att
hamna i prostitution igen under coronapandemin. Manga enklare jobb, som
frukostservering och hotellstidning, har férsvunnit och en stor grupp kvinnor
har svart att overleva, siger hon.

- Jag minns ett samtal jag fick frin en kvinna som var livridd for att hon
skulle behova silja sin kropp igen.

Ett ekonomiskt bidrag frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhil-
lesfragor, MUCE har gjort det méjligt for Talita att ge fortsatt ekonomiske
stod till kvinnor, transpersoner och en del min, som riskerar att falla tillbaka i
prostitution.

- Det ir inte s att prostitution har férsvunnit under pandemin snarare
tvirtom, fler kvinnor har kontakrat oss 4n vanligt. Nir vi bérjade for tjugo ar

26 | Bilaga 1



sedan var det nistan bara svenska kvinnor som sokte sig till oss, men nu triffar
vi kvinnor frin ménga olika linder. Vi ser att méinniskohandeln 6kar och vi
mirker ocksa att kvinnorna utsitts for allt grvre véld, sdger Anna Sander.

Tillsammans har hon och medgrundaren Josephine Appelqvist byggt upp ett
program for att hjilpa unga kvinnor till ett liv utan prostitution. Vigen dit ar
ofta snérig, menar Anna Sander.

~ Ar kvinnorna motiverade gir det ofta vildigt bra for dem. Ibland kan det
ta lite tid innan de vdgar kontaktar oss. Det hinder att polisen hor av sig till oss
nir det gor ett tillslag, men det 4r inte alltid kvinnorna 4r motiverade att bryta
med det livet, siger Anna Sander.

For 23-ariga Amina var det en ling resa innan hon vigade ta emot hjilp.

- Jag rymde hemifran nir jag var 16 4r och hamnade ensam i Spanien.
Kvinnan som lurade mig till Sverige hotade att skicka tillbaka mig till mitt
hemland om jag inte gjorde som hon sa. Till slut hade jag inga kinslor kvar.
Men p4 Talita tog de emot mig med dppna armar. Nu vagar jag dntligen hoppas
pd en framtid.

Convictus - forbattrar livet for manniskor
som lever i uttsatthet

Hur hanterar man radet att stanna hemma nir man inte har ett hem? Nir
bibliotek, kyrkor och andra offentliga platser stinger, finns fa platser att ta
vigen. Fér minniskor som redan star langt utanfér samhillet har stingda dérrar
och social distansering slagit extra hart.

Travar av smorgasar lastas pa cykelvagnarna som stir parkerade utanfor
Convictus lokaler pA Magnus Laduldsgatan i Stockholm. Strax fére klockan tio
pa formiddagen trampar teamet i vig for att dela ut matpaketen till nagra av de
omkring 3 000 minniskor som lever pd gatan i Stockholm.

— Nir pandemin slog till blev vi tvungna att stilla om organisationen for att
kunna fortsitta méta vir gistgrupp. De som har en beroendeproblematik och
samtidigt lever i hemloshet har ofta svara hinder att ta sig nigonstans. Dirfor
ar det jicteviktigt act vi har mojlighet att komma ut och méta dem pé platser
dir de far sina behov tillgodosedda, berittar Charlotta Tingshammar som ir
utvecklingsansvarig pa Convictus.

Uppsokarverksamheten sker vanligtvis i vintrum och andra platser dir Con-
victus malgrupp haller till. Nir manga drop in-verksamheter tvingades stinga
fick de snabbt tinka om for att kunna fortsitta mota nigra av samhillets mest
utsatta minniskor. Losningen blev ett mobilt cykelteam, en satsning de véagat
utdka tack vare ett ekonomiske bidrag frin Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor, MUCE Stédet har 4ven gjort det méjligt f6r Convictus
att bemanna sitt uppsokarteam med ytterligare tre tjdnster och forlinga sina
oppettider s att sa minga si mojligt har kunnat fa st6d under pandemin.

Varje dag méter cykelteamet i snitt lite drygt hundra ménniskor bara pa
Sodermalm. Ett mal mat i magen kan vara avgérande, forklarar Charlotta
Tingshammar.

— Vissa ir fysiskt drinerade for att de inte fatt ndgon niring i sig pa flera
dagar. Nir du fir mat i magen gar stressen ner, du kan tinka klarare och tar
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smartare beslut. Man kan ocksa ta emot information pé ett annat sitt 4n om
man ir tokhungrig. Det giller for alla mianniskor men i synnerhet var malgrupp,
sdger hon.

Convictus startade som en kamratférening och i dag driver organisationen
fritids- och kulturverksamhet, natthirbirge och ett hilsocenter. Varje dag
kommer omkring 350 besokare till nigon av Convictus verksamheter i Stock-
holm. Verksamhetschefen Maria Dahlstedt beskriver organisationen som fogen i
samhillets kakelplatta, dir gisterna kan fi hjilp med myndighetskontakter, lina
en telefon eller skaffa bank-id.

— Gistgruppen vi jobbar med befinner sig ganska lingt ner pd Maslows
behovstrappa*. Manga har komplexa utmaningar — ekonomiska, emotionella,
medicinska — som hopar sig och blir till odverstigliga problem. Att fylla i papper
eller forsta och tolka information i en kallelse kan vara vildigt svart, siger hon.

Nir resten av samhillet stingde ner var Convictus en av fi organisationer
som holl dérrarna 6ppna — dven om de var tvungen att forhilla sig till restriktio-
nerna.

— Vi sorterar inte minniskor i dorren, men nir vi bara fir ta in begrinsat
antal i lokalen har vi varit tvungna att prioritera. Det har varit enormt
utmanande, siger Maria Dahlstedt nir vi triffas pa hilsocentret pA Magnus
Ladulisgatan i Stockholm.

Hilsocentret har hallit ppet under pandemin, dven om vissa verksamheter
har stillt in under kortare perioder. Att kunna erbjuda en plats dir gistgruppen
kan komma in och fi en kopp kaffe har varit oerhort betydelsefull, berittar
Maria Dahlstedt.

Stigmatiseringen av ménniskor som lever pa gatan har 6kat under pandemin,
berittar hon. Ridslan for smitta har spitt pa fordomar och gjort en redan utsate
grupp 4n mer drabbad. Charlotta Tingshammar om en kvinna som kom in till
Convictus alldeles uppriven.

— Hon berittade att hon hade gitt in pi ett kafé for att tvitta av sig inne pa
toaletten. Nir hon gick ut hade hon hért nagra gister siga: "Men sldpper de in
sddana dir minniskor?” I det liget kiinde jag att det radet att halla avstind inte
var det bista. Ibland 4r en kram det viktigaste man kan ge en annan minniska.

* Maslows behovstrappa utgdr en hierarki eller en trappa av olika behov — fysiska behov, trygg-
hetsbehov, gemenskapsbehov, behov av uppskattning och till sist behov av sjilvférverkligande.
Flera behov kan vara vickta samtidigt, men modellen siger att minniskor prioriterar och méste
tillfredsstilla de mest grundliggande och fysiska behoven innan behov pd nista nivé blir aktuellt.
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