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FORORD

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) fick i mars

2020 i uppdrag att ta fram och sprida modeller for hur kommuner kan arbeta
strategiskt, sektorsovergripande och lingsiktigt med att stiirka ungas kunskap om den
lokala demokratin, utveckla ungas demokratiska firdigheter och kompetenser samt
[frimja deltagande och stiirka delaktigheten i demokratin”. Uppdraget ska enligt
beslut slutredovisas senast den 21 mars 2022. Den hir slutrapporten beskriver
vad som gjorts i uppdraget. Utgangspunkten i uppdraget har varit rittighets-
baserat ungdomsperspektiv (RBUP), MUCEF:s modell for hur myndigheter,
regioner och kommuner och andra akt6rer kan implementera och arbeta utifrin
ungdomsperspektiv i sin verksamhet.

Milsittningen har varit att férsoka nd unga som star lingt ifrin demokratin
idag. Under 2020 slots overenskommelser om lingsiktig samverkan f6r perioden
2020 — 2025 med sju kommuner och en region kring att utveckla ungas del-
aktighet i demokratin. Kommunerna och regionen har arbetat med en aktuell
samhillsutmaning dir unga kan vara en del av [6sningen. De har anvint sig av
metoder och arbetssitt for att gora grupper av unga delaktiga som traditionellt
inte deltar och stir langt ifrin demokratin. Arbetet f6ljs av en extern utvirde-
rare. Till uppdraget har myndigheten haft en styrgrupp knuten som bestatt av
strategiskt utvalda personer frin offentlig sektor, akademin och civilsamhillet.

Uppdraget har bidragit till langsiktighet och frimjar organisationernas arbete
over tid med att 6ka ungas delaktighet i den lokala demokratin. Det har visat
sig betydelsefullt med myndighetens engagemang pa lokal och regional niva
di pagiende ungdomspolitiskt arbete forstirkts och intensifierats. Uppdraget
att langsiktigt stotta ungas delaktighet med kunskap, metoder och forum for
erfarenhetsutbyte som halls ihop av staten kan vara avgérande for att arbetet
med att stirka ungas delaktighet lyckas. Demokratin ska aldrig tas for given,
den miste stindigt sikras och nya generationer engageras.

Lena Nyberg, generaldirektér,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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SAMMANFATTNING

Bakgrund och syfte

Myndigheten fick i mars 2020 i uppdrag att frimja ungas forutsittningar att
delta i demokratin. Uppdraget innebir att ta fram och sprida modeller for hur
kommuner strategiske, sektorsovergripande och langsikrtigt kan arbeta med att
stirka ungas kunskap om den lokala demokratin och utveckla deras demokratis-
ka firdigheter. Vidare ska hinsyn tas till skillnader i ungas forutsittningar och
att kommuner kan behéva tillimpa olika modeller och 18sningar med utgangs-
punkt fran lokala férutsittningar. Uppdraget ska ocksd ta hinsyn till skolans
demokratiska uppdrag att rusta barn och elever med kunskaper och formagor
for ett aktivt medborgarskap.

En delrapport limnades till Regeringskansliet i januari 2021 dir myndighe-
ten redogor for sin kunskap pd omradet samt beskriver hur uppdraget tolkades
och organiserades samt de insatser som dittills gjorts.

Syftet med denna slutrapport ir att redovisa de insatser som gjorts och vilka
effekeer vi hittills kunnat se. Rapporten beskriver hur uppdraget genomforts och
vilka aktdrer som varit delaktiga i uppdraget.
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Uppdragets insatser

For att lyckas med att frimja ungas delaktighet i demokratin och ha majlig-

het att ta fram och testa modeller beslutade myndigheten att samverka med
kommuner och regioner som stir nirmare unga och har mer direktkontakt med
unga 4n vad myndigheten har. For att uppna langsiktighet i arbetet och kunna
bygga hallbara strukturer tecknades femériga 6verenskommelser med sju kom-
muner och en region. De fick alla i uppdrag att identifiera en samhillsutmaning
ddr unga kan bidra till 16sningen. Myndigheten beslutade ocksa att uppdraget
framst skulle rikea sig till unga som star lingt ifrin inflytande och delaktighet, sa
kallade underrepresenterade grupper. Samtliga aktorer ska ocksd ha kunskap om
och utga fran ett rittighetsbaserat ungdomsperspektiv!, MUCF:s modell for att
arbeta med ungdomspolitiken, i sitt arbete.

Under uppdragstiden har myndigheten bland annat gjort f6ljande:

¢ Utbildat cirka 200 personer med strategiska uppdrag och unga i
kommunerna och regionen som ingar i samarbetet i rattighetsbase-
rat ungdomsperspektiv, ungas delaktighet och underrepresenterade
grupper

o Bildat en samverkansgrupp med representanter fér kommunerna och
regionen for att utbyta erfarenheter och sprida kunskap och informa-
tion om hur arbete med ungas delaktighet kan bedrivas

o Deltagit i seminarier och konferenser for att sprida information och
kunskap till andra aktérer pa nationell, regional och lokal niva

¢ Anordnat méten med andra myndigheter och aktérer med uppdrag
inom ramen for demokratin 100 ar

« Bildat en styrgrupp for arbetet bestaende av representanter fran det
civila samhallet, akademin, Sveriges regioner och Regeringskansliet
som bidragit med kunskap och erfarenheter till uppdraget.

U pttps:/fwww. muct-selverktyglrattighetsbaserat-ungdomsperspektiv
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Uppdragets resultat

De kommuner och regionen som ingar i uppdraget, i rapporten kallade
samverkansparterna, var frin borjan tydliga med att de ville koppla arbetet till
redan befintliga verksamheter och aktiviteter. Detta f6r att inte gora en tillfillig
satsning i projektform som sedan liggs ner nir uppdraget ir slut. De har alla
olika utganglige, forutsittningar och villkor och har dirfér kommit olika langt i
sina satsningar pd ungas delaktighet i demokratin.

Flera kommuner har anstillt unga kommunutvecklare som arbetar pa
uppdrag av kommunen. Detta har visat sig lyckosamt d& unga har littare att nd
ut till andra unga 4n vuxna har och kan pi si sitt skapa kontakt och fa ungas
input i olika frigor. Fler och fler anvinder sig av denna metod for att fi ungas
perspektiv pé sin verksamhet.

MUCEF bedémer att organisationerna med utgangspunke i rittighetsbaserat
ungdomsperspektiv kan bygga ett langsiktigt arbete som ir tvirsektoriellt och
bidrar till 6kad inkludering av alla unga. Ett arbetssitt som samtidigt 6kar kom-
petensen hos de som arbetar med och fattar beslut som rér unga i organisatio-
nen. Myndigheten ser att uppdraget forsvirats pa grund av covid-19-pandemin
som gjort att det varit svart att komma i kontakt med unga och ordna fysiska
moten.

Parallellt med arbetet med samarbetsparterna har myndigheten:
o foljt upp och analyserat effekter av uppdragets insatser med hjalp av
en extern utvarderare

« tagit fram ny kunskap om ungas valdeltagande baserat pa data fran
Statistiska centralbyran (SCB) och fokusgruppsintervjuer med unga

« tagit fram ldaromedel och metodmaterial om demokratiarbete i skolan
for att starka skolans demokratiuppdrag och spridit till olika aktorer.
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Myndighetens forslag

MUCEF ser flera omraden ddr det finns fortsatt lingsiktiga behov av att staten
stédjer kommunala och regionala insatser for att frimja ungas forutsittningar
att delta i demokratin.

Myndigheten féreslar:

o att MUCF ges en instruktionsbunden uppgift inom ungdomspolitiken
att verka for att framja ungas férutsattningar att delta i demokratin.
For att mojliggéra genomforandet av myndighetens egna priorite-
ringar inom omradet bor uppdraget finansieras med en forstarkning
av myndighetens forvaltningsanslag

o att MUCF far ett forstarkt och férlangt uppdrag att langsiktigt arbeta
med metoder och modeller for att 6ka ungas delaktighet i den lokala
demokratin, med sarskilt fokus pa unga som traditionellt inte deltar i
och har lag kunskap om demokratin

« att regeringen utreder mojligheten att foresla obligatorisk uppfolj-
ning av ungas levnadsvillkor pa lokal niva.




INLEDNING

I mars 2020 fick Myndigheten i uppdrag av regeringen att ta fram och sprida
modeller f6r hur kommuner kan arbeta strategiskt, sektorsévergripande och
langsiktigt med att stirka ungas kunskap om den lokala demokratin, utveckla
ungas demokratiska firdigheter och kompetenser samt frimja deltagande och
stirka delaktigheten i demokratin.

I uppdraget ska hinsyn tas till skillnader i ungas forutsittningar och att
kommuner kan behéva tillimpa olika modeller och 16sningar med utgings-
punkt frin lokala forutsittningar. Vidare ska uppdraget ta hinsyn till skolans
demokratiska uppdrag att rusta barn och elever med kunskaper och formagor
for ett aktivt medborgarskap.

En delrapport limnades till Regeringskansliet i januari 2021 dir myndighe-
ten redogor for sin kunskap pd omradet samt beskriver hur uppdraget tolkades
och organiserades.

MUCEF tecknade femariga 6verenskommelser med sju kommuner och en
region for att ta fram, testa och sprida modeller for att frimja ungas delak-
tighet. En samverkansgrupp har bildats och i kommunerna och regionen
har workshops i rittighetsbaserat ungdomsperspektiv och ungas delaktighet
genomforts. Pi dessa workshops har sivil unga som tjinstepersoner, chefer och
politiker frin samverkansparterna deltagit.

Samverkansparterna fick i uppdrag att identifiera en samhillsutmaning som
unga kan vara med och bidra till 18sningen pa samt att utse en grupp unga som
uppdraget primirt ska rikta sina insatser mot. Under uppdragstiden har enskilda
moten med var och en av samverkansparterna héllits liksom erfarenhetsutbyten,
initierade av myndigheten, dir alla varit med. Ett krav var ocksa att de ska
folja upp ungas levnadsvillkor med en enkit under uppdragstiden. En extern
utvirderare ar kopplad till arbetet med samverkansparterna for att dokumentera
hur arbetet utvecklar sig under femarsperioden.

Myndigheten valde att begrinsa arbetet till ett antal kommuner och en
region i stillet for att forsoka arbeta med samtliga landets kommuner och
regioner samtidigt. Denna avgrinsning har flera skil. Dels gjordes bedomning-
en att arbetet blir mer effektivt om nagra aktorer tar fram och testar modeller
och metoder for ungas delaktighet som sedan kan spridas brett. Dels har
myndigheten inte resurser och kapacitet att pa ett funktionellt sitt arbeta med
alla kommuner samtidigt. Femériga 6verenskommelser tecknades eftersom tva
ar dr kort tid for att skapa reell férindring. Férhoppningen ir att under denna
tid identifiera, testa och sprida framgangsrika modeller for att frimja ungas
delaktighet i demokratin.
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Under uppdraget har myndigheten haft i uppdrag att samverka med
o Barnombudsmannen

o Delegationen mot segregation

e Forum for levande historia

o Myndigheten for delaktighet

o Statens skolverk

o Friskolornas riksférbund

o Riksidrottsforbundet

e Sveriges kommuner och regioner

o Kommittén demokratin 100 ar.

MUCEF har kallat samman méten med ovanstdende aktorer dir erfarenhetsut-
byte och samtal om hur vi sprider information om vara respektive uppdrag och
insatser pa bista sitt varit i fokus.

Flera liromedel och metodmaterial om demokrati har tagits fram inom ramen
for uppdraget. De riktar sig frimst till lirare pa hogstadiet och gymnasiet, men
ett vinder sig sirskilt till skolledare och rektorer och en handbok ir riktad direke
till unga. Liromedlen sprids nu till landets skolor i olika forum och ir tinkta att
anvindas for att stirka skolans demokratiuppdrag och ge unga grundliggande
kunskaper i demokrati. Mer om de olika materialen finns att ldsa i kapitel 3.2.

Uppdragets genomforande, dess olika delar och dess resultat redovisas med
denna slutrapport.
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SKAPA FORUTSATTNINGAR
FOR LOKALT
FORANDRINGSARBETE

Bakgrund till arbetet

For att lyckas med ett strategiske, sektorsovergripande och lingsiktigt arbete
har MUCEF valt att bygga vidare pa erfarenheterna fran tidigare uppdrag med
inriktning pa

- social inkludering

- ungas delaktighet i demokratin

- ungas inflytande

- ungas politiska engagemang.

Tidigare uppdrag visar att behovet av stdd pa kommunal och regional niva generellt
ar stort. MUCE:s rapport Fokus 217 visar att sex av tio unga ir intresserade av
samhillsfrigor, men knappt tvd av tio tror att de kan paverka lokalt. Detta 4r ingen
ny situation, utan siffrorna har varit desamma under en lingre tid. Samtidigt dr
behovet av stod mycket varierat. Kommuner och regioner har olika forutsittningar
beroende pa exempelvis geografisk placering, storlek, demografi och intresse for
ungdomspolitiska fraigor. MUCEF:s dvergripande utmaning ir att pa ett adekvat
och resurseffektivt sitt ge stdd till landets 290 kommuner pa ett sitt som motsvarar
deras behov. Myndighetens stod behover kunna anpassas for att méta de varierande
situationer, ambitioner och behov som finns inom landets kommuner. MUCF
maste kunna bidra med kunskap, rad, erfarenhetsutbyten, vigledningsmaterial,
inspiration, goda exempel och konkreta verktyg saisom LUPP3 (enkiten Lokal
uppf6ljning av ungdomspolitiken).

Genom att folja upp ungas levnadsvillkor med regelbundenhet kan kommu-
ner fa en bild av vilket stéd kommuner behover f6r att tillgodose ungas behov.
MUCEF menar att regelbundna systematiska uppfoljningar dr avgorande for
att en kommun ska kunna arbeta kunskapsbaserat med ett ungdomsperspektiv
och faktiskt kunna péasta att kommunen har en bild av ungas levnadsvillkor f6r
att sedan kunna gora relevanta insatser f6r unga. Myndigheten har en fordel i
att ha uppdrag bade inom ungdomspolitiken och inom politiken for det civila
samhillet. P4 sd sdtt kan resurser samordnas och kunskap om de modeller f6r
samverkan samt de bidrag som finns att soka finns pa nira héll. Samverkan med
det lokala civila samhillet dr en nyckelkomponent f6r att na grupper av unga
som traditionellt inte deltar och som har ligre fértroende f6r den offentliga
sektorn och demokratin i stort. Detta har kommunicerats till samverkans-
parterna och myndigheten har sjilva samverkat med olika civilsamhillesaktorer
i uppdraget.

2 https:/fwww.muct.se/publikationer/fokus-21-vilja-att-forandra

3 www.muctse/lupp
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Forandringsidé for delaktighet
i lokal demokrati

Att arbeta med utvecklingsarbete handlar om att hitta nya végar for att forindra
och skapa majligheter som tidigare inte funnits eller som behéver stirkas. Ofta
handlar det om att tinka nytt och utanfér boxen. Arbetet brukar formeras i
kortsiktiga projekt med ambition att vara en spjutspets i forindringsarbetet.
Problem kan sedan uppstd bdde nir projekten ska implementeras i ordinarie
verksamhet och kring vilket mandat projektet har under arbetets ging. Nagot
myndigheten sett exempel pa i det hir uppdraget. Myndigheten konstaterar att
kommuner som férankrar arbetet utifrin rittighetsbaserat ungdomsperspektiv
lyckas bittre, dé de fir en mer rittvisande uppfattning om kommunens forut-
sittningar och utmaningar for att arbeta kunskapsbaserat.

Arbetet utgar fran befintliga insatser
och ordinarie forvaltningsstrukturer

For att arbetet med att 6ka ungas delaktighet i demokratin ska bli lingsiktigt
och na de férhoppningar som MUCEF har uppfattat finns i kommunerna,
behéver det bygga vidare pé ordinarie arbete och utga ifrin aktuell kunskap.
Att arbeta kunskapsbaserat 4r nyckeln for att skapa forindring pa sikt. Det
handlar om att systematiskt undersoka sin omvirld genom LUPP eller andra
enkdtundersokningar. Lika viktigt dr det att knyta arbetet till mer systematisk
nationell kunskap och forskning. Genom modellen fér rittighetsbaserat
ungdomsperspektiv (RBUP) har myndigheten bidragit med ett redskap som
ar tydligt och heltickande. RBUP ger tjinstepersonerna som ir ansvariga for
ungdomspolitiskt utvecklingsarbete i kommunerna ett redskap att anvinda for
att identifiera utvecklingsbehov och vad som gors bra. Modellen fungerar ocksa
bra for att informera och implementera ungdomsperspektiv internt, en metod
for att synliggora nuvarande arbete och vad som behover prioriteras framit.
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En forsta del i det arbetet har handlat om att kommunerna och regionen fitt
i uppdrag att utifrin RBUP reflektera 6ver den egna verksamheten och vilka
utvecklingsbehov som finns,

- vilka grupper av unga nar de inte?

- varfor dr det sa?

- vad kan de gora at det?

Ofta antas det att generiska metoder och modeller for att méta utmaningar 4r
16sningen. En metod som fungerar i den ena kommunen antas fungera oavsett
kontext, men erfarenhet och kunskap visar att en metod inte automatiskt
fungerar pa alla andra platser eller ens i grannkommunen. Diremot kan det
finnas vissa delar i arbetet som gar att kopiera, det kan handla om tankesitt och
forstéelse, strukturer och styrning, hur mycket medel som avsitts, bade i form
av personal och pengar. Det gar alltsd att arbeta med

- forankring

- utbildning

- kunskapsproduktion

- delaktighetsforum

- ungdomsperspektivet

Det ir behovet som styr och hir handlar det om att titta indt, att analysera den
egna verksamheten och identifiera vad som gir att arbeta vidare med och ut-
veckla i kommunen. I uppdraget har det ocksa varit viktigt atc omvirldsbevaka,
undersoka om problemet som finns ir nytt eller om det kan betraktas som del i
en aktuell samhillsutveckling? Paverkar det vad som beslutas eller hur organi-
sationen viljer att gé vidare? Finns det redan beprévad kunskap eller arbetssitt
att mota frigan? Myndigheten har [6pande varit en dialogpart och bidragit
med perspektiv och stéd i diskussionen kring utformningen av kommunernas
satsningar.

Fokus pa langsiktighet och forankring
i forandringsarbetet

MUCEF stillde fragan om en lingsiktig samverkan till sju kommuner och en
region for att arbeta med att frimja ungas forutsittningar att delta i demokra-
tin. Overenskommelser som stricker sig fram till och med 2024 upprittades.
Efter det kommer myndigheten att ha fordjupad kunskap och erfarenhet om
hur kommunala fSrutsittningar varierar och paverkar mojligheterna for ate
genomfora ungdomspolitiskt utvecklingsarbete. Arbetet blir dokumenterat,
utvirderat och kopplat till det sektorsovergripande arbetet med RBUP med
hjilp av en extern utvirdering som Sweco gor. P lokal niva integreras kommu-
nernas arbete med att 6ka ungas delaktighet i den lokala demokratin i ordinarie
strukturer. Nya metoder och arbetssitt som utvecklas ska vara en del i eller bidra
till utveckling av ordinarie arbete.
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Myndigheten valde att tillfriga ett antal kommuner och en region som tidigare
var kinda for att de har ett pagiende ungdomspolitiskt arbete om de ville inga i
uppdraget som en samverkanspart for att frimja ungas forutsittningar att delta
i demokratin. Ett krav frin myndigheten var ocksi att samverkansparterna ska
folja upp ungas levnadsvillkor och ungdomspolitiken med LUPP eller annan
enkit under uppdragstiden. Anledningen till att dessa, redan aktiva parter,
tillfragades om samverkan var att myndigheten beddmde att de som redan

har ett pigiende arbete har storre méjlighet att lyckas na unga som idag stir
langt ifrin delaktighet. Tanken ir att kontinuerligt under arbetets ging sprida
de lirdomar och erfarenheter som arbetet ger till landets 6vriga kommuner
och regioner. Nigra av de tillfrigade kommunerna tackade nej till samverkan
och myndigheten fick ocksa neka ndgon kommun att delta i samverkan for att
anpassa uppdraget efter givna forutsittningar.

Forankringsarbetet i kommunerna har fatt ta tid, bide nir det giller mandat
och resurser. Det finns en uppenbar risk med bristfillig férankring, nimligen att
arbetet inte kommer forverkligas. For att frimja forankringsarbetet har MUCF
skapat arenor for erfarenhetsutbyte och regelbundna triffar mellan kommu-
nerna, dessa syftar bade till att sprida nationell kunskap och erbjuda tematiska
diskussioner for att ldra av varandra.

Arbetet foljer en klassisk forindringsprocess:
Del 1 - Identifikation av det upplevda problemet, samhallsutma-
ningen eller mojligheten.

Del 2 - Uppdragsplanering som beskriver ett 6nskvart utfall och
en plan for att komma dit.

Del 3 - Genomférande av aktiviteter, forankringsarbete, under-
sokningar eller andra insatser som behdvs i organisationen.

Del 4 - Utvardering av arbetet som sammanstalls i slutet, men
pagar under hela arbetet. Att arbetet foljs ger majligheter till
I6pande processtod, aterkoppling och foérslag pa insatser i
verksamheterna.
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Rattighetsbaserat
ungdomsperspektiv (RBUP)
- ett gemensamt sprak for
ungdomspolitiken

Myndigheten arbetar med att sprida modellen RBUP. Arbetssittet ir ett stod
for hur kommuner och regioner kan identifiera, organisera och forsta de olika
delar som behover vara pa plats i en kommun f6r att utveckla, driva och f6lja
upp ungdomspolitiskt arbete. De olika komponenterna har gjort det enklare
for kommunerna att diskutera och forsta sitt eget och varandras arbete. Det
rittighetsbaserade ungdomsperspektivet har ocksa varit ett stod for organisa-
tionerna i processen med att identifiera vilka utvecklingsbehov som finns i det
lokala arbetet. Modellen synliggor 4ven i vilka delar organisationerna redan har
ett utvecklat arbetssitt.

“ 0% \

N
RATTIGHETSBASERAT
UNGDOMSPERSPEKTIV

AKTIV
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UNGDOMS- KUNSKAP
KOMPETENS OM UNGA
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Sjalvskattning* och e-learning

Med utgangspunke i ate tillgingliggora ett rittighetsbaserat ungdomsperspek-
tiv utvecklade myndigheten i bérjan pa 2021 ett sjilvskattningsverktyg for
kommuner och regioner. Sjilvskattningen 4r kopplad till en enklare variant av
e-Learning, en inspelad foreldsning om rittighetsbaserat ungdomsperspektiv.
Efter att ha gitt igenom foreldsningen kan deltagaren antingen genomféra
sjalvskattningen pa egen hand eller tillsammans med sina kollegor i arbetsgrup-
pen. Verktyget ska fungera som en metod for att fi deltagarna att synliggora och
reflektera kring sitt eget och organisationens férhillningssitt till RBUP. Det gir
att spara det egna resultatet och sjilvskattningen kan anvindas aterkommande
for att synliggora utveckling och identifiera nya utvecklingsbehov. P4 resul-
tatsidan i slutet av sjilvskattningen ger MUCEF tips till vidare inspiration och
arbetssitt for arbetet med de specifika komponenterna. Sjilvskattningen har i
huvudsak anvints av organisationerna som ingétt 6verenskommelser i uppdra-
get, men inget hindrar andra organisationer som ir intresserade att arbeta

med metoden.

4 pttps:/fsjalvskattning. muct.se/



https://sjalvskattning.mucf.se/

Overenskommelser med sju
kommuner och en region

MUCEF har tecknat 6verenskommelser med sju kommuner och en region om
att tillsammans arbeta lingsiktigt med ungas demokratiska delaktighet under
perioden 2020 — 2025. Samtliga har forankrat arbetet och har fattat formellt
beslut i kommunfullmiktige, kommunstyrelsen eller motsvarande. Kommuner-
na och regionen som valts ut och ingatt samarbete med myndigheten ir:

o Karlskoga/Degerfors kommun
¢ Kungsbacka kommun

Lycksele kommun

Region Gavleborg

e Skovde kommun
o Vasteras stad

Vaxjé kommun

I 6verenskommelserna star det att kommunerna och regionen ska:
« identifiera en samhallsutmaning dar unga kan bidra till [6sningen

« identifiera en eller flera grupper av unga som traditionellt satt inte
deltar i den lokala demokratin och fokusera pa dessa i satsningen

« tafram en langsiktig plan for arbetet

o forankra arbetet i kommunstyrelsen eller i namnd

o delta i utbildningen for rattighetsbaserat ungdomsperspektiv
o delta i extern utvardering

o delta i spridningsaktiviteter.

Det 4r svért att pa kort tid astadkomma forindring och unga som vanligtvis inte
deltar i demokratin ir en svir malgrupp att nd och engagera. Dirfor beslutade
MUCEF tidigt att samverka med kommuner och en region som har mer direkt-
kontakt med unga dn vad myndigheten har. De har ocksa storre méjlighet att
testa olika modeller och metoder f6r ungas delaktighet och se effekterna av dessa
dn vad myndigheten har. Vidare kan de med hjilp av enkiter och andra verktyg
folja upp graden av ungas delaktighet och hur den varierar 6ver tid.

Att rikea arbetet till underrepresenterade grupper av unga var ocksa ett val
som myndigheten tidigt gjorde. Detta dé det redan finns flertalet forum och
modeller for ungas delaktighet riktade till unga som redan ir samhillsengagera-
de. Det visade sig vara en utmaning att nd unga som star lingt ifrin delaktighet
och ett sitt som myndigheten féresprikat 4r samverkan med det civila samhillet
didr en del av dessa unga finns.

Myndigheten uppmanade kommunerna och regionen att identifiera en
samhillsutmaning eller ett problem dir unga kan bidra med 16sningen. Arbetet
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pa lokal och regional niva har haft varierande framgang sa hir langt. Det har
flera orsaker, dir resurser och mandat ir centralt, men det har ocksia handlat om
att covid-19-pandemin har forsvarat samverkan med skolan och att det har varit
svart att f4 till fysiska méten med unga.

Utgangslage for arbetet med
ungas delaktighet i demokratin
I kommunerna

Tillsammans har uppdraget samlat atta organisationer med sinsemellan skiftan-
de organisatoriska logiker, erfarenhet och férutsittningar. Vissa av kommunerna
har arbetat linge, andra har personal som ir relativt ny i arbetet. Flera kom-
muner har ansvariga med ett tydligt mandat, andra sliter for att fi gehér for
fragorna. P det hela taget speglar urvalet av organisationer hur det kan tinkas
se ut runt om i landet och de utmaningar som finns i lokalt ungdomspolitiskt
utvecklingsarbete i Sverige idag.

Forutsittningarna i kommunerna har varierat. Projektgruppen identifierade
inledningsvis ett antal urvalskriterier som utgar fran féljande forutsittningar,
kommunerna ska ha

« pagdende ungdomspolitiskt utvecklingsarbete

o enkatundersdkning som mater ungas levnadsvillkor
o resurser i form av personal och medel

o beslut pa politisk niva att inga i arbetet.

Forutsittningarna har ocksa gjort att organisationerna kommit olika langt i sina

identifierade satsningar. Mer om det i nista kapitel.




UNGAS DELAKTIGHET
I DEMOKRATIN - EN
SAMHALLSUTMANING

Kommunernas identifierade
samhallsutmaningar

Ungas delaktighet i demokratin 4r titt sammanlinkat med de ungdomspolitiska
malen, alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och infly-
tande 6ver samhillsutvecklingen. Nir det handlar om delaktighet i demokratin
hamnar fokus ofta pd det tredje malet, inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Att
ha goda levnadsvillkor ir en forutsittning for att kunna vara delaktig och for
att kunna paverka sitt liv. Det dr ddrfor viktigt att som kommun se kopplingen
mellan ungas forutsittningar, vilka former for delaktighet som finns och vad
som dr mojligt att paverka. Vidare har kommuner en skyldighet att beakta
barnkonventionen och utga frin ett ungdomsperspektiv i fraigor om beror unga.
Mot denna bakgrund har kommunerna valt lite olika fokus och olika
mélgrupper. Genomgaende kan sigas att hela 2020 gick at till att identifiera,
tillfriga och teckna 6verenskommelser med kommunerna. Under 2021 genom-
fordes workshops i RBUP och arbetet pabérjades. Covid-19-pandemin har gjort
att arbetet med att nd unga forsvarats och métena med samverkansparterna har i
huvudsak varit digitala vilket gjort att det tagit lingre tid att lira kinna varandra
och hitta arbetsformer. Det 4r fortfarande for tidigt att se tydliga resultat och
dra ndgra langtgiende slutsatser av arbetet som péagar i kommunerna och
regionen till och med ar 2024.

Karlskoga/Degerfors

Enkiten Liv och hilsa ung’ visade 2020 att ett lagt antal unga vill vara med och
paverka fragor som ror den egna kommunen. Det 4r dven fi unga som bedomer
att de har ganska eller mycket stora méjligheter att féra fram sina asikeer till
dem som bestimmer i kommunen. Med bakgrund av det vill kommunen
fornya och omarbeta en metod med dialogluncher som anvinds i Karlskoga
och Degerfors for att barn och unga ska ha méjlighet att triffa och prata med
fortroendevalda i matsalen i skolan. For att folja samhillsutvecklingen behover
metoden arbetas igenom for att vara ett reellt verktyg for dialog.

Genom att utveckla dialogluncherna vill kommunen stirka fértroendet
mellan barn och unga och fortroendevalda. Dialogernas fokus dr motet mellan
unga och fortroendevalda som i sin tur syftar till att stirka demokrati och
mojligheten till politisk paverkan. Syftet, utifran ett ungdomsperspektiv r
att ge okade mojligheter for barn och unga att fi en insyn i den demokratiska

5 Liv och hilsa ung 4r en enkit som kartligger ungas levnadsvillkor som
flera kommuner och regioner anvinder sig av.
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processen. Dialogluncherna ska ske minst en ging per ar pé varje skola men
utifrin mojlighet kan det ske en gang per termin.

Uppdraget har varit utmanande, kommunen har haft svart att identifiera en
tydlig samhillsutmaning och méalgrupp samt plan f6r genomférande. Under
arbetets ging har ansvarig projektledare bytts ut och det finns svérigheter med
det interna samarbetet i kommunen. Det har ocksi gjort att fokus i uppdraget
har skiftat frin ett storre och mer komplext uppdrag till ett mer avgrinsat
omrade som handlar om dialogluncher i skolan.

Kungsbacka

Kommunen har sedan en lang tid ett vilstrukturerat ungdomspolitiskt arbete
som foljs upp med LUPP. De har valt att gora en sirskild satsning pd unga
med funktionsnedsittning. Elever i grund- och gymnasiesirskola 4r en ofta
bortglomd malgrupp vars asikter inte alltid beaktas eller tas pa allvar. Det dr

en malgrupp som ofta ir berdrd av fragor och beslut men som sillan syns som
aktivt deltagande. Alla unga, dven de med funktionsnedsittningar, har ritc ace
uttrycka och péverka fragor som rér dem utifrin dlder och mognad. Det ir
kommunens ansvar att sikerstilla att si sker. Kungsbacka vill, tillsammans med
olika undergrupper, allt fran lindrig till genomgripande funktionsnedsittning
och i olika aldrar, hitta nagra konkreta utvecklingsomraden som berér ungdo-
marna pa ett direke sitt och dir deras asikter ocksa reellt kan komma att paverka
utfallet.

Kommunen vill genom projektet se en stirkt demokrati for unga med

funktionsnedsittning och 6ppna upp f6r méjligheter till ett forbattrat liv for

maélgruppen genom att genomfora aktiviteter riktade till:

« unga med funktionsnedsattning som syftar till att 6ka malgruppens
kunskap om sina rattigheter och mdjligheter till inflytande i kommu-
nen i frdgor som berér malgruppen

« unga med funktionsnedsattning som syftar till att 6ka malgruppens
faktiska mojligheter till inflytande i kommunen i fragor som berér
malgruppen

o tjanstepersoner och politiker, som syftar till att 6ka deras kunskap
om unga med funktionsnedsattning. Malgruppens unika behov och
onskningar, samt hur vi mojliggor 6kat inflytande. Har ingar ocksa
aktiviteter som berdr spridning av resultatet av dialogerna.
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Lycksele

Lycksele foljer upp ungas levnadsvillkor genom LUPP sedan manga ér tillbaka.
Kommunen vill frimja férutsittningarna for unga Lyckselebor att bilda, driva
och utveckla féreningar, med sirskilt fokus pa politiska ungdomsférbund. Syftet
ar att skapa en miljé i kommunen som frimjar ungas delaktighet pa ungas egna
villkor. De vill tillgingliggéra skolmiljon for politiska ungdomsférbund, gora
en oversyn av tillgingliga bidrag till fSreningar samt genomfora en éversyn av
kommunens information om féreningsstod och bidrag.

Kommunen har som 6vergripande mal for uppdraget att:
o starka ungas kunskaper om demokratin

o utveckla ungas demokratiska fardigheter och kompetenser

o frdmja ungas deltagande och starka delaktigheten i demokratin.

Covid-19-pandemin har f6rsvarat arbetet som inte kunnat genomféras enligt
plan eftersom de inte kunnat genomfora dialoger med unga. Projektledaren for
arbetet har bytts ut och den nya projektledaren har haft manga andra arbets-
uppgifter utdver arbetet med demokratiuppdraget. Dessa omstindigheter har
medfort att arbetet inte riktigt tagit fart annu.

Region Gavleborg

Regionen vill bygga vidare pd det befintliga ungdomspolitiska arbete som pagir
for att 6ka ungas delaktighet. De samordnar LUPP och genomf6r pd egen hand
LUPP f6r unga vuxna, 19-25 dr, regionalt. De vill skapa och utveckla metoder
for ungas delaktighet inom organisationen. Arbetet har kopplingar till andra
satsningar i organisationen exempelvis arbete med barnkonventionen, samord-
ning av LUPP och jamlikhetsutredningen.

Prioriterade mélgrupper ir:
e unga7-19ar

e unga inom nationella minoriteter

o unga som de i dagslaget inte nar.

Det har tydliggjorts att samtliga forvaltningar inom regionen ska bidra till

att utveckla metoder for att arbeta med ungas delaktighet inom ramen for
projektet, men det ir inte tydligt vilken inriktning och vilka metoder som ska
anvindas. En rad idéer och uppslag pa utveckling av befintliga forum finns
dock. Det har funnits svirigheter att engagera alla forvaltningar i arbetet och
uppdragsledaren for uppdraget har bytts ut vilket gjort arbetet svart.
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Skovde

I Skovde finns en gedigen grund att std pé i det ungdomspolitiska arbetet och
uppdraget koppas pa ett tydligt sitt till tidigare insatser. Arbetet grundar sig pa
dialoger med unga kommunutvecklare och politiker i kommunen. Uppdraget
knyter an till rittighetsbaserat ungdomsperspektiv och arbetet bygger pd en
tydlig behovsanalys. Kommunen vill arbeta for att utveckla och tillgingliggora
ordinarie system for att inhdmta synpunkter och fora dialoger med unga.

De har identifierat behov av att arbeta med ungdomsdriven delaktighet samt
ungdomskompetens och synen pa unga. Kommunen vill bland annat stodja
unga i sirskolan att sjilva formulera synpunkter och forslag utifrin sina intres-
sen och virderingar. De vill utveckla nya verktyg for att fi fram synpunkter och
forslag till kommunen som ir anpassade utifrin de behov och den efterfragan
som finns bland unga i sirskolan.

I Skévde anvinds idag ingen enkit for att folja upp ungas levnadsvillkor och
de har fatt i uppdrag att ta fram en sddan inom ramen f6r detta arbete.

Vasteras

Visterds stad har ett aktivt ungdomspolitiskt arbete och har utvecklat metoden
UNIK® och ungdomsdialog baserat pa professor Erik Amnas’ forskning om
ungas politiska deltagande. De kartligger ungas levnadsvillkor med hjilp av
enkiten Liv hilsa och ung.

I Visterés stad pagir tva parallella uppdrag, ett i Skultuna kommundel som
handlar om framtidstro bland unga och ett inom socialtjinsten kring bemétan-
de av unga.

I Skultuna visade enkiten Liv och hilsa ung att ungas framtidstro var ligre
ddr 4n i ovriga delar av Visteras.

Dirfor vill de 6ka unga framtidstro genom att arbeta forebyggande med:
psykisk halsa

meningsfull fritid
o studiekultur

Okad delaktighet.

De anvinder metoden ungdomsdialog och samverkar med skola, fritidsgérd,
bostadsbolaget, féreningslivet, kyrka och studieforbund.

Satsningen inom socialtjinsten i Visteras stad riktar sig frimst till forsta-
gangsbesokare. Kommunen har ungdomskonsulenter som har genomfért en
ungdomsdialog som ligger till grund f6r arbetet. I dialogerna framkom att det
finns stora utvecklingsmojligheter i bemétandet av unga inom socialtjinsten
i Visterés. Frimst handlar det om det forsta motet som ir vikeigt for att ligga
grunden for fortsatt fortroende. Unga har ocksa varit delaktiga i att utforma
socialtjanstens nya hus.

6 UNIK star for ungt nutida inflytande i kommunen och ir en metod for ungas
delaktighet som baserar sig pd Erik Amnés forskning.

7 Erik Amna ir professor emeritus i statskunskap vid Orebro Universitet.

Han var huvudsekreterare i demokratiutredningen 1997-2000. Amné har bland
annat forskat pd ungas politiska delaktighet som lagt grund for Visteras stads
arbete med ungdomsdialog.
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Vaxjo

Vixjé kommun har som mal att kommunen ska fa ett gemensamt sitt att
organisera arbetet som frimjar ungas forutsittningar att delta i och vara
delaktiga i den lokala demokratin. De vill stirka arbetet med LUPP och framfor
allt involvera unga i analysarbetet. Satsningen har en rad kopplingar till andra
relevanta aktiviteter som sker i organisationen sisom arbete med:

o framtidens medborgardialog

o starka invanares insyn och delaktighet i den lokala demokratin

o omradesteam i prioriterade omraden.

Arbetet syftar till att kommunen far ett gemensamt sitt att organisera arbetet
som frimjar ungas forutsittningar att delta och vara delaktiga i den lokala
demokratin. De vill skapa strukturer, verktyg och modeller f6r hur kommunen
kan arbeta med myndighetsdriven och ungdomsdriven delaktighet, kunskap om
unga, ungdomskompetens, lokal uppfoljning och sjilvskattning. LUPP utgor
stommen och de vill ocksd koppla arbetet till satsningar pa underrepresenterade
grupper i utsatta omraden.

Workshops i kommunerna
- forankring och forstaelse
for rattighetsbaserat
ungdomsperspektiv

Rittighetsbaserat ungdomsperspektiv har varit en férutsittning f6r uppdragets
gemensamma utgingspunkter. Modellen har blivit en réd trad och det gemen-
samma sprak som haller ssmman samverkansparterna. Trots att kommunerna ir
strukturerade olika och har valt att fokusera pa olika fragor, har rittighetsbaserat
ungdomsperspektiv blivit kittet som knyter samman uppdraget. Det har ocksa
givit samarbetet i uppdraget en gemensam grund att std pa.

Under aret har minst tvi workshops genomférts i varje organisation for att
forankra och ge forstaelse for RBUP. Vid tillfillena har politiker, forvaltnings-
chefer, strateger och ibland unga deltagit for att lira sig mer och diskutera kom-
munens forutsittningar och utmaningar. De interaktiva utbildningstillfillena
ir uppdelade i tva delar och har under dret skett digitalt. Del ett handlar om att
bidra med 6kad forstaelse och kunskap om rittighetsbaserat ungdomsperspek-
tiv, ungas delaktighet och utmaningar med att né olika grupper av unga som
traditionellt inte deltar. Del tva handlar om att organisationen ska bli konkret
och ta fram en handlings- och tidplan for aktiviteter och insatser. I denna del
har arbetet gatt djupare in i de malgrupper och insatser som organisationerna
valt att fokusera pa.
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Aterkommande traffar
for erfarenhetsutbyte

Det stod tidigt klart att ett av de storsta behoven som fanns bland
samverkansparterna var en arena for erfarenhetsutbyte, kunskapsdelning och
diskussion. Under 2021 har organisationerna dirfor triffats lopande en ging

i minaden for att diskutera och lra av varandras arbete. Att arbeta strategiskt
och praktiskt med lokalt utvecklingsarbete inom ungdomspolitiken ir ofta

ett ensamt uppdrag. Personer i den funktionen kan ha mer gemensamt med
personer i en liknande position i andra kommuner. Dirfor dr nitverk vikeigt, att
fa ett sammanhang och fa prata med kollegor som star inf6r liknande utma-
ningar som en sjilv nir det giller frigor om exempelvis férankring, mandat och
organisatoriska stupror.

Exempel pa fragor som lyftes under métena ar:
« Samverkan med civilsamhallet

« Bidrag fran MUCF for att genomféra uppdrag
o Underrepresenterade grupper

o Organisation och styrning av det ungdomspolitiska arbetet i
verksamheterna

o Utvardering och uppféljning av uppdrag.

Myndighetens roll har varit att sammankalla métena och bista med den
kunskap som myndigheter besitter inom dessa omraden. Andra aktérer sisom
representanter fran det civila samhillet har ocksi engagerats och bjudits in till
motena for att erbjuda samverkan eller kunskap inom sina respektive verksam-
heter. Sweco har ocksé bidragit med sin kunskap om bland annat utvirdering

och uppféljning.

Bidrag for inkludering av unga 2020-2021

Kommunerna fick under 2020 ett bidrag pa 100 000 kronor for att kunna gora
sarskilda insatser i sina uppdrag. Medlen har bland annat anvints till att anstilla
unga kommunutvecklare, finansiera extra tjanst i uppdraget, satsningar pa
delaktighet och aktiviteter riktat till unga.
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Extern utvardering av uppdraget

Sweco Society kommer under perioden 2020 — 2024 att folja, dokumentera
och utveckla rekommendationer i arbetet. MUCEF:s ambition ir att arbetet

pa lokal niva ska bidra till en forstielse f6r implementeringen av metoder och
arbetssitt. Men ocksd kunna visa effekter av arbetet. Det dr dérfor viktigt att en
extern part foljer arbetet ver tid. Under aret har diskussionerna tillsammans
med organisationerna i uppdraget handlat mycket om komplexiteten i att mita
effekter av demokratisatsningar. Insatser som genomfors fir ofta effekter lingre
fram eller forhindrar att oonskade utfall sker. Dirfor dr det vikeigt att i stéllet
gora kvalificerade antaganden om insatserna och arbetet. Det finns lite olika
utgingspunkter att fokusera pa nir effekter r svara att mita eller klargdra. Det
kan handla om:

o arbetets relevans, att insatserna moter ett reellt behov

o att arbetet ar valgrundat, bygger pa vetenskapligt grundade metoder
och arbetssatt

¢ att relevanta omvarldsfaktorer identifieras och att slutsatser dras om
hur de eventuellt paverkar utfallet

o att observera effekter pa kort sikt i aktiviteter och processer

¢ en kontrafaktisk ansats, som strider mot kdanda fakta, med st6d av
kvalitativa data

o att forsoka forsta hur processer och succesiva forandringar/forbatt-
ringar bidrar till olika typer av resultat och effekter

o att observera effekter pa langre sikt och "rékna baklanges”.

Det ir viktigt att organisationerna véljer en eller kombinerar flera ansatser for
att kontinuerligt f6lja sitt arbete. Pi samma sitt blir valet av metod viktigt for
Sweco i foljearbetet. Under det forsta dret som utvirderingen pagétt har fokus
varit pd att klargora utgingsliget och problembeskrivning. Sweco har sedan om-
vandlat informationen frin moéten, intervjuer och uppdragsplaner till konkret
processtod med forslag pa fortsatta insatser for organisationerna.

Organisationernas roster om
utgangslaget

Sweco har deltagit pa workshoparna i RBUP med organisationerna for att sjilva
fi en forstielse for modellen och lira kiinna organisationerna. Direfter har de
genomfort djupintervjuer med uppdragsledarna i kommunerna och regionen.
Resultatet visar ndgra generella utgingspunkter:

« Digitala l6sningar l6ser i sig inga problem med delaktighet for unga,
de behover kompletteras med verkliga méten med unga.

o Att arbeta inom ramen for ordinarie strukturer snarare an projekt
mojliggor langsiktighet.
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o Flera anger att arbetet har blivit mer isolerat i och med covid-19-
pandemin. Det har dels varit svarare att arbeta med férankring (bade
externt och internt i organisationerna), dels svarare att fa en bild av
hur satsningen tas emot i andra delar och pa andra nivaer
i organisationerna.

o Politiker och ungdomar ar “intresserade och vill delta” - flera ser
daremot utmaningar med att férankra satsningen i andra delar av
organisationen.

« I endel av organisationerna ar arbetet med fragorna personbundet
och knutet till en person. I vissa organisationer saknas dven en
arbetsgrupp.

o Fler kommuner pratar om svarigheter i att definiera malbilden och
att finna en bra strategi for att mata resultaten: resultat eller pro-
cessmatt? Hur ska resultaten matas?

Det har varit tydligt att uppstarten och forutsittningarna synliggjort flera olika
fragestillningar och utmaningar. Aven covid-19-pandemin har utgjort hinder.
Vissa av organisationerna kimpar med flera av utmaningarna som nimns,
medan andra har kommit lingre och arbetar strategiskt och lingsiktigt. Det gar
att anta att dessa skillnader mellan organisationerna i uppdraget ocksa liknar
skillnaderna som finns i kommuner och regioner pé aggregerad niva i Sverige
som helhet. Det blir ocksé tydligt att tekniska 18sningar som exempelvis digitala
moten, inte pa egen hand 16ser frigan om 6kad delaktighet bland unga. Det
behéver finnas férankrade strategier och metoder for hur delaktighetsarbetet
ska bedrivas i kommunen for att digitala 16sningar ska fungera. Samtidigt som
organisationen behdver uppritta ett fértroende bland unga och arbeta systema-
tiskt med information och dterkoppling 6ver tid.

Det finns de som menar att mer tid och en storre arbetsgrupp hade varit
virdefullt, medan andra menar att resursfrigan inte ir avgérande for satsningens
framdrift. En del anger att deras mandat ir otydligt. For flera av delprojekten
finns fortfarande oklarheter kring aktiviteter och hur satsningen ska drivas
framat. Samtidigt finns det en levande diskussion om hur det rittighetsbaserade
ungdomsperspektivet kan anvindas for att utveckla verksamheterna och skapa
okad forstielse for hur det gar att oka ungas inkludering. MUCF bedémer att
organisationerna med utgangspunkt i RBUP kan bygga ett lingsiktigt arbete
som ir tvdrsektoriellt och bidrar till 6kad inkludering av alla unga. Ett arbetssitt
som samtidigt okar kompetensen hos de som arbetar med och fattar beslut
som ror unga i organisationen. Myndigheten har ocksé kontinuerligt anpassat
stodet till organisationerna i uppdraget utefter de behov som framkommit, till
hjilp har flera organisationer bjudits in vid olika tillfillen. Sweco har genomfért
foreldsningar och stéd med hur organisationerna kan tinka kring uppf6ljning,
mél och avgrinsningar. Fryshuset har talat om hur organisationerna kan tinka
for att systematiskt borja na ut till unga som ir svéra att komma i kontakt med
eller engagera. Youth 2030 Movement® har pratat om vikten av systematiskt
delaktighetsarbete och hur viktigt sidant arbete ir for unga i dag, men ocksa for
kommunernas fortlevnad och attraktionskraft pa sike.

8 Youth 2030 Movement ir en rorelse av demokratiaktivister, unga ledare,
barnrittskimpar och allierade vuxna som arbetar fér ungas plats i demokratin.
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Grupper av unga som Organisationerna
vill nd i uppdraget

Utgangspunkten for uppdraget ir att organisationerna ska fokusera pa grupper
av unga som de traditionellt har svért att nd och som 4r underrepresenterade i
nuvarande delaktighetsarbete. Nedanstdende grupper ar i fokus for satsningen:

e unga med funktionsnedsattning och inte minst unga med neuropsy-
kiatrisk funktionsnedsattning (NPF)

unga som gar i sarskola eller sarskoleklass

unga i utsatta omraden/stadsdelar som har en lagre grad av delta-
gande och framtidstro

unga med utlandsk bakgrund som har en lagre grad av deltagande
och framtidstro

unga som i Erik Amnas kategorier9 om ungas politiska engagemang
beskrivs som "ambivalenta” och "fientliga”

unga tillhérande etniska minoritetsgrupper.

Ingen organisation arbetar med samtliga grupper, men nigra har fokus pa flera

av de beskrivna grupperna. Andra har valt att fokusera pa en av grupperna.

® Erik Amna delar in ungas delaktighet i fyra grupper:
aktiva, stand-by, oengagerade och desillusionerade.




Strategier for att inkludera eller komma
i kontakt med unga

Organisationerna har olika strategier f6r att komma i kontakt med unga. Dessa
strategier ir olika utvecklade och kommunerna har kommit olika langt i detta
arbete. En mingd aktiviteter och metoder har testats och anvinds av kommu-
nerna for att inkludera eller komma i kontakt med unga. Négra av arbetssitten
som lyfts 4r:

e ungdomsdialog (enkater och intervjuer) och ungdomsforum

o kontaktytor som férvaltningarna redan har exempelvis genom social-
tjanst och dppen fritidsverksamhet

» kontaktytor i skolan genom elevrad och andra delaktighetsforum
o LUPP och andra enkater - undersékning och aterkoppling

« allmannyttan och bostadsbolag nar unga genom dialog med hyres-
gaster

e ungdomsambassaddrer och unga kommunutvecklare

e SMS-panel' och UNIK.

Det finns med andra ord ménga etablerade kanaler for att nd unga. Dessa
behover utvidgas och tillgingliggoras for att dven inkludera grupper av unga
som tidigare inte deltagit. Det dr dock for tidigt att dra nagra lingtgiende
slutsatser om hur vil utvecklingen av kanaler och metoder har lycktas att nd
grupper av unga som tidigare inte nétts. Detta beror pd att modellerna dnnu ar i
en utvecklingsfas och att kontakter med unga dnnu inte tagits.

Forseningen beror dels pa pandemin, dels pé andra strukturella orsaker
som exempelvis byte av projektledare och avsatta resurser och mandat for
arbetet hos organisationerna. Ytterligare en identifierad utmaning ir att flera
av delprojekten anger att de i nuliget inte samverkar i tillricklig grad med det
civila samhallet. Eftersom de primira malgrupperna i insatsen 4r att nd unga
som kommunerna i dagsliget har svarigheter att nd, dr samarbete med det civila
samhillet av stor vikt. Delar av det civila samhallet har ofta tillging till och kon-
taktytor med grupper i samhillet som det offentliga har svirt att nd. MUCF har
genomgaende strivat efter att uppmuntra samverkan med det civila samhillet i
enlighet myndighetens uppdrag och med den europeiska koden''. MUCEF har
dven parallellt i ett annat uppdrag utvecklat en samverkansmodell'? for att stot-
ta det offentliga med att utveckla sin samverkan med det civila samhillet pa ett
adekvat sitt for olika typer av verksamheter och processer. Samverkansmodellen
har presenterats f6r samverkansparterna i detta uppdrag pi en gemensam triff.

10 SMS-panel ir en medborgarpanel dir kommunikationen sker via

textmeddelande via mobiltelefon.

11 Koden ir ett verktyg som myndigheterr kommuner och féreningar kan anvinda for att planera
och utvirderas sitt samarbete: Koden togs fram 2009 p3 initiativ av deltagarna pa Europaridets
INGO-konferens.

12 hitps:/fwww. muct-selverktyg/samverkansmodell-offentliga-aktorer-och-civilsamballet.
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Myndighetsnatverk och
samverkan med det civila
samhallet

I regeringsuppdraget och regeringens kraftsamling kring Demokratin 100 ar
fick MUCEF i uppdrag att samverka med flera andra forvaltningsmyndigheter
och civilsamhillesorganisationer. Det gillde bade i det egna uppdraget och i
regeringsuppdrag till andra myndigheter.

Dessa var:

o Barnombudsmannen

Delegationen mot segregation

e Forum fér levande historia

o Myndigheten for delaktighet

« Statens skolverk

o Friskolornas riksforbund

¢ Riksidrottsforbundet

o Sveriges kommuner och regioner
o Kommittén demokratin 100 ar

¢ Sametingen

o Statens institutionsstyrelse

Utifrén detta blev MUCEF ett nav i regeringens demokratisatsning och myndig-
heten sig det som naturligt att std som vird och samordna ett myndighetsnit-
verk kring demokratifrigorna. Myndighetsnitverket har fungerat som en kanal
for omvirldsbevakning och som en arena f6r erfarenhetsutbyte. Den enda aktér
som MUCEF inte lyckats fi med i ndtverket dr Friskolornas riksférbund. Det

ar olyckligt eftersom organisationen ir en viktig aktér som samlar manga unga
bland sina medlemmar. De har ocksé indirekt en betydande roll f6r barn och
ungas demokratiska skolning och i att sikerstilla en likvirdig skola. Myndig-
hetsndtverket har triffats sammanlagt fyra ginger.

Myndigheten har ocksd utover aktorerna som ir framskrivna i uppdraget
samverkat med organisationer frin det civila samhillet som bedémts tillfora
mervirde till uppdragets genomforande och har varit en viktig killa for
omvirldsbevakning. Myndigheten har haft kontinuerliga avstimningar med
organisationerna Youth 2030 Movement och Fryshuset. De har ocksé vid flera
tillfallen deltagit i vira utbildningar och erfarenhetstriffar med organisationerna
i uppdraget. Bida organisationerna bidrar med hég trovirdighet i frigor som
ror ungas delaktighet och bidrar med kompletterande perspektiv till det som
myndigheten informerar om.
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Vidare har myndigheten deltagit i olika aktiviteter som kommittén Demokratin
100 ér har ordnat. MUCF ir medarrangér till kommitténs demokratikonferens
i mars 2022. Ett frukostseminarium pa temat hot och hat i civilsamhillet
planeras tillsammans med NOD. De liromedel och metodmaterial som tagits
fram i uppdraget kommer att stillas ut under konferensen. Myndigheten har
varit representerad i kommitténs demokratistuga som turnerat runt i landet.

Styrgrupp med bred ansats
i demokratifragor

Tidigt i uppdraget etablerades en styrgrupp for att fa inspel, sprida arbetet och
testa idéer.

Gruppen har bred representation och bestir av personer med ling erfarenhet
och kompletterande kunskap om demokrati och ungas forutsittningar, bade i
det offentliga och det civila samhillet.

Styrgruppens medlemmar

- Lena Nyberg, generaldirektér MUCF

- Daniel Lindvall, PhD sociologi, huvudsekreterare for flera statliga
utredningar

- Johan Oljekvist, VD, Fryshuset

- Christina Mattisson, regionrad, Region Blekinge

- Anders Kassman, lektor och docent, Ersta Skondal Bracke Hogskola

Styrgruppen har sammantritt fem ginger underperioden 2020 och 2021.
Arbetsgruppen rapporterar till styrgruppen. Flera medarbetare och kompetenser
pa myndigheten har I6pande att ingatt i arbetet, det har varit viktigt att
uppdraget tagit tillvara, paketerat och spridit den samlade kunskap som finns
pa myndigheten.




KUNSKAP OM UNGAS
VALDELTAGANDE 2018

En grupp unga som det saknas kunskap kring 4r de som star lingt ifrin delak-
tighet i demokratin. Myndigheten valde dérfor att tillsammans med Hogskolan
i Dalarna initiera en studie kring valdeltagandet bland unga 2018 for att sirskilt
fokusera pa dem som inte deltog.

Ungas delaktighet i demokratin

- studie om valdeltagande

MUCEF har tillsammans med Ali Abdelzadeh, filosofie doktor i statsvetenskap
och Erik Lundberg, docent i statsvetenskap vid Hogskolan Dalarna tagit fram
en rapport om ungas valdeltagande och hur unga ser pa deltagande i val till
politiska férsamlingar.

Syftet med studien ar att undersoka valdeltagandet bland unga mellan 18-25
ar vid valet 2018 och belysa vilka bakomliggande faktorer som kan bidra till
att forklara varfor vissa unga véljer att delta i demokratiska processer och andra
inte. Studien beskriver ocksé vilka unga det ir som inte deltar och hur kunskap
om dem kan bidra till att 6ka inkluderingen i den lokala demokratin.

Studien 4r baserad pa registerdata fran SCB 6ver ungas valdeltagande 2018.
Det 4r en totalundersékning dir samtliga rostberittigade finns med. Dessa har
sedan undersokts mot ett 20-tal bakgrundsvariabler som kan tinkas paverka
benigenheten att delta i allminna val bland annat kén, utbildningsniva,
bostadsort, socioekonomi och RegSO". Den kvantitativa delen har sedan
kompletterats med en kvalitativ del som 4r baserad pa dtta fokusgruppsintervju-
er med unga runt om i Sverige frin Boden i norr till Malmé i soder.

Resultaten visar bland annat att:

o Nastan 85 procent av unga mellan 18-25 ar deltog i riksdagsvalet
2018, vilket ar nagot lagre an motsvarande siffra for hela den rostbe-
rattigade befolkningen i Sverige (87,2%).

o Valdeltagandet ar hdgre bland unga kvinnor jamfért med unga man.
Detta galler samtliga val och arskullar (18-25 ar). I riksdagsvalet var
det 87,1 procent av kvinnorna som rostade, vilket kan jamféras med
82,1 procent bland méannen.

13 RegSo ir en rikstickande omradesindelning for statistisk uppfoljning av sociockonomisk
segregation. Det finns 3 363 RegSO-omréden i Sverige.
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Valdeltagandet ar som hégst bland de allra yngsta, 18-19-aringarna,
och avtar sedan i aldrarna som direkt foljer.

Utrikes fodda har ett lagre valdeltagande jamfért med inrikes fédda.
Valdeltagandet ar aven lagre bland personer med utlandsk bakgrund,
det vill sdga personer som ar utrikes fodda eller inrikes fédd med tva
utrikes fodda foraldrar.

De ungas valdeltagande varierar saval med den egna som
foraldrarnas utbildningsniva. En langre utbildning samvarierar
med hogre valdeltagande.

Behdrighet till h6gre studier samvarierar med valdeltagandet.

I riksdagsvalet 2018 rostade drygt 93 procent av unga med behérig-
het till hdgskolan och nastan 85 procent bland dem utan hégskole-
behérighet.

Forvarvsarbetande ungdomar réstade i storre utstrackning an ej for-
varvsarbetande ungdomar. I riksdagsvalet rostade 88,3 procent av de
forsvarbetande jamfért med 81,3 procent av de ej forvarvsarbetande.

Valdeltagandet var hégst bland dem som bodde i dganderatt/bo-
stadsratt och ldgre bland dem som bor i hyresratt.

Valdeltagandet ér hogre bland ogifta an bland dem som ar gifta.

Rapporten innehaller ocksa en bilaga som visar skillnaden i valdeltagande
mellan kommunernas RegSO-omriden avseende unga 18-25 dr. Sodertilje ar
den kommun med storst skillnad mellan olika RegSO-omraden titt f6ljd av
Malmé och Géteborg.

I intervjuerna ir det flera unga som uttrycker brister i skolans undervisning
och hir ir ett citat fran en av de unga i Stockholm:

”Det jag tycker ir att man i samhillskunskapen i gymnasieskolan inte lir sig
s mycket om vad partierna vill. Man ldr sig hur det gar till i ett riksdagsval, hur
det gar till i ett kommunval, hur det gir till ett Europaval och hur beslut fattas
och sa vidare. Men man lir sig inte s& mycket om vad partierna egentligen vill.
Jag tycker att det ska bli en obligatorisk del i skolundervisningen att man fir
lira sig vad partierna vill, vad de tycker och hur de tinker, och att man faktiske
far se en rikig politisk debatt.”

Detta citat visar pé vikten av att relevant undervisning kring omrédet i skolan.
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METODER FOR ATT STARKA
SKOLANS DEMOKRATISKA
UPPDRAG

Utéver den lingsiktiga satsningen med att processa, frimja och utvirdera kom-
munernas och regionens arbete med att 6ka ungas delaktighet i demokratin,
har myndigheten utvecklat en rad olika kunskapsunderlag och metodmaterial.
Syftet ir att stirka skolans demokratiska uppdrag och att bidra till att rusta barn
och elever med kunskaper och férmégor for ett aktivt medborgarskap.
Materialen riktar sig bade till personer som arbetar strategiskt med unga och
till personer som maéter unga i sin vardag i till exempel skolan. De syftar till
att stiarka ungas kunskap om den lokala demokratin, samt att utveckla ungas
demokratiska firdigheter och kompetenser.

Demokratipaket for skolan

Under aret har MUCEF utvecklat ett gediget demokratipaket som i huvudsak
riktar sig till skolan och elever for att frimja deltagande och stirka delaktigheten
i demokratin.

UNIK i skolan

MUCEF har genom samarbete med Visteras stad tagit fram materialet UNIK i
skolan. Det ir en lirarhandledning som bygger pa metoden UNIK. UNIK star
for Ungt nutida inflytande i kommunen och ir en ungdomspanel utvecklad
av Visteras stad. Metoden ir influerad av professor Erik Amnas beskrivning av
fyra politiska engagemangsgrupper bland unga. Arbetet har skett i samarbete
med Rudbeckianska gymnasiet i Visterds. Oftast 4r det de unga som redan ir
politiskt aktiva som blir tillfrigade nir politiker vill ha dialog med unga. Men
de utgdr bara 6 procent. UNIK-metoden har spridits till flera kommuner och
syftar till att fa ett representativt urval s att fler unga ska komma till tals. Det ér
en metod som handlar om att gora unga mer delaktiga i den lokala demokratin.
Med UNIK i skolan 4r ambitionen att unga ska fa lira sig mer om och
praktisera demokratisk delaktighet i skolan, det handlar om att nd dnnu fler
unga och visa att allas roster 4r viktiga i den representativa demokratin.
Under hosten 2021 har metoden testats i Visteras och den har redan lett till
reellt inflytande f6r unga. En grupp valde att skriva insindare till stadens storsta
lokaltidning VLT - och fick den publicerad. Liraren som testade materialet
siger att dven de som valde frigor som handlar om férindring pa skolan redan

fate gehor.
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Prata demokrati - metodmaterial
for skolledare, sarskolan och
yrkesférberedande program pa gymnasiet

MUCEF har tillsammans med Charlotta Granath, som bland annat ir 13-
rarutbildare vid S6dertorns hogskola och liromedelsutvecklare, tagit fram
utbildningspaket som riktar sig till gymnasiesirskolan och yrkesprogram vid
gymnasieskolan. Utbildningspaketen syftar till att vara en resurs, vicka intresse
och skapa engagemang for arbete med demokrati och minskliga rittigheter.

De bestar av undervisningsexempel och évningar som handlar om att ta
stillning, diskutera, reflektera, undersoka, praktiske handla och agera, skriva och
analysera. I materialet finns tips pa filmer, rollspel och hinvisning till material
for vidare lisning. Samtliga exempel och 6vningar kan, med vissa anpassningar,
anvindas i olika skolformer. Materialet formges under varen och kommer sedan
att spridas till landets sirskolor och yrkesférberedande program pa gymnasiet.
Materialet har spridits pa ett flertal event under hosten, bland annat pa tvd av
Skolverkets konferenser, MUCF idag och pa Skolverkets hemsida f6r demokra-
timaterial. Materialet sprids ocksé via plattformar for skolmaterial till lirare.

Demokratihandboken - fran engagemang

till inflytande

MUCEF tog under 2020 6ver Allminna Arvsfondens publikation Demokrati-
handboken — prata, lyssna, forindra. Den har sedan évertagandet omarbetats i
sin helhet och 4r nu utgiven och har stor efterfragan. Handboken riktar sig till
skolans personal och unga. Den handlar om hur unga kan starta och driva en
forening pa ett 6ppet och inkluderande sitt. Demokratihandboken kan lisas
fran parm till pirm eller anvindas som en uppslagsbok. Den innehéller bade
exempel och frigor som ger stdd till lisaren. Handboken gar bra att anvinda
som arbetsmaterial i undervisningen eller som stod for att utveckla en menings-
full fritid tillsammans med unga.

Det finns ett stort intresse for handboken och den sprids till skolor éver hela
landet bide digitalt som nedladdningsbar pdf och i tryckt form.
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Laromedel for politikermoten i skolan -
Redaktionen

MUCEF har tillsammans med Géteborgsregionen tagit fram en lirarhandledning
och ett metodmaterial for skolundervisning och stirkt dialog mellan unga och
beslutsfattare. Materialet utgar frin lokala LUPP-resultat eller andra liknande
unders6kningar om ungas situation och deras uppfattningar inom olika
omriden. Ovningarna knyter an till demokratiundervisningen och skolans
styrdokument. Handledningen innehiller metoder och lektionsuppligg som
trinar elevernas frméga att diskutera, argumentera och formedla sina asikter
till politiker.

Materialet kommer att spridas i olika forum samt finnas pA MUCEF:s webbsida.

Spridning

Publikationer Antal spridning tom 31/1 2022
I ™ S o
430

Demokratihandboken ca 14 000
Prata demokrati lararhandledning 162

Prata demokrati sarskolan 125

Prata demokrati yrkesférberedande program pa 187

gymnasiet

Redaktionen, elev 30

Redaktionen, larare 25

UNIK i skolan

Borjar spridas varen 2022
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Workshops med kommuner

15 workshops i kommunerna och regionen genomférdes 2021 med ca 200
deltagare totalt. Unga, tjinstepersoner, chefer och beslutsfattare deltog. Delta-
garna lirde sig i del ett om RBUP, ungas delaktighet samt underrepresenterade
grupper. Del tvd bestod av planering och processledning med utgdngspunke i
samverkansparternas behov och 6nskningar.

MUCF idag

Under 2021 lanserade myndigheten ett nytt koncept i form av en digital
seminarieserie. Det dr timmeslanga seminarium som tar upp aktuella imnen
och i september var temat unga och demokrati. D4 presenterades bland annat
demokratiuppdraget, myndighetens EU-kunskapsuppdrag och ovan beskrivna
metodmaterial. Ett 70-tal personer deltog under sindningen som dven kan ses i
efterhand. Hittills har den visats cirka 400 ganger i efterhand.

MUCF-dagarna

MUCEF-dagarna har de senaste dren ersatt MUCEF:s rikskonferens och bestod
2021 av tre dagar. Ungas samhillsengagemang var tema for en av dagarna och
da presenterades demokratiuppdraget och demokratipaketet. Det var en hybrid-
konferens med cirka 70 deltagare pa plats fysiskt i Stockholm och ungefir 450
personer deltog digitalt. Sindningen gar ocksa att se i efterhand vilket hittills 25
personer gjort.

Skolverkets konferenser

Skolverket har under hésten 2021 anordnat tvé digitala konferenser dir
myndigheten deltagit och tillsammans med Charlotta Granath presenterat
liromedlet Prata demokrati. Mélgrupp for konferenserna var frimst personal i
skolan och ett 50-tal personer deltog vid dessa tillfallen.

Demokratistugan

Myndigheten var representerad i demokratistugan i Kronoberg och Kalmar lin.
Vid dessa tillfillen naddes ett 60-tal personer.
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MYNDIGHETENS
SLUTSATSER

Att ta fram och sprida modeller f6r hur Sveriges kommuner kan arbeta strate-
giske, sektorsdvergripande och langsiktigt med att stidrka ungas kunskap om den
lokala demokratin, utveckla ungas demokratiska firdigheter och kompetenser
samt frimja deltagande och stirka delaktigheten i demokratin 4r ett uppdrag
som bade ir omfattande och komplicerat. Ungas delaktighet 4r nigot som ingar
i MUCEF:s kdrnuppdrag och myndigheten har under ling tid arbetat med dessa
fragor, men for att ni den omfattande verksamhet som bedrivs i landets alla
kommuner och regioner med lingsiktigt och héllbart stod krivs mer resurser.
Ungas ritt att vara delaktiga har slagits fast genom det lagstadgade stod som
finns i barnkonventionen, men for att det ska bidra till forindring pa riktigt i
ungas vardag krivs permanenta demokratiska satsningar som 4r uthalliga.

MUCEF har tidigare visat att det finns en &vertro pi att standardiserade
modeller for ungas paverkan och inflytande nér alla grupper av unga i landet'.
Nir formerna for deltagande i den lokala demokratin diskuteras ska inflytande-
forum framfor allt forstis som en kanal for réststarka individer. Myndigheten
vill synliggora alternativa former f6r delaktighet och inflytande for att na de
mélgrupper som ir sirskilt framskrivna i uppdraget, och att géra detta tar tid.
Det 4r ocksa viktigt att tydliggora vilka arrangemang och funktioner som beho-
ver finnas pa plats i de kommunala strukturerna for att sikerstilla lingsiktighet
och effektivitet i arbetet med ungas delaktighet i den lokala demokratin.

I regeringsuppdraget Uppdrag till Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hallesfragor att frimja ungas forutsittningar att delta i demokratin har myndig-
heten valt att satsa langsiktigt pa arbetet med att utveckla metoder och modeller
for att 6ka ungas delaktighet i den lokala demokratin, med sirskilt fokus pa
unga som traditionellt inte deltar i och har lig kunskap om demokratin. I arbe-
tet har sju kommuner och en region fattat beslut att inga en dverenskommelse
med MUCEF som stricker sig fram till 2025 f6r att de, precis som myndigheten,
bedémer att langsiktighet dr viktigt och att forindringsarbete tar tid.

14 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2016a). Ung och extrem — om vélds-
bejakande hégerextremism. Stockholm: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor.
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Det ir for tidigt att dra for langtgdende slutsatser av effekter av satsningar som
har for avsike att férindra beteenden, strukturer och forutsittningar f6r unga att
delta. Arbetet behover bedrivas 6éver tid, utvirderas och utvecklas. Det behover
finnas en lokal uppfoljning som kan underséka forindring hos unga och arbetet
med lokal utveckling av ungdomspolitiken och rittighetsbaserat ungdomsper-
spektiv behéver komma in i styrdokument och handlingsplaner.

MUCE:s samverkan med kommunerna och regionen har anpassats till de lo-
kala och regionala behov och férutsittningar som samarbetsparterna har. De har
alla olika utgangslige i sitt ungdomspolitiska arbete och den interna processen
i verksamheterna ser olika ut. Ett lyckosamt arbete handlar dels om resurser for
arbetet, dels om att de som leder arbetet har mandat. Att samma tjdnsteperson
arbetar med fragan under en lingre tid ger storre chans for ett lyckat utfall. Det
leder ofta till att arbetet blir vil forankrat och flyter pa.

En annan lirdom ir att det inte ricker med politiska beslut for att arbetet
ska bli framgangsrikt. Det ir inte alltid besluten sipprar ner i leden till tjdns-
tepersonerna som ska utfora arbetet och det 4r inte heller sakert att arbetet 4r
brett férankrat i samtliga nimnder eller forvaltningar. Den tvirsektoriella ung-
domspolitiken uppmanar kommuner att arbeta holistiske, att se helheten inom
och mellan forvaltningar, och da har det visat sig viktigt att arbetet férdelas och
adresseras i fler in en nimnd.

En annan friga som diskuterats i uppdraget ir betydelsen av att ha ett
ungdomspolitiskt program. Det kan vara en fordel, men behover inte vara det
eftersom det ibland kan vara sa att sjilva framtagandet av programmet blir hu-
vudaktiviteten och att tid och resurser inte ricker till att arbeta med de insatser
och aktiviteter som star i programmet. En del av samarbetsparterna i uppdraget
har ungdomspolitiska program och andra inte. Policys och handlingsplaner som
det inte avsitts tid och resurser att arbeta med riskerar att bli papperstigrar och
hyllvirmare. Langsiktighet i ekonomiska och personella resurser och ett starke
personligt engagemang visar sig vara viktiga ingredienser for ett framgangsrikt
arbete med ungas delaktighet.
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Det finns en uppsjé av metoder och modeller for ungas delaktighet, men det

handlar om att implementera dessa och fi dem att bli en del av verksamheternas
ordinarie verksamhet. Det kriver tid, resurser och att beslutsfattare ser unga
som resurser och efterfrigar deras nirvaro och input. Vidare ir det viktigt att
vara medveten om att unga ir en heterogen grupp med olika férutsittningar,
viljor och kompetenser och ta hinsyn till detta.

Uppfoljning och utvirdering av arbetet dr centralt och var en forutsittning
for att delta i samarbetet. Flera av kommunerna och regionen gor LUPP, andra
Liv och hilsa ung och en kommun har valt att ta fram en egen enkit for upp-
foljning av ungas levnadsvillkor. Kommuner som har ett system for uppféljning
och som byggt upp en organisation for att omhinderta uppféljningens resultat
har mycket littare att omsitta férslag och nya metoder i praktisk handling.

For att oka triffsikerheten men ocksé f6r att fa ungas tillit 4r det viktigt att
komplettera enkitresultaten med dialog med unga. Det kan ske i form av
fokusgrupper, ungdomsforum eller intervjuer med grupper av unga.
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Slutligen kan myndigheten konstatera att det 4r svért att pa kort tid astadkom-
ma f6rindring och unga som vanligtvis inte deltar i demokratin ir en svar mal-

grupp att n och engagera. For att sikerstilla forindring 6ver tid krévs statligt
stdd i form av engagemang, ekonomisk stimulans och for att halla ihop arbetet.
Ett dterkommande 6nskemal frin samverkansparterna i uppdraget har varit att
triffas och utbyta erfarenheter med dvriga. MUCF anser att det 4r méjligt att nd
uppdragets mél som det stdr skrivet i regeringsuppdraget, men det krivs mycket
mer tid och resurser for att arbeta bdde dvergripande och med punktinsatser
och "handpiliggning” dir det behdvs. Arbetet med sju kommuner och en
region har varit intensivt och lirorikt, men en lang vig kvarstar ocksa for dessa
”duktiga” organisationer innan de kan siga att de arbetar systematiskt med ett
rittighetsbaserat ungdomsperspektiv i hela ungdomsgruppen utifrin metoder

for inflytande och delaktighet.
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MYNDIGHETENS FORSLAG

I det hir avsnittet formulerar myndigheten forslag inom ungas delaktighet.
Varje forslag underbyggs av en motivering och en beskrivning av troliga
konsekvenser om forindringen inte genomférs. Forslagen ska bidra till att stodja
en fortsatt utveckling av ungas delaktighet och kan bidra till att stirka sam-
hillets motstandskraft och ge unga make att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen.

Myndigheten féreslar:

1. att MUCF ges en instruktionsbunden uppgift inom ungdomspolitiken
att verka for att framja ungas férutsattningar att delta i demokratin.
For att mojliggéra genomforandet av myndighetens egna priorite-
ringar inom omradet bor uppdraget finansieras med en forstarkning
av myndighetens forvaltningsanslag

2. att MUCF far ett forstarkt och forlangt uppdrag att 1dngsiktigt arbeta
med metoder och modeller for att 6ka ungas delaktighet i den lokala
demokratin, med sarskilt fokus pa unga som traditionellt inte deltar i
och har lag kunskap om demokratin

3. att regeringen utreder mojligheten att foresla obligatorisk uppfolj-
ning av ungas levnadsvillkor pa lokal niva.

Instruktionsbunden uppgift
att verka for att framja ungas
forutsattningar att delta i
demokratin

MUCEF féreslir att myndighetens instruktionsbundna uppdrag inom ungdoms-
politiken utvidgas till att dven omfatta uppgiften att verka for att frimja ungas
forutsittningar att delta i demokratin. Myndigheten har under ménga &r arbetat
med uppdrag som pa olika sitt har varit kopplade till frigor som beror ungas
demokratiska deltagande och delaktighet. MUCF bedémer att det arbete som
bedrivs skulle gynnas av 6kad samordning och langsiktighet. Bist sker detta
genom att lita ansvaret for uppgiften ingd i myndighetens instruktion. Det
mojliggdr en langsiktighet i arbetet samt att myndigheten genom egna priorite-
ringar kan sikerstilla optimal resursanvindning och synergier mellan uppdrag.
Det forutsitter dock att myndighetens forvaltningsanslag forstirks lingsikeigt sa
att det finns utrymme f6r sddana prioriteringar.
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Myndigheten foreslar:

« att myndighetens instruktionsbundna uppdrag inom ungdomspo-
litiken utvidgas till att dven omfatta uppgiften att framjas ungas
forutsattningar till demokratiskt deltagande i samhallet

« att myndighetens forvaltningsanslag forstarks sa att myndigheten
kan gora egna prioriteringar pa omradet att verka for att framja
ungas férutsattningar att delta i demokratin.

Ett instruktionsbundet uppdrag, och medféljande finansiering, skulle innebira
att myndigheten far ett stérre utrymme att initiera egna satsningar. Ett exempel
pd en sddan satsning skulle kunna vara att ta fram utbildningar och/eller metod-
och stédmaterial riktat till lirare, fritidsledare, kommunala tjinstepersoner och
andra yrkeskategorier som méter unga i tjansten. Myndigheten besitter efter ti-
digare uppdrag en stor kunskap inom omradet och har sedan tidigare tagit fram
olika former av material. Dessa skulle kunna uppdateras och paketeras till olika
mélgrupper for att ge verktyg i arbetet med att sprida kunskap om demokrati
och vicka ungas intresse f6r samhillsfragor och engagemang. Ett annat exempel
pd en satsning som skulle kunna goras inom ramen for ett forstirke uppdrag

ar att sprida information direke till unga. Det skulle exempelvis kunna handla
om information om olika sitt att kanalisera engagemang, hur man startar en
forening eller hur man gr tillviga om man vill forindra nigot i sin kommun.
Eftersom méinga unga anvinder sociala medier for att inhimta information kan
en sadan satsning med fordel goras i sidana plattformar.

Fortsatt uppdrag att framja ungas
forutsattningar att delta i demokratin

Myndigheten féreslar att demokratiuppdraget forstirks och forlings. Det finns
behov av ett langsiktigt arbete med metoder och modeller for att 6ka ungas
delaktighet i den lokala demokratin, med sirskilt fokus pa unga som traditio-
nellt inte deltar i och har lag kunskap om demokratin. Genom att utveckla
arbetet som inletts under 2020 och 2021 och over tid utdka och inkludera fler
kommuner och aktérer frén det civila samhillet och andra statliga myndigheter

kan MUCE bli en samlande kraft i detta arbete.

Myndigheten féreslar:
o att demokratiuppdraget férstarks och férlangs.
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MUCE:s roll ska frimst vara att utvidga utvecklingsarbetet till att omfatta fler
kommuner och regioner samt att sammanstilla och sprida den nya kunskapen
och de framtagna arbetsmetoderna till 6vriga riket. Myndigheten avser att spri-
da kunskap, erfarenheter och metoder bade genom breda erfarenhetsforum och
arrangemang och genom specifika utbildningstillfillen och workshops, samt att
fullt ut nyttja de mojligheter som det digitala arbetssittet medfér. Myndigheten
avser ocksd att inkludera riktade insatser till tjinstepersoner som arbetar med
unga och tjdnstepersoner i beslutsfattande positioner pd kommunal och
regional niva.

MUCE vill understryka behovet av att uppdraget ges langsiktiga forutsitt-
ningar med tillricklig finansiering. Tidigare utvirderingar och forskning visar
att det tar tid att implementera nya arbetssitt och metoder. Myndigheten ser
det ddrfér som avgorande att uppdraget att frimja ungas deltagande i demo-
kratin fir langsiktiga forutsittningar for att kunna ge effeke. Det dr viktigt att
kommuner och lokala aktorer fir fortroende for att langsiktigt stéd i arbetet
finns pa nationell niva.

Det dr ocksa viktigt att ett langsiktigt uppdrag inkluderar mer riktade
insatser till tjanstepersoner som arbetar med unga och tjinstepersoner i besluts-
fattande positioner pA kommunal och regional niva. Uppdraget foreslis tillforas
5 miljoner kronor érligen 2022 — 2025.

Konsekvenser om forslagen avseende det
demokratiska uppdraget inte genomfors

De tre prioriterade omridena i regeringens demokratistrategi handlar om att fler
ska vara delaktiga i demokratin, att fler ska ha kunskap om demokratin och fler
ska sta upp for demokratin. Det ir viktiga pelare f6r demokratisk motstands-
kraft och frimjande av demokratisk utveckling. Det uppdrag som MUCF har
haft under 2020 och 2021 har lagt grunden fér arbetet inom ungdomsomridet
avseende dessa prioriteringar. Om inte uppdraget forlings och forstirks ar
risken stor att den metodutveckling som de deltagande kommunerna och
regionen har pabdrjat riskerar avstanna, och att de erfarenheter som gjorts inte
kommer kunna vixlas upp och spridas till fler kommuner i den takt som borde
vara mojlig.

Det dr viktigt att kommuner och lokala aktérer far fortroende for att
langsiktigt stdd i arbetet finns pd nationell nivi. Resurser behéver avsittas for att
kontinuerligt kunna sprida kunskap, informera och utbilda, stédja kommuner,
stimulera nitverk med mera, att fortsitta arbetet med att frimja ungas demo-

kratiska firdigheter.
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Obligatorisk uppfoéljning av den
lokala ungdomspolitiken

Rittighetsbaserat ungdomsperspektiv dr en modell som pa ett tydlige site
forklarar och relaterar till hur praktiskt ungdomspolitiskt arbete gar till i
kommunerna. MUCEF vill se en obligatorisk uppfoljning av ungas levnadsvillkor
pa lokal niva och att ansvaret for att genomfora detta ligger pa samtliga landets
kommuner. Idag 4r det ungefir hilften av Sveriges kommuner som genomf6r
uppfoljning av ungdomspolitiken med hjilp av LUPP eller annan ungdomsen-
kit. Méinga kommuner gor uppfoljningen regelbundet och kan pi si sitt f6lja
hur unga ser pé sina liv lokalt. Beslut kring unga kan fattas pa kunskap om vad
unga vill och ungdomspolitiska satsningar blir mer relevanta fér unga.

Myndigheten féreslar:
« att regeringen utreder mojligheten att foresla obligatorisk uppfol;j-
ning av ungas levnadsvillkor pa lokal niva.

Konsekvenser om foérslaget avseende
obligatorisk lokal uppféljning inte
genomfors

MUCEF anser att beslut om unga ska fattas med hjilp av kunskap om unga.
Genom att regelbundet folja upp ungdomspolitiken lokalt kan kommuner fa
en bild av hur unga ser pa sina levnadsvillkor och dirmed fatta relevanta beslut
kring unga. De kommuner som inte gér denna typ av uppféljningar riskerar att
fatta beslut utifrdn stereotypa forestillningar om vad unga vill. Vidare kan kom-
muner f6lja resultaten ver tid och det underlittar arbetet med f6rebyggande
insatser i verksamheterna. Genom relevanta satsningar pa unga kan kommuner-
na leva upp till ungdomspolitikens mal om att unga ska ha goda levnadsvillkor,
maket att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.

Myndighetens forslag | 45



MUCF |

Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor






HOS 0SS VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ar
ungas villkor och civilsamhallets férutsattningar i fokus. Har
vaxer kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de
prioriterar insatser for unga och for civilsamhallet. Vi sprider
kunskapen i motet med manniskor, pa saval nationell som
europeisk niva. Vi fordelar ocksa statsbidrag som ger sma
och stora organisationer mojlighet att genomféra sin verk
samhet. Det ger ocksa unga mojlighet att arbeta som vo
lontar, studera eller praktisera i ett annat europeiskt land.
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