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Forord

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ir alltjimt hog. Det kommer
krivas insatser pa bade nationell och lokal niva for att fortsitta arbetet med att
bryta det utanférskap som alltfor ménga unga idag befinner sig i. For att nd det
ungdomspolitiska malet att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, make att
forma sina liv och ha inflytande 6ver samhillsutvecklingen é4r det av yttersta vike
att unga manniskor som hamnat i utanférskap far det stod de behover for ate
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Gruppen unga som varken arbetar eller studerar r heterogen vilket innebir att
det finns manga orsaker till att unga ménniskor befinner sig i ett utanférskap. Inte
sillan 4r orsakerna flera och komplexa. Det stiller krav pé att samhillets insatser dr
organiserade och samordnade for att effektivt kunna bryta ett utanforskap.

Vi vet att det finns ett antal riskfaktorer som paverkar om en ung person
hamnar utanfor arbete och studier och hur linge den i sa fall blir kvar i ett
utanférskap. Det handlar exempelvis om

* ofullstindig skolgang

* socioekonomisk bakgrund

* tidigt forildraskap

* psykisk ohilsa

* bostadsort

* ndgon form av funktionsnedsittning

* artt vara utrikesfédd eller nyanlind

* artt ha en sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck som bryter mot
normen.

Under uppdragets ging har myndigheten tagit fram kunskap som visar att vissa
undergrupper har en f6rhojd risk att hamna i ett lingvarigt utanforskap som varar
under hela ungdomstiden (16-29 ir). Att som ung ha psykisk ohilsa, funktions-
nedsittning eller sjukdom kan f6rsvara etablering inom arbete eller studier. Detta
har visat sig vara de storsta riskfaktorerna for att hamna i ett utanférskap.

Med mer kunskap om mélgruppen och strukturer f6r samverkan mellan
myndigheter, kommuner och regioner 6kar mojligheterna till effektiva insatser i
bide forebyggande och tgirdande syfte. For att minska det personliga lidande
som ett utanforskap innebidr och minska de stora samhillsekonomiska kostnader
det medfor att unga minniskor inte kommer in i arbetslivet, dr det av storsta
vikt att fortsitta arbeta forebyggande med mélgruppen.

Det ir dven viktigt att noggrant fortsitta f6lja utvecklingen for gruppen i
sparen av coronapandemin, dir bland annat den 6kade psykiska ohilsan bland
unga och den hoga ungdomsarbetslosheten tyder pa att fler riskerar atct hamna
utanfor arbete och studier.

Rapporten har tagits fram pa avdelningen for kunskapsstéd av Petter Berg
(uppdragsansvarig) och Rebecka Herdevall.

Lena Nyberg

Generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) fick 2018 i upp-
drag av regeringen att stddja de aktorer, i férsta hand kommuner, som bidrar till
etableringen av unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget innebar ocksd
att myndigheten skulle utgéra ett informations- och kunskapsstod i fragor som
ror unga som varken arbetar eller studerar. I uppdraget ingick dven att identifiera
och rapportera systemhinder till regeringen.

Syftet med denna slutrapport 4r att f6lja upp uppdraget och redovisa de
effekter som har kunnat utldsas. I rapporten beskriver myndigheten hur upp-
draget och dess olika delar genomforts, samt vilka effekter kommunerna sjilva
sett efter att ha arbetat tillsammans med MUCEF kring unga som varken arbetar
eller studerar.

Uppdragets insatser
Under uppdragstiden har myndigheten bland annat gjort foljande:

e Triffat 57 kommuner, dir syftet varit att stodja lokal organisations- och
verksamhetsutveckling. Kommuntriffarna har fretridesvis vint sig till chefer
och strateger ansvariga for utbildning, socialtjanst och arbetsmarknad.

* Deltagit i ett stort antal seminarier, konferenser och referensgrupper for att
sprida information och kunskap till andra aktérer pd nationell, regional och
kommunal nivi.

* Samverkat med relevanta aktorer.

e Tagit fram flera rapporter som rér unga som varken arbetar eller studerar.
Dessa har bade varit delrapporter i uppdraget samt rapporter som tagit fram
ny kunskap om malgruppen och identifierat systemhinder.

* Foljt upp och analyserat effekter av uppdragets insatser.

Resultat

Myndigheten har i slutfasen av uppdraget analyserat sina insatser utifrén de tre
effektmal som sattes upp i uppdragets delrapport och kommit fram till f6ljande
resultat:

1. De aktorer som tagit del av MUCE:s stod samordnar sina insatser till unga
som varken arbetar eller studerar pa ett mer dndamélsenligt sitt &n de gjort
tidigare.

Samverkan har i méinga fall stirkes till £6ljd av kommuntriffarna. Detta giller
bade de kommuner som har en strukturerad samverkan och de som saknar dessa
strukturer. Effekten har dock varierat och vissa kommuner 4r i behov av fortsatt
stod.
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2. Kunskapen kring fragor som rér unga som varken arbetar eller studerar
har 6kat, bide hos de som bir ansvar for relevanta verksamheter och hos
verksamhetspersonal som méter unga.

Den kunskapshéjande effekten av MUCE:s insatser hos kommunerna har varit
stor. Kommunerna har med hjilp av myndigheten fatt en tydligare helhetsbild
over antalet individer som befinner sig i en situation av att varken arbeta eller
studera. Den 6kade kunskapen hos kommunerna leder inte bara till en 6kad
forstaelse for mélgruppen utan ger ocksi forutsittningar for mer informerade
beslut.

Uppdraget har natt cirka 6000 personer som pa olika sitt deltagit i MUCEF:s

aktiviteter dir de fatt information om unga som varken arbetar eller studerar.
3. Systemhinder for ungas etablering har uppmirksammats.

MUCEF har i delrapporten Légesbild av systemhinder och strukturella utmaningar
(MUCEF 2020)2 identifierat ett antal systemhinder som forsvérar etableringen
for unga som varken arbetar eller studerar. Myndigheten har pa olika sitt
arbetat for att uppmirksamma och undanréja dessa systemhinder tillsammans
med andra relevanta aktérer.

Forslag

MUCEF presenterar tva forslag for att underlitta etableringen for unga som
varken arbetar eller studerar. Syftet med forslagen ar att frin nationellt hall
fortsitta stodja det lokala arbetet med malgruppen. De tvé forslagen ir f6ljande:

* MUCEF fir ett permanent uppdrag att stddja lokala aktorer som arbetar med
unga som varken arbetar eller studerar.

* MUCEF far ett fornyat uppdrag att stirka det lokala arbetet med statsbidrag
for lokala satsningar pd unga som varken arbetar eller studerar.

ntern rapportering av antal deltagare vid spridningstillfillen under uppdraget. Denna siffra
visar dock inte antalet unika individer utan antalet personer som deltagit i myndighetens insatser.
Exempel pa aktiviteter har varit kommuntriffar, seminarier, konferenser och referensgruppsméten.
2Ligesbild av systemhinder och strukturella utmaningar. Delrapport inom MUCEF:s uppdrag
rorande unga som varken arbetar eller studerar (MUCF 2020).
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Inledning

I mars 2018 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCE)
i uppdrag av regeringen att utveckla en funktion for att stodja offentliga aktorer,
frimst kommuner, som arbetar med etableringen av unga som varken arbetar
eller studerar.

Enligt uppdragsdirektivet ska MUCEF stddja lokal organisations- och
verksamhetsutveckling, si att forutsittningar skapas for att ge unga som varken
arbetar eller studerar ett tidigt och samordnat stod. Myndigheten ska dven
utgora ett informations- och kunskapsstdd i fraigor som rér unga som varken
arbetar eller studerar, dels genom att samla och sprida kunskap, dels genom
att identifiera och rapportera systemhinder till regeringen och andra relevanta
aktorer.3

En inledande delrapport limnades till Regeringskansliet i april 2019, dir
MUCEF redogor for hur tidigare erfarenheter och kunskaper kring malgruppen
samlats in frin sivil den egna myndigheten som frin andra aktdrer. I rapporten
beskriver MUCEF hur uppdraget tolkades samt preciserade det planerade arbetet
framac.4

Ytterligare en delrapport limnades in till Regeringskansliet i februari 2020.
Denna rapport beskriver systemhinder och strukturella utmaningar som unga
som varken arbetar eller studerar moter. Underlaget till rapporten samlades
in efter genomférda kommuntriffar med foretridare for olika kommuner.

I rapporten beskrivs dven méjliga omraden dir myndigheten skulle kunna
bidra med ny kunskap utifrin de identifierade systemhindren och strukturella
utmaningarna.>

MUCEF har under uppdragstiden anordnat kommuntriffar, dir syftet varit
att ge deltagarna en gedigen kunskapsoversikt, gora en nulidgesanalys samt att
ta fram en kommunévergripande handlingsplan kring unga som varken arbetar
eller studerar i den aktuella kommunen.

Malgruppen f6r kommuntriffarna har primire varit forvaltningschefer eller
strateger inom exempelvis utbildningsforvaltning, socialtjinst och arbetsmarknads-
forvaltning med mandat att fatta beslut rérande unga som varken arbetar eller
studerar.

Under uppdraget har myndigheten haft i uppdrag att samverka med

* Arbetsférmedlingen

* Forsikringskassan

* Socialstyrelsen

¢ Skolverket

* Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete (Dua)
* Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

3 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/03/uppdrag-att-stodja-aktorer-som-arbe-
tar-med-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar/

4St8d till unga som varken arbetar eller studerar. Delrapport april 2019 (MUCEF 2019), s. 6.

5 Ligesbild av systemhinder och strukturella utmaningar. Delrapport maj 2020 (MUCEF 2020),
s. 21.
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Denna samverkan beskrivs nirmare lingre fram i rapporten.
Uppdragets genomférande, dess olika delar och dess resultat redovisas med
denna slutrapport som Gverlimnas till Regeringskansliet den 15 december 2021.

Rapportens uppldagg

Kapitel 1 — Uppdragets bakgrund och malgruppen unga som varken arbetar eller
studerar beskriver bakgrunden till myndighetens uppdrag och mélgruppen unga
som varken arbetar eller studerar samt coronapandemins paverkan pi malgruppen.

Kapitel 2 — Uppdragets genomforande beskriver hur myndigheten genom-
fort uppdraget, vilka insatser som gjorts och hur coronapandemin paverkat
uppdraget.

Kapitel 3 — Samverkan med andra aktorer beskriver hur samverkan gate till
med de aktorer som pekats ut i enlighet med uppdragsdirektivet samt samverkan
med Vi-projektet i Vistra Gotaland och deltagande i referensgrupper.

Kapitel 4 — Ungas rister beskriver hur unga som sjilva befinner eller befunnit
sig i ett utanforskap upplever sin situation, vad som varit till hinder och vad
som varit till hjilp pa vigen mot etablering inom studier och arbete.

Kapitel 5 — MUCF:s rapporter om unga som varken arbetar eller studerar
beskriver de delrapporter samt 6vriga rapporter som myndigheten limnat in
rérande unga som varken arbetar eller studerar under uppdragstiden.

Kapitel 6 — Uppdraget for nationell samordning beskriver uppdraget Nationell
samordning kring unga som varken arbetar eller studerar och hur detta uppdrag
samverkat och bidragit till uppdraget att stodja aktorer.

Kapitel 7 — Effekter av uppdraget beskriver effekterna av arbetet med de
kommuntriffar som anordnats av myndigheten under uppdraget samt kvalitativ
uppfoljning av triffarna och analys av méiluppfyllelse och genomférda aktiviteter.

Kapitel 8 — MUCF:s forslag till fortsatta insatser redogor for de forslag som
myndigheten limnar till regeringen rérande fortsatt arbete kring unga som
varken arbetar eller studerar.
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Uppdragets bakgrund
och malgruppen unga som
varken arbetar eller studerar

Bakgrund till uppdraget

I sitt slutbetinkande Virs gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar

eller studerar (SOU 2018:11) pekar den nationella Samordnaren f6r unga som
varken arbetar eller studeraré pd vikten av samverkan mellan de aktdrer som
erbjuder vilfirdstjinster till malgruppen. I utredningen konstaterades att arbetet
for att stodja de unga priglades av bristande samordning och att ansvaret lig

pa minga olika akeorer. Flera stodfunktioner arbetade med fragorna, och dessa
bidrog visserligen till att 6ka kunskapen om milgruppen, liksom om framgéings-
rika arbetssitt och metoder. Dock var uppdragen tidsbegrinsade och ansvaret
upplevdes som spretigt.”

For att frimja att unga som varken arbetar eller studerar erbjuds ett likvirdigt
stdd i hela landet och att fler unga kvinnor och min ska kunna etablera sig lyfte
utredningen fram behovet av ett fortsatt och utvecklat stdd till de aktdrer som
moter dessa unga. De foreslog dirfor att det skulle inridttas en funktion som
skulle tillvarata det arbete som redan genomférts och som skulle fortsitta att
stddja arbetet i exempelvis kommuner och regioner.?

Mot bakgrund av detta fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCF) uppdraget av regeringen att inritta en funktion for att stodja
de aktdrer som arbetar for att bidra till att fler unga, savil kvinnor som min,
etableras i arbets- och samhillslivet.

Varje ung kvinna och man som lingsiktigt hamnar utanfor arbets- och samhills-
livet dr ett misslyckande for sambiillet. Regeringen bedomer dirfor att det behovs
ett fortsatt samordnat stod till de aktorer som moter de unga som varken arbetar
eller studerar.®

Uppdraget utgar ifran ett ungdoms-, ickediskriminerings-, jimstilldhets-,
barnritts- och funktionshinderperspektiv.

6 Den nationella Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar utsigs av regeringen for
att 2015-2018 forbdttra samverkan mellan olika aktdrer som arbetar med malgruppen.

7Vart gemensamma ansvar (SOU 2018:11), s. 374.
8Virt gemensamma ansvar (SOU 2018:11), s. 374.

9 Uppdrag att stddja aktdrer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar, Regerings-

beslut 2018-03-01 U2017/04044/UF (delvis).
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Unga som varken arbetar eller studerar

MUCEF definierar unga som varken arbetar eller studerar som unga mellan 16
och 29 ir som ir folkbokf6rda i Sverige och under ett helt kalenderar

* inte haft inkomster 6ver ett prisbasbelopp (47 600 kr 2021)
* inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerade eller studerat vid Svenska
for invandrare (SFI) mer 4n 60 timmar.

I Sverige finns cirka 145000 unga 16-29 &r som varken arbetar eller studerar.10
Somliga av dessa befinner sig utanfor arbete och studier under en kortare period
medan andra blir kvar i denna situation under flera ir.

Anledningarna till att ndgon hamnar i ett lingvarigt utanforskap kan vara
flera och komplexa. Inte sillan behévs insatser fran olika offentliga instanser,
vilka behéver samverka for att samordna insatserna pa ett effektive sdtt. Att
insatserna sitts in tidigt och forebyggande ir viktigt for att motverka att en ung
person hamnar i ett utanférskap och behover hjilp av samhillet i ett senare
skede i livet.

Fran Skolverkets och Socialstyrelsens arbete med Tidiga och Samordnade
insatser (TSI) vet vi att insatser som sitts in tidigt ofta 4r mindre i omfattning
och kostnad dn de som behévs f6r vuxna individer.!! Det innebir att bade
minskligt lidande och samhillsekonomiska kostnader kan undvikas genom
insatser som syftar till att bryta utanforskap for unga.

Bland unga som varken arbetar eller studerar fodda i Sverige har skillnaderna
mellan kénen linge varit relativt liten. Mellan 2015 och 2018 var andelen som
gick till arbete eller studier ndgot hdgre bland killar 4n bland tjejer. Skillnaderna
mellan konen ir storre bland unga utrikes fédda. I denna grupp unga har
andelen som gar till arbete sedan 2011 varit hogre bland killar 4n bland tjejer.
Sedan 2017 har denna skillnad blivit storre i gruppen utrikes fodda.12

Sedan tidigare rapporter vet vi att det finns flera riskfaktorer for att hamna
utanfor arbete och studier. Detta beskrivs bland annat i rapporter fran den
nationella Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar, Tema-
gruppen for unga i arbetslivet och Delegationen for unga och nyanlinda «ill
arbete (Dua). Ungdomar som saknar behérighet till gymnasieskolans nationella
program, har hog franvaro eller avbryter sina gymnasiestudier 16per exempelvis
hégre risk att hamna i ett utanforskap. Vi vet ocksa att det finns flera andra
riskfaktorer som gor att vissa unga loper stdrre risk att hamna i en situation dir
de varken arbetar eller studerar.

I rapporten Ett lingvarigt utanforskap (MUCEF 2020) beskrivs psykisk ohilsa
som en av de storsta riskfaktorerna for att under sin ungdomstid aldrig studera
eller ha ett arbete. I E#t langvarigt utanforskap definieras personer med psykisk
ohilsa som individer som har fatt en diagnos for en psykiatrisk sjukdom

10 www.mucf.se/uvas-statistik. Uppgift frin 2019.

11Bérja med barnen! Sammanhéllen god och nira vard for barn och unga. SoU 2021:34 Bilaga 4.
12Hitta vigen! Ung idag 2019. En studie om ungas vig genom skolan till arbetslivet (MUCF 2019),
s. 40.
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och/eller medicinerar for psykiatriska besvir.!3 Rapporten visar ocksa att sa
ménga som tvd av tre i gruppen unga som varken arbetar eller studerar med
psykisk ohilsa aldrig kommer i sysselsdttning, utan ar fortsatt utanfor arbete och
studier vid 29 érs alder.4

Andra personer som ir extra utsatta ir unga med funktionsnedsittning. De
moter ofta hinder for att etablera sig i samhillslivet. En funktionsnedsittning
innebir enligt Socialstyrelsens definition en begrinsning av en persons fysiska,
psykiska eller intellektuella funktionsformaga.'> Unga med funktionsnedsitt-
ning har pi flera sitt simre levnadsvillkor 4n andra unga. Som grupp betraktat
har de en fordrojd etablering och en svagare stillning i arbetslivet. Gruppen
har en stérre andel deltidsanstillningar, mindre andel fasta anstéllningar, storre
erfarenhet av arbetsloshet, lingre arbetsloshetstider och stérre erfarenhet av
sjukskrivningar 4n andra unga. Vissa unga med funktionsnedsittning, till
exempel unga med intellektuella funktionsnedsittningar, méter dessutom stdrre
hinder 4n andra nir de vill skapa sig en meningsfull fritid eller engagera sig i
samhallet.16

Aven unga med utlindsk bakgrund ir 6verrepresenterade bland unga som
varken arbetar eller studerar. Med utlindsk bakgrund avses personer som ér
utrikes fodda eller inrikes fodda med tvé utrikes fodda forildrar. Unga personer
med utlindsk bakgrund har generellt sett svérare att etablera sig pé arbets-
marknaden dn unga personer med svensk bakgrund. Detta kan sammankopplas
med en rad faktorer som forsvarar etablering for utrikes fodda, sésom exempelvis
utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet, sprikkunskaper samt fysisk och
psykisk hilsa.1”

I MUCE:s rapport Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet (MUCF
2021) syns en tydlig kdnsskillnad inom gruppen utrikes fodda, dir kvinnor
har en svagare etablering i arbetslivet jimfort med min.'8 I rapporten nimns
ocksa att manga utrikes fodda kvinnor upplever olika former av fordomsfulle
och rasistiskt bemotande bade i och utanfor arbetslivet, vilket kan forsvira
etableringen.!® Skillnaden mellan inrikes- och utrikesfodda syns tydligt i grafen
nedan.

13 Ett langvarigt utanforskap. Olika utmaningar for unga som varken arbetar eller studerar
(MUCF 2020), s. 13.

14Ett langvarigt utanforskap. Olika utmaningar for unga som varken arbetar eller studerar
(MUCEF 2020), Férord.

15 heeps://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/funktionshinder/

16 Fokus 17, del 2 — Unga med funktionsnedsittning (MUCEF 2017), s. 6.

17 Ett langvarigt utanforskap. Olika utmaningar for unga som varken arbetar eller studerar
(MUCEF 2020), s. 28.

18 Utrikes fdda kvinnors etablering i arbetslivet (MUCEF 2021), s. 19.

19 Utrikes fddda kvinnors etablering i arbetslivet (MUCEF 2021), s. 78.
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Figur 1.1 Andelen unga som varken arbetar eller studerar, 16-24 ar,
2007-2018. Procent.
Kalla: Olika register som sammanstallts av Statistiska centralbyran.

Uppgiftslamnare: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Las mer pa www.mucf.se/uvas-statistik.

Ytterligare en grupp som ofta har svarare dn andra att etablera sig pé arbets-
marknaden ir unga som pa olika sitt bryter mot samhillets normer om
sexualitet, konsidentitet eller konsuttryck. MUCEF har i rapporten Bredda
normen (MUCEF 2018) kunnat konstatera att unga hbtqi-personer ir en utsatt
grupp som riskerar att utsittas for trakasserier och diskriminering, bade i
rekryteringsprocesser och pa arbetsplatser. I rapporten konstateras ocksa att
unga hbtgi-personer ofta mér simre 4n Gvriga grupper. D4 psykisk ohilsa
paverkar ungas etableringsmojligheter pd arbetsmarknaden och deras psykiska
vilmaende pé arbetsplatsen ir detta en viktig riskfaktor.20

Det finns fler riskfaktorer 4n ovan nimnda, och fér en mer utforlig beskriv-
ning av dessa hinvisas till uppdragets delrapport frin 2019.2!

Nir virlden 2008 drabbades av en finanskris och Sverige gick in i en djup
lagkonjunktur paverkades unga som var pd vig ut pd arbetsmarknaden nir
behovet av arbetskraft minskade. For méinga innebar detta att de hamnade i ett
langvarigt utanforskap nir debuten pa arbetsmarknaden forsenades med flera ar.

MUCE:s rapport Ett langvarigt utanforskap (MUCF 2020) visar att
finanskrisen medforde att de yngsta (16-19 ér) i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar var de som drabbades virst i sin etableringsprocess under
lagkonjunkturen 2008-2010. Drygt hilften av alla som tillhérde malgruppen
nir de var 16-19 ar 2004, var det fortfarande nir de var 29 ar. Detta trots att
mdnga av dem varit i ndgon form av sysselsittning under aren 2005-2007.

20 Bredda normen. Unga hbtq-personers réster om att varken arbeta eller studera (MUCEF 2018),
s. 9.
21§t6d till unga som varken arbetar eller studerar. Delrapport april 2019 (MUCEF 2019), s. 15-18.
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Detta innebir att de under dessa ar inte etablerades lingsiktigt pa arbets-
marknaden utan aterf6ll i ett utanforskap.22

Det dr viktigt att noga folja utvecklingen for unga under och efter corona-
pandemin fo6r att undvika samma utveckling som under finanskrisen.

Coronapandemins paverkan pa unga som
varken arbetar eller studerar

Pandemin har paverkat gruppen unga som varken arbetar eller studerar pa olika
sitt. MUCEF har studerat pandemins péverkan och da sett att ungdomar utan
gymnasieexamen i annu hogre grad 4n i normala fall riskerade att konkurreras
ut av unga med gymnasieexamen. Myndigheten har ocksa kunnat konstatera att
vanliga ingidngsjobb, sommarjobb och tillfilliga jobb fér unga inom exempelvis
restaurang- och turistniring férsvann under pandemin.

Indikationer pekar pa att unga med sirskilda behov av st6d fran samhillet
paverkades extra mycket av pandemin. Exempelvis personer med funktionsned-
sittning, hbtgi-ungdomar och unga utlandsfédda riskerade att drabbas sirskilt
hért. Ett exempel ir att sjukvardspersonal pa virdmottagningar som inriktar sig
pa hbtgi-personer flyttades till coronavdrden.23 Det ir fortfarande oklart vilka
exakta effekter coronapandemin kommer att f for malgruppen, samt vilka
effekter som blir kort- respektive lingsiktiga.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
slippte i februari 2021 rapporten Barn och unga under coronapandemin.?4 1
sammanfattningen skriver rapportforfactarna:

Det dir for tidigt att dra slutsatser om coronapandemins lingsiktiga konsekvenser,
men den overgripande slutsatsen dr att pandemin piverkar méinga barn och
unga negativt. Sarskilt drabbade ar barn och unga frin redan utsatta miljoer,
med svag sociockonomisk bakgrund och svagare socialt skyddsnat. Det finns
dérfor anledning att virna och utveckla de institutioner, som t.ex. modya- och
barnhilsovird, socialtjinst samt elevhilsa som mater utsatta barn och unga
samt att ge uthildningssystemet forutsittningar att kompensera for de brister i

humankapitalutveckling och forlorade livschanser som pandemin orsakar.

22 Ett lingvarigt utanférskap. Olika utmaningar f6r unga som varken arbetar eller studerar
(MUCF 2020), s. 17.
23 heeps://www.svt.se/nyheter/inrikes/hbtg-personer-allt-mer-utsatta-i-coronakrisens-spar-1

24 heeps://www.ifau.se/Forskning/Publikationer/Rapporter/20212/barn-och-unga-under-corona-
pandemin/
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Uppdragets genomforande

Forberedelsefasen

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) inledde tidigt

i uppdraget en process som dels bestod av kunskapsinhimtning och dels en
analys av vad som tidigare gjorts och foreslagits kring malgruppen. Uppdraget
lade sirskild vikt vid de erfarenheter som tagits fram av den nationella Samord-
naren fr unga som varken arbetar eller studerar, Delegationen for unga och
nyanlinda till arbete (Dua) samt Temagruppen f6r unga i arbetslivet.

MUCEF pébérjade dven ett arbete for att identifiera systemhinder som kan
forsvira ungas etablering, som exempelvis brist pa samverkan mellan relevanta
myndigheter.

En annan viktig del av uppdraget var kunskapsspridning. Den nationella
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar lyfter i sitt slut-
betinkande fram behovet av att sévil sprida kunskap som att omvandla den till
handling.2>

I syfte att skapa effektiva arbetssitt och undvika parallella processer inledde
MUCEF nira samarbeten med framf6rallt Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Dua, Arbetsformedlingen och Skolverket. Exempelvis formaliserades
ett nira samarbete med SKR:s Uppdrag fullfsljd utbildning, som arbetar for
att forebygga skolavbrott. Samarbetet inleddes for att koordinera MUCE:s och
SKR:s insatser for att effektivisera stodet till lokala aktorer.

For att bittre forstd kommuners och regioners behov och utmaningar
kring unga som varken arbetar eller studerar, anordnade MUCEF fyra regionala
workshops under hosten 2018. Dessa workshops genomférdes i Borlinge,
Sundsvall, Varberg och Visterds. Under dessa triffar samlade MUCEF foretridare
for kommun, region, samordningsforbund och kommunférbund. Syftet var
att MUCEF skulle inhimta kunskap for att kunna utveckla en triffsiker och
behovsanpassad stédfunktion pa myndigheten.

Efter dessa workshops stod det klart att den enskilt viktigaste frigan for
kommuner och regioner, nir det giller arbetet med unga som varken arbetar
eller studerar, var bristen pd interna och externa samverkansstrukturer. Exempel-
vis saknades ofta formaliserade samverkansforum dir forvaltningar triffades for
att diskutera fragor som rér mélgruppen.

Utéver detta konstaterades att kunskapsnivan om malgruppen generellt var
lag i kommunerna, med undantag for de personer som arbetar operativt med
mélgruppen. Det framstod tydligt att kunskapsnivin om mélgruppen hos perso-
ner i strategiskt viktiga positioner (exempelvis forvaltningschefer och avdelnings-
chefer) behovde hojas. Mot bakgrund av detta lade myndigheten stor vike vid
att ta fram ett forskningsbaserat kunskapspaket att sprida till kommunerna.

Efter att ha analyserat den inhdmtade informationen vid dessa workshops
beslutade myndigheten att i ett forsta skede fokusera pa att erbjuda kommuner
stdd i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. Myndigheten gjorde
da vigvalet att nd s& manga kommuner som méjligt, f6r att kunna na ut med

25Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11), s. 16.
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kunskap och stéd till flera. Direfter skulle insatserna utékas till att dven omfatta
regionerna.

MUCEF tog 2018 fram ett koncept for organisations- och verksamhets-
utveckling for det fortsatta arbetet. Konceptet skulle ligga till grund for
myndighetens kommuntriffar med enskilda kommuner och prévades i en forsta
traff. Konceptet reviderades direfter av myndigheten utifrin den deltagande
kommunens synpunkter och MUCE:s egen analys av kommunernas behov.

Det firdiga konceptet gick ut pa att samla forvaltningschefer och kommun-
strateger som ansvarar for verksamheter som triffar unga som varken arbetar
eller studerar (exempelvis inom utbildningsforvaltning, socialforvaltning och
kultur- och fritidsférvaltning). Dessa skulle ges en gedigen kunskaps-
oversikt av méalgruppen samt i samverkan 6ver forvaltningsgrinserna ta fram en
handlingsplan for arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

For att hoja kunskapsnivan om malgruppen bedésmde MUCEF att det var
av stor vikt att ta fram och tillgingliggora ny statistik pa nationell, regional
och lokal niva, vilket gjordes i forberedelsefasen. Statistiken kom darefter att
uppdateras arligen under hela uppdraget.2¢

Uppféljning av uppdragets delrapport

I april 2019 limnade MUCEF in en forsta delrapport?” som beskriver hur
myndigheten skulle arbeta med uppdraget. I rapporten beskriver myndigheten
att syftet med uppdraget ir att andelen unga som varken arbetar eller studerar
ska minska. D4 det ar svart att mita i vilken utstrickning myndighetens
aktiviteter bidrar till att uppna syftet formulerades dven tre effektmal. Dessa dr

1. att de aktdrer som tar del av MUCE:s stod ska samordna sina insatser till
unga som varken arbetar eller studerar pa ett mer indamalsenligt sitt 4n de
gjort tidigare

2. att kunskapen kring frigor som rér unga som varken arbetar eller studerar
ska 6ka, bide hos de som bir ansvar for relevanta verksamheter och hos
verksamhetspersonal som méter unga

3. att systemhinder for ungas etablering ska uppmirksammas och undanrdjas.

Dessa effektmal dr direke eller indirekt mitbara och f6ljdes upp pé olika sitt.

Effektmal 1 handlar om att stodja kommuner att f3 ett mer effektivt och
samordnat arbete fér mélgruppen, savil inom kommunen som med andra
aktorer. Malet foljdes upp genom sjilvskattning fran de aktorer som tog emot
MUCE:s stod.

Effektmal 2 handlar om att hjilpa kommuner att 6ka den generella
kunskapsnivan om malgruppen hos bade beslutsfattare och operativ personal.
Detta mal f6ljdes upp genom utvirdering av kommuntriffar.

Effektmal 3 handlar om att identifiera och undanrdja hinder pa strukeurell
niva, for att underldtta etableringen av unga som varken arbetar eller studerar.

26 heeps://www.mucf.se/uvas-statistik
27 St5d till unga som varken arbetar eller studerar. Delrapport april 2019 (MUCEF 2019), s. 6.
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Malet foljdes upp genom avstimning med Regeringskansliet d& myndigheten
limnade f6rslag till forindringar i en sirskild delrapport om systemhinder.?8

I delrapporten frin 2019 beskriver myndigheten féljande aktiviteter for att
uppni malen. Myndigheten ska

* anordna erfarenhetsutbyten och kunskapskonferenser eller delta i sidana for
att sprida kunskap i frigor som ror unga som varken arbetar eller studerar

* rikea aktiviteter till regioner med ansvar for hilso- och sjukvard inklusive psy-
kiatri, dir erfarenheter frin kommuntriffarna kommer att utgora underlag

* sprida kunskap om unga som varken arbetar eller studerar och vikten av
samverkan genom myndighetens hemsida

* ta fram kompletterande kunskap om unga som varken arbetar eller studerar,
exempelvis ungas egna erfarenheter av att varken arbeta eller studera

* uppmirksamma och rapportera systemhinder till Regeringskansliet

* sprida kunskap om och féresla forindringar i syfte att undanrdja system-
hinder f6r ungas etablering till andra nationella myndigheter genom
myndighetsnitverk eller i andra relevanta sammanhang.?®

I kapitel 7 beskrivs och analyseras vilka effekter myndighetens aktiviteter haft
samt hur vil myndigheten lyckats uppni effektmalen.

Marknadsféring och spridning av
uppdraget

Myndigheten har for att sprida kinnedom om uppdraget anvint sig av nyhets-
brev, webb och andra relevanta kanaler. De fyra regionala workshoppar som
genomfdrdes under hdsten 2018, kunde dven ligga till grund f6r spridning av
uppdraget, di flera av de deltagande kommunerna horde av sig efterat och ville
boka in en kommuntriff.

For att informera kommunerna om uppdraget och mojligheten att fa st6d
skickade MUCEF ett brev frin generaldirektéren till kommunchefer vid olika
tidpunkter under uppdragstiden.

Myndigheten deltog dven under hosten 2018 i konferenser som arrangerades
av bland annat Dua, Skolverket och SKR, for att sprida information om det
nya uppdraget. MUCF deltog ocksi i ett inslag i “Ekot” i Sveriges radio i mars
2019, ddr utrymme gavs for att informera om uppdraget och mélgruppen unga
som varken arbetar eller studerar.

I uppdragets férberedelsefas utvecklades dven en sirskild sida pd myndig-
hetens webbplats, for spridning av kunskap kring fragor som rér unga som
varken arbetar eller studerar. Denna sida uppdateras kontinuerligt.3°

Under uppdragstiden har MUCEF nétt cirka 6 000 deltagare och dhérare i

samtliga aktiviteter, webbsidan ej inrdknad.

28 L 4gesbild av systemhinder och strukturella utmaningar. Delrapport maj 2020 (MUCF 2020).
29 St6d till unga som varken arbetar eller studerar. Delrapport 1, april 2019 (MUCEF 2019),
s. 30-32.

30 heeps://www.mucf.se/uvas
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Kommuntraffar

Sedan MUCEF fick uppdraget har myndigheten anordnat 42 triffar med 57
kommuner. Av dessa triffar har 18 varit fysiska och 24 digitala. Ibland har
endast en kommun deltagit och ibland har 2—4 kommuner deltagit vid samma
kommuntriff. I enstaka fall har dven samordningsférbund, Arbetsférmedlingen
eller andra relevanta aktérer deltagit pA kommunernas initiativ.

Kartdiagrammet nedan visar vilka kommuner som har deltagit i triffarna.
En detaljerad lista finns som bilaga. Utover dessa kommuntriffar har tvi digitala
triffar anordnats med Samordningsforbundet Ostra Sodertorn, som samlar
kommunerna Haninge, Nyndshamn och Tyresé samt Region Stockholm,
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen. Dessa triffar finns medriknade.

X\' \’, =

Figur 2.1 Kommuntraffar 2019-2021, fysisk och digital, uppdelat pa kommun.
Kalla: Funktionalitet fran Bing. © GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft, TomTom, Wikipedia.

Kommunerna har valts ut dels genom att de sjilva anmalt intresse och dels
genom att MUCEF gjort ett urval av kommuner. Urvalet har da gjorts utifrin
en sammanvigd beddmning av andelen unga som varken arbetar eller studerar
enligt myndighetens statistik, samt utifrin hur vil samverkan fungerade enligt
en enkitundersokning frain Dua. Hinsyn till geografisk spridning har ocksa
tagits.
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Kommuntriffarna har varit frivilliga for en kommun att delta i. MUCF har,
efter att ha gjort urvalet, erbjudit kommunen en triff som de flesta har tackat
ja till. T andra fall har kommuner 4ven sjilva vint sig med en intresseanmilan
till MUCEF och da har myndigheten i sd gott som samtliga fall erbjudit dessa
kommuner en triff.

Mialgruppen f6r kommuntriffarna har i forsta hand varit chefer och strateger
med mandat att fatta strategiska beslut om arbetet med unga som varken arbetar
eller studerar. I manga fall har dven operativ personal deltagit i triffarna. Det
har varit upp till kommunerna att avgora vilka funktioner som ir relevanta for
att delta, utdver chefer och strateger.

Nir myndigheten triffat kommunerna har detta varit i form av en halvdags-
trafl, dér syftet varit att ge deltagarna kunskap om viktiga perspektiv, riskfaktorer
och framgéngsrika arbetssitt. Triffarna har utmynnat i att deltagarna tagit fram
en kommunévergripande handlingsplan for en lingsiktig och héllbar utveckling
for etableringen av unga som varken arbetar eller studerar.

Konceptet for kommuntriffarnas uppligg som utarbetades under férberedelse-
fasen har forindrats och utvecklats under uppdragets ging, inte minst sedan
triffarna blivit digitala. Uppligget bestir nu av mer interaktivitet och med-
skapande for deltagarna dn de gjorde inledningsvis. Nagot av det som brukar
vara mest uppskattat under triffarna ir att fa tid for olika férvaltningar och
enheter att samverka med varandra.

Andra insatser under uppdragstiden

Foljande konferenser och seminarier har MUCEF arrangerat under uppdrags-
tiden, med relevans for uppdraget.

MUCEF:s rikskonferens 2019

MUCEF har under ménga ar arrangerat en arlig rikskonferens. 2019 deltog upp-
draget for unga som varken arbetar eller studerar med ett valbart seminarium pa
temat lirande exempel i arbetet med malgruppen, tillsammans med SKR, Dua
och Skolverket.

Dessutom genomférde MUCEF ett seminarium med ett inslag av teater
i samarbete med elever frin estetiska programmet pd Katedralskolan och
Kungsmadskolan i Vixjo. Utifrdn ett underlag som MUCEF gav eleverna,
iscensatte de sina tolkningar av hur det kan kinnas att befinna sig i en situation
utan arbete eller studier. Bida seminarierna var uppskattade och besoktes av
totalt cirka 200 deltagare.

Uvas3'-konferens 26 mars 2020

En nationell konferens om unga som varken arbetar eller studerar var sedan
tidigare planerad att hallas i Stockholm, men pa grund av pandemin stillde
MUCEF med kort varsel om till en digital konferens. Under konferensen
presenterades preliminira resultat av en studie frin myndigheten om olika

31 F$rkortningen uvas star for unga som varken arbetar eller studerar. MUCEF har valt att inte
anvinda férkortningen i denna rapport, forutom i titlar, citat eller dir det anvinds som ett
vedertaget begrepp.
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undergrupper av unga som varken arbetar eller studerar. Inbjuden representant
frin Samordningsférbundet Virend deltog med en forelisning om betydelsen av
samverkan kring malgruppen.

Digital uvas-konferens 2 december 2020
Den 30 november till 3 december 2020 arrangerades “MUCEF:s ungdoms-
och civilsamhillesdagar” for forsta gangen, som alternativ till den arliga
rikskonferensen som inte gick att genomféra pé grund av pandemin. De fyra
dagarna fylldes med digitala sindningar med olika teman, och riktade sig till
alla som 4r engagerade i frigor som ror ungas levnadsvillkor och civilsamhillets
forutsittningar.

Den 2 december var temat “Unga utanfor arbetsmarknaden” och program-
met bestod bland annat av att

* arbetsmarknadsminister Eva Nordmark inledningstalade

* en nyslippt rapport frin MUCEF:s utredare presenterades

* ett projekt pd temat unga som varken arbetar eller studerar frin IF Metall
presenterades

* MUCE:s nationella samverkansuppdrag presenterades

* samverkan med SKR uppmirksammades

* en ung person som tidigare under en period varken arbetat eller studerat,
delade med sig av sina erfarenheter.

Sindningen den 2 december var den mest vilbesokta av de fyra dagarna och
sags av sammanlagt cirka 1500 personer.

Presentation for S-ledamoter i arbetsmarknadsutskottet
mars 2021

I mars 2021 triffade representanter frin MUCF Socialdemokraternas arbets-
grupp i arbetsmarknadsutskottet. Under métet presenterade myndigheten sina
tva uppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar samt gav en forhands-
visning av resultaten i rapporten Nationellt samordnat stid till unga som varken
arbetar eller studerar MUCEF 2021). Ledamoterna fick dven en presentation av
rapporten Ett lingvarigt utanforskap (MUCE 2020).

Regionnatverkstraff

I april 2021 anordnade MUCE, tillsammans med Region Virmland och
Stockholms kommunférbund, en digital regiontriff om ungas psykiska hilsa.
Representanter frin Sveriges alla regioner deltog. Under triffen holl foretri-
dare for MUCEF en forelisning om unga som varken arbetar eller studerar,
dir sirskilt fokus lades pa folkhdgskolornas roll och pandemins effekter for
malgruppen. Aven slutsatserna i rapporten Ett lingvarigt utanforskap (MUCF
2020) presenterades.
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MUCF Idag 2021

Under 2021 lanserade myndigheten ett nytt koncept i form av en digital
seminarieserie.32 Forst ut den 20 maj var temat “Tillsammans for unga utan
arbete”. Sindningen ségs av cirka 500 deltagare. Under detta timslanga semina-
rium presenterades

* myndighetens olika uppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar

* den nyutgivna rapporten Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet
(MUCEF 2021)

* den samverkansmodell for samverkan mellan offentliga aktérer och civil-

samhillet som MUCEF tagit fram.33

Gemensam kunskapskonferens med Dua

I december 2021 anordnar Dua och MUCF en gemensam kunskapskonferens
dir forskare, utredare och chefspersoner vid statliga myndigheter och departe-
ment summerar forskningsliget och ger konkreta tips pd hur man kan arbeta
med unga som varken arbetar eller studerar.

Natverk med civilsamhallet

Myndigheten har tagit initiativ till ett ndtverk dir representanter for civil-
samhillet ges mojlighet att dela erfarenheter av arbete med insatser riktade

till unga som varken arbetar eller studerar. Ett férsta forberedande méte hills
tillsammans med representanter for civilsamhillet i december 2021. Det
primira syftet dr att samla och sprida exempel pé vilfungerande arbetssitt och
samverkansformer.

Deltagande i konferenser och seminarier arrangerade
av andra

MUCEF har inom uppdraget medverkat i ett flertal konferenser och seminarier.
Nedan f6ljer nagra exempel pd arrangemang som genomfordes i fysisk form.

* Tapril 2019 deltog MUCF med en gemensam presentation tillsammans med
SKR i konferensen ”Samverkan Skola Arbetsliv” i Karlstad som hade temat
“Matcha Framtiden!”.

* I maj 2019 deltog MUCF med ett féredrag om det nya uppdraget pa SKR:s
nitverkstriff for kommunernas aktivitetsansvar, det si kallade KAA-nitverket.

¢ Som ett led i den samverkan som etablerats mellan MUCE SKR, Skolverket
och Dua deltog dessa aktorer tillsammans i ett seminarium under Almedals-
veckan 2019. Seminariet arrangerades av Dua och hade titeln “Nistan
170000 unga varken arbetar eller studerar, vad gor vi it det?” Férutom de
fyra aktorerna deltog en ung person som fick beritta om sina erfarenheter av
att std utanfor arbete och studier.

32 hetps://www.mucf.se/mucfidag

33 heeps://www.mucf.se/verktyg/samverkansmodell-offentliga-aktorer-och-civilsamhallet
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* I november 2019 deltog MUCEF pi konferensen ”Utbildning och Framtid”
pd svenska missan med ett seminarium om unga som varken arbetar eller
studerar.

* I november 2019 deltog MUCF 4ven som talare i Skolverkets konferenser
om kommunernas aktivitetsansvar, som riktade sig till alla kommuner i
landet.

* I december 2019 deltog MUCF pi Region Orebros konferens om projektet
”Jag med”.

* MUCEF deltog i borjan av 2020 i ett diskussionsforum pd temat unga som
varken arbetar eller studerar, som myndigheten arrangerade tillsammans
med Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila
samhillet (NOD). Vid forumet deltog ett tiotal civilsamhillesorganisationer
och myndigheter.

* I bérjan av 2020 deltog MUCEF i en uppstartstriff med Virmlands projekt-
paraply — Projektet Virmlands arbetskraft, vilket var ett vilbesokt arrangemang
med cirka 75 deltagare.

* I bérjan av mars 2020 deltog MUCEF i den internationella konferensen
“Stockholm Joint Session for the Baltic Sea Region Integrate Neets
Network”, som arrangerades av School to Work via Féreningen Norden.

Fran andra halvan av mars 2020 stilldes alla evenemang in eller omvandlades
till digitala arrangemang pa grund av coronapandemin. Nedan foljer nigra
exempel pa digitala arrangemang,.

* T april 2020 deltog MUCEF i den digitala konferensen “Gor smé saker med
stor kirlek” med fokus pa psykisk ohilsa, som arrangerades av Samordnings-
forbundet Virend tillsammans med en rad andra akedrer.

* I oktober 2020 deltog myndigheten i en webbsindning som arrangerades
av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) da de dven slippte
rapporten Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och
kunskapsoversikt (Forte 2020). Webbsindningen visades dven i SVT Forum.

* MUCEF deltog hésten 2020 som talare i en kunskapsdialog om unga som
varken arbetar eller studerar i Sédertilje, som arrangerades av Samordnings-
forbundet i Sodertilje.

* I maj 2021 arrangerade Forum for reformer och entreprensrskap (Fores)
konferensen “Framtidens integration” da bland annat MUCEF:s general-

direktdr Lena Nyberg deltog.

Coronapandemins effekter pa uppdraget

Myndighetens utgingspunkt i uppdraget var att triffa foretridare for kommuner
och regioner i deras hemkommuner, samt att fysiskt delta pd konferenser och
seminarier for att sprida kunskap om unga som varken arbetar eller studerar.
MUCEF planerade dven att triffa unga personer som befann sig i utanforskap for
att fa ta del av deras erfarenheter och asikter om problem och 6nskade insatser.
Inledningsvis triffade MUCEF ett fital unga pé plats i deras hemkommuner,
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men i och med pandemin och de medfdljande restriktionerna gick det inte att
fortsitta med detta.

Myndigheten hann genomfora 18 fysiska kommuntriffar med olika
kommuner under 2019 och bérjan av 2020, innan restriktionerna som infordes
pa grund av pandemin gjorde det oméjligt att fortsitta triffa kommun- och
regionforetridare fysiskt.

For att effektivt kunna utfora uppdraget stillde myndigheten om till att
erbjuda kommuner digitala kommuntriffar utan att indra innehéllet allefor
mycket frin de fysiska triffarna. Det blev tydligt att kommuntriffarna blev extra
angeldgna, eftersom pandemin paverkade arbetsmarknaden negativt for unga.
Syftet, att stodja kommunerna till 6kad samverkan och framtagandet av en
kommunévergripande handlingsplan for unga som varken arbetar eller studerar,
kvarstod.

Omstillningen dill digitala kommuntriffar fick den positiva f6ljden att
myndigheten kunde genomf6ra fler triffar in om de varit fysiska, da tid inte
behévde laggas pa resor och logistik.

I borjan av pandemin avbokades alla planerade triffar, for att kommunerna
behévde prioritera annat och stilla om i verksamheten pa grund av pandemin.
Det tog dven tid for myndigheten att utveckla det digitala konceptet. Konse-
kvensen blev att MUCF inte genomf6rde nigra kommuntriffar mellan mars
och juni 2020.

Det planerade arbetet med att triffa unga som befann sig i ett utanforskap

genomfordes, men digitalt och i mindre skala 4n planerat.




Samverkan med andra
aktorer

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) har, i enlighet
med uppdragsdirektivet, inhimtat kunskap fran

* Arbetsf6rmedlingen

* Forsikringskassan

* Socialstyrelsen

* Skolverket

* Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete (Dua)
* Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Under uppdragstiden har flera av dessa aktorer triffats for att samverka, bidra
med kunskap om mélgruppen och samordna gemensamma insatser.

Myndigheten har dven inhimtat kunskap och samverkat med andra
relevanta aktérer. MUCEF har da valt ut dessa for att de arbetar med maélgruppen
pa olika sitt eller har expertkunskaper inom specifika omraden som rér unga.
Exempel pa viktiga aktorer ar

* Delegationen mot segregation

* Tillitsdelegationen

* Skolinspektionen

* Mpyndigheten for delaktighet

* Folkbildningsridet

* Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

e Forskningsradet for hilsa arbetsliv och vilfird (Forte)

¢ Institutet fér framtidsstudier

* Nationellt organ fér dialog och samrad mellan regeringen och det civila

samhillet (NOD).

For att ytterligare komplettera kunskapsliget har myndigheten inhimtat
kunskap frin aktorer som arbetar operativt med unga som varken arbetar eller
studerar. Bland dessa kan nimnas

* flera samordningsférbund

* akeorer inom civilsamhillet

* olika kommun- och regionférbund

* regionala, nationella och transnationella projekt finansierade av Europeiska
socialfonden.

Delad tjanst med SKR

I borjan av 2019 inleddes ett formaliserat samarbete med SKR i syfte att
koordinera myndighetens insatser med SKR:s arbete med Uppdrag fullfsljd
utbildning. MUCEF avsatte i det syftet resurser motsvarande en halvtidstjinst.
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Samarbetet med den delade tjansten inleddes den 1 april 2019 och pagar
dtminstone till 30 september 2022.

Mervirdet med att ha en delad tjinst mellan MUCF och SKR ir att tydliga
synergier mellan uppdragen har kunnat identifieras. Som exempel kan nimnas
att de bada uppdragen littare kunnat géra gemensamma insatser. Myndigheten
har ocksa kunnat effektivisera arbetet, dd medarbetaren som innehar den delade
tjansten har kunnat representera bada uppdragen vid exempelvis konferenser
och referensgrupper.

Sedan den 1 december 2019 bestar halvtidstjansten pa SKR av att leda
projektet Moves, som finansieras av Europeiska socialfonden. Moves malgrupp
ir unga som varken arbetar eller studerar som star sirskilt langt frin arbets
marknaden och MUCE deltar 4ven som en nationell aktor i projektet. Da mél-
gruppen i de bida halvtidstjinsterna 4r densamma, kompletterar de varandra vil.

Operativa samverkansgruppen

Myndigheten har under hela uppdraget haft ett sirskilt nira samarbete med
SKR, Arbetsformedlingen, Skolverket och Dua. Under hela uppdragstiden
har en operativ samverkansgrupp med representanter for dessa fyra aktorer
och MUCEF triffats ungefir var sjitte vecka for att informera varandra om vad
som ir pd ging i respektive verksamhet, samt diskutera gemensamma insatser.
Samverkan har i detta sammanhang skett pa operativ niva och har lett till flera
gemensamma insatser samt till deltagande i varandras insatser.

MUCF medverkar dven i en samverkansgrupp pa chefsnivd som drivs av
SKR:s Uppdrag fullféljd utbildning. Samverkansgruppen har frimst fokus pa
skolavbrott och i gruppen ingér, forutom aktérerna i den operativa samverkans-
gruppen, dven Skolinspektionen, Friskolornas riksforbund, Folkbildningsradet
och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Vi-projektet

Myndigheten har under stora delar av uppdragstiden samverkat med Vi-
projektet, som ir ett projekt som handlar om att fordndra attityder och
strukturer, samt hitta nya samverkansytor i arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar.34

Vi-projektet dgs av Vistra Gétalandsregionens Folkhogskoleforvaltning
och genomf6rs med ett stort antal intressenter. Projektet medfinansieras av
Europeiska socialfonden.

MUCEF kom i kontakt med projektet under sommaren 2020. Ett av de mest
konkreta exemplen pa samverkan ir att MUCF genomfort flera kommuntriffar
tillsammans med Vi-projektet for de kommuner som ingér i projektet. Ett
annat exempel 4r att myndigheten har fatt hjilp av projektet med att fa kontakt
med unga i malgruppen. I september 2020 medverkade MUCEF i Vi-projektets
kick-off och i augusti 2021 i projektets halvtidskonferens.

34 heeps://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/folkhalsa/kraftsamling-fullf-
oljda-studier/utvecklingsarbeten/studiemotivation/vi-projektet/
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Deltagande i referensgrupper

MUCEF har deltagit som representant i flera olika referensgrupper under
uppdraget. Medverkande i dessa grupper har varit viktigt for att driva uppdraget
framat och sprida myndighetens kunskap om mélgruppen vidare. Deltagandet
har dessutom bidragit till att MUCF kunnat ta del av aktuell kunskap och
nitverka med andra viktiga akt6rer inom omradet. Myndigheten har inom
uppdraget deltagit i foljande referensgrupper:

* Referensgruppen for TSI (Tidiga samordnade insatser) som arrangeras av
Skolverket och Socialstyrelsen.

* Referensgruppen for unga som varken arbetar eller studerar med intellektuell
funktionsnedsittning, dir Hogskolan i Halmstad 4r sammankallande.

* Referensgruppen for Forsikringskassans regeringsuppdrag for att forbittra
stodet till unga som fir avslag pd ansékan om aktivitetsersittning.

* Skolverkets programrid for introduktionsprogrammen.

* Baltic Sea Region Integrate Neets Network som arrangerades av School to
Work via Foreningen Norden.

* Referensgruppen for Folkbildningsradets projekt FAMN som finansierades av
Europeiska socialfonden.

* Referensméte med den statliga utredningen Fler unga ska na mdilen med sin
gymnasieutbildning®s.

Gemensamma insatser med andra
myndigheter

I september 2021 anordnade MUCEF och Skolverket en gemensam kommun-
traff for tjdnstepersoner som arbetar med kommunernas aktivitetsansvar (KAA)
i Stockholms stad. Syftet var att ge deltagarna utokad kunskap om lagstiftningen
kring KAA och gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

En annan gemensam insats som MUCEF planerar att genomfora tillsammans
med Skolverket, SKR och SPSM ir en gemensam digital halvdagskonferens pa
temat unga som varken arbetar eller studerar. I konferensen kommer aktdrerna
att belysa unga som varken arbetar eller studerar utifran sina specifika ansvars-
och kunskapsomraden. Detta koncept 4r framtaget i samarbete med Lins-
styrelsen Skane och ska genomféras tillsammans med kommunerna i Skane lin
den 28 januari 2022 och ska efter utvirdering spridas till andra lin i samarbete
med de olika Linsstyrelserna.

35 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/04/dir.-202123/
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Ungas roster

Under uppdragstiden har Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCE) intervjuat ett antal ungdomar som befinner sig i eller nyligen limnat
ett utanforskap.

Syftet med att intervjua dessa unga har varit att fa férstahandsinformation
kring vad unga upplever som hinder f6r etablering, vad som varit till hjilp for
dem och hur de 6nskar att samhillets stédresurser borde vara utformade. Kun-
skapen om vad unga upplever som problem f6r sin etablering har hjialpt MUCF
att anpassa innehallet i kommuntriffarna. Inte minst nir myndigheten har gett
rad om framgangsrika arbetssitt blir ett ungdomsperspektiv viktigt. Ett exempel
pa detta dr vikten av att unga upplever ett bra bemétande fran tjinstepersoner.

I borjan av uppdraget tog MUCF kontakt med det estetiska programmet
pa Kungsmadskolan och Katedralskolan i Vixjé. Eleverna dir fick i uppdrag av
myndigheten att tolka och gestalta hur det kan kidnnas f6r unga att befinna sig
i ett utanfdrskap och vad som kan vara till hjilp f6r att bryta detta utanforskap.
Till hjilp fick eleverna ett kunskapsunderlag frin myndigheten. Eleverna valde
att genomfora uppdraget genom att gora tva kortfilmer med egenkomponerad
musik. Dessa tvd filmer har anvints vid kommuntriffar f6r att bidra med ett

ungdomsperspektiv.




Utdver dessa filmer triffade myndigheten i samband med en kommuntriff
i augusti 2019 fyra ungdomar som deltog i projektverksamheten Virmlands
framtid. Nedan foljer korta citat frin dessa unga.

Hiir far jag vara jag, och inte ett problembarn. /Fia 20 dr.

Hiir far jag triiffa jamngamla kompisar och bland det bésta ir gruppovningarna.
Ju mer vi tycker olika, desto mer lir man sig. /Stefan 19 dr.

Jag har fitt en anledning att gi upp idag, duscha, gora mig i ordning och komma
hemifrin. /Tova 23 ar.

Jag har varit ensam si linge, och nu har jag hamnat i ett sammanhang dir jag

kinner mig trygg. /Eddie 23 dr.

Citaten visar tydligt vikten av riktade insatser till malgruppen dir de unga far
chansen att triffa varandra och fi std utifran sina individuella forutsittningar.

Som tidigare nimnts i kapitlet om coronapandemins paverkan pa uppdraget
har det utéver detta besok varit svart att triffa ungdomar for intervjuer i fysiska
moten. MUCEF har inom uppdraget istéllet hallic digitala intervjuer med ett
antal unga. Intervjupersonerna ir slumpvis utvalda med syfte att visa vilka
olika forutsittningar och utmaningar som finns hos mélgruppen. De utvalda
intervjupersonerna bedéms som representativa for nigra av de sirskilt utsatta
grupper som finns bland unga som varken arbetar eller studerar.

Nedan beskrivs korta sammanfattningar frin nagra av de intervjuer som
genomforts. De unga som beskrivs nedan har anonymiserats och heter
egentligen nigot annat.

Intervju med 20-arig tjej

Fatima kom till Sverige som flykting fran Ostafrika for 5 ar sedan. I gymnasiet
hoppade hon av skolan eftersom hon hade svirt med spraket. Hon fick d&
kontakt med en handliggare pa kommunen som hjilpte henne att borja pa
svenska for invandrare (SFI).

Direfter forsokte hon hitta jobb men utan resultat. Kommunen hjilpte till
med sommarpraktik pa en fritidsgard, vilket hon upplevde som givande. Hon
berdttar att drdmmen ir att bli sjukskoterska och nu har kommunen hjilpt
till att ordna arbete i tre manader pa ett virdboende tre dagar i veckan och
mojlighet att lisa upp gymnasiebetygen tvé dagar i veckan. Om jag skulle
kunna ge andra ungdomar i min situation ett tips sd dr det att forsoka ga fardigt
gymnasiet och inte hoppa av som jag gjorde.” siger Fatima.

Intervju med 29-arig kille

Martin flyttade till Sverige med sin mamma fran Baltikum nir han var 12 ar.
Han lirde sig snabbt svenska och foljde med bra i skolan, men hade det svart
socialt. I hogstadiet borjade han ma daligt psykiske, vilket eskalerade under
gymnasietiden. Efter 1,5 &r hoppade han av och satt direfter hemma i 4-5
ménader utan att varken skolan eller nagon annan kontaktade honom.
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Efter ett par drs arbete pa sin mammas foretag sade han upp sig och sokte
ménga nya jobb men utan resultat. Enligt honom sjilv berodde detta till stor
del pa att han saknade gymnasieexamen. "Nir jag var 23 ir hade jag turen att
triffa en handliggare pa Arbetsformedlingen som tog sig tid och brydde sig om
mig” berdttar han. Handldggaren hjilpte honom att fa terapi och det uppticktes
da att han led av social dngest och tvangssyndrom.

“Jag har kommit fram till att jag haft 31 olika handliggare. Jag 6nskar att
jag hade vetat vilka andra méjligheter som fanns nir jag hoppade av gymna-
siet”, siger Martin. Idag har han ldst in gymnasiekompetens och fatt hjilp av
kommunen och Vi-projektet i Vistra Gotaland med sysselsittning.

Intervju med 28-arig tjej

Kristin gick pa naturvirdsgymnasiet och fick flera olika tillfilliga jobb efter
examen. 2016 blev hon sjukskriven pa grund av utmattning. Nir Forsikrings-
kassan krivde att hon skulle borja arbeta 25 procent tog inte arbetsgivaren till-
baka henne da de inte kunde erbjuda arbete som motsvarade den omfattningen.

Kristin blev hinvisad till Arbetsformedlingen och fick snart ett nytt jobb, dir
hon gick frin att inte jobba alls till att efter tre manader arbeta heltid. Utmattnings-
syndromet kom tillbaka och Kristin beskriver att hon nu blev bollad fram och
tillbaka mellan Forsikringskassan och Arbetsformedlingen. Kristin beskriver
vidare att hon blev utforsikrad trots att hon hade likarintyg pé att hon borde
vara sjukskriven pa heltid.

Kiristin vinde sig till kommunen och fick ekonomiskt bistind. Kommunen
ordnade en praktikplats dir arbetsledaren bemétte henne pa ett vildigt bra sitt.
Kristin fick dven kontakt med psykiatrin som konstaterade att hon bland annat
hade diagnoserna ADD och social fobi. Kontakten med psykiatrin har Kristin
upplevt som vildigt bra och det har varit till stor hjilp att fi diagnoserna som
forklarat varfor hon har svart for vissa saker.

Nu mér Kristin béttre an vad hon gjort pa linge och arbetstrinar pa halvtid
med milet att kunna gi upp 4nnu mer i tid och fa en tillsvidareanstillning.
Hon siger att hon 6nskar att Arbetsfrmedlingen och Forsikringskassan kan
hitta bittre sitt att kommunicera med varandra sa att inte andra ocksi hamnar
mellan stolarna. “Regelverken ir fyrkantiga och passar inte ihop eftersom bada
sitter fast i sin egen fyrkant.” konstaterar hon.

Intervju med 25-arig kille

Sam ir f6dd i Nordamerika och kom till Sverige med sina adoptivférildrar som
attaaring. Han borjade da i andra klass och trivdes, men hade svart i skolan. Nar
han bérjade gymnasiet fick han vilja mellan nationellt program och gymnasie-
sirskola. Han valde da sirskola for att fa extra stdd, vilket han dr mycket n6jd
med. P4 skolan bodde han pa internat, och han beskriver sjilv att det var den
“bista skolan nagonsin”.

Efter studenten flyttade han tillbaka till fordldrarna, vilket blev en jobbig
omstéllning da han inte lingre kunde vara lika sjilvstindig. Sjalvfortroendet
sjonk och 2018 blev han utmattad, fick en psykos och hamnade pi en psykia-
trisk avdelning i tvd manader. Det var en vildigt jobbig upplevelse och manga
av vinnerna férsvann.
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Efter tiden inom psykiatrin fick han bra stéd frin arbetsmarknadsenheten i
kommunen, och han har dven fatt hjilp av Vi-projektet i Vistra Gétaland. Han
har nyligen bérjat arbetstrina pa en secondhand-butik, dir han trivs mycket
bra. “Idag mar jag bra och hoppas slippa psyket. Jimfort med tva ar tillbaka har
jag utvecklats vildigt mycket.” Han ir intresserad av film och journalistik och
vill plugga vidare. Hans tips till andra unga ir: “ge inte upp, var dig sjilv och
vaga siga ifran. Allt [6ser sig”.

Intervju med 21-arig tjej

Malin har under de senaste ménaderna gjort praktik pa ett hunddagis och prak-
tiken har nyligen omvandlats till en anstillning pa 75 procent, vilket hon tycker
kinns bra. P4 sikt vill hon girna jobba heltid for att sedan dven bérja plugga.
Hon tycker om att jobba med djur och i framtiden vill hon plugga biologi eller
djurvard.

Malin madde inte bra under gymnasiet och fick dé ridet frin skolan att
fokusera pa de praktiska amnena och vinta med de amnen som gér att lisa upp.
Hon gjorde si, och tycker i efterhand att det var ett bra rid. Hon gick klart
gymnasiet, men blev direfter utbrind och behévde vila upp sig under en period.

Efter ungefir ett ar utan sysselsittning fick hon hjilp av ett projekt i kommunen
som hjilpte henne med praktiken pa hunddagis. “Nir jag vil var redo att gora
nagot efter pausen fick jag den hjilp jag behévde” tycker hon. Malin fick dven
hjilp av projektet att lisa upp nagra av sina betyg.

Malin 4r n6jd med den hjilp hon fick av projektet, men diremot inte med
den psykiatriska virden, sirskilt vuxenpsykiatrin. Framforallt menar hon att
vintetiderna har varit alldeles for linga, men dven att kvaliteten ofta kunde ha
varit bittre. “Vissa har inte tagit mig riktigt pé allvar. Jag fick vinta ett ar pa
terapi,” konstaterar hon.

Reflektioner om ungas réster

Intervjuerna ovan forstirker bilden av nigra av de utmaningar som tidigare
identifierats av bide MUCEF och andra akt6rer. Nigra av de problem som
tydliggors 4r hur viktigt det dr att

* fi till en bittre samordning mellan myndigheter som méter unga

* erbjuda tidiga och forebyggande insatser

* ge ett individanpassat stod

* fanga upp psykisk ohilsa i tid

* finga upp problematisk skolfranvaro i tid

* bemoéta unga med respekt och lyssna

* ge ldttillginglig information om alternativa utbildningsméjligheter, som
exempelvis folkhogskola eller vuxenutbildning.

Ungas roster | 31



MUCEF:s rapporter om unga
som varken arbetar eller
studerar

Delrapporter

Stéd till unga som varken arbetar eller studerar. Delrapport 2019
I den delrapport som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCF) limnade i april 2019 beskriver myndigheten hur den tolkade upp-
draget och hur det skulle genomféras.

Rapporten inleds med att beskriva de riskfaktorer som finns for att hamna
i gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Riskfaktorerna bygger pa
MUCE:s egna utredningar samt de utredningar som togs fram av den nationella
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar.

MUCEF redogor ocksa for hinder, utmaningar och framgingsfaktorer i
arbetet med unga som varken arbetar eller studerar och hur kunskapen kring
dessa kan anvindas for att undanréja hinder och underlitta etablering inom
studier eller arbete.

Fungerande strukturer f6r samverkan inom och mellan kommuner och
myndigheter ir négot som bide den nationella Samordnaren och MUCF
beskriver som centralt for vilfungerande insatser till malgruppen. Rapporten
lagger stor vike vid framgangsfaktorer for samverkan. Den sdtter dven ett sirskilt
fokus pa att stirka denna samverkan i det fortsatta arbetet med att stodja de
aktorer som moter unga i utanforskap.

Link till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/stod-till-unga-som-

varken-arbetar-eller-studerar

Lagesbild av systemhinder och strukturella utmaningar.
Delrapport 2020

I februari 2020 limnade MUCEF in rapporten Ldigesbild av systemhinder och
strukturella utmaningar till Regeringskansliet.

I denna rapport sammanstiller myndigheten hinder, brister och utmaningar
som olika aktdrer beskriver i samhillets stodsystem nir det giller unga som
varken arbetar eller studerar. Sammanstillningen baseras frimst pd erfarenheter
fran de kommuntriffar som myndigheten genomforde under hosten 2019, samt
pé intervjuer med féretriddare f6r samordningsférbund runt om i landet.

De systemhinder och strukturella problem som lyfts i delrapporten handlar
framf6r allt om f6ljande omriden:

* Bristande fokus pa forebyggande insatser for att frimja ungas etablering.

* Bristande helhetsperspektiv och konsekvenser av ett samhillssystem med
ansvar uppdelat pa en mingd aktorer.

* Ouillrickliga vilfirdsresurser som riskerar att leda till hég personalomsittning
och héga krav pd administration i kombination med minga omorganisationer.
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* Glapp vid overgingar av olika slag, exempelvis fran hogstadiet till gymnasiet
eller nir kommunernas aktivitetsansvar upphér vid 20 ars dlder.

* Avsaknad av ersittningar, oklarheter i befintliga ersittningar och 6nskemal
om behov av finansiering for alternativa utbildningsformer.

* Ett o6verblickbart antal insatser, deras utformning och bristande anvindar-
involvering.

* Avsaknad av ansvarig akt6r f6r hilsoférebyggande atgirder for unga inom
kommunernas aktivitetsansvar.

Lank till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/lagesbild-av-systemhin-
der-och-strukturella-utmaningar

MUCEF:s 6vriga rapporter kring unga
som varken arbetar eller studerar under
uppdragstiden

Under uppdragstiden har MUCF utéver delrapporterna tagit fram flera
publikationer som bidrar med ny kunskap kring unga som varken arbetar eller
studerar. Rapporternas teman har valts for att belysa vissa grupper av unga
som varken arbetar eller studerar samt f6r att uppmirksamma hinder och
utmaningar f6r malgruppen. Denna kunskap har MUCEF spridit och anvint vid
kommuntriffarna. Rapporterna har ocksi utgjort nigra av insatserna inom den
del av uppdraget som innebir att myndigheten ska “utgdra ett informations-
och kunskapsstdd i frigor som ror unga som varken arbetar eller studerar, dels
genom att samla och sprida kunskap, dels genom att identifiera och rapportera
systemhinder till regeringen och andra relevanta aktdrer.”3¢

Nedan redogor myndigheten kortfattat for dessa rapporter.

Unga som varken arbetar eller studerar. Statsbidragets
anvandning, deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade
projekt 2016

MUCEF fick 2016 i uppdrag att fordela projektbidrag till kommuner och
samordningsforbund f6r samverkansinsatser for unga som varken arbetar
eller studerar. I denna rapport f6ljer myndigheten upp hur bidraget anvindes
2016 och, i den man det ir méjligt, bedémer vilka effekter bidraget har gett i
forhéllande till sitt syfte.

MUCEF redovisade denna delrapport till regeringen 2019. I slutrapporten
fran 2020 redovisas resultaten av bidragssatsningen i sin helhet. Lis mer om
resultaten i slutrapporten Statsbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar. Bidragets anvindning, deltagarnas erfarenbeter och effekter av
beviljade projekt 2016-2018 nedan.

Link till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/unga-som-varken-ar-

betar-eller-studerar

36 Regeringsbeslut 2018-03-01, U2017/04044/UF (delvis). Uppdrag att stodja aktdrer som

arbetar med unga som varken arbetar eller studerar.
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Hitta vdgen! Ung idag 2019

Syftet med denna rapport ir att ge en ligesbild av ungas vig genom utbildnings-

systemet mot etablering i arbetslivet. Sirskilt fokus ligger pa unga som ir utrikes

fodda eftersom det finns tydliga skillnader mellan grupperna inrikes och utrikes

fodda. Rapporten visar bland annat att utrikes fodda tjejer dr sarskilt utsatta.
Kunskapen som tas fram i rapporten ger viktig information som uppdraget

har anvint och spridit vid sina insatser.

Link till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/hitta-vagen-ung-
idag-2019

Unga med attityd 2019, del 2

Unga med attityd 2019, del 2 ir en del av den uppf6ljning av de ungdoms-
politiska mélen som MUCEF gor. Rapporten bygger pa en enkitundersokning
som myndigheten har genomfért for att belysa ungas attityder och vérderingar.
Rapporten ir en av tre delrapporter som tillsammans utgor den sjdtte attityd-
och virderingsstudien bland unga sedan 1993.

Unga med behovsanstillning har svérigheter med I6pande utgifter och oroar
sig for sin ekonomi i samma utstrickning som unga arbetslésa. Rapporten visar
dven att dagens unga i storre utstrickning n tidigare ungdomsgenerationer vill
att deras arbete ska vara meningsfullt och ge méjligheter att kombinera arbetet
med fritid- och familjeliv.

Link till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/unga-med-attityd-
2019-del-2

Statsbidrag till samverkansinsatser fér unga som varken arbetar
eller studerar. Bidragets anvandning, deltagarnas erfarenheter och
effekter av beviljade projekt 2016-2018
Denna slutrapport redovisar bidragets anvindning, deltagarnas erfarenheter och
effekter av beviljade projekt 2016-2018. I denna rapport foljer myndigheten
upp hur bidraget har anvints under hela bidragsperioden och, i den méan det ar
mojligt, bedomer vilka effekter bidraget har gett i forhallande till sitt syfte.
Utifrin denna rapport kan myndigheten konstatera foljande:

* Bidraget har haft stora positiva effekter for de unga som deltagit, men att
antalet unga som nitts har varit begrinsat.

* Bidraget har frimst gjort nytta pa individniva.

* Alla unga som gar fran utanforskap till sysselsittning 4r en stor ekonomisk
vinst for samhillet, bade i form av 6kade skatteintikter och minskade utgifter
for stat, kommun och region.

* Stodet har haft positiv (om 4n begrinsad) paverkan pa samhillsekonomin for
de kommuner som har beviljats bidrag.

* Stddet har i manga projekt bidragit till 6kad samverkan savil inom enskilda
kommuner som med foreningar, niringsliv och myndigheter.

* Forankring och intresse frin organisationers ledning 4r en forutsittning for
att projektens insatser ska kunna implementeras i ordinarie verksamhet.

* Bidraget har gett kommuner som har beviljats bidrag incitament att fortsitta
arbeta med dessa fragor.
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* Bemotande, flexibilitet och individuella dtgirder ir en framgingsfaktor for att
lyckas med insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar.

* Det kan behovas lang tid och talamod for att stotta de ungdomar som star
lingst ifran arbetsmarknaden.

* Det behovs fler riktade insatser for att nd fler unga kvinnor som varken
arbetar eller studerar.

* Det behévs mer omfattande och lingsiktiga insatser som riktar sig mot
grupper som har visat sig svarare att nd. Detta giller till exempel unga med
psykisk ohilsa, HBTQI-personer och individer med spraksvarigheter.

* Ett fortsatt, langsiktigt statsbidrag skulle vara ett bra komplement till
MUCE:s uppdrag for unga som varken arbetar eller studerar.

Lank till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/statsbidrag-till-samver-
kansinsatser-unga-som-varken-arbetar-eller-studerar

Ett langvarigt utanforskap 2020

Sedan tidigare har myndigheten haft kinnedom om att vissa grupper har svarare
att etablera sig inom arbete eller studier 4n andra. Dock har kunskapen om
vilka grupper som befinner sig i ett utanfrskap under lingst tid varit bristfallig.
MUCEF valde dirfor att géra en omfattande analys av den statistik som bygger
pa registerdata och som myndigheten tagit fram sedan 2004.

I rapporten beskrivs hur lang tid olika grupper av unga ir utan arbete och
studier. MUCEF visar ocksé hur olika bakgrundsfaktorer paverkar sannolikheten
att hamna i en situation av att vara ung och varken arbeta eller studera. Hir
beskrivs fyra undergrupper som genom personportritt ger en tydligare bild
av vilka som déljer sig bakom siffran 150 000 unga som varken arbetar eller
studerar.

Link till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/ett-langvarigt-utan-

forskap

Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet 2021. En analys
av hinder och maéjligheter

Unga utrikes fodda ir fortsatt 6verrepresenterade i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar. Sirskilt utsatta dr utrikes fodda tjejer3”. MUCF féreslog
dirfor att regeringen skulle ge myndigheten ett sirskilt uppdrag att undersoka
hinder och méjligheter fér denna grupp. MUCEF fick detta uppdrag under
2020.

Analysen visar att dessa kvinnor har en svagare etablering i arbetslivet jaimfort
med andra grupper av unga.

Rapporten bygger pa data fran Statistiska centralbyran (SCB), tidigare
forskning och kunskap, intervjuer med unga utrikes fodda kvinnor samt en
underlagsrapport som beskriver hur hedersrelaterat vild och fortryck paverkar
kvinnors etablering.

Lank till rapporten: https://www.mucf.se/publikationer/unga-utrikes-fod-

da-kvinnors-etablering-i-arbetslivet

37 Hitta vigen! Ung idag 2019 — en studie om ungas vig genom skolan till arbetslivet, MUCF
2019, s. 6.
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Framgangsrika arbetssatt 2021

Sommaren 2020 pibérjade myndigheten ett uppdrag for att ta fram framgangs-
rika arbetssitt och metoder i olika kommuner. Utgdngspunkten for detta var att
se hur kommunerna hanterat systemhinder och strukturella utmaningar, samt
att identifiera arbetssitt som kunde skalas upp och anvindas av fler. Resultaten
haller i skrivande stund pa att omarbetas till ett material som kommer att
publiceras. Syftet med detta material dr att sprida lirande exempel, da detta har
efterfrigats av flertalet kommuner.




Uppdraget for nationell
samordning

Regeringen gav den 14 maj 2020 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) i uppdrag att analysera och utveckla ett nationellt samordnat
stdd for unga som varken arbetar eller studerar. Detta uppdrag har genomférts

i ndra samarbete med uppdraget att stodja aktorer, vilket har bidragit till flera
synergieffekter. Uppdraget for nationell samordning har genomférts i sam-
verkan med

* Arbetsférmedlingen

* Delegationen mot segregation
* Forsikringskassan

* Jimstilldhetsmyndigheten

¢ Socialstyrelsen

* Statens institutionsstyrelse.

Uppdraget har genomforts i dialog med

* Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
* Linsstyrelserna

* Nationella nitverket f6r samordningstérbund (NNS)
e Friskolornas riksforbund

¢ Idéburna skolors riksf6rbund

¢ Kriminellas revansch i samhillet (KRIS)
¢ Riksforbundet Attention

* Brottsforebyggande radet

¢ Kriminalvirden

* Polismyndigheten

¢ Skolverket.

Nir MUCEF tilldelades ansvaret for att samordna uppdraget inleddes en intern
planering samt en inventering av de utpekade myndigheterna och aktorerna for
att se om de behévde kompletteras. Inventeringen ledde till att Skolverket och
SKR flyttades fran dialogpartners till samverkanspartners och dessutom bjods
fyra ytterligare dialogpartners in:

* Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua)
* Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

* Folkbildningsradet

* Riksidrottstérbundet.

Under uppdragstiden (maj 2020—maj 2021) samordnade MUCEF ett stort antal

digitala moten med de utpekade myndigheterna och organisationerna. Syftet
med motena var att samla in problem och forslag pa 16sningar f6r att underlitta
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etableringen av unga som varken arbetar eller studerar samt att samordna
aktorernas insatser.

MUCEF anordnade 4ven digitala tematiska moten dir bide samverkande
aktorer och dialogpartners triffades for att utbyta kunskaper och diskutera
forslag utifran sina respektive expertomraden. De férdjupade tematiska métena
handlade om féljande sex omraden:

* Skola och prevention.

¢ Kommunernas aktivitetsansvar (KAA).

* Unga som varken arbetar eller studerar 6ver 20 ar.

* Forebyggande av kriminalitet.

* DPsykisk ohilsa eller funktionsnedsittning.

* Utrikes fédda och boende i omriden med socioekonomiska utmaningar.

MUCEF sammanstillde 42 forslag som syftade till att forbattra och underlitta
etableringen for unga som varken arbetar eller studerar. Dessa forslag behovde
kategoriseras och jimforas di ménga var av liknande karaktir. Genom myndig-
hetens samordning lyckades de medverkande aktdrerna enas om vilka forslag
som skulle prioriteras.

Vid slutredovisningen av uppdraget 14 maj 2021 limnade myndigheten 6ver
7 forslag och 10 bedomningar till regeringen i rapporten Nationellt samordnat
stod till unga som varken arbetar eller studerar MUCEF 2021). Ingen av de
samverkande akt6rerna stillde sig emot nagot av forslagen.

Foljande forslag lades fram:

1. a) Langsiktigt uppdrag for nationell samordning

2. b) Fortsatt uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrégor
att stddja lokala aktorer

3. Utveckla en webbplats for kunskaps- och kompetensutveckling

4. Oka ansvaret for malgruppen pa regional nivi

5. Okade insatser finansierade av samordningsforbunden till unga som varken
arbetar eller studerar

6. Oka forekomsten av tvirsektoriella skolnirvaroteam

7. Gor det obligatoriskt att erbjuda samtal vid risk for skolavbrott

8. Utred en utdkning av Samordnad individuell plan (SIP)

De tio bedomningarna var:

1. Okat stod till civilsamhillets aktdrer

2. Utred mojligheten till 6kad nirvaro och/eller tillginglighet av myndigheter i
omraden med socioekonomiska utmaningar

3. Riktade satsningar pa sommarjobb till unga som varken arbetar eller

studerar

Ta fram utvecklad statistik dver skolfrinvaro

Oka uppfsljningen av insatsers effekter

Stirk folkhogskolornas roll

Vuxenutbildningen ges en utékad roll fér mélgruppen

QN A

Oka tidiga insatser och skolans kompensatoriska roll
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9. Utred mojligheten att utoka kommunernas aktivitetsansvar for unga over
20 ar

10. Fler coachande insatser for unga som varken arbetar eller studerar med
sirskilda behov.38

Vaxelverkan mellan uppdragen fér unga
som varken arbetar eller studerar

MUCE:s tv uppdrag for unga som varken arbetar eller studerar har pa olika
sdtt paverkat och bidragit till varandras arbete. Genom den kontakt som
myndigheten har haft med kommuner, samordningsférbund och andra lokala
aktorer har det varit méjligt att identifiera lokala behov, hinder och méjligheter
i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. Dessa har varit virdefulla
att ta med i uppdraget for nationell samordning, dir ett huvudsyfte har varit att
de nationella aktorerna ska utgora ett forstirke stod till den lokala nivan.

MUCEF har under sina kommuntriffar bland annat fitc kunskap om foljande
utmaningar:

* Insatser inom kommunernas aktivitetsansvar skiljer sig i omfattning och antal
beroende pa kommun.

* Ansvaret fér unga som varken arbetar eller studerar éver 20 ar ir otydligt for
flera kommuner.

* Det finns brister kring formaliserad samverkan mellan skola, socialtjinst och
psykiatri for unga som ar aktuella hos samtliga aktorer.

* Vissa kommuner saknar den bredd av insatser som behévs for att méta en
heterogen mélgrupp i behov av olika insatser.

* Formella rutiner vid risk for skolavbrott saknas eller 4r bristfilliga i flera
kommuner.

Den information och kunskap som MUCEF har fatt av kontakterna med lokala
aktorer har varit central nir myndigheterna inom uppdraget for nationell
samordning tagit fram forslag till regeringen f6r att underlitta etableringen for
unga som varken arbetar eller studerar.

Nir MUCEF idag triffar kommuner informeras dessa alltid om vad som
hinder i uppdraget nationell samordning, med fokus pa forslag for att under-
litta etableringen av unga i utanférskap. Genom att myndigheten far de lokala
aktorernas dterkoppling kring forslag och bedomningar okar majligheterna att,
inom ramen for nationell samordning, utveckla triffsikra forslag frin nationellt
hall f6r att stodja arbetet lokalt.

MUCEF ger under kommuntriffarna dven information om vilka nationella
stddinsatser det finns att tillga for de lokala aktorerna, som exempelvis SKR:s
utvecklingsprogram inom Uppdrag fullféljd utbildning.

MUCEF fick i juni 2021 ett forlingt uppdrag att samordna de nationella
myndigheternas arbete kring unga som varken arbetar eller studerar. Detta
uppdrag slutredovisas i april 2022.

38 https://www.mucf.se/publikationer/nationellt-samordnat-stod-till-unga-som-varken-arbetar-el-

ler-studerar
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Effekter av uppdraget

Utvardering av kommuntraffar med MUCF

Alla kommuntriffar som Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) har genomfért har utvirderats i nira anslutning till att triffen gt
rum. Uwvirderingen har di skett med hjilp av et digitalt enkideverkeyg.

I enkitsvaren gir det att utldsa att en majoritet, 53 procent, av de som deltog
i myndighetens fysiska triffar tycker att de har haft mycket stor anvindning av
innehallet i sitt arbete.

Som tidigare redovisats stillde myndigheten om och utvecklade ett digitalt
koncept for kommuntriffar nir restriktionerna till f6ljd av pandemin omojlig-
gjorde fysiska triffar. Det blev en markant positiv effekt gillande respondent-
ernas upplevelse av hur anvindbart innehallet var f6r dem. 80 procent av
deltagarna svarade di att de hade mycket stor anvindning av innehallet.

D4 en majoritet av deltagarna i myndighetens kommuntriffar, bade fysiska
och digitala, ansig att innehallet varit mycket anvindbart f6r dem i deras arbete,
gar det att anta f6ljande:

* Deltagarna har fitt 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar.

* Forstielsen for behovet av 6kad samverkan och samordning av insatser for
mélgruppen har 6kat.

* Insatserna i de kommuner som deltagit i triffarna blir mer triffsikra.

¢ Det finns ett behov av fortsatta insatser frin MUCE

Myndighetens egen analys av skillnaden i utfallet pa de fysiska och digitala
kommuntriffarna pekar pa féljande tinkbara forklaringar:

¢ Okad méjlighet for deltagarna att delta pa grund av 6kad tillgingligher, da
de inte behovde resa.

* Myndigheten lyckades bittre med att hitta ritt mélgrupp f6r triffarna i och
med att det digitala konceptet togs fram.

* En utveckling av innehéllet till de digitala kommuntriffarna gjorde att det
presenterade materialet blev mer relevant.

* Ett storre fokus pa delaktighet och interaktivitet fran deltagarna i de digitala
kommuntriffarna upplevdes som givande och bidrog till att littare ta fram en
gemensam handlingsplan.

* Mpyndigheten lyckades ta fram ett digitalt koncept med hog kvalitet, som
upplevdes som intressant och genomarbetat, under en tid di ménga stillde
om sina verksamheter till att bli mer digitala.

Nedan f6ljer en detaljerad redovisning av resultaten av utvirderingarna.

Resultaten 4r uppdelade mellan fysiska och digitala triffar, d sivil uppligg som
struktur for dessa triffar skiljt sig at.
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Utvardering av fysiska kommuntraffar
Resultatet av utvirderingarna fran de fysiska triffarna som genomfordes under
2019 och bérjan av 2020 redovisas nedan.

De fragor som stillts i utvirderingen ir foljande:

* Hur anvindbart tycker du att innehéllet 4r for dig i ditt arbete?3® (skala 1-5)
* Vad ir ditt helhetsintryck av arrangemanget (skala 1-5)

Vad var det basta med dagen? (Fritextsvar)

Vad kan bli bittre? (Fritextsvar)

P3 fragan “Hur anvindbart tycker du att innehéllet 4r f6r dig i ditt arbete?” visar
resultatet att 53 procent av de som deltagit i fysiska triffar tyckee att det var
mycket anvindbart, 32 procent att det var ganska anvindbart och 15 procent
att det var mindre anvindbart.4°

Mindre anvandbart
15%

Mycket anvandbart

53%
Ganska anvandbart

32%

Figur 7.1 Fysiska kommuntraffar: Hur anvandbart tycker du att innehallet ar
for ditt arbete? Totalt 60 svar.
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor.

39 Under &r 2019 var frigan formulerad som "Har du fatt kunskaper som du har nytta av i ditt
arbete?” i utvirderingen. Direfter dindrades frigan till "Hur anvindbart tycker du att innehéllet 4r
for dig i ditt arbete?”. Frigorna bedéms som likvirdiga, si ingen uppdelning i svaren har gjorts.
40 Deltagarnas svar pa skalan 1-5, dir 5 4r mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt
foljande: 4-5 har bedémts som mycket anvindbart, 3 har beddmts som ganska anvindbart och
1-2 som mindre anvindbart.
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P4 fragan “Vad ir dicc helhetsintryck av arrangemanget? svarade 48 procent
mycket bra, 40 procent bra och 12 procent mindre bra4!.

Mindre bra
12%

Mycket bra
48%

Bra
40%

Figur 7.2 Fysiska kommuntraffar: Vad ar ditt helhetsintryck av arrangemanget?
Totalt 58 svar.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor.

Nedan foljer ndgra citat som svar pd ovanstaende fritextfrigor.

Bra att fi tid att prata om dessa fragor over forvaltningsgrinser. Mycket klokbet
spreds.

Det ir ett forsta steg mot att konkret bygga upp samarbete kring frigan.

Detta blir en bra start for framtida arbete som bygger pi det bra som gors men
dir utveckling finns.

Att triiffa berorda samverkanspartners i kommunen och fi en bredare bild av
varje verksambets synpunkter, tankar och idéer. Sedan ar det trevligt att fi triffa
representanter frain MUCF som man kanske vanligtvis endast har mailkontakt
med.

Att fi ta del av och utbyta idéer samt systemfel- och problemformuleringar
gallande malgruppen inom Uvas. Det absolut biista var att det skapades onskvirda
mdl pi organisatorisk nivd och att gruppen bestimde att ses igen och folja upp
samtalen. Dessutom att nigon i gruppen faktiskt ocksd dtog sig uppgiften att

samla ihop gruppen igen.

Utvardering av digitala kommuntraffar

Under storre delen av 2020 och 2021 genomfordes digitala kommuntriffar. Det
digitala konceptet har under denna tid utvecklats kontinuerligt, vilket har gett
gott resultat. De digitala triffarna som genomfordes 2020 och de som genom-
fordes 2021 redovisas gemensamt.

41 Deltagarnas svar pa skalan 1-5, dir 5 4r mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt
foljande: 4-5 har bedémts som mycket bra, 3 har bedémts som bra och 1-2 som mindre bra.
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De frigor som stillts i utvirderingen ar foljande:

* Hur anvindbart tycker du att innehéllet dr for dig i ditt arbete? (skala 1-5)
* Vad ir ditt helhetsintryck av arrangemanget (skala 1-5)

* Vad var det bista med dagen? (Fritextsvar)

Vad kan bli bittre? (Fritextsvar)

P4 den forsta fragan “Hur anvindbart tycker du att innehallet ar for dig i
ditt arbete?” har 80 procent svarat mycket anvindbart, 16 procent svarat ganska
anvindbart och 4 procent svarat mindre anvindbart42.

Mindre anvandbart
4%

Ganska anvandbart
16%

Mycket anvandbart
80%

Figur 7.3 Digitala kommuntraffar: Hur anvandbart tycker du att innehallet ar
for ditt arbete? Totalt 108 svar.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

42 Deltagarnas svar pa skalan 1-5, ddr 5 dr mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt
foljande: 4-5 har bedémts som mycket anvindbart, 3 har beddmts som ganska anvindbart och
1-2 som mindre anvindbart.
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P4 fragan “Vad ir dict helhetsintryck av arrangemanget?” har 90 procent svarat
mycket bra, 8 procent bra och 2 procent mindre bra®3.

Mindre bra
2% Bra

Mycket bra
90%

Figur 7.4 Fysiska kommuntraffar: Vad ar ditt helhetsintryck av arrangemanget?

Totalt 107 svar.
Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Nedan foljer ndgra citat frin fritextsvaren om vad de digitala triffarna bidragit

med.

Jag tyckte att det var ett bra sitt att fi iging samtalet kring fragorna. Jag tror
att fordjupande samtal och handling kommer att fi en skjuts framit tack vare
workshopen i de kommuner som kommer att genomfora den.

Bra diskussioner som kom upp och kul att ha ett forum att diskutera pa detta
sattet. Fragestillningarna var vildigt bra och jag gillade deras uppligg. Blev
konkret, praktiskt och intressant! Ocksa skapade det mycket delaktighet. Fick frin
en av cheferna att det var en av de bista Workshopen hen varit pa! Sa tack!

Jag ér sd imponerad 6ver innehdll och uppligg. Over forvintan. Kinner att vi
[fick med oss sd mycket frin eftermiddagen, bide i form av statistik m.m. men
ocksd nya kontakter frin andra forvaltningar. Detta var precis vad som bebovdes

[for att vi ska komma iging!

Vildigt nyttigt bide att fi hora hur det gir i andra kommuner samt att fi
diskutera med folk i samma kommun om hur vi kan ga vidare for att forbittra
samarbetet gillande uvas. Att vi dessutom fick gora en handlingsplan som vi
amnar folja gjorde saken in baittre!

Intressant och angeliget. Ni var kunniga ni som holl i det och vil arrangerat

digitalt mote.

Kiinns bra att vi samlas sa manga frin olika verksambeter och tar ett samlat
grepp. Galler att vi hiller i och tar tag i det.

43 Deltagarnas svar p skalan 1-5, dir 5 4r mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt
foljande: 4-5 har bedémts som mycket bra, 3 har bedémts som bra och 1-2 som mindre bra.
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Kvalitativ uppfoljning av kommuntraffar

Efter myndighetens kommuntriffar genomférdes en intervjuuppfoljning av
nagra triffar for att utvirdera effekterna av arbetet med unga som varken arbetar
eller studerar. Totalt blev 16 kommuner#4 intervjuade. I samtliga fall utom ett
hade intervjupersonen varit delaktig i triffen med MUCE. Intervjuerna genom-
fordes tre till elva méinader efter att kommuntriffen dgt rum.

Utvirderingen visar foljande tre omraden dir den genomférda triffen haft
storst effekt:

Samverkan inom och utanfér kommunen
* Bekriftelse av befintlig samverkan.
* Behov av att utveckla vidare informations- och erfarenhetsutbyte.

Kunskapsutveckling

* En forstaelse av behovet att arbeta bide med tidiga insatser for mindre barn
och med unga 6ver 20 ar for att minska antalet unga som varken arbetar eller
studerar.

* Fordjupad forstaelse av komplexiteten kring malgruppen (bland annat

kopplingen till psykisk ohilsa och utlindsk bakgrund).

Styrning
* Behov av att utveckla strategier och mélstyrning.

Effekterna berér samma teman som identifierades som viktiga i de fyra férbere-
dande regionala workshopparna hésten 2018. Teman var dé bland annat brister
i samverkan och lig kunskapsnivd om malgruppen. Intervjuerna visade pd ett
tydligt sitt att kommunernas stérsta utmaningar 4r att fa fram en malbild som
ar forvaltningsovergripande, omfattar hela malgruppen och ir kopplad till tydlig
resursférdelning.

Om kommuntriffen i sig eller tillsammans med andra faktorer har paverkat
utvecklingen i kommunerna ér av naturliga skil svirt att studera och observera
genom bara ett intervjutillfille. Kunskap om de langsiktiga effekterna skulle
kriva nirmare uppf6ljning av kommunala processer over tid. Resultatet kan
dock ses som ez indikation pi pagiende processer dir kommuntriffen har varit
en del av helheten.

Utveckling av samverkansstrukturer och framtagande av strategier och
handlingsplaner 4r processer som ofta tar lingre tid 4n vad som forflutit mellan
kommuntriffen och utvirderingen. Intervjupersoner har inda exempelvis
kunnat identifiera ett skifte av fokus eller prioriteringar som hade sitt ursprung
i triffen med MUCE Manga intervjuer bekriftar bilden av att kommuntriffen
fortydligade bilden av mélgruppen och forstirkte behovet av samverkan pa bade

strategisk och operativ niva.

44 Kommuner: Avesta, Eksj6, Gagnef, Gotland, Hissleholm, Karlstad, Malung-Silen, Mellerud,
Salem, Stenungssund, Torsa, Olofstrom, Orsa, Ornskoldsvik, Alvdalen och Amal.
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Samverkan

Under kommuntriffen fick manga bekriftat att deras pagaende samverkan var
pa rite vig. Ett antal kommuner hade precis i anslutning till triffen med MUCF
formerat en styrgrupp, arbetsgrupp eller paborjat en utredning kring unga som
varken arbetar eller studerar.

Bra utveckling kring samverkan efter workshop. Bidrog till en utredning som
foreslog organisationsforindring.

For andra kommuner var triffen ett forsta tillfille att samlas kring malgruppen,
vilket foljande citat beskriver:

Vi som jobbar med dessa frigor behiover samlas kring fragan om uvas. Det blev
ett tillfalle att gora det. Vi pratade gemensamt om frigor som psykisk ohilsa/spel-
beroende som dr viktiga saker att arbeta med. Vi har for lite overgripande tink
kring barn- och ungdomsfrigor — och pratar sillan tillsammans om konsekvenser
av vad vi gor/inte gor.

Gemensamt for flera kommuner var att de efter kommuntriffen insag vikten av
delade lidgesbilder och informationsutbyte om varandras arbetssitt.

Det som kommit fram i den nya arbetsgruppen dr att vi ser att vi gor mycket men
vet lite om varandyas arbete — trots att vi dr en s liten kommun.

Kommunerna uttryckte behov av mer samverkan men kunde ocksi beritta om
befintlig samverkan, mestadels vid internt arbete i kommunen och foérvaltnings-
overgripande samverkan. Aven extern samverkan med kringliggande kommuner
var vanligt medan samverkan med regioner bara nimndes ett fatal ganger.

Kommuntriffen vickte i flera fall en del kritiska reflektioner kring forutsitt-
ningar for samverkan. Néigon papekade att samverkan ibland blir sarbar nir den
inte stods av formella strukturer utan dr mer personbunden. Ett par kommuner
lyfte det motsigelsefulla i att vilja samverka utan att ha ritt organisatoriska
forutsiteningar for det pa foljande sitt:

Alla uttrycker en vilja att samverka och hjilpa till. Budgetar och ansvarsomriden
kan vara otydliga ibland nay forvaltningar och parter ser till sig sjilv och inte
overgripande. Det handlar om pengar och stupror nar det inte funkar.

Det brister dock lite i den praktiska tillimpningen genom att det inte blir av
eller drar ut pa tiden. Samtidigt forsoker de dtgirda detta genom att skapa en
budget som inte ar specifikt kopplad till en forvaltning, vilket frimjar samverkan
eftersom pengar di forhoppningsvis inte blir ett problem. Det gir mer och mer
mot samverkan. Viljan till det har okat.

Kunskapsutveckling

Kommunerna upplevde till stor del kommuntriffen som kunskapshéjande,
framf6rallt i friga om definitionen av och komplexiteten kring malgruppen.
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Det som sirskilt lyftes fram i intervjuerna var insikten om sambandet mellan
utanforskap och psykisk ohilsa eller utlindsk bakgrund.

Workshopen blev nog en gondppnare. Den har lett till okat fokus pa psykisk
ohdlsa. Direkt efter workshopen hade jag mite med kommunchefen som beslutar
att satsa pa psykisk ohdilsa eftersom kommunen ligger hogt pa andel sjilvmord.

Forkunskaperna om unga som varken arbetar eller studerar varierade stort och
dirmed blev den kunskapshéjande effekten ett av de viktigaste resultaten. En
kommun beskrev att kommuntriffen hjilpte dem att enas kring sin prioritering
av gruppen. Flera berittade att triffen hade okat deras gemensamma forstielse
kring mélgruppen, vilket foljande citat visar:

Vi fick upp ogonen for sjalva samlingsnamnet trots att gruppen arbetats med
tidigare.

Hyfsat gemensam bild av malgruppen, blev dock en "aha-upplevelse” for forvalt-
ningschefen som var med pi workshopen att problematiken kring malgruppen dr
komplex och att det krivs samverkan mellan olika funktioner och kompetenser for
att arbeta med uvas-gruppen.

Flera av de intervjuade understrok behovet av en gemensam helhetsbild av mal-
gruppen som delas med fler in dem som arbetar direkt med unga. Kommun-
triffen erbjod kunskap om hur andra kommuner jobbar med mélgruppen,
vilket deltagarna upplevde som positivt. Det framkom dock 6nskemal om att
MUCEF i fortsittningen borde fokusera dnnu mer pa att presentera goda exempel
fran kommuner som har kommit lingt med arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar.

Fokus pd unga 6ver 20 ar visade sig vara en viktig aspekt kring kunskaps-
utvecklingen, enligt intervjuerna. En kommun hade efter triffen forindrat sin
maélgrupp genom att inkludera unga som efter gymnasiet inte tar sig vidare till
studier eller arbete. I flera kommuner har ett 6kat fokus pd unga dver 20 ar lett
till mer uppsokande arbete och flera nya projekt i samverkan med arbetsgivare.
Vissa av dessa projekt var externt finansierade och andra var kommunens
interna utvecklingsprojekt.

En annan viktig fraga kring unga over 20 ér var att det troligtvis finns ett
morkertal av unga som {6rsorjs av forildrar eller partners. Ett flertal kommuner
poingterade att coronapandemin har férsvirat ungas situation pa arbets-
marknaden vilket lett till ett 6kat behov av insatser.

Flera kommuner uttryckte i intervjuerna att de ville forbittra sitt arbete med
tidiga forebyggande insatser och insag att de maste riktas redan pa hogstadiet.

I tidiga insatser 4r samverkan med skolan och socialfrvaltningen viktig. I
en kommun hade fokus dven flyttat till barn redan pa mellanstadiet for att
dstadkomma bittre effekter med tidiga insatser.

Styrning

Ett syfte med myndighetens kommuntriffar var att synliggora och hjilpa
kommuner att atgirda hinder for sitt arbete med unga som varken arbetar eller
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studerar. Resultatet frin intervjuerna visade att kommunerna, med hjilp av
kommuntriffarna, hade identifierat behov av att formalisera strategier, som
innehéll mél och handlingsplaner.

Det framkom i intervjuerna att konkreta uppfoljningsbara mal pa central
eller politisk niva fér unga som varken arbetar eller studerar, var ovanliga eller
okinda av de tjidnstepersoner som intervjuats.

V Jag tror det handlar om att politiken inte satt ungdomspolitiken pi agendan.

Det var dock vanligare att tjanstepersoner kinde till mélen i kommunerna f6r
kommunernas aktivitetsansvar, KAA. Dessa mél och uppfoljning av dem angavs
i flera fall ha tillkommit relativt nyligen.

Kommuntriffen hade i flera fall gett en bittre helhetsbild av nirliggande
strukturer som ber6rde arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.
Exempel pa nirliggande strukeurer var uppfoljning av skolavbrott eller skol-
franvaro. Forbittringar i férvaltningsovergripande arbete var dock generellt ett
tydligt 6nskemal fran minga kommuner.

Workshopen innebar att vi delade ligesbilder. Olika forvaltningar hade olika
bilder. Det ar viktigt for oss att fi jamforelserna med andra kommuner. Men
hay har vi mer problem med samverkan in faktisk kunskap och forstielse.

Effekten tror jag har blivit liten. Det viktiga ar att vi samlar ledare over
forvaltningsgrinser. Att det inte bara dr en forvaltning, ofta ar det bara en
som driver arbetet.

Kommuntriffen hade i vissa fall lett till att kommuner bildat arbetsgrupper for
att ta fram f6rslag till handlingsplan med malsittningar och dtgirder. Den hade
ocksd bidragit till formalisering av det arbete som redan gjordes. Det innebar
att arbetet med malgruppen dokumenterades pa ett bittre sitt, vilket i sin tur
underlittade f6r kommunal uppféljning och utvecklingsarbete.

Kommunen har inte en gemensam bild av uvas. Svirt att veta hur folk ser pi
gruppen. I AME arbetar de ju med gruppen och ddirfor finns dir en gemensam
bild. De arbetar i projekt som dr tre dr linga, varje gang osikert om de kommer fi
Sfortsitta. Det finns inget implementerat arbete i kommunen. ...Efter workshopen
hinde inget speciellt forutom att ledningen fick upp ogonen for gruppen.

Analys av maluppfyllelse och genomférda
aktiviteter

Nedan analyseras de effektmal som beskrivits i avsnittet Uppféljning av upp-
dragets delrapport. I kapitlet beskriver myndigheten ocksi externa faktorer som
paverkat uppdraget.
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Effektmal 1 - 6kad samordning

Det forsta av de effektmél som MUCEF satte upp i delrapporten 2019 var att de
aktorer som tar del av myndighetens stod ska samordna sina insatser till unga
som varken arbetar eller studerar pa ett mer andamalsenligt sdtt 4n de gjort
tidigare.

Unga som varken arbetar eller studerar 4r en heterogen grupp som ofta har
behov av stdd fran flera olika aktérer. I en kommun kan detta innebira att en
ung individ exempelvis behéver triffa socialtjinst, arbetsmarknadsenhet och
elevhilsa. Bristande samverkan inom och mellan kommun och Arbetsf6rmedling
kan leda till att individen slussas runt mellan olika aktérer utan att f koordi-
nerade och effektiva insatser.

Det ir viktigt att kommuner anvinder sina resurser pa bésta sitt s att individen
fir den hjilp den behéver. Dirfor har fokus pA MUCF:s kommuntriffar bland
annat varit att hjilpa till med strukturer f6r samverkan. I detta arbete har
framtagandet av en forvaltningsévergripande handlingsplan varit ett centralt
maél f6r kommuntriffarna.

Det framkommer av MUCEF:s intervjuer med kommuner att behovet av
samordning kring malgruppen ir stort. Detta giller bide de kommuner som har
en strukturerad samverkan och de som saknar dessa strukturer. Det framgar att
kommunerna, innan de fick ta del av MUCE:s st6d, hade olika forutsittningar
for samverkan och samordning. Vissa kommuner hade exempelvis redan
formaliserade strukeurer for informationsutbyte eller samverkan, medan andra
helt saknade forum f6r att arbeta samordnat med unga som varken arbetar eller
studerar.

En tydlig effekt av MUCEF:s st6d ir att flera av de kommuner som hade
bristande samordning innan kommuntriffen gjorde flera férindringar till f6ljd
av den. Exempelvis upprittade flera kommuner arbetsgrupper, styrgrupper eller
utredningar kring unga som varken arbetar eller studerar. F6r de kommuner
som redan hade en vilfungerande samverkan har stédet frin MUCF bland
annat bidragit till att utoka samverkan med andra relevanta aktorer samt hjilpt
berérda forvaltningar att fa en gemensam nuligesbild.

Samverkan som ir personbunden kan innebira risker. Vid personal-
omsittningar och omorganisationer i kommunen blir denna typ av samverkan
sarskilt sarbar. MUCF har under kommuntriffen hjilpe till ate belysa dessa
risker och rekommenderat kommunerna att formalisera sin samverkan.

Nir myndigheten i slutfasen av uppdraget analyserat sina insatser bedéms
att samverkan i manga fall stirkes till £6ljd av kommuntriffen, men att effekten
varierat, samt att vissa kommuner ar i behov av fortsatt stod for att implementera
samverkansstrukturer och arbetsmetoder.

MUCEF har under uppdraget dven triffat foretridare for regioner med ansvar
for hilso- och sjukvard, inklusive psykiatri, som bjudits in till de anordnade
kommuntriffarna.

Uppdraget har dven tagit fram och testat ett nytt koncept for kunskaps-
spridning och 6kad samverkan, som vinder sig till samordningsforbund.
Forbunden samlar de viktiga aktérerna kommun, region, Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen. Alla dessa aktdrer spelar en viktig roll for att erbjuda
insatser som bidrar till etableringen av unga som varken arbetar eller studerar.
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MUCEF ser att det finns stora méjligheter att via samordningsforbund na goda

resultat for kunskapshéjande insatser och samordning.

Vid ett forlingt uppdrag kommer MUCF dirfér att i hogre utstrickning én
tidigare rikta sig till samordningsforbund vid uppdragets insatser. En férdel med
detta 4r att samordningsférbund redan har en struktur fér samverkan mellan
aktdrer som behovs for att hjilpa unga som varken arbetar eller studerar. En
svarighet med att vinda sig till samordningsférbund istillet f6r kommuner kan
dock vara att na de viktiga strategiska personer som behdver involveras for att
fa till en varaktig férindring. Det blir dirfor dnnu viktigare for uppdraget att
tillsammans med samordningsférbunden identifiera ritt nyckelpersoner.

Effektmal 2 - 6ka kunskapen
Det andra av de effektmil som myndigheten satte upp innebir att 6ka kun-
skapen kring frigor som rér unga som varken arbetar eller studerar, bide hos
dem som har ansvar for relevanta verksamheter och hos verksamhetspersonal
som moter unga.

Under uppdraget har cirka 6000 personer*s deltagit i MUCE:s aktiviteter
och fitt information om unga som varken arbetar eller studerar. Denna siffra
visar dock inte antalet unika individer utan antalet personer som deltagit i

45Intern rapportering av antal deltagare vid spridningstillfillen under uppdraget.
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myndighetens insatser. Exempel pd aktiviteter har varit kommuntriffar,
seminarier, konferenser och referensgruppsméten.

De som fitt den mest heltickande kunskapen om mélgruppen ir de som
varit med pa myndighetens kommuntriffar. Dir har omfattande kunskaper om
mélgruppen presenterats, bland annat vad giller skillnader och svarigheter hos
maélgruppen samt information om riskfaktorer och framgangsfaktorer. Kommun-
triffarna har priglats av interaktivitet dir deltagarna har delat med sig av sin
kunskap, vilket har bidragit till ett gemensamt lirande.

Det framkommer av myndighetens intervjuer med kommuner att den
kunskapshéjande effekten varit stor. Bland annat vittnar manga om att de fatt
kunskap om sambandet mellan vissa riskfaktorer, som psykisk ohilsa eller att
vara utrikes f6dd, och att befinna sig utanfér arbete och studier.

MUCEF bedémer att kommunernas 6nskemal om att presentera och sprida
lirande exempel pé fungerande metoder och arbetssitt 4r viktigt att hrsamma.
Det ir da sirskilt viktigt att uppmirksamma att kommuner har olika forut-
sittningar for att kunna implementera nya arbetssitt.

MUCEF bedémde i bérjan av uppdraget att det var viktigt att tillhandahélla
statistik och kunskap om malgruppen pé myndighetens hemsida. Sedan mars
2018 till skrivande stund har cirka 4700 unika besok gjorts pd myndighetens
webbsida som visar statistik samt 8 800 unika besok pa webbsidan som
tillhandahéller kunskap om unga som varken arbetar eller studerar. Detta visar
att kunskapen som presenteras ddr nétt ett stort antal individer. Vid ett férlingt
uppdrag kommer MUCEF att utveckla webbsidan, samt linka till andra relevanta
aktorers webbplatser.

Myndighetens ambition att triffa unga som varken arbetar eller studerar,
for att fa forstahandsinformation om vad de upplever som hinder f6r etablering
och vilka insatser som varit till hjilp, forsvarades av pandemin. Uppdraget har
inte genomfort si manga triffar eller intervjuer som planerades initialt. Dock
har digitala intervjuer genomférts som bidragit till ett ungdomsperspektiv pa
uppdraget.

Kommunerna har med hjilp av MUCEF fitt en tydligare helhetsbild 6ver
antalet individer som befinner sig i en situation av att varken arbeta eller
studera. Den 6kade kunskapen hos kommunerna leder inte bara till en 6kad
forstaelse for malgruppen utan ger ocksa forutsittningar for mer informerade
beslut. Det bidrar ocksi till att kommunledningen kan gora mer riktade insatser
och prioritera resurserna pa ett mer effektivt sitt.

Effektmal 3 - identifiera och undanréja systemhinder
Det tredje effekemal som sattes upp var att systemhinder for ungas etablering
ska uppmirksammas och undanréjas.

I februari 2020 éverlimnade MUCEF delrapporten Ligesbild av systemhinder
och strukturella utmaningar till regeringen. I rapporten beskriver myndigheten
en rad omraden som forsvarar etableringen fér unga som varken arbetar eller
studerar. Under uppdragets gang har MUCF 4ven érligen haft méten med
Regeringskansliet for att redogora for systemhinder och praktiska problem som
myndigheten fatt kinnedom om.
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Nedan féljer en analys av hur MUCEF har arbetat med de systemhinder som
identifierades i rapporten.

Bristande fokus pa férebyggande insatser for att framja ungas
etablering
MUCE:s uppdrag riktar sig till de aktorer som arbetar med unga som redan
befinner sig i en situation av att varken arbeta eller studera. For att minska
inflddet av personer till denna malgrupp, krivs dock flera tidiga férebyggande
insatser. Det 4r ocksd samhillsekonomiskt effektivt att arbeta med forebyggande
och tidiga insatser. MUCF har dérfér samverkat med andra aktdrer som haft ett
tydligt fokus pa tidiga forebyggande insatser, sdsom att férhindra och forebygga
skolavbrott. Bland annat har samverkan skett med SKR:s Uppdrag fullfsljd
utbildning samt Skolverkets och Socialstyrelsens uppdrag f6r Tidiga sam-
ordnade insatser (T'SI).

MUCE:s uppdrag bér dven vid ett forlingt arbete fortsitta i nira samverkan
med dessa och andra uppdrag, for att 6ka méjligheten att de som I6per risk att
hamna i en situation av utanfdrskap far rict stod i tid.

Bristande helhetsperspektiv och konsekvenser av ett samhalls-
system med ansvar uppdelat pa en mangd aktérer

Minga myndigheter och andra instanser spelar en viktig roll f6r malgruppen.
Detta ir en naturlig f6ljd av att det finns ett stort antal orsaker till att en

ung person hamnar utanfor arbete eller studier. MUCEF anser att det dr
problematiskt att unga personer slussas fram och tillbaka mellan aktorer och
inte fir ett samordnat stdd.

MUCE:s uppdrag for nationell samordning ir ett initiativ som syftar till att
oka samverkan mellan olika myndigheter. Detta for att 6verbrygga de hinder
som individer i stort behov av stod kan méta. Vid ett férlingt uppdrag foreslas
MUCE:s tv uppdrag for unga som varken arbetar eller studerar samverka dnnu
ndrmare, for att bidra till ett tydligare helhetsperspektiv pd mélgruppen hos
ansvariga aktorer.

Otillrackliga valfardsresurser som riskerar att leda till hég personal-
omsattning och héga krav pa administration i kombination med
manga omorganisationer

Under kommuntriffarna har myndigheten tydliggjort vikten f6r kommuner

av att avsitta ekonomiska resurser for unga som varken arbetar eller studerar.
Insatser som sitts in i tidig dlder 4r ofta billigare och mindre i omfattning 4n de
insatser som behdvs f6r vuxna individer. Det dr dirfor vikeigt att det dr besluts-
fattare med mandat att paverka resursférdelningen som deltar vid kommun-
triffarna. Det dr ocksd av stor vikt att prioriteringen av mélgruppen tydliggors
pa nationell niva, for att stddja kommunerna vid férdelning av vilfirdsresurser.
Om kommunerna tilldelas de resurser som behovs fir de ocksd 6kade mojlig-
heter att bygga upp en organisation som héller 6ver tid. Detta kan dven minska
risken f6r personalomsittningar.
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Glapp vid 6vergangar av olika slag, exempelvis fran hogstadiet till
gymnasiet eller ndr kommunernas aktivitetsansvar upphdér vid 20
ars alder
I MUCE:s rapport Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller
studerar (2021) foreslar myndigheten att det ska vara obligatoriskt for skolor att
erbjuda vigledningssamtal for elever som ir pa vig att avsluta sina gymnasie-
studier, eller nir skolan far varningssignaler om att det finns risk f6r skolavbrott.4
I rapporten gér myndigheten 4ven bedomningen att det bér utredas om
dldern fér kommunernas aktivitetsansvar (KAA) bor héjas. Tillsammans med
de samverkande myndigheterna i uppdraget anser MUCF att det idag finns en
otydlighet om vilka som har det formella ansvaret pa lokal niva f6r unga som
varken arbetar eller studerar 6ver 20 ar. Denna otydlighet gor att det blir upp
till varje enskild kommun att besluta om insatser och fordela resurser till dessa
individer. Risken med detta 4r att det kan bli stora skillnader i stod beroende
pa i vilken kommun en ung person bor.47 Vid ett forlingt uppdrag kommer
MUCEF att ytterligare utveckla innehéllet i kommuntriffarna for att bittre
belysa glapp vid 6vergangar.

Avsaknad av ersattningar, oklarheter i befintliga ersattningar

och 6nskemal om behov av finansiering for alternativa
utbildningsformer

MUCEF har suttit med i Férsikringskassans referensgrupp kring deras utredning
av aktivitetsersittningen och bidragit med kunskap om unga som varken arbetar
eller studerar.

MUCEF har dven i rapporten Nationellt samordnat stid till unga som varken
arbetar eller studerar (2021) betonat att folkhégskolor och vuxenutbildning kan
ges en utdkad roll som alternativ utbildningsform for vissa unga som varken
arbetar eller studerar.48 For att detta ska kunna implementeras krivs en 6kad
finansiering for dessa utbildningsformer.

Ett odverblickbart antal insatser, deras utformning och bristande
anvandarinvolvering

For unga personer som ir i behov av insatser frin samhillet kan det vara svart
att veta vart de ska vinda sig for att soka hjilp, och nir de vil forsoker ir det
inte alltid de blir tagna pd allvar. Det kan bidra till en frustration och en kinsla
av maktlshet, som flera av de intervjuer MUCF genomfort med unga vittnar
om.

For att underlitta for kommunerna att gora de insatser som finns att tillgd
mer tillgingliga och littoverskidliga, har MUCF pabarjat ett arbete for att
utveckla sin webbsida. Informationen pé sidan kommer att lyfta upp de insatser
som gors pa nationell nivé. Vid ett forlingt uppdrag kommer webbsidan att
utvecklas i samarbete med aktérerna i uppdraget for nationell samordning.

46Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar (MUCF 2021), s. 25.
47 Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar (MUCEF 2021), s. 40.
48 Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar (MUCF 2021), s. 40-41.
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Avsaknad av ansvarig aktér for halsoférebyggande atgarder for
unga inom kommunernas aktivitetsansvar

MUCEF uppmirksammade tidigt under uppdraget att unga som varken arbetar
eller studerar, till skillnad frin de som gér i skolan, inte har tillgang till fore-
byggande elevhilsovard. I borjan av 2020 initierade ddrfér myndigheten en
intervjustudie om hilsoférebyggande atgirder for unga som varken arbetar eller
studerar.

Studien bygger pa intervjuer med yrkesverksamma inom kommunernas
aktivitetsansvar (KAA) samt med unga som varken arbetar eller studerar. Syftet
var att ta reda pa vilka som har uppdraget att arbeta med forbyggande hilso-
insatser for dessa unga samt vilka majligheter som finns for att erbjuda elevhilsa
till de som avbrutit sin skolging.

Studien visar att hilsoférebyggande insatser for unga som varken arbetar eller
studerar till stor del 4r personberoende. Samverkan mellan exempelvis KAA och
en lokal ungdomsmottagning har flera ginger uppkommit genom att detta
initierats och bibehallits av enskilda individer. Forslaget ar ddrfor att hilso-
forebyggande dtgirder ska lyftas in i uppdraget till KAA tillsammans med till-
rickliga resurser. Exempelvis efterfragas en tydligare samverkan mellan primir-
vard och KAA.#° Intervjustudien finns inte publicerad, utan har endast spridits
internt pA MUCF samt i relevanta nitverk.

Extern paverkan pa uppdraget

MUCEF bedémer att det finns nagra externa faktorer som haft inverkan pa
uppdragets genomférande och antalet planerade aktiviteter. Dessa har eventuellt
dven paverkat miluppfyllelsen i nigon grad.

I borjan av 2019 omlokaliserades MUCF fran Stockholm till Vixjé. Detta
medférde att myndigheten behdvde rekrytera nya medarbetare till uppdraget da
nagra avslutade sina anstillningar till f6ljd av flytten.

Den pégiende pandemin har paverkat uppdraget pé olika sdtt. Nir det
infordes restriktioner i samhillet paverkades uppdraget genom att planerade
fysiska kommuntriffar fick stillas in eller skjutas upp. Féretridare for exempel-
vis socialtjinst- och utbildningsférvaltningar behévde prioritera sina grund-
liggande uppdrag, vilket paverkade mojligheten att fi kontakt med dem.

Utifran restriktionerna behévde myndigheten dndra sitt koncept med fysiska
triffar till ete digitalt format. Som tidigare beskrivits bidrog dessa faktorer till att
inga kommuntriffar genomfordes mellan mars och juni 2020. Omstillningen
till digitala kommuntriffar fick dock positiva effekter dé fler kommuntriffar
kunde genomféras dn om de varit fysiska. Det digitala konceptet upplevdes dven
som mer anvindbart for deltagarna 4dn det fysiska.

49 Hilsoforebyggande dtgirder f6r unga som varken arbetar eller studerar. En intervjustudie
(Sweco, 2020), ¢j publicerad.
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MUCEF:s forslag till fortsatta
insatser

Fortsatt uppdrag att stodja aktorer

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) foreslis fa ett
permanent uppdrag att stddja de aktorer som bidrar till att unga som varken
arbetar eller studerar etableras inom studier och arbete.

Vid ett permanent uppdrag bedomer MUCEF att det 4r viktigt att kunna ge
ett mer langsiktigt stod, didr myndigheten finns med under en lingre period i
kommunens process for att fi samverkansstrukturer och arbetssitt pa plats. Vid
ett permanent uppdrag kommer ett langsiktigt samarbete stirkas med andra
nationella aktorer som arbetar med malgruppen, exempelvis Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

Vidare foreslir myndigheten att uppdraget med att stodja de aktorer som
bidrar till etableringen av unga som varken arbetar eller studerar ges en forstirk-
ning av medel med 5 miljoner kronor arligen. MUCF bedémer att forstirk-
ningen av medel skulle bidra till en fortsatt hog kvalitet. Det skulle ocksa ge
MUCEF maijlighet att utveckla uppdraget och na fler aktérer.

Problemformulering

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ir fortsatt hog. Enligt den
senaste statistiken som MUCEF tagit fram var cirka 145 000 unga 16-29 ar
utanfor arbete och studier dr 2019. Denna siffra far antas vara dnnu hogre i
dagslidget dd pandemin har haft tydliga effekter pd arbetsmarknaden.

Enligt statistik frin Arbetsfrmedlingen gir det att se en 6kning av ungdoms-
arbetslosheten i sparen av pandemin, vilket okar risken for att fler unga hamnar
utanfor arbete eller studier. Férutom det personliga lidande som ett utanfor-
skap innebir, medfor det en stor ekonomisk kostnad f6r samhillet nar unga
minniskor inte etablerar sig inom arbete eller studier. Det r da viktigt att sa
snabbt som mojlige bryta utanforskapet si att unga ménniskor inte hamnar i en
langvarig situation av att varken arbeta eller studera.

Den kunskap som myndigheten tagit fram i sina rapporter visar att vissa
grupper loper stdrre risk att hamna i ett utanforskap 4n andra. Somliga riskerar
till och med att aldrig lyckas etablera sig inom arbete eller studier. For dessa
grupper ir det sirskilt viktigt att samhillets stédresurser samordnar sina insatser
och méter de behov som malgruppen har.

MUCEF konstaterar att flera kommuner uttrycker behov av att utveckla och
formalisera interna och externa strukturer for samverkan. Arbetsfsrmedlingens
omorganisation innebir exempelvis att manga lokala samverkansinsatser med
landets kommuner f6rsvinner nir myndigheten skalar ner sin verksamhet. D4
unga som varken arbetar eller studerar ofta ir i stort behov av personlig kontakt
med handliggare, kan detta fa stor paverkan f6r denna maélgrupp. Alla har inte
heller méjlighet att tillgodogéra sig den digitala service som ir tinke att ersitta
det personliga métet pa Arbetstérmedlingen. MUCEF ser dérfér att det finns risk
for att samverkan mellan Arbetsformedling och kommun forsimras. Detta kan
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leda till att unga som varken arbetar eller studerar inte far de insatser som moter
deras individuella behov.

En annan viktig aktdr f6r unga som varken arbetar eller studerar ar Delega-
tionen f6r unga och nyanlinda (Dua). Dua har i uppdrag att frimja samverkan
mellan kommuner och Arbetsférmedlingens°. Delegationens frordnande 4r
tidsbegrinsat, vilket innebir att det kommer att finnas ett stort behov av ett
nationellt stdd f6r samverkan och samordning nir Dua inte lingre 4r verksamt.

Motivering

MUCEF har under uppdragstiden triffat 57 kommuner och har under denna tid
kontinuerligt utvecklat konceptet for kommuntriffarna, utifran de utvirderingar
som gjorts i samband med triffarna. Som tidigare beskrivits har MUCF kunnat
konstatera att de som deltagit i triffarna dkat sina kunskaper och tagit steg

mot forbittrad samverkan. Uppdraget har dven natt ett stort antal personer>!

i sina aktiviteter med information om malgruppen. Det stora antalet besok pa
webbsidan>2 under uppdragstiden visar ocksa att det finns ett stort intresse for
MUCE:s arbete med unga som varken arbetar eller studerar.

Myndigheten bedomer att fler kommuner skulle kunna ha nytta av att fa
std i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. MUCEF f6reslar att
ett fornyat uppdrag skulle erbjuda fordjupat stod till fler akedrer. Myndig-
heten bedémer att ett mer lingsiktigt stod skulle ge storre effekt. Genom att fa
uppdaterad kunskap om mélgruppen samt fi hjilp med att ta fram en aktuell
nuldgesanalys for den egna kommunen, dkar majligheten till riktade och effektiva
insatser.

Under uppdragstiden har MUCEF f6retradesvis triffac kommuner. Myndig-
heten har dven borjat utveckla ett koncept som riktar sig till samordnings-
forbund. Detta har testats i ett pilotforsok med gott resultat och skulle kunna
utgora ett komplement till de vanliga kommuntriffarna som myndigheten
anordnar.

MUCEF har under uppdraget arbetat mycket med intern och extern sam-
verkan f6r kommuner nir det giller unga som varken arbetar eller studerar. Vid
ett forlingt uppdrag kan myndigheten fortsdtta utgdra ett viktigt komplement
till de samverkansuppdrag som Arbetsférmedlingen och Dua har haft.

Under uppdragets ging har ett formaliserat och nira samarbete utvecklats
mellan MUCEF och flertalet relevanta aktorer, som exempelvis SKR, kring unga
som varken arbetar eller studerar. MUCF kommer att fortsitta detta samarbete
vid ett férlingt uppdrag.

MUCEF bed6mer att ett forlingt uppdrag skulle ge bist effekt om det blev
permanent, dir myndigheten kan finnas med som process-, metod- och
kunskapsstdd for lokala aktorer under en lingre period.

Eftersom unga som varken arbetar eller studerar ir en heterogen grupp finns
det ett stort behov av att 6ka kunskapen om malgruppen hos tjanstepersoner
med beslutsmandat. MUCEF har ling erfarenhet av att arbeta med unga i

50 Samverkan for ungas etablering (Dua 2018), s. 3.
51 Cirka 6000 deltagare.

52 Cirka 4700 unika besdk pd myndighetens webbsida som visar statistik samt 8 800 unika bessk
pa webbsidan som tillhandahiller kunskap om malgruppen.
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utanforskap och har samlat pa sig mycket kunskap under uppdragets gang.
Dirfér har myndigheten stora méjligheter att fortsitta sprida kunskap och dela
med sig av framgéngsrika arbetssitt och metoder i métet med lokala aktérer.
Med detta som bakgrund anser MUCEF att myndigheten bor f ett fornyat och
permanent uppdrag.

Statsbidrag till lokala aktorer for att starka

samverkan

MUCEF foreslis fa ett fornyat uppdrag att med hjilp av statsbidrag stimulera
insatser for unga som varken arbetar eller studerar. Ett aterinfort bidrag bor
ha fokus pa lingsiktighet och att bidragets omfattning blir minst 25 miljoner
kronor per ar33. Detta for att s& manga ansdkningar som mdjligt av hog kvalitet
ska kunna finansieras.

Mellan 2016 och 2018 hade MUCE i uppdrag att férdela projektbidrag till
kommuner och samordningsférbund som ansékte om medel frin myndigheten
for att utveckla insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar. Mellan
20162018 fordelade myndigheten nistan 52 miljoner kronor till 65 beviljade
projekt. De beviljade projektens insatser nidde sammanlagt ndstan 4700 unga i
malgruppen.

Problemformulering
Forutsittningarna for att arbeta med unga som varken arbetar eller studerar ser
olika ut 6ver landet. Mdnga kommuner och samordningsforbund avsitter bade
egna resurser och externa medel i form av exempelvis projektmedel beviljade av
Europeiska socialfonden eller andra finansidrer till insatser for unga som varken
arbetar eller studerar. Andra kommuner har inte samma maojligheter att avsitta
resurser, iven om behovet kan vara lika stort dven dir.

Mainga kommuner har i dagsliget inte négon specifik verksamhet for
unga som varken arbetar eller studerar. Det kan bero pi att de prioriterar sin
linjeverksamhet och inte vigar satsa resurser pd nya projekt eller arbetsmetoder,
trots att de ser behov av detta. I dagsliget har mdnga kommuner statsbidrag frin
Dua for att utveckla och forbittra samarbetet inom och mellan kommuner i
samverkan med Arbetsformedlingen>4. Nir Dua inte lingre finns och Arbets-
formedlingen omorganiseras, skulle MUCF genom ett statsbidrag till kommuner
kunna fylla en viktig funktion. Bidraget skulle kunna underlitta samverkan
mellan kommuner och Arbetsformedlingen f6r arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar.

Platsen som en ung minniska vistas pa har betydelse for dess forutsittningar
i livet. Enligt Delegationen mot segregation finns idag sa stora skillnader i
forutsittningar mellan omraden att det finns anledning att utgé frin att platsen
har betydelse f6r minniskors livschanser5. Det kan exempelvis vara svart att

53 Forlaget dr berdknat pd ungefir hur stort bidraget hade behovt vara per ar for att kunna bevilja
alla ansokningar som bedémdes ha hog kvalitet i férra bidragsomgangen.
54 https://www.dua.se/statsbidrag

55 https://www.delmos.se/aktuellt/pressmeddelanden/delmos-lanserar-nytt-verktyg-for-ate-bry-
ta-segregationen/
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na unga som varken arbetar eller studerar i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Aven glesbygdskommuner kan ha svart att nd malgruppen pa grund av linga
avstind eller bristande kommunikationer. Unga pa landsbygden och i utsatta
omraden upplever generellt ligre social inkludering 4n unga i stider.  MUCEF:s
rapport Fokus 18. Vilka ska med? (2018) framkommer att det finns flera likheter
mellan unga som bor i landsbygd, glesbygd och utsatta omriden och hur de
ser pa sina hinder och méjligheter att leva de liv de vill levaé. Dirfér bedomer
myndigheten att det dr extra viktigt att satsa pé insatser for dessa.

Motivering
Det tidigare statsbidraget beddms ha haft storst effeke pa lokal nivéd i de

omraden dir verksamheten bedrevs>7. Statskontoret genomforde 2019 en
utvirdering av bidraget som redovisas i rapporten Utvdrdering av strategin for
unga som varken arbetar eller studerar. 1 rapporten konstateras bland annat att pa
individnivé har bidraget upplevts som avgérande f6r de individer som har nétts
av insatserna’8,

Ett nytt bidrag for insatser riktade till malgruppen skulle kunna anvindas
for att ill viss del utjimna skillnaderna i férutsittningar 6ver landet. Det skulle
ocksd skapa mojligheter f6r kommuner eller samordningsférbund att testa nya
metoder och samarbeten, samt minska andelen unga som varken arbetar eller
studerar i enskilda kommuner.

MUCF kommer vid ett férnyat uppdrag att utreda hur ett eventuellt nytt
bidrag skulle kunna utformas f6r att ge sé stora effekter som méjligt f6r unga
kvinnor och min som varken arbetar eller studerar. Exempelvis skulle
segregationsbarometern®, som Delegationen mot segregation tagit fram, kunna
anvindas for att utforma kriterierna for bidraget. P4 sa sitt skulle bidraget
kunna anvindas i de omridden dir de gor bist nytta.

En sirskild prioritering bor goras for att nd fler unga utrikes fodda kvinnor
som varken arbetar eller studerar.

Flera projekt som finansierades med bidraget under perioden 2016-2018 har
beridttat att de kunnat anvinda resultatet av insatserna for att visa for sin
kommunledning eller andra beslutsfattare att det I6nar sig att arbeta med unga
som varken arbetar eller studerar, bide f6r kommunen och for ungdomarna
sjdlva. Bidraget har dirmed till stor del fungerat som incitament f6r att
kommunerna ska fortsitta satsa pa denna typ av verksamhet6©.

Ett nytt bidrag bor ha ett tydligt ungdoms-, ickediskriminerings-, jamstilld-
hets-, barnritts- och funktionshinderperspektiv. Insatser som syftar till att nd
de grupper av unga som riskerar ett sarskilt lingvarigt utanforskap, si som unga

56 Fokus 18. Vilka ska med? (MUCF 2018), s. 5.

57 Statsbidrag till samverkansinsatser f6r unga som varken arbetar eller studerar. Bidragets anvind-
ning, deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016-2018 (MUCEF 2020), s. 42.

58 Utvirdering av strategin fér unga som varken arbetar eller studerar (Statskontoret 2019), s. 102.

59 https://segregationsbarometern.delmos.se/

60 Statsbidrag till samverkansinsatser f6r unga som varken arbetar eller studerar. Bidragets anvind-
ning, deltagarnas erfarenheter och effekter av beviljade projekt 2016-2018 (MUCEF 2020), s. 42.

58 | MUCF:s forslag pa fortsatta insatser


https://segregationsbarometern.delmos.se/

med funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa, liksom unga i omriden med
socioekonomiska utmaningar, bor sirskilt prioriteras.

For de flesta unga innebir det en forsimrad livskvalitet att std utanfor studier

eller arbete. For samhillet blir det dven ekonomiska konsekvenser att inte satsa
pa denna grupp i tid. Darfor vill MUCEF ge fler kommuner méjlighet att soka
statsbidrag till insatser som syftar till etablering av unga minniskor.
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Fysiska traffar Digitala traffar

Botkyrka Alingsas
Eksjo Arvidsjaur
Gagnef Avesta
Gotland Bengtsfors
Hammaro Bolleryd
Hudiksvall Haninge
Hylte Hedemora
Habo Helsingborg
Héassleholm Herrljunga
Karlstad Klippan
Malung-Sélen Mellerud
Nassjo Nynashamn
Olofstrém Orsa
Salem Orust
Skovde Pited
Stenungsund Skelleftea
Savsjo Stockholm
Tranas Stromstad
Vansbro Svenljunga
Vetlanda Sater
Vimmerby Soderhamn
Vasteras Sodertalje
Amal Torsas
Ornskoldsvik Trelleborg
Tyresé
Uddevalla
Ulricehamn
Uppsala
Vimmerby
Vanersborg
Vastervik
Vaxjo
Alvdalen
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HAR VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhallets forutsattningar i fokus. Har vaxer
kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de prioriterar
insatser fér unga och for civilsamhallet. Vi sprider kunskapen i
motet med manniskor, pa saval nationell som europeisk niva. Vi
fordelar ocksa statsbidrag som ger sma och stora organisationer
mojlighet att genomféra sin verksamhet. Det ger ocksa unga
mojlighet att arbeta som volontar, studera eller praktisera i ett
annat europeiskt land.

MUCF

Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor
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