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Lokala foreningars formering och samverkansstrategier i socialt
utsatta bostadsomraden

1. Inledning
Bakgrunden till den héar studien tar sin utgangspunkt i ett tidigare projekt om sociala risker som
genomfordes av forskare vid Malmoé hogskola och Lunds universitet, och som finansierades av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) (se Ek et al 2014 for slutrapport). Sociala risker,
som innebér en 6kad sannolikhet for att oonskade handelser sdsom anlagda brander ska intréffa,
tenderar att vara koncentrerade till vissa socialt utsatta bostadsomraden. Detta innebar en social
stress for boende dar barn och unga ar sarskilt utsatta. Studien menar att ett starkt socialt kapital och
kollektiv formaga skulle kunna vara ett satt att hantera sociala risker pa grannskapsniva. Har fyller
det lokala civilsamhallet en viktig, om dn nagot osynliggjord, funktion. Pa sa satt vacktes intresset for
en fordjupad studie om civilsamhéllet och dess betydelse i socialt utsatta bostadsomraden.

Samhallet har de senaste artionden varit under forandring pa saval global som pa lokal niva.
Globaliseringen, den statsfinansiella krisen under 1990-talet, omstrukturering av valfardsstaten och
en individorienterad nyliberal politik har omformat det svenska politiska och ekonomiska landskapet
i grunden. Nagra av de odnskade effekter utvecklingen fort med sig ar 6kade ekonomiska klyftor
mellan samhaéllsgrupper, en boendesegregation baserad pa ekonomi och etnicitet och 6kade sociala
spanningar i staderna (Salonen 2011, Wilkinson & Pickett 2009, Hallin et al 2010). Flera svenska
socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden har de senaste aren uppmarksammats for en 6kad social
oro i form av konflikter och spanningar, framst mellan ungdomar och myndigheter, med anlagda
brander och upplopp som féljd (Hallin 2014). Forskning visar att det finns tydliga samband mellan
dessa handelser och manniskors sociala levnadsférhallanden (Hallin et al 2010, Guldaker & Hallin
2013). Manga politiska satsningar i socialt utsatta omraden betonar behovet av de boendes
delaktighet som ett satt att starka omradena. Samverkan mellan offentlig, privat och civil sektor har
kommit att bli ett alltmer 6nskvart satt att I6sa komplexa problem och skapa hallbara langsiktiga
[6sningar. Lanken mellan deltagande och omradesutveckling ar dock inte alltid helt sjalvklar. Denna
studie tittar ndrmare pa hur det lokala civilsamhallets aktorer, i samverkan med den offentliga
sektorn, bidrar till utvecklingen i fyra bostadsomraden.

1.1.  Syfte
Syftet med detta projekt har varit att med fokus pa bostadsomraden med utsatta livsvillkor:

e analysera civilsamhallets roll och betydelse for omradens utveckling

e analysera forutsattningar, hinder och strategier fér samspel, dialog och kommunikation
mellan civilsamhallets och det offentliga samhallets aktérer samt

e genom samproduktion utveckla forslag pa samverkansstrategier for att starka
omradesutveckling och ungdomars livssituation
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1.2.  Fragestdllningar
Utifran syftet har foljande forskningsfragor bearbetats:

e Vilka roller, verksamheter och arbetssatt utvecklar civilsamhallets organisationer i
bostadsomraden med utsatta livsvillkor och hur involveras ungdomar med hansyn till kon?

o Vilka forutsattningar har civilsamhallets olika aktérer och vilka strategier utvecklar de for att
samverka och delta i dialog- och kommunikationsprocesser med offentliga aktérer? Hur
paverkas de av de krav pa mal- och resultatuppféljning som offentliga aktorer staller?

e Vilka strategier och arbetssatt utvecklar offentliga aktorer for att moéta de nya och nygamla
organisationsformer som civilsamhallet utvecklar?

o Vilka konkreta arbets- och organisationsformer utvecklas i samspel mellan civilsamhalle och
offentliga aktorer, vilka problem kan identifieras och vilka forslag till I6sningar kan utvecklas
genom samproduktion for att forbattra samverkansprocesser?

1.3. Metod och material
Totalt har 48 semistrukturerade intervjuer genomforts med foreningsaktiva och kommunala
tjansteman i eller med koppling till civilsamhallet i fyra bostadsomraden: Dalhem och Drottninghog i
Helsingborg respektive Holma och Kroksback i Malmé. Med hjélp av listor fran kommunerna och
fastighetsdgare samt sdkningar pa internet inventerades de fyra omradena pa féreningar och
civilsamhalleliga aktorer. Totalt identifierades 70 aktorer i Holma och Kroksback och 39 aktorer pa
Dalhem och Drottninghég med kopplingar till det lokala civilsamhallet. Da informationen om
foreningarna till en borjan var knapphéndig var det svart att gora ett urval baserat pa den. Istallet
anvandes ett sa kallat snobollsurval eller malinriktat urval (Bryman 2011) dar de forsta foreningarna
som kontaktades var sadana som hade kdanda samarbeten med den offentliga sektorn, oftast pa
inradan av lokala kommunala tjansteman. | andra hand kontaktades verksamheter som andra
respondenter refererade till och som i samband med intervjuerna forefoll vara betydelsefulla for
omradet och aktérerna i det. Samtliga intervjuer utom tva har spelats in och transkriberats. For
ovriga tva har noggranna anteckningar forts.

Aven etablerade forskningscirklar i Helsingborg och Malmé med deltagare frdn omradesprogram,
skola, individ- och familjeomsorg, polis, raddningstjanst och fritidsverksamhet har kunnat anvandas
for att inventera civilsamhallet och utveckla kunskap kring samverkan och dialog- och
kommunikationsformer mellan civilsamhalle och offentlig verksamhet samt faktorer som paverkar
omradesutveckling och ungdomars levnadsvillkor. Vid motena har detaljerade protokoll forts. (Las
mer om forskningscirklarnas arbete i Ek et al 2014). Styrgruppen for forskningsprojektet har dartill
varit till stor hjalp och stéd i kontakt med féreningar och analys av handelser och verksamheter. |
styrgruppen har representanter fran Malmo stad, Helsingborgs stad och Radda barnen deltagit.

Da intervjuer och analys av de civilsamhalleliga och kommunala verksamheterna var genomférd
bjods ett flertal av respondenterna, saval civilsamhilleliga aktérer som kommunala tjansteman, in till
ett gemensamt mote i Helsingborg respektive Malmo. Pa dessa méten diskuterades moijliga
utvecklingsmojligheter eller 6sningar pa problem som identifierats under intervjuerna. Genom
gemensam dialog samproducerade deltagarna |6sningsforslag for olika processer och situationer
vilket resulterade i ett antal forslag till samverkansstrategier for utokad samverkan, dialog och
kommunikation.
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1.4. Civilsamhillet omfattar hela organisationslivet
Till skillnad fran folkrérelserna och den korporativa samhallsmodellen som fokuserar pa de stora,
etablerade och resursstarka organisationer som varit “en del av” eller en samarbetspart till staten,
erbjuder begreppet civilsamhille en teoretisk grund for att studera hela den mangfald av formella
och informella natverk, sammanslutningar och organisationer som utgoér det svenska
organisationslivet (Lundberg 2011). Da begreppet foérséker omfatta mer eller mindre alla
organisationer som befinner sig mellan offentliga institutioner och naringslivets aktorer har det
kritiserats for att vara mangtydigt och urholkat. Gemensamt for flertalet av de satt som begreppet
civilsamhalle tillampas i svensk och internationell forskning ar att det betraktas som en arena relativt
autonom fran offentlig sektor och den privata marknaden samt att det inbegriper olika typer av
sammanslutningar, rorelser och frivilligorganisationer (Svedberg & Tragardh 2006).

1.5. Rapportens uppligg
Efter en introducerande del som beskriver studiens teoretiska utgangspunkter féljer tre kapitel dar
studiens empiriska material presenteras. Forst introduceras de fyra undersékta omradenas utifran
sin sociala och fysiska karaktar, samt civilsamhallets lokala formeringar. Darefter utvecklas vilka
funktioner de lokala foreningarna fyller for sina medlemmar och fér de bostadsomraden de befinner
sig i med fokus pa barn och ungdomar. Vidare gors en fordjupning i hur civilsamhallets utveckling
paverkar de lokala féreningarnas samverkansstrategier samt nagra nedslag i hur samarbeten mellan
lokala féreningar och den offentliga sektorn tar sig uttryck i bostadsomradena. Slutligen diskuteras
vilka slutsatser som kan dras fran studien och nagra férslag ges pa hur samverkansprocesser mellan
lokala foreningar och offentlig sektor skulle kunna forbattras. Till studien féljer tva bilagor. | den
forsta bilagan besvaras studiens forskningsfragor i kort format. Den bilagan kan anvdandas som en
introduktion eller ssmmanfattning av studien. | bilaga 2 foljer ett fordjupat resonemang om studiens
metod och urval av féreningar.

2. Teoretiskt ramverk

2.1.  Civilsamhallet och omradesutveckling
Bostadsomraden utgor fysiska och sociala kontexter som ger forutsattningar for manniskors formaga
att hantera sin livssituation (Andersson 2001). De organisationer inom civilsamhallet som har
bostadsomradet som sin framsta arena blir dar viktiga paverkanskanaler och aktérer for att bygga
upp och vidmakthalla en social kontroll och socio-rumslig ordning i ménniskors narmiljo.

| ett bostadsomrade finns olika normer och oskrivna regler om hur man som boende férvantas bete
sig. Det kan gélla rutiner i gemensamma tvattstugor, soprum och hur man beter sig mot varandra pa
garden (Gerell & Hallin 2014). Nar normer och regler som ar viktiga fér samvaron i ett
bostadsomrade 6verskrids kan det upplevas som 6kad oordning och leda till konflikter och otrygghet.
Nér det i allt hogre utstrackning forekommer normbrytande beteende pa vissa platser eller gardar
som de boende inte sjdlva kan hantera blir bostadsomradet alltmer instabilt eller fragmenterat (ibid).
Gerell (2013) menar att oordning och kénslan av otrygghet vanligtvis dr koncentrerade till enstaka
platser inom bostadsomraden, sdsom enskilda gator eller gardar. Ofta &r dessa platser férknippade
med grupper av manniskor som upplevs orsaka oordningen och otryggheten. Fragmenterade
bostadsomraden kan innebara skiftande forutsattningar for civilsamhallets aktorer dven inom ett och
samma bostadsomrade. Beroende pa var i bostadsomradet foreningen har sin rumsliga férankring
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ges olika forutsattning for etablering, verksamhetsutovning och deltagande. Har foreningen lokal pa
en plats som upplevs som otrygg kan det till exempel paverka medlemmarnas majlighet att besoka
lokalen. Samtidigt kan féreningen bidra till kdnslan av trygghet eller otrygghet pa platsen genom sin
verksamhetsutovning. Att foreningar paverkar sina medlemmar och har en positiv inverkan pa
samhallet tas ofta for givet. Hur och i vilken utstrackning detta sker ar inte alltid helt klart. En vanlig
forklaring ar att foreningsdeltagande bidrar till ett socialt kapital som har en positiv inverkan pa
samhallet.

2.1.1. Socialt kapital och kollektiv formdga
Begreppet socialt kapital har sitt ursprung i flera olika forskningstraditioner och har givits delvis olika
betydelser (se tex Bourdieu 1986 och Coleman 1988). Begreppet fick stor spridning efter Robert
Putnams studier om demokratin i Italien som visar att graden av socialt kapital kan forklara varfor
vissa lokala samhallen fungerar battre dn andra (Putnam 1993, 2006, Putnam & Feldstein 2003).
Manga av de sociala problemen i USA beror pa ett minskat socialt kapital, menade Putnam. Socialt
kapital skapas genom 6msesidig tillit, manniskor emellan och mellan medborgarna och de statliga
institutionerna, och for det har ideella organisationer och ett rikt féreningsliv en betydande roll.
Likval har det civila samhallet, staten och marknaden vuxit fram parallellt och ar starkt beroende av
varandra. Tragardh (1999) menar darfor att det vore naivt att tro att det civila samhallet ar ett
naturligt tillstand som automatiskt lever upp om och néar statsmakten drar sig tillbaka. Att historia
och kultur har betydelse for hur sektorerna har influerat varandra framhaller Tragardh som en av de
viktiga poangerna med Putnams analys av varfér de demokratiska institutionerna ar svaga i Syditalien
men starka i Norditalien. "Paradoxalt nog dr det kanske sG att staten och politikerna maste agera
barnmorskor vid det civila samhdillets (pdnytt)fédelse; att endast Idgga ner statliga initiativ och strypa
tillférseln av statliga pengar ldr inte rdcka” var Tragardhs analys i Demokratiutredningens
forskarvolym 1999.

Teorin om socialt kapital har med aren forfinats och kategoriserats i delméangder och dimensioner. En
viktig nyansering ar sarskiljningen av sammanbindande (”bonding”) och éverbryggande (”bridging”)
socialt kapital (Putnam & Feldstein 2003). Sammanbindande socialt kapital ar tilliten som bildas
mellan manniskor inom en specifik grupp, ofta mellan nara vanner och sléktingar, som bygger pa
néra och lojala relationer och samhérighetskinsla. Overbryggande socialt kapital &r tillit mellan
manniskor och grupper i olika sociala sammanhang och skapar tillit utanfér den narmaste kretsen.
Det 6verbryggande sociala kapitalet 6verskrider granser mellan olika sociala natverk och kan bidra
med resurser som saknas i det egna sociala natverket, sasom information om jobb (Granovetter
1973). Dessa relationer bygger pa respekt och 6msesidigt beroende och ar viktiga for att lanka
samman olika samhallsgrupper och skapa ett sammanhallet samhalle.

Ett bostadsomrade kan dock préglas av manga natverk och ytliga kontakter méanniskor emellan utan
att fungera val. For att ett lokalsamhalle ska vara fungerade kravs foérutom tillit en férvantan om att
andra individer i omgivningen vill och kan ingripa (Rydin & Penningston 2000). Sampson (2001) kallar
detta kollektiv formaga som praktiskt innebar att boende i ett omrade har viljan och formagan att
hantera situationer och I6sa gemensamma problem som uppstar i omradet. Sampson (ibid) menar
att i manga socio-ekonomiskt utsatta omraden &r sociala kontakter mellan manniskor vanligt
forekommande men de tenderar att vara svagt kopplade till férvantningar pa kollektivt agerande.
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2.1.2. Socialt kapital stdrker méjligheten att delta och pdverka
Coleman (1988) menar att socialt kapital har en sarskilt viktigt funktion att skapa manskligt kapital i
nasta generation. Detta humankapital ar beroende av relationer, framst inom familjen eller annat
stodjande natverk, och tar sig uttryck som stark sjalvkansla, trygghet i att uttrycka sin asikt,
emotionell intelligens och det underlattar for barn att lara sig nya saker och gér dem mer
framgangsrika i skolan och i samhallet (ibid). Pa sikt kan ett starkt socialt kapital innebara battre
utvecklingsmaijligheter for de boende och for bostadsomradet da det till exempel medfor en tryggare
miljo for barn som vaxer upp i omradet, varderingar som uppmuntrar ett visst levnadssatt eller en
storre mojligheter till jobb genom de kontakter det sociala kapitalet bygger pa (Sampson 2006).
Forvantningar pa den kollektiva formagan hdanger ocksa samman med en tilltro till mojligheterna att
paverka samhallet i stort. Att uppleva att det ar maojligt att paverka de egna livsvillkoren, till exempel
forhallanden i narmiljon, ar viktigt bade for manniskors héalsa och valfard och for kianslan av
delaktighet i ett samhalle (Sampson 2001). Bengtsson (2004) ser det organiserade kollektiva
handlandet som en av de viktigaste mojligheterna for vanliga medborgare att utova reellt inflytande
pa politik och samhallsliv. Civilsamhallet kan fungera som réstbarare och paverkanskanal pa manga
arenor i samhallet och kan pa sa satt starka kanslan av delaktighet och majlighet att paverka.
Medverkan i beslutsfattande och gemensamt arbete inom féreningslivet ar ocksa ett satt for den
enskilde att utveckla attityder och fardigheter som behdvs for ett framgangsrikt deltagande i det
demokratiska samhallet. Foreningarna blir pa detta satt en maktresurs som ger medlemmarna 6kade
mojligheter att paverka forhallandena i samhallet (ibid).

2.1.3. Socialt kapital dr ojdmnt fordelat
Till skillnad fran Putnam och Coleman anser Bourdieu inte att det sociala kapitalet framst ar
allmannyttigt och gynnar samhallet i stort. Bourdieus (1986) menar att socialt kapital ar
omfattningen av manniskors natverk och dess tidigare ackumulerade sociala kapital sammantaget.
Enligt Bourdieu understdds och sammankopplas det sociala kapitalet med andra former av kapital.
Fyra typer framhalls:

- Ekonomiskt kapital: Materiella resurser och tillgangar

- Socialt kapital: Natverk, familj, vanner

- Kulturellt kapital: Det som finns inbyggt i manniskans kropp och sinne, utformad genom
sociala erfarenheter, satt att tanka, utbildning, smak osv

- Symboliskt kapital: De ekonomiska, sociala och kulturella kapital som inom ménskliga
relationer tillerkanns vara vardefulla

Bourdieu ser socialt kapital som en begrédnsad resurs som vidmakthaller en strukturerad social
ojamlikhet i samhallet (Bourdieu & Wacquant 1992). Manniskors mojlighet att tillgodogora sig och
kontrollera socialt kapital &r ojamnt férdelad utifran deras olika ekonomiska, kulturella, sociala och
symboliska kapital (1986). | ett samhélle med begransade resurser villkorar denna inneboende
ojamlikhet manniskors mojlighet att tillgodogora sig fordelar. Manniskor deltar och uppratthaller
lankar i ett natverk eftersom det i nagon mening ar lonsamt for dem sjalva. Hur manniskor
positionerar sig och samspelar i det sociala rummet paverkar den relativa fordelningen av resurser
individer emellan. En persons position i det sociala rummet ar avhangig dess sammanvagda kapital
och kan i sin tur forstarka kapitalet ytterligare. Genom deltagande i grupper och natverk blir det
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sociala kapitalet en kollektiv foreteelse och kan 6ka integrationen inom specifika grupper som i 6vrigt
har en oférdelaktig position.

2.2. Detsvenska civilsamhallet
Introduktionen av begreppet civilsamhélle tog fart i borjan av 1990-talet da den borgerliga
regeringen (1991-1994) gjorde begreppet till ett viktigt inslag i sin politik. Begreppet folkrorelse var
starkt forknippad med den svenska socialdemokratiska valfardsregimen och den statsfinansiella
krisen och den fortsatta omstruktureringen av vélfardsstaten 6ppnade upp for nya perspektiv pa
valfardssamhallet (Tragardh 1999). Civilsamhallet sags som en motvikt till den offentliga sektorns
institutioner och begreppet implicerade en ideologisk kritik mot den davarande staten (Amna 2005).

2.2.1. Att analysera det lokala civilsamhdillet
For att ndarmare analysera civilsamhallet i studien ar en viss sortering av de ideella verksamheterna i
de fyra bostadsomradena nédvandig. Att klassificera foreningar innebar emellertid en forenkling av
verkligheten och osynliggor till viss del foreningars varierande verksamhet. Detta férsvarar
mojligheten att gora det lokala foreningslivet matbart (se ocksa Lilja & Aberg 2012). Den vanligaste
associationsformen i vilken ideell verksamhet bedrivs i Sverige har benamningen ideell férening. Hur
ideella foreningar bendamner sig eller sinsemellan sarskiljs utover “ideell férening” finns inga tydliga
direktiv for. De klassificeringssystem som vanligen anvants i Sverige uppehaller sig pa en nationell
eller regional niva och begransas till registrerade féreningar (se tex SCB 2003 och Jan Engbergs 1986).
Kings (2011) framhaller svarigheten med att klassificera féreningar som ar organiserade pa etnisk
grund men vars verksamhet ar inriktad pa annat dn identitet, sdasom somalisk idrottsforening eller
turkisk laxhjalpsforening. Wijkstrom & Lundstrom (2002) belyser pa samma satt ambivalensen i att
klassificera en lokalférening inom synskadades riksforbund som en identitetsrorelse for gruppen
synskadade personer, som en idérdrelse inom det socialpolitiska omradet, eller som en
interaktionsrorelse dar fokus ligger pa den sociala samvaron. Da denna studie fokuserar pa
civilsamhallets samverkan med den offentliga sektorn ar det av betydelse att synliggora de ideella
foreningarnas komplexa karaktar och mangsidiga verksamhet. Under studiens gang har tva
dimensioner sarskilt uppmarksammats som relevanta for féreningarnas verksamhet och
forutsattningar for samverkan med den offentliga sektorn och far darfor utgéra kompletterande
sorteringskategorier: pa vilken niva féreningen har férankring och fér vem skull féreningen utovar
verksamhet.

2.2.1.1 Lokal, regional, nationell férankring

Det lokala civilsamhillet innefattar en analysproblematik avhangig skalnivan. Det lokala
foreningslivet har en tonvikt pa mindre och lokala foreningar. Det gor att foreningar med liten
koppling till den lokala nivan, till exempel fackféreningar, sillan férekommer i underlaget. Féreningar
med kopplingar till manniskors fritid har starkare kopplingar till grannskapet och denna typ av
foreningar forekommer darfor oftare pa lokal niva. Det forekommer ocksa ett samspel mellan
foreningar pa lokal, regional och nationell niva. Vissa av de lokala féreningarna ar en del av en
institutionaliserad riksorganisation med ldnga anor. Andra &r nya och utvecklade ur specifika behov
eller idéer som kan kopplas till den lokala platsen (Kings 2011). Engagemanget i de lokala
foreningarna ar dessutom ofta personbundet i stérre utstrackning an féreningar med regional eller
nationell forankring. Verksamheter kan darmed laggas ner om en central person forsvinner fran
omradet eller minskar sitt engagemang. | denna studie har det visat sig att den ideella foreningens



Listerborn & Nilsson Civilsamhallet, ungdomar och samverkansstrategier
Malmo hogskola Slutrapport

eventuella regionala eller nationella férankring har betydelse fér féreningens resurser. Dessa
resurser ger olika forutsattningar for samverkan med den offentliga sektorn och darfor ar kopplingar
till andra skalnivaer central i analysen av de ideella foreningarna i studien.

2.2.1.2. | egenintresse eller for samhdllsnyttan

Kopplat till de olika skalnivaerna ar ocksa i vilket syfte féreningen verkar. | sin studie om Rinkeby och
Tensta liknar Kings (2011) de lokala foreningarnas verksamheter vid ”lokala vardagsgemenskaper”.
Foreningarna bistar medlemmarna med samhallsservice, det vill sdga tillhandahaller olika former av
service som inte tillfredsstalls av den kommunala servicen. Dessa foreningar skapas utifran lokala
behov och erbjuder social samvaro och alternativa kanaler for att skapa battre mojligheter och
forutsattningar for de egna medlemmarna. Samtidigt finns pa lokal niva féreningar som agerar
utéver de egna medlemmarnas behov, fér omradets basta eller en generell samhallsnytta. Dessa
foreningar kan ha uppstatt lokalt, som till exempel nattvandrarorganisationen pa Drottninghdg och
Dalhem som har i syfte att skapa tryggare bostadsomraden for alla boende i omradena. Manga
ganger har de samhallsnyttiga foreningarna emellertid en regional eller nationell férankring med en
lokal narvaro. Organisationer som Radda barnen, Diskrimineringsombudsmannen och
Studieférbunden har en central organisation och avser, utifran ett uppdrag eller 6vergripande
ambition, att skapa battre férutsattningar for andra an de som ar medlemmar i féreningen.

2.2.2. Civilsamhdllets omvandling och utmaningar
Trots en del pessimistiska rapporter verkar det ideella engagemanget fortfarande ligga pa en hog
niva i Sverige och inte ha minskat sarskilt mycket de senaste 25 aren. Framfor allt &r det de
traditionella folkrérelserna, det vill sdga politiska partier och intresseorganisationer som forlorat flest
medlemmar (Vogel & Amna 2003). Samtidigt engagerar sig fler manniskor utan att vara medlem i en
formell forening eller organisation och engagemangets omfattning tycks vara konstant. Intresse styr
val av férening i storre utstrackning och engagemanget kan rora enskilda fragor och vara mer
tillfalligt (Harding 2012). Geografi blir mindre viktigt d@ kommunikation éver internet och sociala
medier knyter samman manniskor med gemensamma intressen oavsett var de befinner sig.
Engagemang kan blomma upp hastigt, som en reaktion pa en aktuell hdndelse och demonstrationer
eller manifestationer organiseras och sprids via sociala medier. De engagerade organiserar sig oftare
som informella natverk utan den demokratiska ordning som praglade folkrorelseorganisationerna
(Liljia & Aberg 2012). For de formellt organiserade foreningarna innebar férandringen att de allt
oftare drivs av ett fatal anstallda istallet for att drivas av ideellt engagerade medlemmar och
fortroendevalda (Harding 2012). | dagens civilsamhalle har en organisations medlemsantal och
engagemangsnivan hos medlemmarna darfor inte en direkt koppling till organisationens legitimitet
och inflytande.

Inom forskningen diskuteras ocksa utvecklingstrender inom civilsamhallet. Nagra av dessa ror
civilsamhallets verksamhetsinriktning och tendensen att civilsamhallet blir alltmer professionaliserat
och hybridiserat.

2.2.2.1. Fran rost till service

Under 2000-talet har det skett en relativ 6kning av anstallda inom serviceproducerade verksamheter
inom civilsamhallet sasom social omsorg, kultur och rekreation (Wijkstrom & Einarsson 2006, Harding
2012). Verksamhet som &r av opinionsbildande karaktar, sdsom politik och facklig verksamhet, har
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daremot minskat. Denna utveckling har gett upphov till uttrycket “fran rost till service” som innebér
att det inom civilsamhallet har skett en forskjutning till ett storre fokus pa medlems- och
samhallsservice. Som en féljd av forandrade valfardssystem och en viaxande andel aldre befolkning
sker en ansvarsforskjutning fran offentlig sektor till marknaden och civilsamhillet. Det finns en
alltmer uttalad 6nskan fran offentlig sektors sida om att civilsamhallet ska fungera som alternativ
eller komplement till offentliga tjansteproducenter da dessa inte racker till.*

2.2.2.2. Professionalisering

Kopplat till forskjutningen fran rost till service ar den 6kade professionaliseringen av civilsamhallet.
Detta innebar att alltfler anstallda med yrkesmassig kompetens utfér arbete inom féreningarna
istallet for att det utfors av medlemmar eller fortroendevalda. Det ar sarskilt vanligt inom
tjansteproduktionen inom valfardsomradet som ett satt att anpassa sig till de krav den offentliga
sektorn staller (Wijkstrom & Einarsson 2006). Finansiering och annat offentligt stéd anvands som
styrmedel i forhallande till civilsamhallet och de ideella féreningarna anpassar sig till den offentliga
sektorn nar det kommer till kvalitetssakring och uppféljningsbarhet (Wijkstrém & Einarsson 2006,
Harding 2012). | denna kontext tolkas civilsamhallets professionalisering inte enbart som nagot
positivt. Risken finns att fler anstallda leder till mindre inflytande for medlemmar och
fortroendevalda och att en anpassning till den offentliga sektorns redovisningsrutiner innebar en
likriktning for organisationer och verksamheter i civilsamhallet (Wijkstrom & Einarsson 2006) En
utmaning for civilsamhallet i denna utveckling ar att behalla sitt oberoende och sin
innovationsféormaga (Harding 2012).

| samband med att relationen mellan offentlig sektor och civilsamhallet omformas finns en tendens
att offentlig sektor, inte minst inom arbetet med 6verenskommelsen, lagger allt stérre vikt vid
civilsamhallets mervarde och sarart (Gavelin et al 2010). Genom att féreningar motiverar vad de kan
tillféra utdver vad andra aktorer kan tillféra samt hur de skiljer sig fran andra verksamheter
legitimerar de den egna verksamheten och garanterar valfardsstatens kvalitet och mangfald (ibid).
Da civilsamhallets aktorer blir alltmer professionella kan man anta att de anpassar sig till denna
redovisningsform vilket riskerar skapa en dverdriven och romantiserad bild av civilsamhallet (Kendall
2003).

2.2.2.3. Hybridisering

Hybridisering av civilsamhallet ar ytterligare en utvecklingstendens som diskuteras av forskare.
Hybridisering avser sammanslagning och uppkomst av nya organisationstyper inom civilsamhallet
eller i granslandet till de andra sfarerna; staten och marknaden. De ideella foreningarna anpassar sig
till den offentliga sektorns krav pa professionellt utforda tjanster men hybridiseringen innebar ocksa
en marknadsanpassning av féreningar da de allt oftare konkurrerar med kommersiella aktorer inom
bland annat valfard, skola och idrott. Wijkstrom (2011) menar dock att hybridiseringstrenden inte ar
ny utan att 1900-talets folkrérelser var sa integrerade i staten att de skulle kunna ses som en hybrid
mellan offentlig och ideell sektor. Vad vi ser idag ar en rehybridisering med starka influenser av den
privata sektorn och professionalisering menar Wijkstrom (ibid).

1 . ° o .. .

| Sverige pagar bland annat processer med att ta fram 6éverenskommelser mellan offentlig sektor och
civilsamhallet pa nationell, regional och lokal niva i syfte att 6ka mangfalden av utférare och leverantérer inom
hélso- och sjukvard samt omsorg (www.overenskommelsen.se).
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2.3. Samverkansstrategier i en interaktiv samhallsstyrning
En fraga som varit aktuell inom statsvetenskaplig och forvaltningsforskning de senaste aren ar om
det utvecklas nya former av politisk styrning och om relationen mellan stat, naringsliv och ideella
organisationer ar under férandring och hur denna forandring i sa fall ser ut. Utvecklingen i Sverige
kallar Hedlund & Montin (2009) for "fran centralstyrning till interaktiv samhallsstyrning” och innebér
att traditionellt centraliserad nationell politik pa grund av globalisering och europeisering successivt
flyttas uppat till 6vernationell niva, samtidigt som det sker en delegering och decentralisering nedat
till kommuner och regioner. Interaktiv samhallsstyrning ar ett satt att 6ka den offentliga politikens
formaga, skapa legitimitet och minska kostnaderna genom att utveckla nya former av 6msesidigt
samspel mellan olika aktorer fran naringsliv och civilsamhalle for att hantera och 16sa samtida och
svarlosta samhallsproblem sasom Okad segregation eller problem med nedslitna bostadsomraden. |
vilken omfattning dessa former av samspel forekommer, hur val aktérerna strategiskt samspelar och i
vilken utstrackning de gemensamt genomfér konkreta lI6sningar pa samhallsproblem &r dock oklart
(ibid).

Nar den politiska styrningen férandras och férdelas pa olika aktérer och nivaer utmanas den
representativa demokratins ideal och praktiserande. Fler aktorer far pa ett mer oforutsagbart satt
inflytande i politikens utformning och genomforande. Formen for beslut, verkstallande och
ansvarsutkravande blir mindre given vilket férknippas med bland annat brist pa insyn i politiska
processer, begransade mojligheter till ansvarsutkravande och 6kat inflytande av sjalvstandiga
organisationer (Hedlund & Montin 2009). Kritik kan ocksa framforas mot att deltagandet inte blir
representativt utan vissa resursstarka och erfarna aktorer tar mer plats i arbetet (Henecke & Khan
2002). Samtidigt lyfts fordelar med den nya styrningen fram. Andra ménniskor dn de som vanligen
engagerar sig i samhallsfragor far en mojlighet att delta vilket leder till ett 6kat deltagande
(Bengtsson & Kugelberg 2009) och beslut som fattas i en process dar flera berérda och relevanta
parter deltagit kan uppfattas som mer legitima och hallbara (Hedlund & Montin 2009).

Den offentliga sektorns samarbete med civilsamhallet i en interaktiv samhallsstyrning blir en
utmaning da civilsamhallets aktorer ar sa skiftande. Mangfalden inom civilsamhallet och
organisationernas skiftande kapaciteter och resurser skapar ojamlika forutsattningar inom
civilsamhallet for samarbete med den offentliga sektorn (Harding 2012, Hertting 2009). Gerometta
(2005) menar att fragmenterade stdder och bostadsomraden har ett uppdelat civilsamhalle dar
individers sociala kapital gor mojligheten att agera i den offentliga sfaren ojamnt férdelad mellan
olika delar av det civila samhallet.

Interaktiv samhallsstyrning i mangkulturella férorter kan 6ppna méjligheter for
invandrarorganisationer att fa tilltrade till resurser och inflytande visar en svensk studie (Hertting
2009) vilket kan ses som positivt for integrationen av dessa grupper. Samtidigt finns det en risk att
detta leder till professionalisering av organisationerna och till att en elit av resursstarka
organisationer och tjansteman skapas (ibid). | samband med den nya styrningsformen tenderar
invandrarorganisationer att ofta inga i samverkan och partnerskap med andra civilsamhéllesaktorer
som de d& ofta hamnar i en underordnad position i férhallande till (Alund et al 2008).

| propositionen En politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55) konkretiseras sex principer som
ska karakterisera relationerna mellan det civila samhallets organisationer och deras samverkans- och
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samarbetspartner inom den offentliga sektorn. De sex principerna ar sjalvstandighet och oberoende,
dialog, kvalitet, langsiktighet, 6ppenhet och insyn samt mangfald. Dessa principer ska karakterisera
forutsattningarna for civilsamhallet att bedriva sin verksamhet och dven fortsattningsvis fungera som
en barande del av demokratin. Principerna foljs regelbundet upp av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (Ungdomsstyrelsen 2013). Syftet med den regelbundna uppféljningen &r att pa
sikt kunna fanga férandringar i villkoren for det civila samhallets organisationer.

2.4. Sammanfattning
| en segregerad stad kan bostadsomradens fysiska och sociala kontexter innebéra olika
forutsattningar for halsa och valfard beroende pa var man bor. Normbrytande beteende i ett
bostadsomrade dar vissa platser och grupper forknippas med oordning och otrygghet kan
fragmentera omradet. Natverk och féreningar kan formedla och uppratthalla normer och en social
kontroll om hur man beter sig i ndromradet och féreningarna blir ddrmed en del av omradets socio-
rumsliga ordning. Gemenskapen i féreningarna bidrar till att starka det sociala kapitalet och den
kollektiva férmagan vilket kan medverka till ett battre fungerande samhalle. Féreningen kan ocksa
bidra till socialt kapital hos den enskilde genom att stdrka kdnslan av majlighet att paverka samt
utveckla fardigheter och resurser hos den enskilde som kan anvandas i andra sammanhang i det
demokratiska samhallet. Emellertid kan det sociala kapitalet vara ojamnt fordelat vilket ger
manniskor olika forutsattningar att agera i samhdllet och paverka sina livsvillkor.

Bostadsomradets socio-rumsliga ordning kan paverka foreningens forutsattningar att utva sin
verksamhet och detta kan vara ojamnt férdelat i bostadsomradet. Aven féreningarnas resurser i form
av ekonomi, lokal, medlemmar och kontakter kan vara ojamnt férdelade inom ett bostadsomrade.
Dartill har lokala foreningar olika forutsattningar beroende pa om den ar lokalt uppkommen eller har
regional eller nationell férankring med de resurser som da tillkommer. Féreningens uppdrag, om den
framfor allt vander sig till de egna medlemmarna eller har ambition att gora nagot som gynnar andra
an de egna medlemmarna, har ocksa betydelse for foreningens arbetssatt.

Det pagar en utvecklingstrend i civilsamhallet med 6kat fokus pa serviceproduktion, ofta som ett
alternativ eller komplement till den offentliga sektorns serviceutbud. Féreningar professionaliseras
nar de svarar upp mot den offentliga sektorns villkor, forvantningar och de marknadsmassiga
principer som alltmer influerar dven offentlig sektor. Da foreningarna pa lokal niva har olika
forutsattningar och resurser blir mojligheten att samarbeta med den offentliga sektorn ojamnt
fordelad inom det lokala civilsamhallet. Sannolikt innebar detta att foreningarna i olika utstrackning
paverkas av civilsamhallets professionalisering och hybridisering och att effekterna pa det sociala
kapitalet och omradesutvecklingen ocksa fordelas ojamn, nagot Gerells studie tyder pa (2013).

3. Civilsamhillet i fyra bostadsomraden

3.1. Civilsamhallets socio-rumsliga forutsiattningar
De fyra bostadsomraden som omfattas av studien ar Dalhem och Drottninghog i Helsingborg
respektive Holma och Kroksback i Malmdé. Bostadsomradena gransar till varandra och har skiftande
karaktar av bebyggelse med en stor del hyreshus men ocksa smahus och bostadsrattsforeningar. En
stor del av fastigheterna byggdes under miljonprogrammet och ags idag av de kommunala
fastighetsbolagen MKB Fastighets AB (MKB) och AB Helsingborgshem. De fyra omradena bebos av
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mellan 3000 och 5000 invanare och har alla liknande socio-ekonomiska forutsattningar med hog
arbetsloshet, lag utbildningsniva, ung befolkning och hég andel boende med utlandsk bakgrund i
forhallande till Helsingborg och Malmé som helhet. Andelen boende med utlandsk bakgrund kan ha
betydelse for civilsamhallets organisering da andra traditioner an folkrorelsemodellen kan influera.
Aven exkluderande mekanismer inom civilsamhillet (Kings 2011) och offentlig sektors tendens att
kulturalisera (Kamali 2006) kan paverka hur civilsamhallet i dessa omraden organiserar sig.

| framfor allt Kroksback har det under senare ar ocksa forekommit betydande skadegérelse, anlagda
brander, konflikter mellan ungdomar och boende respektive ungdomar och polis. Det finns
tendenser till parallella maktordningar i omradet som paverkar de boende negativt (Gerell & Hallin
2014). Aven pa Dalhem och Drottninghdg anger boende att de periodvis upplever otrygghet i sitt
bostadsomrade (Grahn 2014). Pa Drottninghdg har en grupp ungdomar som orsakar oordning och
otrygghet i perioder férknippats med torget i centrum. Da boende och myndigheter har svart att
motverka detta normbrytande beteende utvecklas periodvis ett instabilt eller fragmenterat
lokalsamhille.

3.2. Mangskiftande civilsamhille i alla omraden
Civilsamhallet i de fyra bostadsomradena ar mangskiftande och verksamheterna omfattar etniska-,
kultur-, idrotts-, intresse- och hyresgastforeningar, religiosa samfund och studieférbund. | alla
omraden finns bade nya och gamla féreningar med mellan 10 och 300 medlemmar och de engagerar
saval unga som aldre personer. En del foreningar och engagerade personer har varit aktiva sedan
omradena byggdes pa 1960-talet. De flesta sammanslutningar ar registrerade féreningar men det
finns en del informella natverk av betydelse. P& Drottninghog finns till exempel en grupp som varje
vecka nattvandrar pa Dalhem och Drottningh6g. Gruppen ar inte en registrerad forening men har
samarbete med en nationell Nattvandrarorganisation. Att gruppen inte har registrerat sig som
forening beror pa att man inte lyckats fa medlemmar att stalla upp i en styrelse och att samverkan
med andra aktérer fungerar bra dven i nuvarande organisationsform.

De olika féreningarna och sammanslutningarna i bostadsomradena har skiftande ekonomiska
forutsattningar. Det finns sammanslutningar med minimal ekonomi, vilket kan bero pa att de inte har
nagra storre utgifter och darfor inte heller séker pengar eller begar medlemsavgifter. Inom en del
foreningar tacker medlemmarna de kostnader som uppstar efterhand, till exempel i samband med
en fest, resa eller ett inkép. Vanligast ar dnda att féreningarna soker hjilp med finansiering, bland
annat via kommunens olika bidrag. En arlig medlemsavgift och att organisera sin verksamhet som
studiecirkel ar ett annat satt att fa in medel dven om detta brukar resultera i mindre summor.

Vi far lite bidrag fran Studiefrdmjandet var tredje mdnad. Men det dr sa lite, du kan
inte géra ndgonting fér de pengarna. Vi tar ingen medlemsavgift [fér barnen] nu men
ndsta dr blir det nog 20 kr. Jag vill inte sdtta alltfér héga avgifter, de har inte rdd.
(Intervju Etnisk kvinnoférening 2015-06-24).

Behovet av mer pengar ar oftast pataglig i foreningarna, man pratar mycket om vad man mer skulle
kunna géra om man hade mer resurser. Att medlemmar bidrar till foreningen genom att ta med
hemmagjord fika, begagnade mébler, pennor och papper och annat material ar vanligt for att fa ihop
verksamheten. For att fa en mer omfattande finansiering ar det vanligt att séka medel for enskilda
projekt. Att skriva projektansdkningar ar dock tidskravande och darfor gors det framst av féreningar
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med redan stora resurser. Detta ar ofta foreningar med en nationell férankring och anstalld personal
sasom studieférbund, Radda barnen och Svenska kyrkan.

De flesta foreningarna har ett naturligt tillfléde av nya medlemmar. Ett par kulturféreningar i Malmo
menar att man upplevt ett visst bortfall da en konkurrerande forening startat i en annan del av
staden och lockat 6ver en del av medlemmarna. Att manniskor skulle vara mindre bendgna att
engagera sig marks endast i ett fatal foreningar, bland annat hyresgastféreningarna. | dessa
foreningar talar man om att foreningen minskar efter hand som medlemmarna dor bort. Forsok att
rekrytera nya medlemmar misslyckas da yngre och nya medlemmar stéter pa motstand att
genomféra férandringar och férnyelser. Aven kulturkrockar mellan svenskfédda och utlandsfédda
har hindrat rekrytering av nya medlemmar. | omradena har engagemang for boendefragor delvis
tagit sig nya uttryck genom aren i form av odling och sjalvférvaltning.

| alla fyra omraden skiftar féreningarnas historiska, ekonomiska och organisatoriska forutsattningar
och det &r svart att dra nagra generella slutsatser om civilsamhallet i dem. Det finns dock nagra saker
inom civilsamhallet som skiljer sig mellan omradena. Detta blir tydligast i jamférelsen mellan Malmo
och Helsingborg och kan bero pa stadernas storlek, politiska historik, sociala satsningar med mera.

3.3. Foranderligt civilsamhalle i Holma och Kroksbick
Malmo och bostadsomradena Holma och Kroksback har varit med om flera sociala satsningar de
senaste 15 aren. Under Storstadssatsningen 1999-2003 anstélldes ett tiotal brobyggare i Holma och
Kroksback med olika kulturella bakgrunder. Dessa sokte aktivt upp boende med stora natverk och
inflytande i omradena och initierade flertalet nya foreningar for att starka den sociala
sammanhallningen i omradena. Foreningarna fick stod fran brobyggarna med att komma igang med
sin verksamhet, MKB och kommunen stéttade med lokaler och bidrag till foreningarnas
verksamheter.

Hyllie var basen fér alla féreningar sa det var en viktig stadsdel, den hade massa
féreningar och massa aktiviteter. [...] Det var den tiden det var ett
storstadssatsningsprojekt, sa féreningen kunde fd bidrag. Utan bidrag dr det svart, i
féreningslivet behéver man lite bidrag. Inte bara ekonomiskt, utan cheferna,
tjinstemdnnen och politikerna som var aktiva, de férstod att folk ska vara aktiva i
féreningslivet, kulturlivet och genom det i politiska livet. (Intervju Kulturférening
Holma 2014-05-15)

Nar Storstadssatsningen tog slut minskade stédet successivt. Brobyggarna blev farre eller fick andra
uppdrag inom kommunen. Bidragen minskade och lokalerna blev farre. Manga féreningar lades ner
eller gjordes vilande i samband med detta. Det var svart att uppratthalla verksamheten utan stod,
finansiering eller lokal och i manga fall rann verksamheten “ut i sanden”. | flera fall har drivande
personer i en nedlagd forening gjort forsok att starta en ny férening, denna gang med lite annan
inriktning eller verksamhet som dr mindre beroende av lokal.

Under aren 2010-2015 pagar Omradesprogrammet i Malmao i syfte att forbattra levnadsvillkoren, 6ka
tryggheten och skapa fler jobb i de fem omraden i staden déar valfarden ar som lagst. | denna satsning
har de ekonomiska resurserna inte varit lika omfattande som under Storstadssatsningen, bland annat
har man inte haft nagon funktion motsvarande brobyggarna. Tillfalligt har det erbjudits extra bidrag
till foreningarna. Bland annat delade stadsomrade Vaster, som Holma och Kroksback numera tillhor,
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ut 600 000 kr extra till féreningar varen 2014. Fortfarande ar brist pa lokaler ett av de hinder for att
bedriva verksamhet som namns oftast av foreningarna. Om man inte har nagonstans att samlas ar
det svart att halla féoreningen aktiv.

Vi har mdnga kulturaktiviteter hdr men det gdr inte eftersom vi inte har lokal. Och
[Folkets hus] lokal édr mycket dyr. [...] 3000 kr plus deposition fér en vanlig kvdll, var
ska pengarna komma ifrén? Om jag hade en lokal skulle jag ordna en fest varje
mdnad. Alla ménniskor hdr vill ha fest fér att byta miljé och inte bara sitta hemma.
Det finns musik och s@ngare men det finns ingen lokal. (Intervju Kulturférening Holma
2014-05-22)

MKB har nya krav att félja nar det kommer till ventilation, utrymningsvagar och handikappanpassning
for samlingsutrymmen och flera av de lokaler som tidigare anvants av foreningar lever inte upp till de
nya kraven. Det skulle innebdra en stor investering att anpassa lokalerna, en kostnad féreningarna
inte ar kapabla att betala. Istallet férsoker kommunen inventera majliga lokaler och hitta I6sningar
for civilsamhallets verksamheter. Skolans lokaler star till exempel tomma stora delar av kvéllar och
helger. Har har en del foreningar fatt mojlighet att bedriva sin verksamhet trots att en del svarigheter
uppstatt gallande ordning, hygien (framfér allt i skolans matsal) och férvaring av foreningens saker.
Aven stadsomréadets fritidslokaler samanvinds av flera verksamheter. | samtal med respondenterna
blir det klart att forutsattningarna for féreningarna nar det kommer till lokaler ser olika ut. Vissa
foreningar har haft egen lokal Iange och lokalen ar en viktig del av féreningens identitet. En del
betalar hyra for sin lokal och andra inte. Bristen pa lokaler i kombination med satsningar och
finansiering som kommer i projektform bidrar till att civilsamhallet i Holma och Kroksback férandras
over tid. Det blir en fluktuation bland féreningarna och en uppdelning mellan gamla och nya
foreningar dar aldre foreningar ackumulerar resurser i form av historia, erfarenhet, kontakter,
medlemmar och lokaler som man forfogat over lange. Nyare féreningar far lagga mer tid och resurser
pa att hitta lokal och skapa kontakter for kunna driva sin verksamhet.

3.4. Kommunal stédstruktur pa Drottninghég och Dalhem
Pa Drottninghdg och Dalhem finns foreningar i olika aldrar, fran aldre féreningar som funnits i
omradet i decennier till nystartade foreningar. Omradet har inte samma historik som Holma och
Kroksback av vilande féreningar eller verksamheter som runnit ut i sanden vilket delvis kan bero pa
att Helsingborg inte har varit foremal fér omradessatsningar pa det satt som Holma och Kroksback
varit. FOr ett par ar sedan startade Helsingborgs stad emellertid projektet DrottningH i syfte att
fortata och lyfta omradet ekonomiskt, ekologiskt och socialt. DrottningH ar ett langsiktigt projekt
som berdknas ta minst 20 ar. En viktig del av projektet ar att géora omradet mer attraktivt, bade for
dagens boende men ocksa fér de boende som kan tdnkas flytta till Drottningh6g nar omradet
fortatas. Manga kommunala aktiviteter och verksamheter har darfor forlagts till Drottninghég de
senaste aren. Mest framtradande av verksamheterna ar det lokala biblioteket som har kompletterats
med en motesplats som kallas IdéA. Inom IdéA halls ppen verksamhet och kurser for vuxna och
barn i form av laxhjalp, kurser i hantverk och halsa, stickcaféer, foreldasningar med mera. IdéA har
blivit ett nav for civilsamhallet pa Drottninghog och féreningarnas verksamhet och studiecirklar
blandas med den kommunalt arrangerade verksamheten i IdéA:s terminsprogram.

Varje férening vill fungera sjdlvstéindigt men samtidigt sG ser man en koppling till
IdéA. IdéA skapar ju méjligheter ddr féreningarna kan verka. Ska vi sétta igang
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ndgonting som har med Balkankultur att géra, dd gor vi inte det bara for att vi kan
géra det utan dd tittar vi pd vad dr det fér Balkanféreningar som finns i omrddet. Och
da bjuder vi in dem och Ildgger fram iden, sG kan de ta hand om det. Sen kan de ju
anvdnda vdra lokaler nér de behéver anvéinda vdra lokaler. Vi ger den méjligheten.
(Intervju tjansteman IdéA 2014-03-28)

Tjansteméannen pa IdéA ser sig ocksa som en kunskapsbank for allt som hander i omradet och har en
samordnande funktion for foreningslivet.

Det som vi tittar pd dr det hdr med dubblering. Om dédr kommer en till oss och sdger
"jamen jag vill starta en fotbollsférening" sa slussar vi vidare till Multiteket dérfér att
det dr fritid som hdller i detta sd att vi har det ndgonstans samlat. Om ndgon kommer
och sdger vivill gdrna starta en odling pé ndgon gard. Da kan vi sdga "kan ni ta
kontakt med den hér odlingsgruppen” sé att det blir samordnat. Aven om jag kommer
ha odlingen pa min gdrd har jag i alla fall en koppling till det som dr for hela omrdadet.
(Intervju Tjansteman IdéA 2014-03-28)

Endast ett par foreningar pa Drottninghdg som deltagit i studien menar att de inte har nagra
kopplingar eller samarbeten med IdéA. Pa Dalhem finns mdtesplatsen Kulturpunkten som drivs av
Helsingborgshem. Har finns inget bibliotek och Kulturpunkten utgor inte en lika aktiv motesplats som
IdéA men pa samma satt som pa IdéA blandas kommunal verksamhet med foreningslivets aktiviteter.
IdéA och Kulturpunkten erbjuder ett forum fér verksamhet och ar samtidigt en 6ppen motesplats,
vilket inte finns i Holma och Kroksback. Lokalbristen &r inte heller lika pataglig pa Dalhem och
Drottninghog. Forutom de offentliga motesplatserna har Hyresgastforeningarna lokaler de kan hyra
ut mot en symbolisk avgift. Andra verksamheter som bouleklubben, odlingsladorna och
nattvandrarna har sin verksamhet till stor del utomhus.

3.5. Sammanfattning
| de fyra omraden finns ett varierat lokalt foreningsliv. Flera foreningar har uppstatt ur lokala behov
men det finns ocksa foreningar med regional och nationell férankring narvarande. De flesta
sammanslutningar haller sig till den traditionella foreningsformen och dven de natverk som inte ar
formella forhaller sig till den traditionella organisationsformen pa ett eller annat satt. Denna tradition
overfors fran andra féreningar och kommunala tjansteméan och understéds av de offentliga
stodstrukturerna. Forvantningen om att identifiera viktiga informella natverk infriades inte i studien,
om dessa finns ar de troligen av sadan karaktér och verksamhet att de inte vill bli identifierade.

Lokaler ger forutsattningar at féreningarna och deras verksamhet. Vill man laga mat tillsammans
kravs ett kok och vill man dansa behovs golvutrymme. Lokalen &r en viktig resurs och for aldre
foreningar kan lokalen bli en del av féreningens identitet. Lokalbrist och olika villkor géllande lokal
kan skapa missnéje och osdmja i ett omrade. Aven historisk férankring, ekonomi, medlemsantal och
kontakter ar resurser som ackumuleras och ger féreningarna olika forutsattningar att bedriva sin
verksamhet och starka sina medlemmar. Nar Drottningh6g framover ska utvecklas och fortatas
kommer de socio-rumsliga forutsattningarna att dndras. Hur detta paverkar det lokala civilsamhallet
aterstar att se.
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4. Lokala foreningar, ungdomar och omradesutveckling

4.1. Samhéorighet och socialt kapital
Foreningarna erbjuder sina medlemmar meningsfulla aktiviteter, inte minst fér de som ar gamla,
ensamma, arbetslosa, sjukskrivna eller av andra anledningar saknar en samhorighet. Manga av
kulturféreningarna fungerar som vagledning in i det svenska samhallet och erbjuder stod och hjalp
att avkoda kulturella skillnader. | manga fall ar gemenskapen och samhoérigheten den viktigaste
anledningen att delta i en férenings verksamhet och 6vrigt engagemang blir avhangig den. En
foreningsaktiv berattar:

For det forsta gemenskapen. Vi har méte men efter métet kan vi sitta tre timmar och
bara umgads.|...JAlla kan ju bilda férening men det dr det hdr att man kénner
gemenskapen, att jag far stod fran medlemmarna oavsett vilket steg jag vill ta inom
féreningen. (Intervju Kulturforening Drottninghég 2014-05-09)

Genom féreningarna starks sociala relationer och man kan gemensamt utéva en social kontroll,
uppratthalla en social ordning och formedla normer fran den aldre generationen till den yngre. En
respondent berattar:

Vi finns mitt i Kroksbdck. Skulle ndgon [av vdra ungdomar] géra ndgot dumt sa dr det
folk som ser dem direkt, pappas kompisar eller ndgon som sitter ddr. Och da kommer
den informationen ut direkt till féréldrarna. Ingen ungdom vdgar ens hdnga dér pd
gatan. Sa de dr tvungna att komma in till féreningen istéllet och hénga ddr, dven om
det kanske inte dr kul i bérjan. Men efter ett tag bérjar man vénja sig och sG hamnar
man i bra spdr. (Intervju Kulturférening Kroksback 2014-03-03)

Genom att hjalpas at att ha koll pa varandras barn i positiv mening (social kontroll) kan man
uppratthalla en social ordning bland foreningsmedlemmarna och i ndromradet. Istallet for att hanga
pa gatan deltar ungdomarna i foreningen och far dar ett socialt ssmmanhang genom vilket det
formedlas normer. | detta sammanhang menade den foreningsaktiva att de normer som
formedlades, och som gor att man hamnar ”i bra spar”, ar uppfattningen att man ska plugga hart for
att fa ett bra jobb. Respondenten ovan berattade att i hans férening ar det framfor allt unga man
som inkluderas i foreningen. Unga kvinnor ar med sina modrar eller kompisar i hemmet snarare an
att umgas pa en offentlig plats som i en féreningslokal. Han menade emellertid att dessa unga
kvinnor troligtvis ocksa formas av férmedlade normer eftersom det brukar ga bra for demi
betydelsen att de pluggar vidare eller gifter sig. Andra kulturféreningar arbetar med forebilder och
bjuder in framgangsrika personer att halla foreldsningar som ett satt att inspirera barn och ungdomar
i foreningen.

Deltagandet kan dven manifestera en distans till de utanfér gruppen och forsvara for det
overbryggande sociala kapitalet. Vem man distanserar sig till kan bero pa féreningens
platsbundenhet och upptagningsomrade, vilka resurser man konkurrerar om med andra féreningar
och med vilka aktérer foreningen sedan tidigare har samarbetat och byggt 6verbryggande relationer.
Det finns samtidigt manga exempel i studien dér civilsamhallets aktorer medvetet arbetar for att
starka det 6verbryggande sociala kapitalet genom gemensamma aktiviteter med grupper med annan
religionstillhorighet, kulturell bakgrund, alder etc. Uppdelning mellan man och kvinnor ar vanligt i
foreningarna. Kvinnor organiserar sig ofta i specifika kvinnoféreningar utifran etnisk tillhérighet. Man
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kan organisera sig i kulturféreningar som inte uttalat utesluter kvinnor men dar kvinnor i praktiken
deltar pa mannens villkor. De far till exempel lana lokalen vid speciella tillfallen som Internationella
kvinnodagen eller ar hanvisade till ett mindre rum i lokalen..

4.2. Civilsamhallets verksamheter for barn och ungdomar

Inom omradena i studien finns ett fatal féreningar som har verksamhet riktad specifikt till barn och
unga. Pa Drottninghdg har Svenska kyrkan barn- och ungdomsverksamhet. Dock nar man har framst
barn och unga fran andra delar av Helsingborg. Aven en nystartad fotbollsférening p& Drottninghég
och en nystartad motesplats pa Dalhem vander sig till ungdomar som framsta malgrupp. | andra fall
ar barnen en del av foreningens aterkommande verksamhet. | manga av kvinnoféreningarna deltar
barnen tillsammans med sina mammor och barnens narvaro blir en naturlig del av verksamheten. En
mamma berattar:

Jag kan inte komma sjélv och Idmna min dotter hemma, hon dr 7 Gr. SG jag kommer
med min dotter hit, hon ritar och leker. (Intervju Etnisk kvinnoférening Holma 2014-
05-19)

En av de aldre kvinnoféreningarna pa Kroksback har de senaste aren satsat pa barnverksamhet och
erbjuder flickor att vara i lokalen efter skoltid och pa helgerna. Intresset har varit storre dn vantat och
numera har man delat in flickorna i grupper efter alder eftersom alla inte far plats i lokalen samtidigt.
Laxhjalp ar ocksa en vanlig aktivitet for barn och unga som organiseras inom olika foreningar. Dessa
verksamheter ar till for att starka barnen och ungdomarnas férutsattningar i skolan vilket ses som
avgorande for framgang i livet. En del foreningsaktiva beskriver sin verksamhet som en alternativ
sysselsattning till destruktiva aktiviteter. De 4r medvetna om problem som finns i omradet och risken
som finns for barn och unga att dras in i kriminalitet och drogférsaljning. Genom att erbjuda en
alternativ aktivitet ar forhoppningen att barn och unga i riskzonen ska hamna i battre sammanhang.

| och med att det dr ett utsatt, omtalat omrdde ddr det dr mycket droger och mycket
kriminalitet, men férhdller de sig till fotbollen sG kanske det kan fG dem att komma
vdck fran den vdrlden helt enkelt. (Intervju ldrottsférening Drottninghég 2014-05-06)

Radda barnen driver sedan nagra ar projektet "Do It” i Holma och Kroksback dar tva
Engagemangsguider guidar och uppmuntrar barn att delta i foreningar i syfte att ge dem en
meningsfull och langsiktig fritidssysselsattning. En av Engagemangsguiderna menar att intresset for
att delta i foreningar ar lika stort om man jamfor pojkar och flickor men det kan vara viss skillnad i
vilka aktiviteter de engagerar sig i. Ungdomsstyrelsens villkor for finansiering dandrades infor
verksamhetens andra ar och sade da att man skulle ha riktad verksamhet mot tjejer.
Engagemangsguiden trodde att det skulle medféra att man hadanefter fick fler tjejer an killar
engagerade i féreningar (Intervju Engagemangsguide Radda barnen 2014-02-19). Manga féreningar
kan ange i siffror hur manga flickor respektive pojkar de nar med sin verksamhet men nagon
kvalitativ uppfattning om deltagande, inkludering eller utestingande mekanismer ar ovanligt. Endast
en respondent talar om ett medvetet arbete for att lyfta fram kvinnor och ungdomar i féreningen.

[l bérjan var det] bara férdldrarna som var aktiva och sG men nu tycker de att vi har
gjort vdrt. Det far vara ungdomarna och kvinnorna som ska komma fram. [...] Man
har hela tiden lyft fram barn och ungdomarna, att de dr aktiva och far vara med och
bestimma. [...] Vi ser till att det alltid finns en kvinna och en ungdom med. Det dr
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mycket att oftast dr det ju bara mdnnen som dr med. Vi férséker lyfta, hela hela tiden,
hela hela tiden. (Intervju Etnisk forening Drottninghog 2014-05-09)

Flera foreningar med forankring i centrala delar av Malmo vander sig till barn och unga i Holma och
Kroksback. Det kan vara foreningar som Radda barnen, Roda korset och Scouterna som vill na denna
malgrupp. Vanligt ar da att verksamheten organiseras i projektform déar aktiviteter pagar fér en grupp
barn och unga under ett antal veckor. Efterfragan pa sadana aktiviteter sdgs vara stor och det kan
uppsta ett tomrum for barnen nér olika projekt tar slut. Radda barnens Engagemangsguider arbetar
till stor del gentemot féreningar med barn- och ungdomsverksamhet i andra delar av Malmo for att
uppmuntra barn att rora sig utanfor sitt bostadsomrade och fa andra vuxna forebilder.

Man ska inte géra allt i Holma och Kroksbdck, det blir fel. Det har ocksd varit en grej
att kommunen har férsékt géra allting i omradet, fér barnen i omradet, att det ska
vara lokalt. Men barn och unga gdr inte utanfér omrddet, de féds ddr och stannar tills
de dr vuxna och det dr inte bra. (Intervju Engagemangsguide Radda barnen 2014-02-
19)

Engagemangsguiden pa Rddda barnen menar att barnens deltagande i foreningar utanfér omradet
far dem att prata om Malmo som en stérre stad. Tidigare sag barnen Holma och Kroksback som
Malmo men nu vet de till exempel att man kan trdna jiujitsu pa Betaniaplan for det har
Engagemangsguiderna visat dem eller sa har kompisarna berattat om det. Far ungdomarna i aldern
12-16 uppleva ett bra foreningsliv kan de bli bra forebilder fér yngre barn som inte har kontakt med
nagon forening annu, menar Engagemangsguiden. Pa sa satt kan ungdomarna sjalva fora vidare
traditionen nar Rddda barnens projekt avslutas. Flera organiserade féreningar i Holma och
Kroksbacks periferi har visat intresse av att na barn och ungdomar i omradena som sin malgrupp. Har
finns utrymme att skapa forutsattningar for fler aktérer och aktiviteter i omradet som riktar sig till
barn.

4.3.  Fritidsgardar kompletterar och fragmenterar
Undersokningen Ung livsstil (Blomdahl & Elofsson 2014), besvarad av 2 350 mellanstadie-, hogstadie-
och gymnasieelever i Helsingborg hosten 2012 visar att elever med utlandsk bakgrund och fran svaga
socioekonomiska grupper i hogre utstrackning besoker fritidsverksamhet och bibliotek pa sin fritid an
barn med svensk bakgrund och fran starka socioekonomiska grupper. Barn fran mer vélbargade
samhallsgrupper deltar istéllet i hogre utstrackning i foreningar pa sin fritid, dar idrottsféreningar
utgdér merparten. | de fyra bostadsomradena erbjuds kommunal fritidsverksamhet fér barn och
ungdomar i form av fritidsgardar, bibliotek, musikundervisning och métesplatser. De flesta
fritidsgardar finansieras och drivs av kommunens Fritidsférvaltning men fritidsgardarna kan ocksa
vara organiserade och drivas pa andra satt. Till exempel drivs fritidsgarden i Kroksback av en férening
med bidrag fran kommunen. Fritidsgarden pa Drottninghog finansieras av Helsingborgshem och drivs
av Fritidsforvaltningen. Dessa verksamheter har pa samma satt som civilsamhallets organisationer
olika socio-rumslig forutsattningar och bade paverkar och paverkas av sin omgivning. Bland annat
vander de olika verksamheterna sig till och nar olika malgrupper i form av alder och kén pa barnen
och ungdomarna. Fritidsgardarna riktar i flera fall verksamheten specifikt till tjejer vissa dagar i
veckan. Av kulturella skal och for att det upplevs otryggt far en del tjejer inte ga till fritidsgarden om
det ar killar dar.

17



Listerborn & Nilsson Civilsamhallet, ungdomar och samverkansstrategier
Malmo hogskola Slutrapport

Fritidsgardens utformning och omgivning kan uppfattas som mer eller mindre trygg, mer eller mindre
stokig. | vissa fall kan grupper av ungdomar med normbrytande beteende "ta dver” en plats och
darmed utestdnga andra barn och ungdomar. Omradet blir instabilt eller fragmenterat da den
kollektiva férmagan blir 1ag pa dessa platser men kan vara fortsatt utvecklad vid andra fritidsgardar
eller motesplatser i omradet. Kommunen och de boendes installning gentemot dessa fritidsgardar
och de aktérer som vander sig till dessa malgrupper dr ambivalent. A ena sidan ar det platser som ger
upphov till oordning och otrygghet men a andra sidan ar dessa aktorer de enda som vander sig till
och fangar upp denna malgrupp av stokiga ungdomar utan att vara repressiva. Utan motesplatserna
skulle ett alternativt scenario vara att dessa grupper tog 6ver andra platser och orsakade oordning
och otrygghet dar. Omradet skulle da fragmenteras ytterligare.

4.4. Sammanfattning
Foreningslivet i de fyra bostadsomradena bidrar till det sociala kapitalet inte minst genom den
gemenskapande funktionen. Genom féreningarna férmedlas ocksd normer och utdvas en social
kontroll som starker den kollektiva férmagan. Féreningarna bidrar framst till sammanhallningen i den
egna gruppen och starker det sammanbindande sociala kapitalet. Det férekommer till viss del
spanningar och distansering mellan grupperingar, inom omradet och i andra omraden, vilket kan
motverka det 6verbryggande sociala kapitalet. Samtidigt finns det flera féreningar, inte minst de med
regional och nationell férankring, som aktivt arbetar for att starka sammanhallningen mellan olika
grupper. Aven om det sammanbindande sociala kapitalet i manga féreningar kan anses starkt ar
forvantan i dessa omraden pa ingripande fran andra boende och myndigheter svag. Den kollektiva
formagan inom gruppen kan darmed vara val utvecklad men den har svart att fa spridning till storre
delar av bostadsomradet.

Manga foreningar har verksamheter som syftar till att skapa goda forutsattningar for barn och
ungdomar i omradena, bland annat genom att ge dem en meningsfull fritid, goda férebilder och hjalp
att klara skolan med bra betyg. Detta ar ett sdtt att kompensera for de forsvarande omstandigheter
det innebér att bo i omraden med social oordning, otrygghet och social stress. | omradena finns
ocksa tillgang till fritidsgardar och kommunala verksamheter som bibliotek och musikundervisning.
Den socio-rumsliga férankringen och malgrupperna skiftar for dessa verksamheter vilket innebar att
behovet av verksamhet fortfarande kan vara stort i vissa malgrupper eller pa andra platser i
bostadsomradet.

5. Samverkan mellan civilsamhallet och offentlig sektor

5.1. Bidrag, lokal och praktiskt stod
Inom de fyra omraden som studien omfattar finns ett livaktigt och mangskiftande civilsamhalle.
Forutsattningar, hinder och strategier for samspel med den offentliga sektorn ser emellertid olika ut
for de olika aktorerna i civilsamhallet (jmf Harding 2012, Hertting 2009). Sarskilt tydligt blir
skillnaderna mellan personbundna och lokalt forankrade férningar och féreningar med regional eller
nationell forankring och anstélld personal. Mindre féreningar med ideellt engagerade gor det mesta
av sitt arbete pa kvallstid. Foreningar med anstalld personal har lattare att arbeta dagtid och har ofta
ett uppdrag eller ett storre syfte med sin verksamhet som stracker sig utanfér den egna
organisationen. | den meningen kan de stora nationellt férankrade féreningarna ha férutsattningar
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som mer paminner om den kommunala verksamheten och mindre om de lokalt uppkomna ideella
organisationerna.

Hur féreningar och sammanslutningar ser pa relationen med kommunen och olika offentliga
forvaltningar skiljer sig at. Nagra foreningar ger uttryck for att man varken vill eller ser behov av att
ha en kontakt med kommunen utan betonar istdllet sin sjalvstandighet. Andra foreningar har kontakt
med kommunen endast i samband med att man soker bidrag eller projektmedel. En del féreningar
uppger att de véljer bort att soka medel fran kommunen for de anser processen fér administrativ och
besvarlig. Att fa mindre pengar 4n man ansokt om var ett bekymmer fér féreningarna eftersom man
da férvantades genomfora en verksamhet for en mindre pott pengar én budgeterat. "Vi ansékte om
ett belopp och de gav oss ndgot helt annat." (Intervju Kulturférening Holma 2014-05-22). De
ekonomiska stdéden kan ocksa villkoras. Till exempel bistar Fritidsforvaltningen Rddda barnens
verksamhet Do It med busskort sa att Engagemangsguiderna kan ta barnen till féreningar utanfor
Holma och Kroksback utan att det blir en kostnadsfraga. Busskorten far emellertid bara anvandas sa
lange man besoker féreningar som finns i Fritidsférvaltningens register.

Att organisera sig som studiecirkel och soka bidrag fran studieférbunden ar ett alternativt satt att
soka bidrag. De kommunala bidragen som studieférbunden férdelar vidare till studiecirklar har
emellertid minskat och mindre organisationer ar darfor i stérre utstrackning hanvisade till att soka
kommunala bidrag.

Bidragen vi fick férr fran staten och kommunen de var bdttre, hgre per timme, och
fére min tid fanns ingen grdns utan man fick alltid en summa per timme. Om man da
dubblade [verksamheten] fick man dubbelt sG mycket bidrag. Men det har man
dndrat pd sé nu har man en gemensam pott och man sldss om den potten alla
studieférbund gemensamt. [...] Féreningarna fdr lite simre bidrag fran oss, nér vi ger
kostnadsersdttning till dem, och det blir svarare fér dem att fa igdng verksamhet helt
enkelt. (Intervju Studieférbund Helsingborg 2014-03-25)

Att fa tillgang till en lokal ar en annan orsak till samarbete, i manga fall med den kommunala
fastighetsdgaren. Som namnts tidigare kan foreningar ocksa samanvanda skolans lokaler eller
fritidslokaler i omradena. Pa Drottninghdg och Dalhem finns motesplatser dar foreningarna kan
forlagga sin verksamhet. Forutom lokal och ekonomiskt bidrag kan kommunen ge stéd i form av
kurser och utbildningar, information och radgivning, kursledare eller lata information fran
foreningarna synas pa hemsidor, i program och andra utskick.

Denna typ av stodstruktur erbjuds dven av manga féreningar inom féreningslivet. Organisationer
som Svenska kyrkan, Radda barnen, studieférbunden och paraplyorganisationer for idrottsforeningar
eller kulturféreningar kan erbjuda motsvarande stod som kommunen gor i form av kurser och
utbildningar, rddgivning, kursledare, kurslitteratur, hemsidor och utskick till mindre féreningar. Aven
stod i form av bidrag och lokaler kan till viss del erbjudas foreningar emellan. Inte sallan
sammanlankas stodet inom civilsamhallet med stédet fran kommunen. Sammantaget finns en
mangsidig stodstruktur tillganglig for de lokala féreningarna men langt ifran allt nar fram dar det
behdvs. Stor frustration upplevs fran bade féreningar och enskilda tjansteman nar stora
anstrangningar inte ger resultat. Uppfattningen att kommunen ger mindre stod dn den faktiskt gor

19



Listerborn & Nilsson Civilsamhallet, ungdomar och samverkansstrategier
Malmo hogskola Slutrapport

kan paverka tilliten till de offentliga institutionerna. | férlangningen kan det paverka det sociala
kapitalet negativt.

5.2. Underhalla relationer
For en del foreningar ar en viktig del i kontakten med kommunen att underhalla de relationer man
har. En foreningsrepresentant berattar att man vill aktivt synas, horas och visa vilka man ar nar det
hdnder saker sa man inte “"hamnar efter” i olika sammanhang och fragor. En annan féreningsaktiv
menar att man deltar i de aktiviteter kommunen kallar till dven om det for stunden inte verkar
relevant. Detta for att sdkra att man blir bjuden dven nasta gang da det kanske ar mer intressanta
fragor som ska diskuteras. Det kan emellertid vara svart som ny i en férening att veta hur natverket
inom kommunen fungerar och att hitta ingangar. En respondent var ny ordférande i sin férening och
forsokte fa kommunalt stéd for den ungdomsverksamhet hen forsokte utveckla:

Det finns inte en mdnniska jag inte har ringt och pratat med. Jag har ringt till de
hégsta mdnniskorna, till och med politiker, [...] de hdnvisar mig vidare, man fdr se, [de
sdger att] du kan anséka om pengar i Arvsfonden... (Intervju Etnisk kvinnoférening
2014-06-24).

Kontakterna ar kopplade till enskilda tjansteman och det tar tid och engagemang att bygga
fortroendefulla relationer. Genom att underhalla relationen med enskilda tjansteméan kan foreningen
ocksa vinna fordelar da dessa tjansteméan dndrar tjanster och far mer inflytande. | Malmo ar detta
samspel, att relationen ska ge utdelning for bada parter, mer uttalat. En tjanstman i Malmé med
manga kontakter i det lokala foreningslivet menar att hen prioriterar att ga till foreningsméten om
hen blir inbjuden. Pa sa satt har hen en tjanst till godo om hen skulle behdva en
foreningsrepresentants deltagande vid nagot tillfalle. Om hen daremot vid nagot tillfalle inte langre
skulle kunna hjalpa féreningarna med det de behéver, en lokal eller fika till ett mote, sa kan hen inte
heller forvadnta sig en tjanst i gengald. Det ar viktigt att relationen dr 6msesidig och att bada har
nagot att vinna pa den. For tjdnstemannen férsvaras situationen da hens mandat kan skifta éver tid
beroende pa stadsomradets budget, stod fran chefer och sa vidare.

Lokala tjansteman ar ofta val bekanta med de bostadsomraden de arbetar i, har manga kontakter
bland boende och féreningsaktiva och ett stort engagemang fér omradenas utveckling. Enskilda
relationer mellan tjansteman och foreningsaktiva kan praglas av stor tillit som byggts upp 6ver lang
tid. Parallellt kan det finnas en misstro bland boende och féreningar till andra myndigheter och
institutioner kopplad till deras bristande formaga att hantera oordning och otrygghet i
bostadsomradet. Detta ar sarskilt tydligt i de tva bostadsomradena i Malmo.

Egna erfarenheter fran den hér studien visar att féreningarna ar villiga att stalla upp pa intervjuer,
dels for att det ar en del av ett bra bemétande och dels for att de vill beratta sin berattelse. Vissa
foéreningar ar mer vana @n andra att beratta sin historia och beréattelsen blir pa satt och vis en del av
foreningens resurser i relationen till externa personer. Mer an sa ar dock svart att begara av en
férening om man inte har nagot mer att erbjuda i gengald.

5.3.  Samarbeten och hybridlésningar
For att fortydliga hur samverkan mellan foreningar och kommunen kan se ut far IdéA utgora ett
exempel. IdéA ar den kommunala motesplatsen pa Drottninghdg som delar lokal med
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omradesbiblioteket. Verksamheten pa IdéA har utvecklats for varje ar sedan starten 2010 och man
erbjuder varje termin ett varierat program for barn och vuxna. Flera av aktiviteterna organiseras i
samarbete med olika foreningar. Da studieférbunden i mindre utstrackning fungerar som ekonomisk
bidragsgivare forsoker man hitta nya satt att vara verksam i socialt utsatta omraden eftersom detta
ar en del av studieforbundens uppdrag. Ett satt ar att ta sig an mer administrativa uppgifter i
samarbetet med kommunen. Pa IdéA har ett studieforbund till exempel tagit stérre ansvar for
administration av kurser och utbetalning av arvode till kursledare och vid ett annat tillfalle
administrerat inkép av datorer till en datakurs. Pa sa vis kunde man kringga de kommunala
tidskrdavande upphandlingsrutinerna. Samtidigt blir lokala féreningar i storre utstrackning beroende
av bidrag direkt fran kommunen. For dessa bidrag kan kommunen stélla upp krav som att
verksamheten ska rikta sig till sdrskilda malgrupper eller att projektet ska ske i samarbete med andra
aktorer. Pa IdéA erbjuds aven stdd i form av lokaler och en kontext dar civilsamhallets aktiviteter kan
aga rum. Foreningens studiecirklar och méten blir en del av IdéA:s program och kommunen och
foreningarnas aktiviteter sammansmalter till en samarbetsform som snarast far beskrivas som en
hybrid mellan kommunen och det lokala foreningslivet. For de kommunala tjansteménnen ar detta
langtgdende samarbete Onskvart da en aktiv och védlbesdkt motesplats bidrar till omradets
attraktivitet. Genom att pa ett innovativt satt koppla ihop idéer, manniskor och resurser skapar lokalt
engagerade tjansteman komplexa och situationsanpassade |6sningar i samarbete mellan
civilsamhalle och offentlig sektor. For foreningarna kan stodet dock vara villkorat. Till exempel kan
kommunen stélla krav pa tider, vilka som far delta och formen for aktiviteterna. Ibland talas det om
att verksamheten ska ”kvalitetssdkras” for att till exempel platsa i terminsprogrammet. Det anas
ocksa en likformighet i det lokala civilsamhallets aktiviteter da alltfler féreningar vander sig till IdéA
for stod och formas efter samma koncept.

Alla dessa forandringar som samtidigt pagar bidrar till att (beroende-)relationen mellan civilsamhallet
och offentlig sektor omformas. Dock verkar det inte finnas en gemensam strategi eller formellt
forhallningssatt fran kommunen sida i relation till civilsamhallet. Det blir ocksa tydligt i samtal med
kommunala tjanstemén att de har olika syn pa féreningars funktion och formaga och deras agerande
gentemot foreningslivets representanter varierar darmed.

5.4. Samarbeten professionaliserar civilsamhillet
Inom ramen fér omradesprogrammet i Holma och Kroksback har kommunala tjdnsteman, som ett
satt att starka deltagande och demokrati, stallt fragan till foreningsaktiva i Holma och Kroksback vilka
verksamheter de tyckte saknades i omradet. Tillsammans med en kvinnoforening utvecklade man
Infocenter, en moétesplats beldgen pa Folkets Hus dar boende kan fa hjélp med samhallsinformation,
att kontakta myndigheter, 6versattningar, att soka jobb med mera. Efter nagra ar med olika
organisationsldsningar och anstallningsformer ar Infocenter idag en kommunal verksamhet som drivs
av en anstalld tjansteman. En annan foreningsaktiv i omradet féreslog att man skulle utveckla
laxhjalp for eleverna pa Kroksbacksskolan da betygsnivan dar var generellt 1ag. Idag ar denna
initiativtagare anstalld pa deltid inom kommunen for att samordna och driva laxhjilpen pa skolan.
Bade Infocenter och Laxhjalpen ar valbesokta verksamheter och framhalls som tva framgangsrika
exempel pa kommunens samarbete med civilsamhéllet. Bdda verksamheterna bérjade som ett
initiativ fran foreningslivet och drivs idag inom den kommunala verksamheten. Liksom pa
Drottningh6g paverkar dessa samarbeten relationen mellan civilsamhillet och offentlig sektor.
Kommunen efterfragar aktiviteter som skapar ett mervarde utéver samhorighet och gemenskap.
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Foreningar med resurser sasom ekonomi, en etablerad verksamhet, néra relationer till kommunen,
manga medlemmar och kontinuitet i omradet (till exempel genom en fast lokal) har lattare att
anpassa sig till kommunens férvantningar och professionaliseras. | de hér fallen gick
professionaliseringen sa langt att verksamheterna omfamnades av den kommunala organisationen.
Eventuella klyftor inom civilsamhallet kan komma att férdjupas da vissa féreningar utvecklar
ingaende samarbeten med kommunen. Féreningar som inte har dessa resurser riskerar att hamna
efter.

5.5. Sammanfattning
De lokala féreningarna ar i de flesta fall i en beroendesituation gentemot kommunen, for att fa
bidrag och for att tillgodogora sig en lokal. Kommunen ger ocksa praktiskt stod i form av kurser,
radgivning, informationsspridning. Denna typ av stdd finns det emellertid flera aktérer inom
civilsamhallet som ocksa erbjuder. Den kommunala stodstruktur kan ta sig olika uttryck i olika
bostadsomraden beroende pa vilka lokaler som finns tillgdngliga, vilka direktiv tjdnstemannen
arbetar efter och tjanstemannens kompetens och intresse.

Samarbete mellan foreningarna och kommunen bygger pa relationer och ett dmsesidigt utbyte.
Enskilda tjansteman kan i teorin vara tillgdngliga for alla foreningar men i praktiken har féreningar
med ratt resurser, som bast forstar systemet, lattare att hitta ratt vagar in och bygga och underhalla
dessa kontakter. Detta kan forstarka redan befintliga skillnader inom det lokala foreningslivet.

Aven pé lokal niva kan man se tecken pé att féreningar anpassar sig efter kommunens stéd och
redovisningsformer och darmed professionaliseras (jmf Wijkstrom & Einarsson 2006). Kommunen
understodjer verksamheter som syftar till mer an att starka gemenskap och sammanhallning i den
egna gruppen, som har ett tydligt merviarde, vilket paskyndar professionaliseringen. Dartill kan
langtgdende samarbeten mellan kommunen och lokala féreningar ta sadana former att de snarast far
beskrivas som hybrider.

6. Slutsatser och rekommendationer
GOr man en historisk tillbakablick ar de samarbetsformer man kan se i Holma, Kroksback, Dalhem och
Drottninghog inte helt olika den korporativa samhallsmodellen. Wijkstrém (2011) talar om en
rehybridisering av civilsamhallet dar den nya samarbetsformen mellan stat och civilsamhalle praglas
av professionalisering och influenser fran den privata sektorn. Fokus i den korporativa
samhallsmodellen var emellertid pa samarbetet mellan stat och folkrérelser, fraimst pa nationell niva
och med erkdanda motparter till staten med egna maktresurser (Lundberg 2011). Nu sker ett
langtgaende samarbete pa lokal nivda med mindre féreningar som i flera avseende géllande resurser
och makt inte ar jambordiga den offentliga sektorn. Det finns darfor anledning att poangtera
civilsamhallets autonomi i férhallande till den offentliga sektorn, nagot som verkar fa sta tillbaka i
samarbetet med de lokala féreningarna i ambitionen att starka manniskor och omraden. For
kommunen géller det att hitta rollen som barnmorska, som Tragard (1999) uttrycker det, nar det
lokala féreningslivet ska forma sin roll som autonom samarbetspart i en interaktiv samhallsstyrning.

| bade Helsingborg och Malmo saknas ett kommunalt direktiv eller en strategi for hur kommunen ska
samarbeta med civilsamhallet. Dock bér nédmnas att det i Malmo, som ett resultat av
Malmdékommissionens slutrapport, har tillsats en utredning med syfte att utveckla former for staden
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att samverka med civilsamhallet kring social hallbarhet. Betoningen ligger pa civilsamhallet som
komplement till offentlig sektorn samt civilsamhallets potential for att skapa sociala innovationer
(Malmo 2014). Nedan foljer ett antal rekommendationer gallande samverkan mellan civilsamhalle
och offentlig sektor. Rekommendationerna har dels vuxit fram under studiens gang och dels tagits
fram i samproduktion mellan féreningsaktiva och tjansteman inom ramen for den hér studien.

6.1. Rekommendationer

- Overgripande kommunal strategi
Ett 6vergripande och enhetligt forhallningssatt bland kommunens forvaltningar skulle bidra till storre
transparens i foreningarnas relation till kommunen. Det skulle ocksa ge en vagledning till tjansteman
som arbetar nara det lokala civilsamhallet och mojliggora ett enhetligt bemotande. Kontinuitet i
kommunalt stéd i form av varaktiga lokaler, finansiering och kontaktpersoner skulle dartill géra att
foreningarna i storre utstrackning skulle kunna fokusera pa sin verksamhet istéllet for praktiska
fragor.

- Stdrka civilsamhdillets autonomi
Ett satt att starka civilsamhallet som en sjalvstandig part gentemot den offentliga sektorn kan vara
att i stérre utstrackning gora civilsamhallets parter ansvariga for fordelningen av stédstruktur inom
civilsamhallet. Fler verksamhetsanpassade lokaler skulle dven ge féreningarna majlighet att utdka sin
verksamhet och skapa en platsidentitet. Att med kommunalt och statligt stéd utbilda och anlita
ungdomar som kanslister och ledare i lokala féreningarna skulle dels skapa arbetstillfallen och dels ge
foreningarna en resurs manga saknar i dagslaget.

- Stdrka éverbryggande socialt kapital
Att knyta ihop det lokala civilsamhallet med andra bostadsomraden &r ett satt att komma forbi de
spanningar som kan uppsta mellan féreningar i ett omrade. Stadsomrade Vaster i Malmo har
paborjat ett forsok till fadderverksamhet mellan féreningar, dar tva foreningar med olika verksamhet
och fran olika omraden ska samarbeta och ge varandra goda rad och stéd. Kommunens roll har har
varit att féormedla kontakt mellan foreningarna. Samarbetet ar i startgropen och vad utfallet blir
aterstar att se. Att understodja féreningar i bostadsomradenas periferi som vill nd barn och
ungdomar fran socio-ekonomiskt utsatta omraden ar ocksa ett satt att starka det 6verbryggande
sociala kapitalet. Har gér Radda barnen ett viktigt arbete genom att koppla ihop barn och ungdomar
med olika foreningar runt om i Malmo.

6.2. Vidare forskningsuppslag
Under studiens gang har det framkommit indikationer pa att forutsattningarna for det lokala
civilsamhallet kan se olika ut i olika bostadsomraden. | vidare forskning hade det varit intressant att
jamfora det lokala foreningslivet i socio-ekonomiskt utsatta bostadsomraden med mer valbargade
omraden. Vilka verksamheter bestar foreningslivet av och ur vilka behov har de uppkommit? Vilka
skillnader och likheter finns det mellan kommunala och civilsamhalleliga verksamheter som riktar sig
till barn och ungdomar i olika omraden? Hur ser relationen mellan féreningarna och den offentliga
sektorn ut i olika omraden; har tjansteman olika férvantningar, mandat och ageranden gentemot
lokala foreningar i olika sammanhang och hur paverkar det i sa fall foreningarna?
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Bilaga 1

Svar pa fragestillningar
Vilka roller, verksamheter och arbetssatt utvecklar civilsamhallets organisationer i
bostadsomraden med utsatta livsvillkor och hur involveras ungdomar med héansyn till kon?

Liknande manga andra bostadsomraden inrymmer de undersékta omradena ett mangskiftande och
livaktigt civilsamhalle. Har finns foreningar och natverk med olika historik, ekonomiska
forutsattningar, tillgang till lokal och medlemmar. Verksamheterna omfattar etniska-, kultur-, idrotts-
, intresse- och hyresgastféreningar, religiosa samfund och studieférbund. Féreningarna erbjuder
manga funktioner, bland annat meningsfulla aktiviteter och vagledning in i det svenska samhillet.
Kanslan av samhorighet och gemenskap ar en av de viktigaste faktorerna till att man deltar i en
forening.

En del féreningar erbjuder verksamhet specifikt riktad till barn och ungdomar men i manga
sammanhang deltar barn och ungdomar tillsammans med vuxna i foreningen. Flickor och pojkar
soker sig delvis till olika verksamheter och féreningar och fritidsgardar kan ha verksamhet som riktar
sig specifikt till pojkar eller flickor. En uppfattning som genomsyrar de féreningsaktiva ar att barnen
ska ha det bra. Féreningarna kompenserar for en otrygg miljo och brister i den kommunala servicen
genom att erbjuda laxhjalp, meningsfull fritidssysselsattning och goda forebilder for att pa sa satt
starka barnens forutsattningar i livet.

Vilka férutsattningar har civilsamhallets olika aktorer och vilka strategier utvecklar de fér att
samverka och delta i dialog- och kommunikationsprocesser med offentliga aktorer? Hur paverkas
de av de krav pa mal- och resultatuppfoéljning som offentliga aktorer staller?

Civilsamhallets aktorer i de undersékta omradena har olika férutsattningar att samverka med
offentliga aktorer. Resurser i form av ekonomi, en etablerad verksamhet, nara relationer till
kommunen, lokal, manga medlemmar och kontinuitet i omradet underlattar samarbetet med den
offentliga sektorn. Viljan att samarbeta skiftar ocksa dar en del foreningar varnar om sin
sjdlvstandighet och vill minimera samarbetet med kommunen medan andra aktivt underhaller de
relationer man har med kommunala tjansteman for att “inte hamna efter”. Resursstarka foreningar
har en formaga att anpassa sig efter kommunens redovisningsformer och blir allt mer
professionaliserade i samarbetet med den offentliga sektorn. Mindre resursstarka foreningar
tenderar att hamna efter vilket kan forstarka en klyfta inom det lokala civilsamhallet.

Vilka strategier och arbetsséatt utvecklar offentliga aktorer for att méta de nya och nygamla
organisationsformer som civilsamhallet utvecklar?

Offentliga aktorer erbjuder civilsamhallet stodstruktur i form av lokaler, bidrag, information, kurser,
att delta i gemensamt program och utskick med mera. Lokala tjanstemén &r duktiga pa att
sammanlanka resurser, manniskor, idéer och lokaler for att i mesta mojliga man starka civilsamhallet.
Att utveckla langtgdende samarbeten med resursstarka foreningar ar ocksa ett satt att stétta
civilsamhallet. Samtidigt finns det en risk att mindre resursstarka foreningar eller féreningar som inte
vill samarbeta pa den offentliga sektorns villkor osynliggors och i mindre utstrackning far tilltrade till
kontakter, lokaler och andra vardefulla resurser.
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Vilka konkreta arbets- och organisationsformer utvecklas i samspel mellan civilsamhalle och
offentliga aktérer, vilka problem kan identifieras och vilka forslag till Iosningar kan utvecklas
genom samproduktion for att forbattra samverkansprocesser?

Studien har gett exempel pa ndra samarbeten som utvecklats mellan civilsamhillet och offentliga
aktorer. | Helsingborg sammansmalter féreningarnas verksamhet med kommunens aktiviteter till en
ny samarbetsform som kan beskrivas som en hybrid mellan kommunen och féreningarna.
Kommunen erbjuder ett sammanhang och situationsanpassade l6sningar till féreningarna men
stodet kan ocksa vara villkorat. | Malmé omfamnas vissa initiativ fran professionaliserade och
resursstarka foreningar av den kommunala organisationen. Eventuella klyftor inom civilsamhallet kan
komma att fordjupas da en del foreningar utvecklar ingdende samarbeten med kommunen. Da
manga féreningar pa lokal niva pa manga satt ar i beroendestallning till kommunen riskerar
langtgaende samarbeten paverka de lokala féreningarnas autonomi negativt.

Flera forslag pa losningar for att forbattra samverkansprocessen har utvecklats genom
samproduktion mellan det lokala féreningslivet och kommunala tjanstemén i de fyra
bostadsomradena. De huvudsakliga forslagen ar:

- Overgripande kommunal strategi
- Stéarka civilsamhéllets autonomi
- Stdrka overbryggande socialt kapital
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Bilaga 2

Tillvigagangssitt

Vid studiens borjan var tanken att inventera varje bostadsomrade angaende vilka féreningar som ar
verksamma dar oavsett storlek och verksamhet. Varje férening skulle kontaktas och intervjuas om
verksamhet, omfattning, stod, natverk samt erfarenheter av samverkan med offentliga aktérer.
Darefter skulle ett urval foreningar djupintervjuas med fokus pa relationerna till kommun, andra
offentliga myndigheter och féreningar samt hur dessa relationer har utvecklats. Varje organisation
skulle ocksa féljas genom deltagande observation. Att séka upp de lokala féreningarna visade sig
snabbt tidskrdavande och det var svart att fa tilltrade till foreningarna. Darfér dndrades upplagget for
studien tidigt i processen till att fokusera pa semistrukturerade intervjuer med ett flertal féreningar. |
borjan av studien omfattades urvalet i Helsingborg ocksa grannomradet Fredriksdal men av tidsskal
valdes detta bort och fokus lades pa bostadsomradena Dalhem och Drottninghog.

Med hjalp av listor fran kommunen och fastighetsdgare samt sdokningar pa internet inventerades de
fyra omradena péa féreningar och civilsamhalleliga aktérer. Aven i samband med intervjuerna
fragades respondenterna om andra aktorer som var viktiga i omradena och pa sa satt kunde listorna
kompletteras. Totalt identifierades 70 aktorer i Holma och Kroksback och 39 aktérer pa Dalhem och
Drottningh6g med kopplingar till det lokala civilsamhallet. Ytterligare 16 aktorer identifierades i
grannomradet Fredriksdal i Helsingborg men av tidsskal gjordes en avgransning till Dalhem och
Drottningh6g. Den forsta inventeringen var inte sa detaljerad och bland annat framkom inte i vilket
omrade respektive forening var lokaliserad. Detta har klargjorts i kontakt med féreningarna och
darfor baseras uppgifter om lokalisering for en del av de féreningar som inte har kontaktats pa
andrahandsuppgifter.

Totalt har 48 semistrukturerade intervjuade genomforts med aktorer i eller med koppling till
civilsamhallet i de fyra bostadsomradena. De flesta intervjuer har varit med enskilda personer men
vid tre tillfallen har 2 personer deltagit samtidigt och vid ett tillfalle deltog en grupp pa fem personer
fran samma forening. Vid sju tillfallen har en respondent haft kopplingar till flera foreningar och
verksamheter och darfor kunnat berdtta om mer dn en verksamhet i samma intervju. Pa sa satt ar
antalet intervjuade verksamheter fler an antalet genomférda intervjuer. Totalt har 54 personer
deltagit i intervjuer, 27 av dessa har varit kvinnor och 27 av dem har varit man. Respondenterna
fragades inte om alder men uppskattningsvis var den yngsta respondenten 17-18 ar och den &ldsta
var pensionar sedan manga ar.

Omrade Inventering | Urval Varav aktiva Varav vilande
Helsingborg | Dalhem 9 3 3
Drottninghog 13 10 10
Annat 6 3 3
Kommunal verksamhet | 11 7 7
Totalt 39 23 23
Malmé Holma 29 17 7 10
Kroksback 25 12 9 3
Annat 9 4 3 1
Kommunal verksamhet | 7 4 4 0
Totalt 70 37 23 14
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| Helsingborg har intervjuer genomforts med 23 verksamheter varav 3 var aktiva i bdda omradena. Av
de 37 verksamheter som kontaktades i Malmo visade sig 14 vara nedlagda eller vilande. Av de aktiva
fanns 9 i Kroksback, 7 i Holma och tre var lokaliserade utanfor omradena men arbetade aktivt for att
na personer i dessa omraden. Gillande de vilande/nedlagda verksamheterna intervjuades tidigare
aktiva fran 9 av dessa kort via telefon och da med fokus pa svarigheter foreningen upplevt och
handelser som lett till att verksamheten lagts ner eller gjorts vilande. Ovriga 4 verksamheter
traffades for en regelratt intervju, antingen for att respondenten var angeldagen om att berdtta om
sin verksamhet och de svarigheter man upplevt, eller for att en kontaktperson till en nedlagd eller
vilande forening ocksa var kontaktperson for en fortfarande verksam férening. | sadant fall fick
respondenten mojlighet att beratta om bade den nedlagda och den aktiva verksamheten och jamfora
sina erfarenheter mellan dem.

| de forsta listorna visade sig 11 verksamheter i Helsingborg och 7 i Malmé vara kommunala. Dessa
kan ha kommit med pa listan da angivaren varit osdker pa var gransen mellan civilsamhalle och
offentlig forvaltning dras. | manga fall hade de angivha kommunala verksamheterna nara samarbete
med civilsamhallet. Tva exempel ar Laxakuten i Kroksback som fran borjan var ett initiativ fran
civilsamhallet men som idag drivs i kommunens regi och IdéA pa Drottninghdg som ar en kommunal
motesplats dar civilsamhallets aktorer kan forldgga sina verksamheter. For dessa verksamheter har
intervjuer hallits med enskilda tjdnsteman som &ar involverade i samverkan med civilsamhillet.

Metodologisk reflektion

Nar ungefar 10 intervjuer hade genomforts gjordes ett uppehall for att reflektera 6ver det insamlade
empiriska materialet. Det konstaterades da att materialet var informativt men i vissa fall bestod av
en tillrattalagd bild, konstruerad av intervjupersonerna. Detta betyder inte att den férmedlade bilden
inte dr sann, men den bestar av en berattelse som berattats manga ganger. Att komma bakom denna
berattelse som extern person visade sig vara svart. De foreningar som har aterkommit under
studiens gang i andra moten och i pagaende samarbeten med kommunen har varit lattare att fa en
mer nyanserad bild av. Dock ar dessa féreningar fa, de flesta foreningar var villiga att ge av sin tid till
ett intervjutillfdlle men ndrmare kontakt dn sa visade sig svart att fa.

Genom forskningsprocessen har kunskapsproduktionen genom insamlande av empiriskt material
vaxelverkat med den teoretiska fordjupningen. Periodvis har intrycken varit manga och svarsorterade
och kopplingen till teori och syfte har inte alltid varit given. | slutdnden har langt ifran allt material
synliggjorts i analysen men férhoppningen ar att de viktigaste tendenserna och utméarkande dragen
framkommer. Nar man forskar om bostadsomraden finns en risk att man romantiserar eller
Overbetonar vissa aspekter och darmed medverkar till en skrev bild av omradena. Detta har inte alls
varit var avsikt. Var forhoppning ar tvartom att denna studie ska bidra till en mer nyanserad bild av
det lokala civilsamhallet och dess betydelse for bostadsomradet.
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