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Forord

I juni 2020 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
i uppdrag av regeringen att férdela 48 miljoner kronor till civilsamhillet med
anledning av covid-19. Bidraget skulle ga till organisationer som arbetar med
minniskor i socialt sdrskilt utsatta situationer.

Ett stort antal ansokningar registrerades och beloppet pé drygt 200 miljoner
kronor de gemensamt ansokte om visade pa att behovet av bidraget var stort och
att det fanns en stark efterfragan.

Bidraget har anvints f6r att hjilpa och stddja samhillets allra mest utsatta.
Det har bland annat gitt till sovplatser f6r de som inte har ett hem, gett nagot
att dta till de som inte har mat f6r dagen, hjilpt minniskor att bibehalla en
grundliggande hygien samt hjilpt utsatta att fa rice vard.

Denna rapport syftar till att ge en bild av bidragets anvindning och den
betydelse som bidraget haft for minniskor som lever i utsatthet. Rapporten
kommer dven att redovisa vilka som har fatt bidrag, vilka belopp som fordelats
samt vilka mélgrupper bidraget har stottat. Vir forhoppning ir att rapporten
ska ge en tydlig dversikt av bidraget som limnades samt visa pa den viktiga roll
civilsamhillet haft och har under pandemin.

Rapporten har tagits fram av Lisa Claesson pa avdelningen for statsbidrag.

Lena Nyberg
Generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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Sammanfattning

Den hir rapporten ir en samlad redovisning av det organisationsbidrag som
MUCE fick i uppdrag av regeringen att fordela till civilsamhillet med anledning
av covid-19. Bidraget har i enlighet med regeringens uppdrag fordelats till
organisationer som arbetar med minniskor i socialt sirskilt utsatta situationer.
Rapporten redogdr for hur bidraget anvints i forhéllande till bidragets syfte,
vilket 4r att stodja vissa organisationer inom det civila samhillet som behéver
forstarka den verksamhet som riktar sig till ménniskor som befinner sig i socialt
sarskilt utsatta situationer. Detta for att méta 6kade behov med anledning av
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. (SES 2020:439)
Redovisningen innehéller dven uppgifter om vilka som har fatt bidrag samt vilka
belopp som fordelats.

Den 4 juni 2020 beslutade regeringen om en ny forordning om statsbidrag
till organisationer som arbetar med minniskor i socialt sarskilt utsatta situatio-
ner. Bidraget uppgick till 50 miljoner kronor varav 48 miljoner skulle fordelas
i bidragsmedel och 2 miljoner skulle ticka administrativa kostnader. MUCF
fick i uppdrag att fordela bidraget skyndsamt till civilsamhillet d& behovet av
ekonomiskt stod var stort och akut.

Myndigheten vill med denna rapport ge regeringen en bild av uppdraget
samt redovisa hur bidraget férdelades och anvindes. Totalt inkom 231 ansok-
ningar i stddformen, dir de sokande organisationerna sammanlagt ansokte om
bidrag for drygt 206 miljoner kronor. Av detta omfattande antal ansokningar
fordelade MUCEF bidraget pa 48 miljoner kronor till 17 organisationer, vilket
innebar att det var hog konkurrens om medlen. Det centrala i myndighetens
hantering av bidraget var att identifiera och prioritera de organisationer som
arbetade med minniskor i socialt sérskilt utsatta situationer.

Uppgifterna till rapporten dr himtade fran myndighetens digitala ansok-
ningssystem. Utover denna rapport har MUCEF tidigare limnat en delrapport
av uppdraget. Tillsammans med delrapporten limnades 4ven flera filmer samt
ett antal artiklar in till regeringen. I dessa medverkade flera av de organisationer
som beviljades bidraget.

Forhoppningen ir att rapporten ska ge regeringen en bild av vilken betydelse
bidraget haft bade for civilsamhillets organisationer samt de minniskor som
lever i stor utsatthet. Myndigheten beddmer att bidraget har varit av stor, ibland
avgorande, betydelse for de beviljade organisationernas verksamhet under
coronapandemin. Detta antagande baseras pa alla de exempel som organisatio-
nerna beskrivit i sina skriftliga redogorelser. Det ar dven tydligt utifrin det hoga
soktrycket att civilsamhillet generellt drabbats hart av coronapandemin och att
behovet av ekonomiskt stdd hos organisationerna var stort.
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Inledning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) ir en statlig
myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila
samhillets forutsittningar. En av vira kiirnuppgifter ir att férdela bidrag till
foreningsliv, internationellt samarbete, kommuner och forskning. MUCF
fordelar bidrag till organisationer som kan soka organisationsbidrag, projekt-

bidrag och verksamhetsbidrag.

Nationella
organisationer

Barn- och ungdoms-
organisationer, etniska
organisationer och
hbtgi-organisationer

3 Nationella

Nationella projekt

verksamheter R Projekt som handlar om
Antidiskrimineringsbyraer Vl demokrati- och inflytande-
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Studier om"det civila internationellt ungdoms-
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delaktighet, entreprendr-
skap, metodutveckling,
larande med
mera

Figur 1 Illustration 6ver de olika bidrag som myndigheten férdelar 2020

Bidrag enligt forordning om statsbidrag med anledning av covid-19 till vissa

organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig till manniskor i socialt
sarskilt utsatta situationer (SFS 2020:439) har fordelats till nationella organi-
sationer i form av ideella foreningar samt vissa trossamfund. Enligt 6 § i ovan
nimnda férordning framgar att formen for statsbidraget dr ett organisations-
bidrag.

MUCEF f6rdelar érligen nationella organisationsbidrag i enlighet med tre for-
ordningar. De organisationer som uppfyller villkoren for respektive statsbidrag
beviljas medel. Bidragets storlek baseras péa organisationens medlemsantal. Av
forordningen som reglerar statsbidrag med anledning av covid-19 till vissa orga-
nisationer som bedriver verksamhet som rikear sig till minniskor i socialt sarskilt
utsatta situationer, framgér av 12 § nagot som skiljer bidraget frin de 6vriga
organisationsbidrag MUCEF har att férdela. Vid fordelningen av statsbidraget
fick myndigheten prioritera bland inkomna ansokningar och ge foretride till de
organisationer som beddmdes ha bist férutsittningar att uppfylla bidragets syfte
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(SES 2020:439). Som tidigare nimnt var soktrycket hogt och medlen rickee
inte till alla som uppfyllde kraven f6r bidraget. Myndigheten fick ddrmed skl
att prioritera vissa organisationer framfér andra i enlighet med ovan nimnda
paragraf.

I den delrapport som myndigheten limnade till regeringen den 22 december
2020 finns information om ansdkningsprocessen samt information om
samarbetet med Myndigheten f6r stod till trossamfund och Socialstyrelsen. I
delrapporten finns dven ett antal artiklar med organisationernas egna berittelser
bifogade, vilka togs fram pa uppdrag av myndigheten.

Uppdraget

Den 4 juni 2020 beslutade regeringen om en ny férordning om statsbidrag
till organisationer som arbetar med ménniskor i socialt sirskilt utsatta situa-
tioner. MUCEF fick uppdraget att fordela statsbidraget. Bidraget uppgick till
50 miljoner kronor varav 48 miljoner skulle fordelas i bidragsmedel och 2
miljoner skulle ticka administrativa kostnader. Statsbidraget kunde sokas av
ideella féreningar och vissa trossamfund, samverkansorgan eller férsamlingar
som bedriver verksamhet som riktar sig till manniskor som befinner sig i socialt
sarskilt utsatta situationer.

MUCEF fick i uppdrag att fordela bidraget skyndsamt di behovet av eko-
nomiskt stdd var stort och akut. Myndigheten gick dirmed omgiende ut med
spridningsinformation om bidraget och ansokan 6ppnade kort dérefter.

Socialt sarskilt utsatta

Statsbidraget kunde sokas av organisationer som bedriver verksamhet som rikear
sig till minniskor som befinner sig i socialt sdrskilt utsatta situationer. Syftet
med statsbidraget var att stodja vissa organisationer inom det civila samhillet
som behovde forstirka verksamhet som riktar sig till ménniskor som befinner
sig i socialt sirskilt utsatta situationer, for att méta 6kade behov med anledning
av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19.

Som nimnt ovan kom ett stort antal ansdkningar in till myndigheten.
Beloppet som organisationerna ansokte om 6verskred de medel myndigheten
hade att fordela. Flera organisationer beskrev hur de arbetade med minniskor
i olika typer av utsatthet men eftersom konkurrensen om medlen var hég
innebar det att MUCEF fick anledning att prioritera bland ansokningarna. De
som arbetade med sambhillets allra mest utsatta personer vars basala behov inte
tillgodosetts var de som beviljades bidrag.

Ordet sirskilt var centralt f6r myndighetens bedémning och innebar att
verksamheten skulle rikta sig till samhillets mest utsatta ménniskor. Begreppet
socialt sirskilt utsatta syftar pd personer som riskerar att falla igenom samhillets
skyddsnit och som dr svara att na f6r andra aktorer dn civilsamhillets organisa-
tioner sdsom hemldsa, papperslosa och personer som har svirt att tillgodogéra
sig samhillsinformation. I det pressmeddelande som regeringen gick ut med i
samband med att uppdraget att fordela medel offentliggjordes, exemplifierades
ovan nimnda grupper som socialt sirskilt utsatta.
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Forutsattningar for statsbidraget

Enligt férordning 2020:439 framgér att en forutsittning for att beviljas
statsbidrag var att organisationen under minst tvd ar hade bedrivit verksamhet
som riktar sig till minniskor som befinner sig i socialt sirskilt utsatta situatio-
ner. Vidare framgar att riksorganisationer eller organisationer med riksintresse
var behoriga att s6ka bidraget. Myndighetens definition av riksintresse 4r att
organisationen bedriver en verksamhet som ir av ett nationellt intresse. Det kan
till exempel handla om en verksamhet som ir riktad till en sirskild prioriterad
mélgrupp eller att den ér av betydelse for samhillet i stort.

Forordningen medgav dven att statsbidrag kunde limnas till organisationer
som inte uppfyllde villkoren om att vara en riksorganisation eller bedriva en
verksamhet med riksintresse om det forelag sirskilda skil. Vid prévningen skulle
det geografiska omride dir organisationen var verksam sirskilt beaktas. MUCF
tolkade att sirskilda skil kunde tillimpas om det i det geografiska omrade,
regionalt eller lokalt, dir organisationen var verksam, fanns en sirskild utsatthet
till f6ljd av covid-19.

De organisationer som var behoriga att séka bidraget var ideella féreningar
inom civilsamhillet som 4r demokratiskt uppbyggda och som respekterar
demokratins idéer samt trossamfund, samverkansorgan och férsamlingar som
framgar av 3 § férordning (SFS 1999:974) om statsbidrag till trossamfund samt
som framgér i 16 § lagen (SES 1998:1593) om trossamfund. Andra aktorer,
som exempelvis stiftelser och kommuner, var inte berittigade till bidraget.

Underlag till rapporten

De organisationer som beviljades bidrag aterrapporterade anvindningen och
betydelsen av bidraget under den f6rsta delen av 2021. Uppgifterna till rapporten
dr himtade frin myndighetens digitala ansékningssystem dit organisationerna
limnat in dessa uppgifter. Aven uppgifter frin organisationernas ansskningar
ligger till grund for denna rapport.

Vidare underlag till rapporten ir gillande férordningar, samt pressmeddelan-
de frin regeringen avseende uppdraget.
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Sa fordelades bidraget

I detta kapitel presenterar MUCEF bidragets fordelning, vilka organisationer som
beviljades bidraget och den geografiska spridningen.

MUCF fattade beslut i de 231 ans6kningarna den 1 juli 2020, och som
tidigare ndmnts var konkurrensen om medel hég. Utfallet av de 231 ansékning-
arna fordelade sig pa foljande vis: 17 bifall, 205 avslag och nio avvisningar. Av
de ans6kningar som avvisades var anledningen i atta av fallen att den sokande
organisationen genom sin organisationsform inte var berittigad att soka medel.
En organisation avvisades di de dtertog sin ansokan.

I tabell 1 nedan presenteras de 17 organisationer som beviljades bidrag inom
stddformen, samt respektive beviljat belopp.

.‘.‘O;;c‘;';r'l‘isation """""""""""""""""" Beviljat beldbp i kronor
‘Sveriges Stadsmissioner 10000000
‘Fralsningsarmen 5607000
‘SvenskaRoda korset 5530000
Trossamfundet Svenska kyrkan 5000000
‘Romska Ungdomsforbundet 3600000
Lakareivirden 3520000
Forenade Islamiska Féreningar 3000000
‘HelaManniskan 3000000
‘NyGemenskap 2820000
‘Foreningen Sita Clarakyrka 1500000
W"F}g;;;mfundet Romé'r‘;l‘('—ﬁkatolska kyrkéa """""""""" H H 120066.0.
.“I‘E'ti‘L'J”r‘ﬁ'f‘sniakyrkan nat'i‘g)'r‘{él'i enhet H H 10895‘9.2.
Conviess 500000
Friviligorganisationen Agape 462000
Forenlngen Frihamn'é'r‘{'i"i—'i‘elsingborg/H'(‘eur'r‘{l'(‘jusas Hus H H 460 000
mlié‘('j”(‘j“r'w‘ingsmissionen' """""""""""""""""" H H 385608
Stottepelaren 236000

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem

Tabell 1 visar vilka organisationer som fick bifall samt hur mycket medel
respektive organisation beviljades

Organisationerna som sokte bidrag

Av de 17 organisationer som beviljades bidrag var fem trossamfund, sam-
verkansorgan eller forsamlingar. De resterande tolv var ideella organisationer.
Av férordningen som reglerar statsbidraget (SFS 2020:439) framgick att en
forutsitening for bidrag var att den sékande var en riksorganisation eller en
organisation som bedriver verksamhet av riksintresse. Utover detta kunde
undantag medges for organisationer som inte uppfyllde dessa krav om det
forelag sirskilda skil kopplat till det geografiska omride verksamheten bedrevs
i. Vid f6rdelningen av bidrag efterstrivade MUCEF att alla organisationsformer
skulle vara representerade for att uppna en s stor spridning som méjligt, men
ocksa for att organisationerna tenderar att nd olika mélgrupper. Storleken pa
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de organisationer som beviljades bidrag var dven varierande, ndgra ir mindre
organisationer som verkar lokalt, andra bedriver en rikstickande verksamhet
som ir kind av den bredare allminheten.

Totalt fick MUCEF in 231 ans6kningar och av dessa var det flera som
representerade samma organisation antingen i olika geografiska omriden eller
genom olika nivaer da bade riksorganisationen samt lokala avdelningar ansokte
om medel for sin verksamhet. Minga organisationer beskrev i sin ans6kan stora
svarigheter med att bedriva sin ordinarie verksamhet pa grund av den ridande
pandemin och bidraget beskrevs som en méjlighet att kunna fortsitta eller
dteruppta verksamhet som avstannat. Spridningen av det sokta beloppet hos
organisationerna varierade stort, frin ligst ansokta belopp pid 10000 kronor
till 20 miljoner kronor hos den organisation som ansokte om hégst belopp.
Det totala beloppet som organisationerna ansokte om uppgick till drygt 206
miljoner kronor. Detta vittnar om det stora behov civilsamhillet upplevde till
foljd av pandemin och att situationen upplevdes som akut. Den korta utlys-
ningstiden av stddet kan dven ha bidragit till att organisationerna inte hade tid
att samordna sina insatser centralt, vilket kan forklara att flera avdelningar inom
samma organisation ansdkte om medel.

MUCEF kan konstatera att minga av de sékande organisationerna bedrev en
viktig verksamhet som péverkades negativt av covid-19, men att verksamheten
inte uttalat riktade sig till mdnniskor i socialt sirskilt utsatta situationer. P4
grund av begrinsade medel att fordela var det aktuellt att identifiera de orga-
nisationer som i sin verksamhet nir de minniskor som verkligen lever i socialt
sarskilt utsatta situationer, och férordningen (SFS 2020:439) som reglerar
bidraget méjliggjorde for MUCE att prioritera de ansékningar som bedémdes
ha bist forutsittningar att uppna bidragets syfte. Som tidigare nimnts valde
MUCEF att utgé fran definitionen av socialt sirskilt utsatta som férmedlats av
regeringen di uppdraget offentliggjordes, men stort utrymme gavs for organisa-
tionernas egen beskrivning av sin verksamhet riktad mot socialt sirskilt utsatta.
Minga organisationer riktade sin verksamhet till ménniskor i social utsatthet
vilket medférde en svér grinsdragning dir den beskrivna utsattheten fick stillas
mot varandra for att identifiera de som var socialt sdrskilt utsatta.

Organisationerna som beviljades bidrag

Under handlidggningsprocessen identifierades de organisationer som i sin verk-
samhet nar minniskor som pa olika sitt lever i social sirskild utsatthet. Av dessa
valdes 17 organisationer ut som bedomdes ha bist forutsittningar att uppfylla
bidragets syfte. De verksamheter dessa organisationer bedriver gar i stort att
kategorisera under basala behov sa som att erbjuda tak 6ver huvudet, matdistri-
bution, grundliggande hygien eller tillging till vird. De utvalda organisationer-
na arbetar pé olika nivier och nér olika delar av befolkningen. De representerar
olika trosuppfattningar och riktar sig till specifika grupper som lever i sirskild
utsatthet av olika anledningar, och vars situation paverkats ytterligare till fljd
av pandemin.

De 17 identifierade organisationerna ansokte sammantaget om bidrag
motsvarande 69,5 miljoner kronor for att forstirka sin verksamhet rikead till
socialt sirskilt utsatta under 2020. D4 beloppet MUCEF hade att fordela var
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48 miljoner krivdes ytterligare prioriteringar bland de aktuella organisatio-
nerna. Organisationerna hade i sin ansokan beskrivit de olika verksamheter de
bedriver och dven ibland det belopp den specifika verksamheten forvintades
uppga till. Under handliggningen kunde det konstateras att flera av de utvalda
organisationerna visserligen arbetade med den f6r bidraget utpekade malgrup-
pen, men i sin verksamhet ocksd ibland riktade sig till minniskor som inte var
socialt sirskilt utsatta. For att férdela bidraget och uppna storsta mojliga nytta

i forhillande till forordningens syfte togs beslutet att enbart bevilja delar av det
sokta beloppet for fem organisationer. Urvalet gjordes genom att verksamheter
hos dessa organisationer som inte uttalat riktade sig till socialt sdrskilt utsatta
bedémdes ligga utanfor bidragets syfte, och dirmed utanfor majlighet till stod. 1
nagot fall tog MUCEF idven i beaktande att organisationen uppbar annat statligt
organisationsbidrag for sin verksamhet med anledning av covid-19. Beslutet att
reducera bidraget for vissa organisationer var ocksa grundat i att MUCEF ville
mojliggora for fler organisationer som arbetar med malgruppen att fortsitta det
viktiga arbete de utfor.

Geografisk spridning

De 17 organisationer som ingdr i underlaget till denna rapport ar verksamma i
olika delar av landet, men samtliga lin i Sverige finns representerade genom en
eller flera av de beviljade organisationernas verksamhet. Figur 2 ger en 6ver-
skadlig bild av den geografiska spridningen i landet. Tabell 2 redogér f6r antal
organisationer som bedriver verksamhet i respektive lin.

Flera av organisationerna som beviljades medel ar riksorganisationer som
genom sina lokalféreningar eller férsamlingar bedriver verksamhet i hela landet,
medan andra organisationer bedriver verksamhet i ett eller flera lin. Flera av
de riksorganisationer som beviljades bidraget valde att lata sina respektive
lokalforeningar eller forsamlingar ansdka om medel via riksorganisationen.
Lokalféreningarna och férsamlingarna, som verkar i olika lin runt om i Sverige,
har dirmed kunnat anvinda bidraget till de behov som funnits lokalt.

Som framgér av figur och tabell pa nista sida bedrivs mest verksamhet i de
tre storstadsregionerna, varav Stockholms lin 4r mest férekommande. Under
tidpunkten f6r ansokan och handliggning av bidraget var paverkan av covid-19
som storst i Stockholm samt de dvriga storstadsregionerna i landet, vilket kan
forklara fordelningen av bidraget sett till den behovsbild som fanns. Behovs-
bilden kan vidare illustreras utav de ansékningar som beviljades bidrag utifrin
att det forelag sirskilda skil. Detta pa grund av att det i organisationens geogra-
fiska verksamhetsomride fanns 6kade behov med anledning av covid-19. Fyra
av de organisationer som ansokt om sirskilda skil beviljades bidrag, tvd av dessa
ir verksamma i Stockholms lin, en i Vistra Gétalands l4n och en i Skine lin.
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Antal verksamheter
per lén

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansékningssystem

Figur 2. Geografisk spridning av bidraget

Kommentar: Notera att fargskalan i figuren anger ett Idgsta varde av 5, vilket motsvarar

det 1an dar minst verksamhet bedrivs.

Lan

Antal organisationer som
bedriver verksamheter per lan

Stockholm

14

Vastra Gotaland

12

Skane

12

Uppsala

12

Vasterbotten

-
o

Orebro

-
o

Jénkdéping

Norrbotten

Ostergétland

Dalarna

Kalmar

Vastmanland

Vasternorrland

Gavleborg

Sodermanland

varmland

Blekinge

Jamtland

Kronoberg

Halland

Gotland

U000 00 NN ININ:IN:0:0:0:9

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem
Tabell 2. Ladn samt antal verksamheter per lan for beviljade ansékningar
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Sa anvandes bidraget

Syftet med statsbidraget var att stddja organisationer inom det civila samhillet
som behovde forstirka verksamhet som rikear sig till ménniskor som befinner
sig i socialt sdrskilt utsatta situationer pa grund av sjukdomen covid-19.

Bidraget avsig att ticka kostnader for verksamhet under hela 2020. Det
var dirfér mojlige for organisationerna att ansdka om bidrag for kostnader
som redan genomforts under 2020, fran och med 1 januari, om det var s att
organisationerna anpassat sin verksamhet med anledning av coronapandemin.

Bidraget dr ett organisationsbidrag men till skillnad frin Gvriga organisa-
tionsbidrag forvintades de s6kande organisationerna inom denna stédform att
ansoka om ett fast belopp. De ombads i ansdkan att ange kostnader, bade som
de haft och som de forvintades ha under 2020, utifrin ett 6kat behov med
anledning av covid-19.

I detta kapitel kommer MUCEF att beskriva hur bidraget anvints inom de
olika organisationerna. Uppgifterna ir baserade pa de skriftliga redogérelser som
limnats i samband med dterrapporteringen av bidraget. Aven uppgifter frin hur
bidraget férdelats mellan olika budgetposter kommer att beskrivas.

[ aterrapporteringen till myndigheten fick organisationerna ange hur stor del
av bidraget som anvints till de olika budgetposterna verksamhet, administra-
tion, personal och Gvrigt.

I figur 3 nedan redovisas hur stor andel av bidraget som anvints till respek-
tive budgetpost. I redovisningen har 1071075 kronor riknats bort da organi-
sationerna beskrivit att dessa oférbrukade medel kommer att betalas tillbaka till
myndigheten. Totalt redovisas dirmed anvindningen av 46928 925 kronor.

2% 6%

@ Personal
® Verksamhet
Administration

@® Annat

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem
Figur 3. Organisationernas procentuella anvandning av bidraget,
uppdelat efter budgetpost

Som figuren ovan illustrerar har bidraget anvints till ungefir lika stora delar
verksamhets- som personalkostnader. Dessa tva poster dr ockséd de poster dir
den storsta andelen av det fordelade bidraget férbrukats. Endast 8 procent har
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anvints till administration eller vriga kostnader som organisationerna sjilva
fatt beskriva nirmare. Under rubriken Bidragets olika anvindningsomraden
finns angivet vad varje budgetpost innehaller samt hur organisationerna har
anvint medlen inom denna.

Tabell 3 visar antalet organisationer som anvint stérst andel av bidraget
inom respektive budgetpost. Som tabellen visar har tio organisationer anvint
den storsta delen av sina respektive bidrag till verksamhet. Sju av organisatio-
nernas huvudsakliga bidrag har gitt till personalkostnader. Ingen av organisatio-
nerna har anvint den storsta delen av bidraget till vare sig administration eller
ovriga kostnader.

Verksamhet Personal Administration Ovrigt
10 7 0 0

Kaélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem

Tabell 3. Organisationernas huvudsakliga anvdandningsomrade, antal
organisationer

Bidragets olika anvandningsomraden

Nir organisationerna aterrapporterade ombads de att limna en skriftlig redogo-
relse 6ver hur de anvint bidraget. I kommande avsnitt kommer myndigheten
att redogora for hur dessa redovisningar ser ut inom respektive budgetpost.

Personalkostnader

Den storsta posten for bidragets anvindning dr personalkostnader. I den ingar
l6ner och arvoden. Alla organisationer, férutom tre, uppger att de anvint
bidraget till personalkostnader. Sex av organisationerna uppger att de anvint
over hilften av bidraget till sidana kostnader.

Flera av organisationerna beskriver en situation dir de behovt vixla upp
sitt arbete eftersom de upplevt ett 6kat tryck inom verksamheterna. Detta pa
grund av att andra organisationer som riktar sig till socialt sarskilt utsatta har
stingt ner eller begrinsat sin verksamhet till f6ljd av pandemin. Flera beskriver
ocksd att ett 6kat antal personer i samhillet varit i behov av organisationens
verksamheter som en direkt orsak av pandemin. Exempelvis skriver Sveriges
Stadsmissioner att antalet unika deltagare i deras 6ppna verksamheter dkade
med 20 procent under 2020. Ett 6kat tryck har inneburit ett forstirkt behov av
personal vilket bidraget alltsa hjilpt till med.

Equmeniakyrkan berittar att deras ordinarie grupp av volontirer ir 70 ér eller
ildre. Eftersom denna aldersgrupp fatt rekommendationer under pandemin om
att undvika risk for smitta har de inte kunnat genomfora sina ideella uppdrag
som de brukar. Detta har inneburit att vissa forsamlingar blivit tvungna att
anstilla personal for att arbeta med minniskor som ir socialt sirskilt utsatta.

En ytterligare organisation som bekriftar ckade personalkostnader ar Frils-
ningsarmén. De beskriver att personal behovt ta ut fler sjukdagar 4n vanligt pa
grund av pandemin. Detta, tillsammans med behov av extra stédinsatser i sina
verksamheter, har inneburit att de behovt anstilla fler timvikarier.
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Organisationen Hela Minniskan beskriver hur behovet av samordning av
ett 6kat behov av volontirer blev ett av anvindningsomradena for bidraget. I
dterrapporteringen frin organisationen kan man lisa foljande beskrivning:

Drygt hilften av bidraget, 1,6 mkr, anvindes av 29 lokala enheter for att
anstilla var sin volontirsamordnare som aktivt har arbetat med rekrytering

och forbéttringar i rutiner for att behilla och pa ett mer effektivt siitt anvinda
volontiirer i verksambeten. Hela Minniskan erbjod under histen en intern
utbildning for volontirsamordnarna med forelisningar i samarbete med Vo-
lontiirbyrin. Samordnarna fick arbeta med att ta fram en lokal volontirpolicy,
producera annonser, skapa informationsbroschyrer samt arrangera informations-
triffar. Detta har lett till att enbeterna blivit béittre rustade att mota den okning
av ménniskor som soker sig till vira verksambeter som en foljd av covid-19.
Satsningen har lett till att drygt 200 nya volontiirer har rekryterats till enheterna
hittills och fler dr pé vig in i organisationen.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefragors ansokningssystem

Citatet fran Hela Minniskan 4r ett bra exempel pa hur organisationer har
facc arbeta pa ett annat sitt dn tidigare for att mota nya, 6kade behov under
pandemin.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns en direkt koppling
mellan pandemin och minskade resurser, samtidigt som pandemin ocksa
inneburit ett 6kat tryck pa verksamheterna. Dessa tvd faktorer har inneburit att
organisationerna behovt mer personal. Bidraget som gitt till denna post kan
konstateras ha bidragit till att organisationerna i friga kunnat hélla nisan 6ver
vattenytan och fortsitta sitt viktiga arbete for personer som befinner sig i socialt
sarskilt utsatta situationer.

Verksamhetskostnader

I budgetposten verksamhet ryms alla de kostnader som uppkommit genom
bedriven verksamhet och genomférda aktiviteter. Exempel pé sidana kostnader
ar inkop av skyddsutrustning, kostnad fér matutdelning, hirbirgeverksamhet
och spridning av informationsmaterial.

Som figur 3 visar framgér det att 46 procent av medlen gitt till verksam-
hetskostnader. Tvd av organisationerna uppger att hela deras bidrag anvints till
verksamhet. Ytterligare sju har anvint mer an hilften av bidraget till verksam-
hetskostnader. Budgetposten ir bred och nedan f6ljer dirf6r nagra exempel pa
vad organisationerna sjilva anger att bidraget anvints dill.

Minga av organisationerna beskriver att verksamhetskostnaderna 6kat
kraftigt pa grund av att ett 6kat antal personer varit i behov av stdd, att nya mal-
grupper uppkommit under pandemin och att nya inkdpskategorier uppkommit.

Mat- och sovplats

En stor del av det fordelade bidraget har gatt till att ticka kostnader for verk-
samheter som tillgodoser de mest elementira och akuta behoven sisom mat,
virme, bostad och majlighet att skéta sin personliga hygien. Flera av organisa-
tionerna beskriver att koerna till verksamheter som tillgodoser akuta behov har
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vuxit under pandemin. Foreningen Frihamnen i Helsingborg beskriver att flera
verksamheter i samhillet stingt ner eller minskat sin verksamhet f6r personer i
hemldshet pd grund av pandemin, vilket inneburit att fler personer kommit till
ett firre antal verksamheter och dirmed lett till ett 6kat tryck pd de organisa-
tioner som héller 6ppet. En annan anledning som ett par av organisationerna
nimner 4r att nya grupper som ir i behov av st6d uppkommit som en effekt av
pandemin. Foreningen S:ta Clara kyrka skriver:

Tyvéirr har de fattiga blivit innu fattigare och de frusna dnnu mer frusna i och
med att flera instanser varit tvungna att stinga igen p g a covid.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefragors ansokningssystem

Den enskilt storsta posten inom budgetposten verksamhet 4r matkostnader av
olika slag. 14 av organisationerna berittar de att de haft sidana kostnader.
Exempel pa sadana ar matlador till hemlésa eller andra behévande, matutdel-
ning vid soppkék, matkuponger samt koksutrustning for att kunna laga stérre
mingder mat.

Svenska Réda Korset, som arbetar med minniskor i kriser och katastrofer,
uppger att de delat ut totalt 3770 matkassar samt serverat 28 500 maltider
under dret. Liknande typer av kostnader beskrivs av Sveriges stadsmissioner som
delat ut 1200 matkassar per vecka och serverat 2500 maéltider dagligen. De
uppger att cirka 13000 personer fatt mathjilp dagligen.

Organisationen Forenade Islamiska Foreningar har bland annat arbetat med
att dela ut matlddor till hemldsa, papperslosa, nyanlinda, asylsokande och eko-
nomiskt utsatta familjer. Organisationen beskriver i sin ansokan att de arbetar
med en malgrupp som har svért att tillgodogéra sig samhillsinformation samt
att de har en unik kinnedom och kontakt med malgruppen vilket mojliggor att
hjilpen nér fram till ritt personer. I deras redogorelse av bidragets anvindning
berittar de att de delat ut cirka 254 matlador i veckan i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skénes lin.

De verksamheter som erbjuder matutdelning pa plats har dven anvint delar
av bidraget for att anpassa genomférandet och lokalerna pa ett sikert sitt ur
smittspridningsperspektiv. Som exempel berittar Frilsningsarmén att de kopt
in material for avskirmningar, desinfektionsmedel samt engingsartiklar sisom
plasthandskar, bestick, plastglas och tallrikar. Organisationen Stottepelaren,
som till vardags arbetar med ensamkommande barn och ungdomar som inte
omfattas av andra bidrag, har anvint den huvudsakliga delen av bidraget till
matkuponger som bidrag till ett gemensamt hushall for att personen i friga ska
kunna fa en sovplats. Pa grund av smittorisken har minga personer inte kunnat
komma till matutdelningar eller liknande som de brukar. Bidraget har déirfor
anvints till att leverera matlador och matkassar till dessa personer.

Bland de organisationer som till vardags bedriver hirbirgeverksamhet har
stora delar av bidraget gitt till att erbjuda sovplats, virme och méjlighet att
kunna duscha.
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Materialkostnader

En annan stor del av verksamhetskostnaderna har gétt till material av olika slag.
Majoriteten av organisationerna berittar att de kopt skyddsutrustning sasom
visir, engdngshandskar, munskydd, ytdesinfektion, handdesinfektion med mera
som ett direkt behov kopplat till pandemin. Aven evenemangstilt har képts in
av ndgra organisationer for att mojliggora fortsatt bedriven ordinarie verksamhet
till utsatta, fast utomhus. Skyddsutrustningen har anvints av savil personal och
volontirer som av besokare i de olika verksamheterna. Svenska Réda Korset be-
rittar i sin redogorelse att en del av budgetposten anvints for att sikerstilla att
frivilliga haft korrekt skyddsutrustning nir de arbetat i de olika verksamheterna.

Nir gymnasieskolorna bérjade bedriva undervisning pé distans uppkom
behov hos vissa elever av att lina datorer och internetuppkoppling. Equmenia-
kyrkan valde da att anvinda en del av bidraget till att kopa in enklare datorer
och lata eleverna lana lokaler med internetuppkoppling i kyrkan for att de skulle
kunna fullfélja sina studier.

I redogorelsen frin Romska Ungdomsférbundet finns andra exempel pa
materialkostnader som bidraget anvints till. Bland annat har organisationen
delat ut paket med hygienartiklar innehallande tvil, tandborste, tandkrim,
bindor, toalettpapper med mera. Paketen har delats ut till EU-migranter som
varit i behov av stod for att kunna skéta sin personliga hygien.

Andra typer av materialkostnader som varit vanligt forekommande av flera
organisationer ir engangsmaterial, likemedel och transportkostnader. De
organisationer som bedriver verksamhet for personer i hemloshet har anvint

bidraget till hygienartiklar, klider, filtar och singklider.

Informationsspridning

En av bidragets uttalade malgrupper var personer som har svart att tillgodogora
sig samhillsinformation. Detta 4r en grupp som flera av organisationerna tidi-
gare har arbetat med i sin ordinarie verksamhet och dirmed har god kunskap
kring och kontakt med. Ménga av organisationerna har natt ut med samhills-
information om radande rekommendationer kring covid-19, informerat om hur
viruset sprids, hur man skyddar sig samt vart man hittar mer information till

de personer som inte tillgodogjort sig information via exempelvis nyheter och
internet. Detta har gjorts pa flera olika sprik och pa olika sitt, exempelvis genom
informationstriffar och broschyrer. Riddningsmissionen berittar att de 4ven har
motverkat felaktig information och olika konspirationsteorier om pandemin till
sina malgrupper. Likare i Virlden beskriver informationsspridningen till utsatta
och andra samhillsaktérer som ett sitt att bekimpa pandemin.

Anpassningar

En del av de medel som anvints inom budgetposten verksamhet har gatt till att
anpassa verksamheter pa grund av risken for smittspridning. Tre av organisa-
tionerna nimner att de har flyttat delar av verksamheten utomhus och anvint
bidraget till evenemangstilt och varma klider f6r utomhusarbete. En organisa-
tion nimner att de anvint delar av bidraget till att tillginglighetsanpassa utom-
husytor for att verksamheterna ska kunna fortsitta bedrivas pa ett smittosikert
sitt. En annan anpassning som bidraget anvints till 4r resor och transporter som
behdvts genomforas pa ett sitt som ir sikert ut ett smittspridningsperspektiv.
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Precis som 6vriga delar av samhillet har flera av organisationerna som tagit
emot bidraget valt att digitalisera delar av verksamheten under den ridande
pandemin. Delar av bidraget har anvints till att kopa in digital utrustning,
programlicenser och webbplatser. Utrustningen har méjliggjort att méten som i
ordinarie verksamhet varit fysiska, si som juridiska radgivningar och trygghets-
skapande samtal, kunnat fortsitta bedrivas dven under pandemin.

En ytterligare anpassning som gjorts ir att hilla gemensamma ytor rena
for att forhindra smittspridning. Frilsningsarmén, Foéreningen Frihamnen i
Helsingborg och Svenska Réda Korset berittar att delar av bidraget anvints till
utdkade stddrutiner och inkop av stidmaterial och handdesinfektion for att pa
sa sitt forebygga smittspridning.

Ovriga verksamhetskostnader

Utéver vad som nimnts ovan har organisationerna beskrivit att bidraget anvints
till exempelvis hyresstod, utdelning av handsprit, studieplatser och studiestod
till elever pa grund av distansutbildning pa gymnasiet, biljetter for kollektiv-
trafik samt tandlikar- och sjukvirdsrikningar. Equmeniakyrkan beskriver

att eftersom gymnasieskolor bedrivit sin verksamhet pa distans har enskilda
personer fatt hjilp med inkop av enklare datorer och internetuppkoppling for
att de berorda ungdomarna, som i det hir fallet befinner sig i asylprocessen, ska
kunna klara sina distansstudier.

Ett annat exempel pé 6vriga verksamhetskostnader beskrivs av Trossam-
fundet Romersk-katolska kyrkan. De uppger att manga familjer hamnat i en
akut finansiell kris till f6ljd av pandemin och att manga familjer tvingats vilja
mellan att kopa livsmedel eller betala hyran. Organisationen har anvint hela
bidraget till verksamhetskostnader och genom att bidra med ekonomiskt st6d
till ekonomiske utsatta familjer har dessa sluppit vilja mellan olika typer av
nddvindiga inkdp. Aven Trossamfundet Svenska Kyrkan beskriver ett liknande
anvindningsomride. Med hjilp av bidraget har de kunnat lindra den akuta nod
som ménga minniskor befunnit sig i och hjilpt till med akut ekonomiske stod
till individer som fallit genom samhillets skyddsnit.

Vissa organisationer beskriver att de behovt rekrytera fler volontirer som en
direkt koppling till pandemin. Detta eftersom de ordinarie i flera fall riskerat
att bli allvarligt sjuka i covid-19 pd grund av att de tillhort en riskgrupp eller
behévt stanna hemma pa grund av att de haft symptom som varit férenliga med
covid-19.

Flera av organisationerna beskriver att de genomfort olika typer av stddsam-
tal till personer i socialt sdrskilt utsatta situationer. Exempel pa sidana samtal
ar juridisk radgivning, psykosocialt stod, sjilavird, hjilp med myndighets-
kontakter och trygghetsskapande samtal. Frilsningsarméns samtalsverksamhet
Varsol, som bland annat arbetar med familjer i svira livssituationer, berittar
att minst 26 procent av de inskrivna haft samtalsbehov som kan kopplas till
coronapandemins effekter. Aven Equmeniakyrkan beskriver att behoven av
samtal med ensamma och oroliga personer sisom ildre, asylsokande, familjer i
ckonomiska svarigheter med flera har genomférts i hégre utstrickning 4n innan
pandemin. De skriver vidare att den typen av samtal varit det enda samralet
vissa personer haft under en vecka och att samtalen inneburit positiva effekter
for personer i isolerade och utsatta situationer med mycket oro kring pandemin.
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Trossamfundet Svenska Kyrkan skriver att behovet av olika typer av samtal
och psykosocialt st6d varit stort och att férsamlingarna hjilpt méinga enskilda
utsatta personer i pressade situationer.

Organisationen Forenade Islamiska Foreningar uppger att de delat ut paket
med barnartiklar innehéllande blgjor, villing, tvittlappar och gro till flera
hushéll i utsatthet. Organisationen har delat ut 80 sadana paket i veckan i
Stockholms, Vistra Gotalands samt Skines lin under perioden 1 augusti till 31
december 2020.

Avslutningsvis limnar Likare i Virlden foljande redogérelse, vilken ir ett
bra exempel pé hur stor effekt bidraget haft for savil enskilda personer som for
samhillet i stort:

Bidraget har anviints frimst for att stirka upp verksambeterna. Detta har gjort
att vi kunnat haft oppet i mycket storre utstrickning dn vi annars kunnat. Sam-
mantaget har vi mott over 1400 personer i direkta drgirder, hinvisat minst 20
personer med misstinkt Covid och allvarliga symptom si att de fitt siker vird,
bide for dem och for sambhiillet, samt gett rid och stod till hundratals andra.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllefragors ansékningssystem

Administrationskostnader

Den tredje budgetposten, administration, utgdrs av lokaler, hyror, inventarier
med mera. Endast 6 procent av det fordelade bidraget har anvints till denna
budgetpost. Som mest har budgetposten utgjort 31 procent av en organisations
totala bidrag. Majoriteten uppger dock att de anvint omkring 5 till 8 procent av
bidraget till administrativa kostnader.

Négra av organisationerna ger exempel pd administrationskostnader i sina
redogorelser av bidragets anvindning. Frivilligorganisationen Agape, som
delar ut presentkort till mataffirer till ensamkommande ungdomar som saknar
rite till bidrag och st6d via staten, beridttar att en del av bidraget anvints till
administration kring hanteringen av presentkorten. Féreningen Frihamnen i
Helsingborg beskriver i sin redogorelse att bland annat lokal- och driftskost-
nader 6kat i takt med att antalet besokare 6kat. Delar av bidraget har dérfor
anvints for att ticka sidana kostnader. Ett sista exempel pa hur administrations-
kostnader anvints kommer fran Svenska Roda Korset som beskriver att en del
av bidraget anvints for att samordna och utbilda frivilligarbetare inom organi-
sationen. En ytterligare del av bidraget har de anvint f6r bland annat l16pande
uppfoljning av pagiende verksamheter.

Ovriga kostnader

I posten som avser ovriga kostnader hade organisationerna majlighet att sjilva
ange sidana kostnader som inte ryms i befintliga budgetposter. Posten for dvrigt
uppgick totalt till 781528 kronor och dirmed 2 procent av det totala bidraget.
Exempel pé kostnader inom denna post var forlorade intikter pé grund av
coronapandemin, tolk, transport av uppsékande personal samt revisionskostna-
der. Likare i Virlden berittar att de, pd grund av att de anvint delar av bidraget
till stora forlorade intikter frin ordinarie finansidrer, haft mojligheten att
fortsitta bedriva sin verksamhet.
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Dokumentation av bidragets anvandning

Med uppdraget om att férdela statsbidraget foljde ocksé uppdraget att doku-
mentera bidragets vig frin regeringsbeslut till avsedd malgrupp. MUCEF sag det
som en mdjlighet att beritta den viktiga historien om hur regeringens satsning
kommer till nytta f6r samhillets mest utsatta och besvara fragor som vilken
nytta pengarna gor samt vem som i slutindan nas av verksamheternas insatser.

Frilansfotografen och filmaren Emil Wesolowski fick i uppdrag att dokumen-
tera verksamheten hos ett urval av de organisationer som beviljades bidraget.
Dokumentationen resulterade i en film samt ett antal artiklar som beskrev nigra
av verksamheternas arbete under pandemin. Filmen som togs fram limnades in
till regeringen i samband med inlimnandet av delrapporten av bidraget den 22
december 2020. De artiklar Emil Wesolowski forfattat bifogas i sin helhet under
bilaga 1 i denna delrapport.
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Malgrupper

I rapporteringen av bidragets anvindning som de bidragsmottagande organi-
sationerna limnat in till myndigheten har organisationerna angett vilken eller
vilka malgrupper som just deras bidrag natt ut till. I regeringens pressmedde-
lande dir bidragets storlek och dndamal presenterades fanns tre huvudsakliga
mélgrupper nimnda: hemlésa, EU-migranter samt personer som har svart
att tillgodogora sig samhillsinformation. I det formulir dir organisationerna
limnade in sina slutrapporteringar kunde organisationerna dirfor kryssa i om
bidraget natt en eller flera av dessa malgrupper samt en annan, egen beskriven,
maélgrupp. Samtliga organisationer svarade att bidraget nitt hemldsa personer.
14 organisationer uppgav att bidraget nitt personer som har svért att tillgodo-
gora sig samhillsinformation och 13 organisationer uppgav att bidraget natt
EU-migranter. Slutligen uppgav 11 organisationer att bidraget &ven natt andra
grupper.

I tabell 4 presenteras hur manga organisationer som arbetat med respektive
mélgrupp. I tabellen presenteras dven de mest frekventa mélgrupperna som
organisationerna beskrev under valet annan malgrupp.

rt att tillgodogora sig samhallsinformati

i ekonomisk utsatthet

uksproblematik

t utsatta personer utan socialt natverk

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem
Tabell 4. Antal organisationer som arbetat med respektive malgrupp

*EU-migranter fanns bland de valbara alternativen. Denna malgrupp innefattar darfor
inte den gruppen.

** malgruppen ingar saval vuxna och barn som ensamkommande barn och unga.

Nya malgrupper
I organisationernas redogorelser dver hur bidraget anvints, samt vilken betydelse
det haft gir det att lisa att fler, tidigare okidnda mélgrupper har tagit del av
bidraget. Pandemin har bidragit till bade 6kade och forindrade behov vilket
ocksa bidragit till att nya grupper av minniskor sokt sig till verksamheter som
virnar om de allra mest utsatta i samhillet. En sddan ny grupp ir de personer
som rest till Sverige fran andra linder och som inte kunnat resa tillbaka till sina
hemlidnder pa grund av ridande reserestriktioner.

Frilsningsarméns verksamhet Lyktan, som ir ett skyddat boende for personer
som utsatts for manniskohandel, berittar att deras boende varit fullt pa grund
av att deras klienter inte kunnat atervinda till sina hemlinder.
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Aven Frivilligorganisationen Agape beskriver att reserestriktionerna bidragit
till att nya grupper behévt stod. Organisationen arbetar med de personer som
kommit till Sverige som ensamkommande flyktingbarn, men som fyllt eller skri-
vits upp till 18 érs alder av Migrationsverket. Organisationen berittar att dessa
personer inte har kunnat limna landet efter avslagsbeslut och att de saknar ritt
till ekonomiskt bistand samt att kunna arbeta i Sverige. Detta bidrar till att de
behéver ta hjilp av vilgorenhetsorganisationer, prostituera sig eller att de tvingas
in i kriminalitet for att 6verleva.

En ytterligare organisation som vittnar om att grupper som inte kunnat
dtervinda till sina hemlinder och nu fitt behov av hjilpinsatser dr Trossamfun-
det Romersk-katolska kyrkan. De beskriver att de métt en ny, tidigare osynlig
maélgrupp under pandemin. I organisationens aterrapportering av bidraget
beskriver de att personer frin andra linder som varit anstillda tillfilligt inom
byggbranschen i Sverige blivit arbetslosa under pandemin, och direfter inte
kunnat atervinda till sina hemlidnder. Dessa har behévt besoka verksamheten
Caritas bland annat fér matutdelning.

Ett annat liknande exempel beskrivs av Likare i Virlden som berittar att
personer som besokt Sverige tillfilligt behovt stod via organisationen eftersom
reserestriktionerna gjort att de 4r fast i Sverige. Eftersom dessa personer dven
ir oforsikrade har de inte fate tillging till vird och stod. Organisationen
nimner dven personer utan uppehéllstillstind som inte kan avvisas pa grund av
reserestriktioner, och som enligt organisationen:

| ... nu befinner sig i ndgon form av ritsligt limbo dir de inte heller fir vird.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansékningssystem

Det finns fler nya mélgrupper som organisationerna beskriver. En sadan dr
unga, tidigare timanstillda, personer som forlorat arbetet pa grund av pandemin
och direfter tappat fotfistet. Dessa stir nu utan arbete, mat och bostad.

Ett sista exempel pd en ny identifierad malgrupp under pandemin ir de
distansstuderande gymnasieelever som saknar internetuppkoppling och dator
och som har en svr social situation i hemmet eller som 4r hemlésa. Nagra av
organisationerna stottade den nya mélgruppen genom att erbjuda internetupp-
koppling och datorer i sina lokaler.

Okade behov inom befintliga malgrupper

Coronapandemin har bidragit till ett 6kat antal personer som befinner sig i
socialt sirskilt utsatta situationer men ocksa bidragit till att de redan utsatta fatt
okade behov. Detta pa grund av att samhillet forindrats i och med pandemin
och de rekommendationer som regeringen infort.

En maélgrupp som fatt 6kade behov och dir utsattheten blivit storre till £6ljd
av pandemin ir de som utsitts for vald i hemmet. Manga organisationer vittnar
om att valdet har 6kat pa grund av 6kat arbete hemifran samt restriktioner som
binder personer till hemmet under en storre del av dygnet. Aven personer som
ir utsatta for mianniskohandel 4r en grupp dir behoven blivit allt storre under
pandemin. Frilsningsarméns verksamhet Safe Havens, som ir ett center med
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stod till minniskor som ir utsatta for minniskohandel, har haft ett 6kat antal
personer som varit i behov av stod via verksamheten. De sdger dels att personer
inom traflicking riskerar smitta pa grund av de utsatta situationer de befinner
sig i samtidigt som att de har simre tillgang till sjukvird 4n manga andra
grupper. Utover dessa omstindigheter nimner Frilsningsarmén att pandemin
bidragit till att dessa redan utsatta personer i annu hogre utstrickning utsitts
for vild som en f6ljd av hemarbete och arbetsloshet relaterat till pandemin.
Organisationen berittar 4dven att pandemin forsvarat arbetet med att identifiera
utsatta.

Svenska Réda Korset 4r ytterligare en organisation som beskriver att situatio-
nen f6r de redan utsatta blivit allt vérre. I foljande citat beskriver de just detta:

De visuellt synligaste grupperna som bidraget har kunnat gora skillnad for, ir
de som hamnat i en omdnsklig situation till foljd av Corona-pandemin: de
hemlosa, EU-migranterna, de papperslisa och de ensamkommande barnen.
Ridslan for smittspridningen har gjort att grupperna marginaliserats ytterligare
under pandemin, eftersom mdnga av de verksambeter som grupperna i normala
fall sokt sig till har haft stingt. Dessa grupper har sjilva, dé de minga ginger
saknar en permanent boendesituation ochleller forsorjning, inte kunnat folja
Folkhilsomyndighetens rekommendationer for att minska smittspridningen.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem

Vikten av att kanna sin malgrupp

Ett av kraven enligt forordning (2020:439) som reglerade bidraget var att orga-
nisationerna skulle bedriva, och under minst tva ar ha bedrivit verksamhet som
riktar sig till manniskor som befinner sig i socialt sirskilt utsatta situationer.
Bland de organisationer som beviljats bidraget 4r det tydligt att samtliga har
en god kiinnedom om den egna milgruppen. De har vil etablerade arbetssitt
och verksamheter som gér att malgruppen vet vart hjilpen finns att fi och vil
etablerade nitverk som méjliggor att nya utsatta personer hittar till verksam-
heterna. For att nimna ett exempel skriver Equmeniakyrkan att de arbetat
uppsokande via kontaktnit samt gjort besok pa platser dir man vet att personer
i mélgruppen uppehiller sig. De har dven samverkat med andra organisationer,
forsamlingar och kommuner for att kunna hjilpa malgruppen pa bista sitt.
Organisationerna som beviljades bidrag varierar stort gillande verksamhet
och befintliga mélgrupper. Fem ir registrerade trossamfund, samverkansorgan
eller férsamlingar medan tolv ir ideella foreningar. De idr verksamma i olika
delar av Sverige och pi olika sitt fingar de upp alla de mélgrupper som nimnts
ovan. Dessutom har vissa av organisationerna, som exempelvis Forenade
Islamiska Féreningar, goda kunskaper inom till exempel arabiska, vilket innebar
ett stirke skydd for de personer som inte kan ta till sig information frin de verk-
samheter som bedrivs pd svenska och dir de stora antalet besokare talar svenska.
Bland annat Equmeniakyrkan har identifierat personer med invandrarbakgrund
med svaga kunskaper inom svenska som en del av den mélgrupp som regeringen
valt att kalla Personer som har svirt att tillgodogora sig samhiillsinformation, vilken
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var en av de grupper som regeringen pekade ut som sirskilt viktiga infor utlys-
ningen.

Tillsammans har organisationerna sett till att skydda olika grupper av utsatta
personer i olika delar av Sverige. De har tillgodosett olika typer av behov hos
grupper de har god kunskap om och vil etablerade kontaktvigar med sedan
tidigare. Minniskor som befinner sig i socialt sirskilt utsatta situationer har
tack vare dessa organisationers insatser kunnat fa de allra mest grundliggande
behoven tillgodosedda under pandemin.
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Bidragets betydelse

I terrapporteringen av bidraget ombads organisationerna att beskriva vilken
betydelse bidraget haft for deras verksamhet och deras malgrupp utifran utbrot-
tet av covid-19. Organisationerna gavs ingen ytterligare instruktion eftersom
myndigheten 6nskade en fri beskrivning av bidragets betydelse.

Flera beskriver att de hade behovt ligga ned verksamheter helt eller delvis
om det inte vore for att de beviljats bidrag, vilket hade skapat en storre grupp
utsatta an tidigare. Det rdder inga tvivel kring att bidraget stottat samhillets
mest utsatta grupper och att grupper med olika behov och situation fatt ritt
hjilp under pandemin. Nedan foljer exempel pd vad organisationerna sjilva
beskriver att bidraget betytt for deras verksamheter.

Bidraget som en avgorande roll

Som nimnts ovan beskriver ett flertal av organisationerna som tog emot bidrag
att bidraget haft en avgérande betydelse for deras verksamhet. Manga vittnar
om att behoven av mat, sovplats och méjlighet att skdta sin personliga hygien
okat under pandemin, samtidigt som manga hade behévt skala ner verksam-
heten utan bidragets hjilp. Féreningen S:ta Clara kyrka som arbetar med bland
annat matutdelning, klidutdelning och hirbirgeverksamhet beskriver just detta.
De menar att bidraget haft en helt avgorande betydelse for organisationens
mojlighet att fortsitta bedriva verksamhet och att ménga minniskor blivit métta
och varma tack vare bidraget.

Riddningsmissionen, som arbetar med minniskor i social utsatthet i
Goteborg, beskriver hur det vardagliga livet forsvérats yteerligare f6r minniskor
i social utsatthet. Bland annat har platser dir hemlésa tidigare kunnat métas och
uppehélla sig stingt. Ett exempel pé detta ér bibliotek som pa grund av radande
restriktioner har behovt stinga eller begrinsa sina dppettider. Riddningsmissionen
har dirfor valt att séka upp malgruppen pa platser dir de befinner sig och utan
bidraget hade inte extra resurser kunnat liggas pa detta. I aterrapporteringen till
myndigheten beskriver de att bidraget har varit avgérande f6r att klara pandemins
utmaningar och f6r att kunna fortsitta bedriva arbetet for de utsatta grupperna.

Frivilligorganisationen Agape, som till vardags arbetar med ensamkommande
ungdomar som skrivits upp i dlder, berittar att mélgruppen med bidragets
hjilp har kunnat fa mat utan att behova stjila eller anvinda sig av andra illegala
metoder. Aven Stdttepelaren, som arbetar med samma malgrupp men pa andra
orter, bekriftar bilden av att utsattheten minskat tack vare bidraget. Sahir
skriver organisationen om vad bidraget betytt f6r malgruppen:

Bidraget frin MUCEF har gjort det littare for dem att hitta temporira boendelos-
ningar, till exempel att sova pa en soffa hos en kompis mot att bidra med mat till
det gemensamma hushillet. Déirmed har ungdomar sluppit total hemloshet och
inte behovt tillbringa nétterna pa nattbussar, jarnvégsstationer etc. De har haft
majlighet att skota sin hygien och att undvika smitta, nigot som gynnat béide
dem sjilva och anda.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansékningssystem
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Flera av de organisationer som bedriver ndgon form av matutdelningsverksam-
het berittar att de inte hade kunnat hélla 6ppet eller fortsitta med sin verk-
samhet utan bidraget. Forening Frihamnen i Helsingborg, som arbetar med att
forhindra hemldshet i Nordvistra Skane, beskriver att antalet frivilliga minskat
samtidigt som antalet hemldsa 6kat. Vidare beskriver de att bidraget har
mojliggjort och varit avgorande for att de kunnat hélla 6ppet frin mandag till
fredag under hela aret och dirmed kunnat servera frukost, lunch och kvillsmal
till personer i utsatthet.

Aven Svenska Roda Korset instimmer i att bidraget haft en stor betydelse.
De uppger att antalet utsatta grupper och individer 6kat markant under pande-
min och att bidraget varit avgérande for att deras verksamheter kunnat anpassa
sig efter ridande situation samt kunnat tillgodose de akuta behoven.

Organisationen Likare i Virlden arbetar med att ge vird till personer som av
olika anledningar inte har ritt till avgiftslittnader inom sjukvarden. Det ir till
exempel EU-medborgare utan sjukforsikring, papperslésa samt personer som
varit pa tillfilligt besok i Sverige och som pa grund av pandemin inte kan resa
hem. Organisationen beskriver att nya och 6kade behov uppkommit i samband
med pandemin och att de med hjilp av bidraget kunnat méta behoven och dir-
med, enligt organisationen sjilva, bidragit till skillnaden mellan liv och déd for
personer som redan befinner sig i utsatthet. I redogorelsen av bidraget beskriver
de att bidraget har varit avgérande for att organisationen inte har beh6vt minska
sin verksamhet utan istillet fortsitta bedriva verksamhet och méta behoven.

Sammanfattningsvis beskriver flera av organisationerna att bidraget haft
stor eller helt avgorande betydelse bade pé individ- och samhillsniva. Utsatta
grupper har med bidragets hjilp kunnat fortsitta fi de mest basala behoven
tillgodosedda och flera betydelsefulla organisationer har kunnat fortsitta sta pa
benen trots krislige.

Bidraget som en méjlighet att vaxla upp

I majoriteten av organisationernas redogorelser kan man lisa att bidraget moj-
liggjort att verksamheterna haft mojlighet att stirka upp f6r att mota den 6kade
fattigdom och utsatthet som blivit en direke f6ljd av pandemin. Nedan f6ljer ett
citat frin Foreningen Frihamnen i Helsingborg som beskriver just detta:

Bidraget har majliggjort att vir verksambet kunnat fortgd hela dret, dvs alla
dagar M - F inklusive rida sidana. Vi har kunnat servera frukost, varm lunch
och lagat kvillsmal alla dagar. Hygienutrymmen har likasd varit tillgingliga.
likasd vir tvittstuga och klidforrid. Allt detta har vi klarat trots en kraftigt
Okad tillstromning av gister samt de tunga krav mot smittspridning som rider.
Eftersom andra organisationer [...] hir i Helsingborg stingt ner sin verksamhet
har vi bara av den anledningen fitt en okad tillstromning av hemlosa varje dag.
Minga allminna utrymmen ute pdi stan, som en hemlisa normalt anvinder
under kalla, blota dagar har de nu under pandemin fitt begrinsad tillgingligher
till. Manga allméinna lokaler - ex bibliotek - har helt stingts for besikanden. Till
folid av alla dessa stingningar har méanga av gisterna stannat kvar lingre i vir
verksambet i brist pi andra uppehillslokaler.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansékningssystem

Bidragets betydelse | 27



Equmeniakyrkan skriver, for att nimna ett annat exempel, att deras sociala och
diakonala verksamhet kunnat 6kas fyrdubbelt tack vare bidraget. De beskriver
vidare att detta inneburit att médnniskor i utsatthet fatt 6kat stéd via matutdel-
ning, samtal med ensamma och oroliga personer samt internetuppkoppling till
distansstuderande elever i utsatthet. Organisationen Ny gemenskap, som arbetar
med hemlésa och utsatta i Stockholm skriver foljande i sin skriftliga redogorelse
till myndigheten:

Tack vare bidraget har vi haft vira verksambeter oppna samt mdojliggjort att
vi med kraft kunde stiilla om verksambeterna till ridande omstindigheter och
stottat dessa minniskor som blivit extra hért drabbade p.g.a. pandemin. Att vi
haft mojlighet att vara frikostiga med mat, klider, skor och medmiéinsklighet i
praktiken.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem

Aven Svenska Réda Korset beskriver en liknande situation dir bland annat 87
unika pandemianpassade sovplatser har erbjudits. Antalet personer som nyttjat
sovplatserna har varit langt fler 4n antalet sovplatser eftersom de personer som
nyttjat en sovplats endast gjort det tillfalligt.

Svenska Réda Korset beskriver ocksé att de kunnat tillgodose behoven hos en
utdkad utsatt grupp. Familjer, som saknar extra resurser for att st emot kriser
som pandemin, har sokt sig till organisationen for att klara av att betala hyran
och ge mat till familjen. I och med att gruppen av socialt sirskilt utsatta har
okat har dven behovet av att erbjuda stod 6kat, nigot som organisationen klarat
av att hantera tack vare bidraget.

Ytterligare en organisation som beréttar om att de véxlat upp verksamheten
ir Convictus, vilka arbetar med personer i hemldshet samt personer med
beroendeproblematik. Organisationen har riktat sig mot ett storre antal beho-
vande personer och erbjudit dem sivil samhillsinformation som maéltider och
stdd pa ett smittsakert sitt. Bidraget har mojliggjort att de kunnat anpassa sin
verksamhet, som till exempel genom utomhusverksamhet och digitala anpass-
ningar inom organisationen, och pa det sittet kunnat méta ett 6kat behov hos
maélgruppen.

Mainga av organisationerna som tagit emot bidraget nimner just att behoven
okat under pandemin. Som gick att lisa under rubriken Mélgrupper ovan har
organisationerna identifierat ett antal nya grupper av utsatta under pandemin.
Detta har bidragit till behovet av att képa in mer mat, mediciner, skyddsutrust-
ning och sa vidare. I och med bidraget har organisationerna i flera fall kunnat
mota detta nya 6kade behov och pa sé site hjdlpt fler personer i utsatthet. Tros-
samfundet Svenska Kyrkan skriver bland annat att de med hjilp av bidraget har
kunnat 6ka den psykiska och existentiella hilsan hos de grupper som drabbats
sarskilt hirt i pandemin.

En ytterligare aspekt ar att behoven inte bara dkat utan dven forindrats.
Pandemin har stillt krav pa att anpassa verksamheter efter radande situation och
restriktioner vilket har inneburit 6kad digitalisering, 6kade samtal med personer
i isolering, 6kad informationsspridning, 6kade hygienrutiner samt 6kat behov
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av fysiska avstind mellan individer i lokalerna. Detta har bidraget i manga fall
bidragit till att [6sa.

Ett exempel pa utokat behov av stdd via verksamheterna beskrivs av
Frilsningsarmén. Deras verksamhet Safe Havens 4r som ovan nimnt traf-
fickingcenter med stdd till manniskor som ér utsatta f6r mianniskohandel.
Organisationen berittar att de noterat att bade det fysiska och psykiska valdet
inom familjer 6kat under pandemin och att de har métt behoven inom denna
mélgrupp genom att genomfora verksamheten i digitala miljder. Utover dessa
omstindigheter nimner Frilsningsarmén att pandemin bidragit till att dessa
redan utsatta personer i annu hogre utstrickning utsitts for vald som en foljd av
hemarbete och arbetsloshet relaterat till pandemin. Med hjilp av bidraget har
Safe Havens kunnat hélla 6ppet som vanligt, bidragit till utékad juristhjilp samt
sprida information om centrets verksamhet.

En ytterligare organisations redogorelse som bekriftar behovet av att vixla
upp inom verksamheterna ir Féreningen Frihamnen i Helsingborg. De beskri-
ver att deras verksamheter haft en kraftig okad tillstromning av gister. Detta
i kombination med att f6lja raidande restriktioner samt att antalet frivilliga i
organisationen minskat kraftigt under pandemin har bidragit till stora och uté-
kade utmaningar for organisationen. Bidraget har mojliggjort att de trots dessa
forsvirande omstindigheter kunnat hélla 6ppet, bjuda pa flera mal mat om
dagen, erbjuda majlighet att duscha och tvitta klider. Organisationen beskriver
att de troligen hade varit tvungna att stinga ned verksamheten, eller a&tminstone
begrinsa den kraftigt om det inte vore for bidraget.

Ett flertal andra organisationer stimmer in i att de hade behovt begrinsa
sina dppettider, alternativt stinga verksamheten helt och hallet utan bidraget.
Convictus ir en av dessa organisationer och tilldgger 4ven att besdkarna inom
verksamheten har fatt tillging till skyddsutrustning och hygienartiklar tack vare
stodet.

Bland de redogérelser som ligger till grund for denna rapport ir det vanligt
att organisationerna beskriver att behovet av att anstilla tim- och korttidsan-
stilld 6kat. Under pandemin har antalet kortvariga sjukskrivningar 6kat vilket
bidragit till stora pafrestningar inom organisationerna. Istillet for att behéva
begrinsa verksamheten har bidraget kunnat anvindas till att anstilla tillfillig
personal. Denna 16sning har tillgodosett det 6kade behovet av olika typer av
insatser till socialt sdrskilt utsatta och gjort det mojligt f6r verksamheterna att
halla 6ppet dven under kvillar och helger. Vissa organisationer, som exempelvis
Sveriges stadsmissioner, har med bidragets hjilp till och med kunnat utoka sina
ordinarie 6ppettider och har pé sd sitt svarat mot det 6kade behovet av insatser
under pandemin.

Bidraget som ett satt att kunna fortsatta
bedriva ordinarie verksamhet

Bidraget till minniskor i socialt sirskilt utsatta situationer har inte bara hjilpt
organisationer att vixla upp, utdka sin verksamhet och méta behoven hos nya
grupper. Det har dven hjilpt organisationer att halla sig flytande och fortsitta
bedriva sin viktiga kirnverksamhet. Manga organisationer vittnar om att de
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hade behévt stinga eller begrinsa sina 6ppettider om de inte fitt bidraget, vilket
innebir att de utsatta hade blivit in mer utsatta utan bidragets hjilp.
Trossamfundet Svenska kyrkan skriver i sin redogorelse att de med hjilp
av bidraget har kunnat fortsitta dela ut mat och klader till personer i utsatta
situationer. De skriver dven att de kunnat erbjuda boendestod, ekonomiskt bi-
stand och samtal som lindrat oro och brutit isolering. Slutligen uppger de att de
erbjudit social samvaro och maltidsgemenskap, allt enligt gillande restriktioner,
vilket de menar ger positiva effekter pa den psykiska och existentiella hilsan.
Organisationen Ny gemenskap, som till vardags arbetar med verksamhet f6r
hemldsa i Stockholm, beskriver hur bidraget méjliggjort att deras verksamhet
kunnat fortsitta tillgodose behoven hos mélgruppen:

Tack vare bidraget har vi haft vira verksambeter oppna samt maojliggjort att
vi med kraft kunde stilla om verksamheterna till ridande omstindigheter och
stottat dessa manniskor som blivit extra hért drabbade p.g.a. pandemin. Att vi
haft mojlighet att vara frikostiga med mat, klider, skor och medminsklighet i
praktiken.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem

Aven Equmeniakyrkan instimmer i beskrivningen av att bidraget varit av stor
betydelse for att tillgodose de viktigaste behoven f6r minniskor i utsatthet. Till
mélgruppen barnfamiljer i utsatthet anvindes bidraget till stor del for att kopa
klader och skor infor en kommande vinter. Vidare beskriver de hur bidraget
inneburit stora littnader for personer i hemldshet. De skriver:

Att fi tak over huvudet innebir inte bara att slippa sova i en trappuppging, pi
trottoaren eller pa en madrass hos en kompis. Det innebiir ocksd majlighet till en
natts ostord somn, tillging till dusch och toalett och ett mal mat.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansékningssystem

Slutligen uppger Equmeniakyrkan att bidraget hjilpte manga manniskor att
overleva, vilket beskriver bidragets enorma betydelse.

Ett stort antal organisationer beskriver alltsa att deras ordinarie verksamhet
hade behovt stinga eller begrinsas kraftigt utan bidraget. Sveriges stadsmis-
sioner, Forenade Islamiska foreningar, Frilsningsarmén, Hela Minniskan,
Riddningsmissionen, Svenska Réda Korset med flera beskriver att de kunnat
ha sina verksamheter 6ppna, behalla anstillda och fortsitta ge stéd och hjilp
till ménniskor i utsatthet. Det visar pa bidragets betydelse som ett sitt att hélla
dessa viktiga verksamheter vid liv, och dirmed undvika att ett storre antal
minniskor riskerar att hamna i utsatthet.

Regeringens férlangda arm

Bland de organisationer som tagit emot bidraget berdttar flera att de arbetat
med att férmedla korrekt information om coronapandemin till sina malgrupper.
En av de malgrupper som regeringen pekade ut infor utlysningen av bidraget
var Personer som har svért att tillgodogora sig sambillsinformation. Eftersom flera
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av organisationerna arbetar helt eller delvis med den gruppen kan det argu-
menteras for att bidraget méjliggjort att organisationerna kunnat kompletterat
regeringens arbete med att nd ut med information om pandemin.

Flera av organisationerna har arbetat med regelbundna informationstillfillen
dir de formedlat information om gillande rekommendationer och smittsprid-
ning, slagit hil pa konspirationsteorier samt lotsat vidare personer till relevanta
aktorer. I flera fall har dessa informationstillfillen genomf6rts pa flera olika
sprék, riktat sig till olika malgrupper och haft varierande innehall beroende pa
vilket behov malgruppen haft.

Svenska Réda Korset skriver om vikten av att fa ritt information fran ritt
killa i sin redogorelse till myndigheten. Deras redogorelse visar pa civilsamhil-
lets viktiga roll i att mota sin malgrupp efter deras villkor, och tillgingliggora
information p4 ett sitt som ir anpassat efter mottagaren:

Organisationen har tack vare sitt fortroendekapital uppfattars som en garant for
opartisk och korrekt information om pandemin, om smittspridning och restrik-
tioner, vilket har varit sirskilt viktigt i en omviirld med tvetydig information
[frin olika sorters kanaler. Att vira informationssatsningar har varit flersprikiga,
har ocksd bidragit till att synliggora olika grupper och signalera bide att alla
mdnniskor dr lika viktiga att skydda och att alla behiver bidra for atr minska
smittan.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansdkningssystem

Variationen av mélgrupper som natts av bidraget ir stor pa grund av bredden av
bidragsmottagarnas inriktning och verksamhet. Det innebir att ett stort antal
individer fran ett stort antal olika grupper kan konstateras ha natts av korrekt
information om restriktioner och smittspridning under den pagiende pandemin.

Organisationerna kan sammanfattningsvis konstateras ha varit regeringens
forlingda arm i arbetet med att nd ut med information om pandemin till
minniskor i socialt sdrskilt utsatta situationer. Pa grund av detta kan ocksa
smittspridningen antas ha paverkats pa ett positivt sitt eftersom fler manniskor
fatt ta del av korrekt information.

Andra betydelser av bidraget

Bidraget har i nigra fall fungerat som en vig till nya insikter och tillvigagings-
sitt for organisationerna. Det ska nimnas att det dven ir pandemin i sig som
bidragit till dessa forindringar och nya sitt att arbeta. Sex av de 17 organi-
sationer som tog emot bidraget redogér for att bidraget och/eller pandemin
forindrade deras organisationers struktur och verksamhet. Hela Minniskan
beskriver att pandemin skapade ett behov av en satsning pa fler och bittre
som arbetade med rekrytering och forbittringar i rutiner. Allt for att behélla
volontirer i verksamheten och anvinda dem pa ett mer effektivt sitt. Volontir-
satsningen har pa nagra orter lett till att Hela Midnniskan bérjat samarbeta med
kommunen och pa si sitt har organisationen blivit en viktig akt6r i de aktuella
kommunernas arbete personer som befinner sig i utsatthet.

Ett ytterligare exempel pd hur bidraget och pandemin bidragit till f6rind-
ringar inom organisationen dr Svenska Réda Korset som beskriver att deras

Bidragets betydelse | 31



ordinarie storsta volontirgrupp istillet blivit en av malgrupperna for verksam-
heten. De personer 6ver 70 ar som tidigare varit volontirer och som nu plétsligt
sjalva hamnat i utsatthet pa grund av pandemin har nu blivit hjilpta av helt nya
frivilliggrupper. Matkasseverksamheten, for att nimna ett exempel, har kunnat
fortsitta bedrivas tack vare bidraget men mottagarna av dessa har till viss del
forandras pa grund av pandemin.

Vidare skriver Svenska Réda Korset att grinsdragningarna mellan mélgrupp
och civilsamhille suddats ut ndgot under pandemin, samt att heterogeniteten
okat i den grupp frivilliga som engagerat sig. Organisationen menar att om
forindringarna tillvaratas kan det leda till flera positiva effekter pa samhillsniva.
De skriver:

Forutsatt att det nya engagemanget tillvaratas och vérdas, kommer vi att kunna
se effekter i form av okat engagemang i och okad tilltro till civilsambillet, okad
[forstdelse for hur detsamma fungerar och forhaller sig till offentliga myndigheter,
samt en okad tilltro till den egna formdgan att paverka sin vardag genom
delaktighet i olika demokratiska processer pd olika nivier.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem
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Avslutande sammanfattning

Efter att ha sammanstillt redogorelser frin 17 organisationer som tagit emot
bidrag for att arbeta med minniskor som befinner sig i socialt sirskilt utsatta
situationer kan det konstateras vilken stor betydelse civilsamhillet haft och har
under pandemin. Under flyktingvagen 2015 sl6t civilsamhillet upp och hjilpte
utsatta manniskor pé olika sdtt. Samma typ av kraft och insatser har vi sett
under pandemin.

Civilsamhillet har tillsammans sett till att vart samhilles allra mest utsatta
minniskor fatt hjilp att klara vardagen. De har sett till att mianniskor mest
basala behov som mat, husrum och trygghet blivit tillgodosedda. De har anpas-
sat sina verksamheter pa ett sitt som mojliggjort fortsatt arbete med minskad
risk for smittspridning och de har natt ut med information om pandemin till
de som regeringen inte kunnat nd, och pé si sitt ven motverkat smittspridning.

Bidraget har gatt till olika typer av organisationer med verksamhet i Sveriges
alla lin. Organisationerna har arbetat med skilda malgrupper och erbjudit olika
typer av verksamheter for olika sorters behov. Det innebir att inte bara vissa
grupper blivit hjilpta av bidraget utan att spridningen varit stor inom den breda
gruppen socialt sirskilt utsatta. Det 4r tydligt att organisationerna som redan
har etablerade verksamheter och arbetssitt och som har en god kinnedom om
den egna malgruppen haft mycket goda forutsittningar att na de allra mest
utsatta.

Vad som saknats under pandemin fér organisationerna i denna rapport ir
inte engagemang utan resurser att genomféra vad som krivs. Organisationer
berittar om hur de kunnat vixla upp, fortsitta bedriva viktig kirnverksamhet
och anpassa verksamheter nir de fatt resurser. De vittnar dven om att de hade
behovt stinga ner helt eller delvis utan bidragets hjilp.

Vad som kan konstateras 4r att myndigheten hade kunnat né ut ill annu
fler malgrupper i utsatthet om bidragssumman varit hégre. Med tanke pa den
mycket hirda konkurrensen var det nédvindigt att avsld ménga organisationers
ansokningar. I februari 2021 kom dock ett nytt regeringsbeslut som meddelade
att myndigheten skulle férdela ytterligare medel till organisationer som arbetar
med minniskor som befinner sig i socialt sirskilt utsatta situationer. Besluten
for dessa bidrag fattades i april 2021. I skrivande stund handligger myndighe-
ten ytterligare ett bidrag inom stédformen.

Denna rapport avser endast att redogora for det bidrag som fordelades i juli
2020, det vill siga det forsta av bidragen till organisationer som arbetar med
minniskor i socialt sirskilt utsatta situationer. Regeringens satsning pa samhil-
lets mest utsatta har hittills visat sig vara si betydelsefull att vissa av organisa-
tioner menar att det inneburit skillnaden mellan liv och déd f6r vissa personer.
Om resterande fordelningar av bidraget resulterar i att organisationer limnar
liknande redogorelser som de som rapporteras i denna rapport kommer bidraget
ha inneburit stora skillnader f6r olika utsatta grupper i Sverige.
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Bilaga 1
Artiklar av Emil Wesolowski

Sveriges Stadsmissioner - Crossroads

Crossroads ir ett stod- och ridgivningscenter for EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare med uppehallstillstind i ett annat EU-land. Hit kan
man komma om man behéver hjilp med att tillgodose basala behov si som
mat, dusch och klddtvitt — men f6r att minimera utanférskapet finns det finns
dven personal som erbjuder olika typer av ridgivning. Detta innefattar juridisk
radgivning, arbetsmarknadsrddgivning samt ridgivning om ritten till sjukvard
och utbildning.

— En stor del av vart uppdrag handlar just om att informera vara besokare
om vilka rittigheter de har i det svenska samhillet, och givetvis med det ocksa
vilka skyldigheter, siger Josefina Streling, enhetschef pa Crossroads i Stockholm.
Crossroads startade ar 2011 som ett initiativ inom Sveriges Stadsmissioner som
en reaktion pd att svenska myndigheter ofta nekade EU-medborgare olika typer
av hjilp — hjilp som de i sjilva verket har lika stor ritt till som svenska med-
borgare. Nir pandemin drog iging i viras okade utsattheten och behovet av en
fungerande socialtjinst ytterligare. Samtidigt blev det en stor utmaning — bade
praktiskt och ekonomiskt — att hélla 6ppet.

— Personalkostnaderna har dkat eftersom vi har behévt sitta in ny personal
s fort ndgon kint sig sjuk. Sedan har vi behdvt ta in extra personal for att
kunna tillgodose det stora behovet av hilso— och smittskyddsinformation, siger
Josefina Streling.

Agape

Frivilligorganisationen Agape startade som en reaktion pa de forindringar i
asylritt som tridde i kraft under flyktingkrisen hosten 2015. Fériandringarna
slog hart mot unga flyktingar som fyllt, eller blivit aldersuppskrivna till 18 ar,
d det stod som tidigare erbjudits dem, kraftigt minskade. Manga blev hemlésa,
samtidigt som de dnnu gick i gymnasieskolan.

22-arige Mohammad Mohammadi levde som hemlds innan han fann Agape.

— Jag vill inte tinka si mycket pd den tiden. Det var svirt, jag levde som
en luffare, och pad natten hittade jag ndgonstans att sova, siger Mohammad
Mohammadi.

Matilda Brinck-Larsen grundade Agape. Nir forindringarna i flyktingpoliti-
ken skedde arbetade Matilda som tjinsteman i Goteborgs stad och var statione-
rad som enhetschef pa Nordens storsta transitboende. Det var da hon reagerade
pa vilka stora konsekvenser forindringarna skulle fa och vad det skulle innebira
for de utsatta ungdomarna.

— Man har bara bestimt sig for att det dr 18-arsdagen som avgor om
minniskor ska fa bo i kommunal regi eller inte. S& det hir dr samhillets svar pa
nir stat och kommun inte fungerar”, siger Matilda Brinck-Larsen.
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Organisationen arbetar med att méta de behov som finns for ungdomar
som kommit ensamma till Sverige. Ungdomarna erbjuds hjilp med att uppfylla
basala behov som bostad och mat i form av matkassar eller presentkort pa
matvarubutiker. Presentkorten delas ut till ungdomar som inte fir ndgon annan
form av ersittning frin myndighet eller kommun, en grupp som ékat som en
konsekvens av pandemin. Utéver detta erbjuder Agape juridisk radgivning
och hjilp fran psykolog. De driver dven ett kafé som héller 6ppet fyra dagar i
veckan.

— Minga ungdomar kommer varje dag det 4r 6ppet, for att man kinner sig
trygg, man fir mat, man triffar sina vinner, istillet for att hinga ute pa stan,
siger Natalie Alton, som arbetar som volontir pa Agape.

S:ta Clara

Tre minuter frin centralstationen i Stockholm, tornar S:ta Clara kyrka upp
sig. Hir kan samhillets utsatta fa hjilp med mat, vigledning och pengar till
vandrarhem. S:ta Clara har en ling tradition av att hjilpa minniskor. Redan
pa tolvhundratalet lag hir ett nunnekloster, grundat av Clara av Assisi, dir det
diakoniska arbetet var en central del av verksamheten.

— Det ir var historia och det dr det hir vi tror att Gud vill att vi ska gora pa
den hir platsen, siger Johan Kirnbo, ekonomiansvarig pé S:ta Clara Kyrka.

Diakoni kan enkelt beskrivas som socialt arbete som utfors i kyrkans regi.

— Det handlar bide om de hir akuta l16sningarna med mat f6r dagen och
nagonstans att sova, men dven det langsiktiga arbetet, att hjilpa minniskor
vidare ur utanfdrskapet, siger Nathalie Edin, en av diakonerna p S:ta Clara
Kyrka.

Aven om behovet av hjilp nistan alltid ir storre dn deras kapacitet att hjilpa,
har Nathalie sett ett 6kat behov sedan pandemin startade i viras. Hon menar att
hon sett en ny grupp vixa fram.

— Minniskor som har arbetat men forlorat sina jobb, minniskor aldrig varit i
den hir situationen férut, siger Nathalie Edin.

Samtidigt har kyrkan under pandemin tvingats stilla in sina gudstjinster,
och har i och med detta 4ven férlorat en stor del av sina kollektintikter. Pengar
som behovs for att kunna driva den diakonala verksamheten.

— Vi har p4 allvar beh6vt fundera pa om vi verkligen kommer kunna
fortsitta hjilpa minniskor pa det hir sittet. Nigot som det hir bidraget nu har
mojliggjort, siger Nathalie Edin.

Lakare i Varilden

Den internationella minniskorittsorganisationen Likare i Virlden har i 6ver
40 ar arbetat for alla midnniskors ritt till vird. Eliot Wieslander 4r generalsekre-
terare pa Likare i Virlden och kan vittna om att trots att Sverige skrivit under
konventioner om att allas ritt till hilsa, s& nekas manniskor i Sverige vird. Det
handlar om EU-medborgare som hamnat mellan stolarna i EU:s sjukforsik-
ringssystem, och papperslosa som full rite till — men felaktigt nekas vérd.
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— Helst s hjilper vi minniskor att fa sina rittigheter tillvaratagna. Vi ger
information, vi guidar dem ritt i systemen. Nir det inte funkar ger vi ocksa den
vard som vi kan, med hjilp av frivilliga likare och sjukskoterskor, siger Eliot
Wieslander.

I Stockholm héller Likare i Virlden ppet en kvill i veckan. Frivillig vard-
personal som redan jobbat ett helt dagspass kommer till mottagningen for att
arbeta ytterligare tre timmar. Roger Belusa ir en av alla de likare som arbetar pa
mottagningen. Egentligen arbetar Roger med cancerforskning, men tycker att
han har en skyldighet att som likare, hjilpa de utsatta.

— Eftersom jag har den hir utbildningen har jag ocksa méjlighet att gora
nagot som inte alla kan, att hjilpa minniskor att fa den vard de har rite dll,
sdger Roger.

Lakare i Virlden finns i flera svenska stdder, men under véren har manga
mottagningar tvingats stinga ner, eftersom det har varit svart att uppritthalla
patienters och volontirers sikerhet under pandemin. Méinga volontirer ir pen-
siondrer i riskgrupper, och den skyddsutrustning och det material som anvinds
har blivit bide dyrare och svarare att fi tag i under coronapandemin. Stodet
som Likare i Virlden har fict av MUCF har dirfor varit vildigt viktige for ate
mottagningen i Stockholm ska kunna fortsitta ha 6ppet.

— For att ingen ska behéva ta till en strumpsticka, for att ingen som har
brutna revben ska vara tvungen att gi och oroa sig for att deras lunga ir punk-
terad, och for att ingen ska behdva ga med en urinvigsinfektion som gar upp i
kroppen. Dem triffar vi, och dirfér finns vi, siger Eliot Wieslander.

Hemlosas Hus

Hemlosas Hus ligger i Frihamnen i Helsingborg och drivs av en ideell férening
som arbetar for att motverka hemloshet i Helsingborg och forbittra situationen
for de som redan dr hemldsa. Huset har fungerat som en plats dit hemldsa kan
fa hjilp med att uppfylla basbehov i 6ver 20 ar, 4ven om verksamheten har sett
olika ut under olika perioder. Tidigare har verksamheten exempelvis kunnat
erbjuda boende &t hemldsa. Idag dr det en plats dit man kan komma for att dta
mat, vila, duscha, tvitta och byta kldder. I huset serveras frukost, lunch och mid-
dag. Maten tillagas frin grunden pa ravaror som skinks frin olika matbutiker
och restauranger. Fér manga hemlsa dr verksamheten livsviktig.

— Jag kunde liksom inte forsté att jag var hemlds, jag var lite ridd for att ga
hit forst, om nagon skulle se en. Nu bryr jag mig absolut inte lingre. Nu vet jag
att jag inte hade 6verlevt utan det hir, siger Jonas Sjostrand.

Andra socialverksamheter i Helsingborg har haft stingt under pandemin,
men Heml6sas Hus har jobbat hért for att fortsitta halla 6ppet. Det har gjort
att antalet gister har okat kraftigt under viren och sommaren.

— Vi har férdubblat antalet frukostar. Vilket ocksd innebir att det blivit
mycket att hilla reda pa vad giller rutiner for hygien och att hlla avstand, siger
Carina Tegnér, forestandare pa Heml6sas Hus.

Forutom volontir arbetskraft utgors personalkiren endast av tre stycken an-
stillda. En organisation som frimst drivs av volontirt engagemang blir betydligt
bittre om man har nagra anstillda. Nigon som kan hilla ihop och planera for
alla de frivilliga. Anstillda bidrar ocksa till kontinuitet och trygghet f6r gisterna.
Just detta hoppas man att pengarna frin MUCEF ska g till.
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— Bidraget kommer att innebira att man eventuellt kan satsa pa att anstilla
en till person, antingen pa heltid eller deltid, men att det blir en forstirkning
helt enkelt, siger Jan Jonsson, matlagningsansvarig pi Hemlosas Hus.

Textforfattare Emil Wesolowski
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