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Forord

I Sverige har antalet unga som varken arbetar eller studerar varit relativt konstant dver
tid. Enligt de senaste mitningarna fran 2018 4r det cirka 150000 unga mellan 16-29 ar
som befinner sig i ett utanférskap. Bakom siffrorna déljer sig en heterogen grupp dir
det finns en mingd anledningar till att individerna inte kunnat etablera sig inom studier
eller arbetslivet. Inte sillan 4r anledningarna flera och komplexa for en person som
befinner sig i utanforskap. Det kan bland annat handla om sociala problem, fysiska
och/eller kognitiva funktionsnedsittningar, att bo i ett omridde med sociockonomiska
utmaningar och psykisk ohilsa.

For att samhillets stodsystem ska kunna méta behov som ir flera och komplexa
krévs ett stort arbete och samverkan av offentliga aktérer pa lokal, regional och nationell
niva. Det ir viktigt att aktorer pa nationell nivé tar ett samlat grepp kring malgruppen
och koordinerar sina insatser sa att triffsikerheten och effekten av insatserna bidrar till
att minska antalet unga som varken arbetar eller studerar.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor fick i maj 2020 ett uppdrag att
tillsammans med Arbetsformedlingen, Delegationen mot segregation, Forsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse utveckla
ett nationellt samordnat stdd till ungdomar som varken arbetar eller studerar. Utdver
dessa myndigheter bjéds Skolverket och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) in
till gruppen av samverkande myndigheter. Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor utsags till samordnande myndighet f6r uppdraget.

Uppdraget genomfordes i dialog med Linsstyrelserna, Nationella nitverket for
samordningsforbund (NNS), Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksforbund,
Kriminellas revansch i samhillet (KRIS), Riksforbundet Attention, Brottsférebyggande
radet, Kriminalvérden, Polismyndigheten, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Riksidrottsforbundet, Folkbildningsradet samt Delegationen f6r unga och nyanlinda
till arbete.

Forebyggande arbete i tidig dlder kan gora en stor skillnad fér att en ung person ska fa
ritt forutsdttningar att klara sig bra i livet och etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta ir
inte bara en vinst for individen, som slipper det personliga lidande som ett utanforskap
medfor, utan dven for samhillet som fir ta del av individens unika firdigheter och kom-
petens. Ofta kostar det mer f6r samhillets stodsystem att hjdlpa en person som hamnat i
ett lingt utanforskap 4n vad det kostar att sitta in tidiga forebyggande insatser.

De insatser som gors for unga som redan hamnat utanfér arbete och studier maste
sikerstillas sa att de far sd god effeke som mojligt. Har dr samverkan och kunskap
nyckelord for bide nationella och lokala aktorer nir det giller att st6dja unga personer
som redan befinner sig i ett utanférskap. Genom en gedigen kunskap om mélgruppens
heterogenitet och vilutvecklade samverkansstrukturer 6kar samhillets méjligheter att
erbjuda effektiva insatser for en stor grupp unga ménniskor i vart land.

Detta uppdrag har varit ett viktigt forsta steg for att stirka och samordna det natio-
nella stédet till unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget har utmynnat i sju
konkreta férslag och tio bedomningar.

Rapporten har tagits fram pd Avdelningen f6r kunskapsstod av Petter Berg (upp-
dragsansvarig), Leif Klingensjo och Rebecka Herdevall.

Lena Nyberg
Generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfrigor
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Sammanfattning

I Sverige finns cirka 150 000 personer mellan 16-29 ar som befinner sig i
livssituationen att varken arbeta eller studera.! Gruppen ir heterogen men en
betydande andel 4r i behov av tvirsektoriella insatser for att etablera sig i arbete
eller studier.? Att erbjuda det individanpassade och flexibla stéd som forskning
visar 4r framgangsrikt f6r malgruppen stiller hoga krav pd samverkan och sam-
ordning av de offentliga aktérernas insatser.

Regeringen gav den 14 maj 2020 Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor (MUCEF) tillsammans med Arbetsférmedlingen, Delegationen mot
segregation, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse i uppdrag att analysera och utveckla ett nationellt
samordnat stéd for unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget skulle
genomforas i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Linssty-
relserna, Nationella nitverket f6r samordningsférbund (NNS), Friskolornas
riksféorbund, Idéburna skolors riksférbund, Kriminellas revansch i samhillet
(KRIS), Riksférbundet Attention, Brottsférebyggande radet, Kriminalvarden,
Polismyndigheten samt Skolverket. Uppdraget redovisas med denna rapport
den 14 maj 2021.

Uppdraget har utférts genom en process for att identifiera och synliggora
de omraden som de deltagande myndigheterna anser behovs prioriteras.
Syftet med detta ir att bittre samordna det nationella stédet f6r unga som
varken arbetar eller studerar. Under processens gang har ett fyrtiotal forslag
arbetats fram utifrin uppmirksammade problemstillningar. Forslagen har
sedan bearbetats i omgangar for att utmynna i sju konkreta forslag och tio
bedémningar.

! www.mucf.se/uvas-statistik
2 MUCEF Rapport Ett lingvarigt utanférskap December 2020
3 MUCEF delrapport Stéd till unga som varken arbetar eller studerar April 2019


http://www.mucf.se/uvas-statistik

De sju forslagen ir:

1.

o

a) Langsiktigt uppdrag for nationell samordning

b) Fortsatt uppdrag till MUCEF att stédja lokala aktorer

Utveckla en webbplats f6r kunskaps- och kompetensutveckling
Oka ansvaret for malgruppen pi regional niva

Okade insatser finansierade av samordningsforbunden till unga som
varken arbetar eller studerar

Oka forekomsten av tvirsekroriella skolnirvaroteam

Gor det obligatoriskt att erbjuda samtal vid risk for skolavbrott
Utred en utékning av Samordnad individuell plan (SIP)

De tio bedomningarna ir:

1.
2.
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Okat stod till civilsamhillets aktorer

Utred mojligheten till 6kad nirvaro och/eller tillginglighet av myndigheter
i omraden med socioekonomiska utmaningar

Riktade satsningar pa sommarjobb till unga som varken arbetar eller studerar
Ta fram utvecklad statistik 6ver skolfranvaro

Oka uppfoljningen av insatsers effekter

Stirk folkhogskolornas roll

Vuxenutbildningen ges en utékad roll for mélgruppen

Oka tidiga insatser och skolans kompensatoriska roll

Utred majligheten att utéka kommunernas aktivitetsansvar for unga 6ver 20 ér
Fler coachande insatser for unga som varken arbetar eller studerar med

sirskilda behov.
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Inledning

I Sverige finns det cirka 150 000 personer mellan 16-29 ar som varken arbetar
eller studerar. Antalet i denna grupp har varit relativt konstant sedan Myndighe-
ten for ungdoms- och civilsamhillesfragors statistiska mitningar borjade 2007,
trots konjunktursvingningar, arbetsmarknadspolitiska dtgirder och insatser frin
nationella myndigheter.4

Gruppen unga som varken arbetar eller studerar 4r heterogen, vilket innebir
att det 4r svart att dra generella slutsatser om de som befinner sig bakom siffror-
na. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor och andra aktorer har
dock tagit fram mycket information om malgruppen som indé gor det maijligt
att forstd vilka problem och anledningar det finns till att vissa unga ménniskor
far svart att etablera sig pa arbetsmarknaden eller bérja studera.

Vi vet att det finns grupper som ir dverrepresenterade i statistiken dver unga
som varken arbetar eller studerar. Det dr exempelvis personer med fysiska och/
eller kognitiva funktionsnedsittningar, utrikes fédda och personer med psykisk
ohilsa. Vi vet ocksé att avsaknaden av en examen frin gymnasiet eller att ha
vuxit upp i ett omrade med socioekonomiska utmaningar okar risken for att en
ung person ska fi svart att etablera sig.5

4 hteps://www.mucf.se/vad-ar-uvas

5 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/
folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar/



https://www.mucf.se/vad-ar-uvas
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar/

Unga som varken arbetar eller studerar ir ofta i behov av tvirsektoriella insatser
frin exempelvis skola, hilso- och sjukvard och socialtjinst. I ménga fall finns en
komplex och sammansatt problematik hos unga som stiller krav pa samverkan
och samordning av de offentliga aktérernas insatser.

Ett lingvarigt utanforskap for en ung minniska ar kostsamt pa ett personligt
plan och ett misslyckande for samhillet, som varken fir del av individens firdig-
heter eller de ekonomiska vinster det innebir att en méinniska i arbetsfor élder
ar sysselsatt. Det finns en mingd aktdrer pA kommunal, regional och nationell
niva som arbetar med insatser for mélgruppen. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor beddmer att kommuner och regioner som bygger kom-
mundévergripande samverkansstrukturer f6r malgruppen har storre moéjlighet att
lyckas koordinera effektiva och triffsikra insatser. Detta gynnar bade individen
och leder till minskade kostnader for samhallet.
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Uppdraget

Bakgrund

Pi nationell nivé arbetar flera myndigheter med unga som varken arbetar eller
studerar utifran sina respektive ansvarsomriden. Det har gjorts och gors sats-
ningar frin nationellt hall i form av bland annat utbildningar, riktade stats-
bidrag och framtagande av ny kunskap. Det finns dven flera exempel pd sam-
verkan mellan myndigheter, men samverkan ir dock sillan formaliserad eller
langsiktig utan syftar ofta till enskilda punktinsatser eller kunskapsspridning
myndigheterna emellan.

For att det nationella stodet ska ge bittre effeke lokal, finns behov av att
samordna de nationella aktdrernas arbete for att skapa langsiktiga insatser med
ett helhetsperspektiv kring unga som varken arbetar eller studerar. Detta slis
dven fast i slutbetinkandet SOU 2018:11 Virt gemensamma ansvar - for unga
som varken arbetar eller studerar, som belyser brister i den nationella nivins
styrning och stod till den lokala nivén. Slutbetinkandet efterlyser dven ett mer
sammanhingande st6d till unga i dldern 13-25 4r som saknar grundliggande
utbildning och har behov av tvirsektoriella insatser.

Mot denna bakgrund gav regeringen den 14 maj 2020 Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfragor tillsammans med Arbetsformedlingen, Delega-
tionen mot segregation, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Social-
styrelsen och Statens institutionsstyrelse i uppdrag att analysera och utveckla ett
nationellt samordnat stdd for unga som varken arbetar eller studerar.

Uppdraget skulle genomféras i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Linsstyrelserna, Nationella nitverket for samordningsforbund (NNS),
Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Kriminellas revansch i
samhillet (KRIS), Riksférbundet Attention, Brottstérebyggande radet, Krimi-
nalvirden, Polismyndigheten samt Skolverket. Uppdraget skulle genomforas
med ett barnritts-, funktionshinders- och jamstilldhetsperspektiv.

Definition av unga som

= varken arbetar eller studerar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor har tagit fram en definition
av vad det innebir att tillhdra gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Nir vi i rapporten refererar till unga som varken arbetar eller studerar ar nedan-

stiende definition det som avses:

Unga 16-29 ér som ir folkbokforda i Sverige och under ett helt kalenderr:

1. Inte haft inkomster 6ver ett prisbasbelopp (47 600 kr ar 2021)

2. Inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI
mer 4n 60 timmar.




Statistik 6ver unga som
varken arbetar eller studerar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor tar fram statistik 6ver unga

som varken arbetar eller studerar. Statistiken visar vilka skillnader som finns i
gruppen beroende pa kon, dlder och om personen ir inrikes eller utrikes fodd.
Myndigheten tillgingliggor statistiken pd sin webbplats www.mucf.se, men dven
pa sajten www.ungidag.se dir det ocksd gar att bryta ner statistiken pd lin och
kommun. Statistiken 4r baserad pd registerdata fran olika killor som samman-
stills av Statistiska centralbyran vilket medfor att det finns en naturlig efterslip-
ning. Den senaste statistiken 4r dérf6r fran 2018. Nedan foljer statistik 6ver hur
gruppen unga som varken arbetar eller studerar sett ut 6ver tid fram till 2018
baserat pa alder, kon och om personen ir utrikes eller inrikes fodd.s

Unga som varken arbetar eller studerar (16-24 ar) fran 2007-2018

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= = = = = = [nrikesfodda kvinnor Utrikesfodda kvinnor

------ Inrikesfédda man e Utrikesfodda man

Fotnot: Fran och med 2015 ingar uppskattningsvis 10000-12000 personer i statistiken som enligt svenska
register ar uvas, men som egentligen arbetar eller studerar i Norge eller Danmark. I siffrorna fran 2007-2014
ar dessa sa kallade gréanspendlare bortraknade. Darfor ar siffrorna for 2015 och senare ar inte jamforbara
med tidigare siffror. L&s mer pa mucf.se/uvas-statistik.

6 https://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas#


http://www.mucf.se
http://www.ungidag.se
http://mucf.se/uvas-statistik
https://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas

Unga som varken arbetar eller studerar ar 2018 i hela riket 16-24 ar, kvinnor/man, inrikes/utrikesfodda’

Antal Andel
winnor Inrikesfodd 18613 4.6 %
Knnor Unrkestedd 11736 12.8 %
MinInrikestodd 24239 57 %
Mén Utrikesfodd 13507 11.4%

Unga som varken arbetar eller studerar ar 2018 i hela riket 25-29 ar, kvinnor/man, inrikes/utrikesfédda

Antal Andel
winnor Inrikesfodd 24169 87 %
Kvinnor Utrikesfodd 18157 223 %
Man Inrikesfédd 26442 9.0 %
ManUnrikesfodd 14443 16.8%

Uppdragets genomférande

Nir Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor tilldelades ansvaret
for att samordna uppdraget i maj 2020 inleddes forst en intern planering samt
en inventering av de utpekade myndigheterna och aktérerna for att se om de
behévde kompletteras. Inventeringen ledde till att Skolverket och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) flyttades frin dialogpartners till samverkanspartners
och dessutom bjods fyra ytterligare dialogpartners in: Delegationen fér unga
och nyanlinda till arbete (Dua), Specialpedagogiska skolmyndigheten, Folkbild-
ningsradet och Riksidrottsférbundet.

Under férsommaren 2020 pibérjades planeringen av processen och kontakt
togs med alla inblandade aktdrer. Ett forsta digitalt uppstartsméte med sam-
verkansaktdrerna hélls den 17 juni 2020. Direfter foljde regelbundna digitala
moten med bada grupperna under hésten och vintern 2020.

Under och mellan métena samlades problem och férslag till [6sningar in for
unga som varken arbetar eller studerar fran de olika aktérerna. Det bidrog till
att ett fyrtiotal forslag togs fram och presenterades av Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragor for bida grupperna i november 2020. Dessa
forslag behdvde kategoriseras och jimforas dd minga var av liknande karaktir.
Dirfor lades en stor del av tiden dérefter pa att analysera, omarbeta, renodla,
prioritera och formulera dessa till forslag och bedémningar. Under kommande
méten genomfordes direfter ett flertal remissrundor dir varje deltagande aktor
fick mojlighet att komma med inspel. Separata méten med enskilda aktdrer

holls ocksa vid behov.

7 heeps://www.mucf.se/uvas-statistik
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Utéver de méten som holls 16pande under hela uppdragstiden genomforde
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor under hésten en enkel
enkit for aktorerna i samverkansgruppen, for att sammanstilla en tydligare bild
av vad varje aktor kan bidra med. Enkiterna utmynnade i ytterligare férdjupade
tematiska moten med relevanta aktorer inom foljande sex omraden:

* Skola och prevention

¢ Kommunernas aktivitetsansvar (KAA)

* Unga som varken arbetar eller studerar 6ver 20 ar

* Forebyggande av kriminalitet

* Psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning

* Utrikes fé6dda och boende i omriden med sociockonomiska utmaningar.
Ett sista méte holls den 8 april 2021, dé alla aktdrer i samverkansgruppen fick
en sista mojlighet att tycka till om forslagen och bedomningarna, samt komma

med inspel till texten. I nedanstiende bild illustreras hur samverkan i uppdraget

gick ill.

UPPDRAGETS GENOMFORANDE

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Delegationen mot segregation,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sveriges kommuner och regioner, Skolverket
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Hinder fér samverkan pa nationell niva

I uppdraget ingdr att kartldgga och identifiera om det finns juridiska, strukturel-
la eller andra hinder fér samverkan pé nationell nivd. Under uppdragets relativt
korta tid har Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor inte identifie-
rat ndgra juridiska hinder for samverkan mellan de olika myndigheterna.

De samverkande myndigheternas ansats har varit att identifiera omraden dir
samverkan och nationellt stdd brister och dir det gir att ligga forbittringsfor-
slag inom ramen for uppdragstiden.

Ett strukeurellt hinder f6r samverkan 4r att samverkan som inte 4r formali-
serad riskerar att fa simre effeke. Vid ett f6rlingt samverkansuppdrag bor det
dirfor i mojligaste méan tydliggoras vad de olika parterna har f6r ansvar och vad
de forvintas bidra med i uppdraget.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att det finns
omraden da regelverk mellan myndigheter inte varit samordnade och ibland
till och med motarbetat varandra. Fér att kunna gi djupare in pa vilka dessa
hinder och regelverk ir och vad de innebir, behovs dock mer samverkan mellan
relevanta myndigheter (se forslag 1a nedan).

Modell for samverkan

For att pa ett tydligare sitt illustrera hur samverkan foreslas se ut framéver, il-
lustreras detta med modellen nedan. Modellen visar att det nationella stédet till
kommunala och regionala aktorer forstirks av att myndigheter pa nationell niva

samverkar kring unga som varken arbetar eller studerar. Det 4r ocksa viktigt att
det nationella stédet stirker regioners och kommuners arbete med tidiga fore-
byggande insatser och insatser till unga som redan befinner sig i ett utanférskap.
De myndigheter som finns med i modellen dr de myndigheter som foreslis vara
med i ett fortsatt uppdrag for nationell samverkan (se forslag 1a) nedan).

Nationellt
samordnat stod

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Arbetsférmedlingen, Delegationen fér unga och
nyanlénda till arbete, Férsékringskassan,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten,

Sveriges Kommuner och Regioner

Insatser till

Tidiga fére-
byggande insatser

0-15 ar

Unga som varken
arbetar eller studerar

16-29 ar

Nationellt
Regionalt
Kommunalt






Forslag

I det har kapitlet redogér Myndigheten for ungdoms- och civilsamhal-
lesfragor for de forslag som tagits fram i dialog med de samverkande
myndigheterna. Det forsta forslaget har tva delar och syftar dels till att
forbattra samordningen av de nationella aktorernas stéd och insatser
till den lokala nivan, och dels till att Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor ska fortsatta med sitt uppdrag for att stodja lokala
aktorer. Resterande forslag handlar om konkreta atgardsforslag dar
myndigheterna har identifierat omraden dar férutsattningarna kan for-
battras for de lokala aktOorerna i arbetet med unga som varken arbetar
eller studerar.

Myndigheterna har beddémt férslagen utifran sina respektive verk-
samhets- och kompetensomraden. Utifran denna reservation star
myndigheterna bakom férslagen i stort. Ifall nagon myndighet vander
sig emot ett forslag noteras det i texten.

= 1a) Langsiktigt uppdrag fér nationell samordning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor foreslar att myndigheten
far ett langsiktigt regeringsuppdrag som samordnande myndighet for ett ndtverk
av utpekade myndigheter som arbetar med unga som varken arbetar eller stude-
rar. Deltagande myndigheter foreslds vara Arbetsformedlingen, Forsikringskas-
san, Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten samt Delegationen for unga och nyanlinda till arbete.® For
uppdragets framging 4r det dven viktigt att Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) bjuds in att delta.

Arbetet kan exempelvis besté av att samordna myndigheterna i ett gemensamt
arbete, initiera nya gemensamma satsningar pa nationell nivd samt genomf6ra
gemensamma aktiviteter gentemot kommuner och regioner. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor foreslas fi utékade medel for att samordna
arbetet.

Problemformulering

Idag saknas en formaliserad samverkan mellan de nationella myndigheter som
arbetar med unga som varken arbetar och studerar. Det innebir att de insatser
som gors av respektive myndighet inte dr koordinerade och samordnade f6r att
skapa mesta méjliga nytta for malgruppen. Aven om det redan idag gérs viktiga
insatser frin berdrda myndigheter sd dr kunskapen om dessa insatser, myndighe-
terna emellan, relativt lag.

Motivering

Milsittningen for alla aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller
studerar dr att inflddet till gruppen ska minska genom triffsikra och effektiva
tidiga insatser. De som hamnar i utanférskap ska dven fi den hjilp som behovs
for att etablera sig i arbetslivet.

8 Uppdraget for Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete stricker sig till arsskiftet
2021/2022.




Idag gors manga insatser pd nationell och lokal niva, men trots detta stir manga
unga utanfor arbete eller studier. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhil-
lesfrigor bedomer att det krivs ett langsiktigt formaliserat och sammanhallet
arbete pa nationell niva for att skapa en gemensam arena f6r att uppmirksam-
ma, analysera och diskutera hinder, samt att vid behov lyfta dessa vidare.

Under uppdragets ging blev det tydligt att de enskilda myndigheternas insatser
for malgruppen ofta inte 4r kinda bland de andra.

Genom fortsatt samverkan har de olika myndigheterna méjlighet att bely-
sa malgruppen fran sitt perspektiv och specialkompetens. Detta bidrar till en
helhetsbild och stirker forutsittningarna for att insatser till malgruppen ska
genomsyras av ett jimstilldhets-, funktionshinders- och barnrittsperspektiv.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor har under uppdragets
gang varit samordnande myndighet och vid en forlingning av uppdraget rader
det enighet bland de medverkande aktérerna att Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor bor ha det fortsatta ansvaret for att samordna det
gemensamma arbetet. Detta for att de nationella aktorernas insatser ska kunna
koordineras pa ett sd effektivt och strukturerat sitt som méjligt.

I gruppen av samverkande myndigheter finns det bade aktérer som har
direktkontakt med unga i sina verksamheter och de som endast arbetar med
mélgruppen pi en 6vergripande nivd. Samordning skapar tydlighet f6r de aktu-
ella myndigheterna, vilket bidrar till en helhetsbild av allas uppdrag och insatser.
Genom ett sammanhallet arbete pa nationell niva finns dven storre mojlighet att
identifiera och undanrdja eventuella systemhinder som finns inbyggda i dagens
struktur och regelverk. Det skulle dven finnas méjlighet att identifiera juridiska
hinder for samverkan vid ett forlingt uppdrag.

Inom ramen f6r ett langsiktigt uppdrag ser Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor att ett antal viktiga punkter kan uppnas:

* Ett permanent samverkansforum dir berérda myndigheter ingar och triffas
kontinuerligt.

* Gemensamma insatser till landets kommuner och regioner, men dven till an-
stillda pd myndigheter som arbetar direkt med malgruppen. Det kan handla
om foreldsningar, workshops eller behovsanpassade insatser.

* Identifiera och signalera systemhinder f6r malgruppen, som exempelvis nir
en myndighets regelverk forsvarar insatser frin en annan myndighet/akeér.

* Storre effekt pd insatser till lokal och regional niva.

* Gemensam kunskap och forstielse f6r bakomliggande orsaker till att unga
inte kan arbeta eller studera, som exempelvis erfarenhet av att vara utsatt for
vald eller sexuell exploatering.

* Riktat arbete for de grupper som oftare 4n andra har sirskilt svart att etablera
sig pd arbetsmarknaden, exempelvis unga som saknar behorighet till gymna-
siet, unga utan gymnasieexamen, unga med funktionsnedsittning, kvinnor

med utlindsk bakgrund och unga med psykisk ohilsa.

En forutsittning for att det samordnande uppdraget som Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor foreslar ska fi onskat genomslag och effeke ar
att samtliga utpekade myndigheter 4r med och bidrar till samverkan. Uppdraget
blir pé sé sdtt ett medel for att gemensamt medverka och samordna de nationel-
la insatserna runt mélgruppen. Att en myndighet har en samordnande funktion
kan bidra till att underlitta styrningen och kunskapsoverféringen mellan bade
myndigheter och departement.



Det pagér redan idag samverkan mellan flera aktorer inom dessa frigor. Bland
annat finns en samverkansgrupp pa operativ nivd med Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfragor, Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner,
Delegationen for unga och nyanlinda till arbete och Arbetstérmedlingen samt
en nationell samverkansgrupp pa chefsniva for Sveriges Kommuner och Regi-
oners uppdrag fullfoljd utbildning, dir 4ven andra relevanta myndigheter och
aktorer deltar. Samverkan sker ocksd genom en delad tjinst mellan Sveriges
Kommuner och Regioner och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhalles-
fragor. Denna typ av samverkan bor intensifieras och formaliseras och ligger i
linje med vad myndigheten foreslr.

Konsekvenser

En konsekvens av att nationella aktorer samordnar sitt std till den lokala nivan
blir att mer fokus kan liggas pa tidiga insatser, vilket i sin tur kan leda till ett
minskat infléde av unga till malgruppen. Vi ser dven att ett stirke och samord-
nat nationellt stdd kan bidra till att bryta det utanférskap som méinga unga
hamnat i. Samordnade insatser pd nationell nivd kan dirmed bidra till att bade
personligt lidande for den unge och stora samhillskostnader undviks.

Forslaget innebir att Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
onskar utdkade medel for att kunna samordna arbetet och félja upp effekterna
av forslaget pa bista sitt.

1b) Fortsatt uppdrag till MUCF

Z att stodja lokala aktorer

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor foreslar att myndigheten

fir ett permanent uppdrag att stddja de aktorer som bidrar till etablering av
unga som varken arbetar eller studerar. Forslaget innebir att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigors nuvarande uppdrag for att stddja kommu-
ner och regioner i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar, forlings
och permanentas.

Problemformulering

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor gor bedémningen att be-
hovet av stdd till lokala aktorer for att arbeta med unga som varken arbetar eller
studerar kommer att 6ka till f6ljd av pandemin. Myndigheten kan i sitt uppdrag
bidra med kunskap och st6d till lokal samverkan kring malgruppen och det
behovs ett langsiktigt arbete for att kunna se resultat.

I regeringsuppdraget som myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor fick av regeringen 2018 star det att:

m Varje ung kvinna och man som langsiktigt hamnar utanfor
arbets- och samhalislivet ar ett misslyckande fér samhallet.’
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For att kommuner pa ett bittre sitt ska kunna hjilpa unga kvinnor, unga min
och unga hbtgi-personer till etablering pd arbetsmarknaden krivs att kommu-
nerna har god kiinnedom om malgruppen och dess férutsittningar. Myndighe-
ten for ungdoms- och civilsamhillesfragor kan i sitt uppdrag stédja de kommu-
ner som ir i behov av detta, och det finns mdnga kommuner som dnnu inte fate
ta del av detta stod.

Motivering

Myndigheten har, i skrivande stund, sedan arbetet med kommuner pabérjades
2019 anordnat kommuntriffar for 38 kommuner med syfte att stirka den loka-
la samverkan och bidra till att kommunerna tar fram en samverkad kommuné-
vergripande handlingsplan for mélgruppen. Under 2021 fortsitter myndigheten
att erbjuda workshops och kunskapsstod till landets kommuner och regioner
med mélsittningen att nd ytterligare 30 kommuner. Myndigheten arbetar dven
for att utveckla konceptet for regioner och samordningstérbund for att bredda
stddet och f bittre effekter for mélgruppen.

Myndighetens utredningar och rapporter betonar heterogeniteten hos unga
som varken arbetar eller studerar och vikten av att aktdrerna som arbetar med
mélgruppen gor det i samverkan for att né bittre effekeer. Det 4r viktigt for de
lokala aktorerna att ha aktuell och uppdaterad kunskap innan de beslutar om
vilka insatser som ska genomforas lokalt. Det ir dven viktigt att de lokala akts-
rerna kinner till de sirskilt utsatta grupper som finns bland unga som varken
arbetar eller studerar, exempelvis unga med funktionsnedsittning, kvinnor med
utlindsk bakgrund, unga som utsatts for eller bevittnat vald, unga kvinnor som
utsites for vald i partnerrelationer och unga med psykisk ohilsa.

1 SOU 2013:74 Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och
samverkan betonas vikten av samverkan mellan kommunala férvaltningar och
mellan forvaltningar och andra myndigheter.1® Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor bedémer att de kommuner och regioner som deltar i kom-
muntriffar anordnade av myndigheten kommer att 6ka sin interna samverkan
och fa bittre kunskap om mélgruppen och dess behov av insatser. Myndigheten
bedémer dven att kommuner som har deltagit i myndighetens insatser fér unga
som varken arbetar eller studerar kommer att prioritera mélgruppen hogre.

Konsekvenser

Ett forlingt uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
skulle utveckla det nationella stédet till lokala aktérer och stirka forutsittningar
for kommuner och regioner att arbeta indamélsenligt med stéd till unga som
varken arbetar eller studerar. Forslaget innebir att medel behover avsittas for
den fortsatta insatsen.
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2. Utveckla en webbplats for kunskaps-
och kompetensutveckling

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor som koordinerande for

de samverkande myndigheterna, foreslas fa i uppdrag att utveckla och ansvara
for en webbplats for kunskaps- och kompetensutveckling som rikrar sig till all
personal som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget
knyter an till bade samordningsuppdraget (forslag 1a) och det stodjande upp-
draget (forslag 1b).

Syftet med en sidan webbplats ir att samla, sprida och tillgingliggora infor-
mation och kunskap om unga som varken arbetar eller studerar. Det kan vara
aktuell statistik, goda exempel och framgingsfaktorer, internationella erfaren-
heter och beprévade metoder, samt information om nationella myndigheters
ansvarsomraden och nationell samverkan.

De myndigheter som f6reslas ingd i nationell samverkan (forslag 1a) bor
bistdi Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor med information och
kunskap i utvecklingen och uppdatering av webbplatsen. Aven andra utvalda
myndigheter som exempelvis Delegationen mot segregation skulle kunna bistd
med information till den féreslagna webbplatsen.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor ansvarar for innehéllet
pa webbplatsen och kommer dir det 4r limpligt 4ven att linka vidare till andra
myndigheters webbplatser samt till relevant forskning frin exempelvis Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) eller Forsk-
ningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte).

Problemformulering

Idag finns mycket kunskap och information om unga som varken arbetar

eller studerar. Problemet ir att kunskapen och informationen ar utspridd och
svartillginglig vilket gor det svért att skapa sig en helhetsbild av kunskaps- och
insatsldget for personer som arbetar med mélgruppen pa savil lokal, regional
som nationell niva.

Motivering

Personal som arbetar med malgruppen har en avgdrande betydelse for att fler
unga ska fi en forankring i samhillet. Att de personer som ska stotta unga i
maélgruppen kan skapa en fortroendefull relation till de unga dr mycket viktigt.
Det ir ocksé av stor vikt att de som arbetar med malgruppen har god kunskap
om de ungas olika utmaningar och forutsittningar, for att kunna anpassa sitt
stdd efter varje individs behov. Fér personal pa bade lokal och nationell niva
skulle dirfér en webbplats f6r kunskaps- och kompetensutveckling, dir den
samlade kunskapen om maélgruppen fran de nationella akt6rerna finns, vara ett
viktigt stod.

Information om de sirskilt utsatta grupperna av unga som varken arbetar
eller studerar kommer att tillgingliggoras pd webbplatsen. For bade operativ
personal och beslutsfattande tjinstemin bor information om férutsittningar-
na for exempelvis unga hbtgi-individer, utrikes fodda kvinnor och unga med
funktionsnedsittning finnas tillginglig. Personal och beslutsfattande tjinstemin




bor ocksd fa 6kad kunskap om hur férestillningar om genus péaverkar sivil unga
kvinnor som unga mins férutsittningar, samt personalens bemétande av dem.

Den digitala utvecklingen sker i snabb takt och det ér av stor vikt att oka till-
gingligheten av befintlig kunskap och framgangsrika arbetsmetoder. Att utveck-
la och ta fram en webbplats f6r kunskaps- och kompetensutveckling bedoms
vara ett effektivt sitt att sprida aktuell och samlad kunskap om en komplex och
heterogen mélgrupp som unga som varken arbetar eller studerar ir.

Konsekvenser

For tjanstemin och personal som arbetar med mélgruppen kan en webbplats
med samlad information och kunskap vara ett viktigt verktyg. Det finns en klar
fordel i att personer frin olika organisationer fir ta del av samma kunskap och
det forvintas ocksé ge en tydlig samordnad informationskanal for nationella
myndigheter. P4 sikt kan webbplatsen vidareutvecklas till ett mer operativt
verktyg utifrin regionala och lokala behov. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor kommer att behéva sprida information om webbplatsen till
offentliga aktdrer och folja upp effekterna av den.

Forslaget innebir att medel kommer behéva avsittas till den myndighet,
forslagsvis Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, som far hu-
vudansvaret for att utveckla webbplatsen. For ovriga aktorer dr forslaget inte
kostnadsdrivande férutom att personalresurser behdver avsittas for att bistd
myndigheten med information och kunskap i framtagandet av webbplatsen.
Detta bedéms dock inte vara nigot sirskilt omfattande arbete f6r de deltagande
myndigheterna.

= 3. Okat ansvar fér malgruppen pa regional niva

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor foreslar att regeringen
stimulerar samverkan mellan regioner och kommuner fér att stirka den samord-
nande rollen pé regional nivé f6r unga som varken arbetar eller studerar. Detta
kan forslagsvis ske med hjilp av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). En
sidan stimulering skulle syfta till att regionerna pi ett tydligare sitt kan stodja
kommunerna i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar och bidra till
okad langsiktighet. Initiativet bor till en bérjan omfatta tre ar och vara foremal
for uppféljning och utvirdering.

De verksamheter som bér ingd i en sidan samverkan 4r grund-och gymnasie-
skola inklusive elevhilsa, fritidsverksamhet, socialtjinst och hilso-sjukvard. Aven
Arbetstérmedlingen behéver ha en roll i detta arbete nir det handlar om arbets-
marknadsinsatser till de som ér inskrivna som arbetssokande hos myndigheten.

Problemformulering

For kommunerna ser utmaningarna med mélgruppen olika ut. Stérre kommu-
ner har bittre majligheter att ha specialkompetens och olika stddfunktioner.
Sma kommuner har oftast inte den méjligheten, men de har samma ansvar for
exempelvis kommunernas aktivitetsansvar och for andra dtgirder som behovs
for unga som varken arbetar eller studerar. Aven glesbygdskommuner kan ha
svart att nd ut till mélgruppen och svart att etablera samverkan med andra kom-
muner, da nirmaste titort i grannkommunen i vissa fall ligger10-15 mil bort.



For att en kommun ska kunna méta och erbjuda varje individ insatser utifrin
deras unika situation, krivs en bred palett av insatser. Detta kan vara svért for
mindre kommuner att gora pd egen hand di det saknas resurser och kompeten-
ser som kan mota behoven. Genom samarbete med nirliggande kommuner via
ett samordnat regionalt stdd kan kommunerna erbjuda likvirdiga insatser och fi
ett kunskaps- och metodstdd i den regionala samverkan. Denna typ av regional
samverkan saknas idag.

En utmaning pé nationell nivé 4r att det kan vara svart for myndigheter att
na ut och féra en dialog med 290 kommuner och att minga sma kommuner
dirfor inte nas av stod frin myndigheter pa nationell nivé i samma utstrickning
som storre kommuner.

En ytterligare svirighet for manga kommuner 4r att planera for lingsiktiga
dtgdrder for unga som varken arbetar eller studerar, da prioriteringar riskerar att
dndras vid politiska skiften eller personal- eller andra organisationsférandring-
ar. Denna sarbarhet kan i vérsta fall leda till att arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar avstannar vid férindringar.

Motivering

Minga kommuner skulle pa ett bittre sitt kunna samordna sig i arbetet med
unga som varken arbetar eller studerar med tydligare stod frin regionerna.
Syftet med det ir att den regionala nivin ska stédja kommuner med vigledning,
metodstdd, kompetensutveckling, uppféljning med mera, samt fungera som en
link mellan den nationella och lokala nivin. Det innebir inte att det formella
ansvaret for individarbetet férindras utan det ligger inom respektive verksam-
hets ansvarsomrade.

Genom ett regionalt kunskaps- och implementeringsstéd underlittas kom-
munernas arbete med malgruppen, och en 6kad lingsiktighet kan utvecklas.
Den regionala nivan kan pa detta sitt stddja det tvirprofessionella arbetet s att
det skapas en sammanbhallen linje i kommunernas samverkansarbete fran yngre
alder upp till vuxen dlder. Det forebyggande arbetet, som exempelvis forildra-
skapsstod, skolnirvaro och valdsforebyggande arbete, behéver vara i centrum f6r
arbetet med maélgruppen.

Aven Linsstyrelserna, som finns i alla lin, ir en viktig regional samverkans-
part i olika fragor som berér social héllbarhet dir barn och ungas hilsa och
utveckling 4r viktiga arbetsomraden. I manga frigor finns redan etablerad
samverkan med regionerna, da Linsstyrelserna har en samordnande roll i minga
fragor pa regional niva. Detta innebir att det finns goda forutsittningar for
Lansstyrelserna att arbeta med unga som varken arbetar eller studerar.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor och Skolverket kan ock-
sd i sina stddjande uppdrag fér unga som varken arbetar eller studerar respektive
kommunernas aktivitetsansvar, fylla en viktig funktion f6r 6kad samverkan
mellan kommun och region. Den regionala nivin behovs ocksa for att stirka
samarbetet inom och mellan kommuner och for att underldtta samarbetet mel-
lan kommuner och staten.




Konsekvenser

Konsekvenserna av ett 6kat regionalt stdd till kommunerna forvintas bli att
dtgirder for mélgruppen kan effektiviseras och samordnas, vilket i sin tur skulle
forhindra att mer omfattande stdd beh6vs pa individniva i ett senare skede.
Regionernas 6kade ansvar och samordnande roll férvintas sirskilt gynna mindre
kommuner som fir 6kade majligheter att arbeta tillsammans och att 6ka
langsiktigheten i arbetet. Regionernas samordnande roll bedéms 4ven bidra till
minskad sirbarhet vid forindringar pd kommunal niva, samt 6kade mojligheter
for forebyggande arbete. Aven Linsstyrelserna kan anvindas som en viktig

aktor vid regional samverkan, vilket kan underlitta for mindre kommuner och
glesbygdskommuner att arbeta med malgruppen.

= 4. Okade insatser finansierade av

= samordningsférbunden till unga
= som varken arbetar eller studerar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor foreslar att Forsikrings-
kassan och Arbetsf6rmedlingen fortsitter att arbeta f6r att samordningstérbun-
den prioriterar att finansiera insatser for unga langtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsittning och unga som har aktivitetsersittning i syfte att stirka
kvinnors och mins forméga till forvirvsarbete enligt uppdrag i nuvarande regle-
ringsbrev. Samordningsférbunden bor sirskilt prioritera finansiering av insatser
for unga som varken arbetar eller studerar.

Problemformulering

Samordningsférbunden fyller en viktig funktion f6r grupper som har svart att
komma ut pa arbetsmarknaden, men de har inget uttalat uppdrag att finansiera
insatser for unga som varken arbetar eller studerar. Minga samordningsférbund
prioriterar malgruppen men insatserna kan variera i omfattning beroende pi om
det lokala samordningsférbundet har specifika insatser till mélgruppen eller om
insatserna r mer overgripande och riktade till personer, oavsett alder, som star
langt frin arbetsmarknaden. Det innebir att det i dagsldget inte finns likvirdiga
insatser frin samordningsforbunden till unga som varken arbetar eller studerar

i landet, utan det stéd som individer idag kan fi paverkas till stor del av geogra-

fisk placering.

Motivering

Samordningsférbunden har en betydelsefull roll for grupper som har ling vig
till arbetslivet. Unga som varken arbetar eller studerar ir redan i dag en mal-
grupp for den verksamhet som bedrivs, men en prioritering kan behova for-
tydligas och forstirkas. Forslaget innebir att underséka om en prioritering av
unga som varken arbetar eller studerar inom samordningsférbunden kan bidra
till att minska antalet i malgruppen. Det dr dock viktigt att betona att det finns
fler samverkansformer 4n samordningstérbunden som ir tillgingliga for mal-
gruppen att ta del av. Unga som varken arbetar eller studerar 4r en malgrupp
som ir i stort behov av samordnade insatser, varfor samordningsforbunden ér en
lamplig aktor att arbeta med mélgruppen.



I den finansiella samordningen samlas akt6rerna Arbetsformedlingen, Forsik-
ringskassan, kommunerna och hilso- och sjukvarden i en gemensam organisation.
Inom samordningsférbunden analyseras och diskuteras aktuella lokala och
regionala utmaningar och vilka av dessa som finansiellt ska fa stod fran samord-
ningsforbunden. For att kunna gora prioriterade insatser till unga som varken
arbetar eller studerar 4r det viktigt att samtliga aktorer i samordningsforbunden
ir 6verens om vikten av detta. Samordningsférbund ir inte ensamt ansvariga
for att finansiera behoven av st6d till individer med samordnade behov, men
de har en viktig funktion nir det giller att nd minniskor som star lingt ifrdn
arbetsmarknaden.

Savil insatser till individer samt férebyggande insatser och kompetensutveck-
lingsinsatser for medarbetare hos de samverkande aktorerna kan finansieras av
samordningsforbunden. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
bedémer att det behévs en lingsiktig insats for samordningsférbunden dir unga
som varken arbetar eller studerar prioriteras. Vidare innebir detta att Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan bor analysera om detta kan fa avsedd effeke.

Konsekvenser

Forslaget kan innebira att andra prioriterade grupper for den finansiella sam-
ordningen fir mindre stdd och resurser. Forslaget kan ocksi ses som en konkret
dtgdrd att undersoka vilken betydelse den finansiella samordningen kan ha for
unga som varken arbetar eller studerar och hur de i forlingningen skulle kunna
arbeta for andra prioriterade grupper i samhillet som har behov av samordnade
insatser.

Det ir viktigt att en utvirdering sker av uppdraget for att se om det far
avsedd effekt. Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan bor folja upp den
foreslagna satsningen, utifrin de férutsittningar som finns i dagens systemstod

(SUS).11

5. Oka forekomsten av lokala

£ tvarsektoriella skolnarvaroteam

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor f6rslir att kommunerna

far stod for att infora tvirsektoriella skolndrvaroteam som kan arbeta forebyg-
gande och individbaserat med unga och deras vardnadshavare. Satsningen kan
forslagsvis inga som en del av samverkan mellan regioner och kommuner enligt
forslag 3 - Okat ansvar for malgruppen pa regional nivi. Den regionala nivan
kan fungera som kunskaps- och implementeringsstod till kommunerna i arbetet
med skolnirvaroteam.

Problemformulering

Ungdomar som saknar behorighet till gymnasiet eller saknar gymnasieexamen
riskerar att fa svérigheter att etablera sig i samhillet.!? Bakom skolmisslyckan-
den och ofullstindig skolging kan hog skolfranvaro vara en central del. Det
finns manga mojliga orsaker till skolfrinvaro, och inte sillan 4r orsakerna flera
och komplexa. Det kan exempelvis bero pa psykisk ohilsa, mobbning eller
sociala problem.

11 https://www.susam.se/om-sus/uppfoljningssystemet-sus

12 hetps:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/
folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar/



https://www.susam.se/om-sus/uppfoljningssystemet-sus
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar/

Att vinta med att sitta in tidiga dcgirder kan leda till att problem blir storre och
att det kan bli betydligt svarare att senare motivera eleven till fortsatt skolgang.
Alla kommuner har idag inte mojligheten att bygga upp skolnirvaroteam med
de kompetenser som kan krivas.

Motivering

Att agera i tid for att minska skolfranvaro ir viktigt for att minska antalet unga
som riskerar att hamna i en situation dir de varken arbetar eller studerar. Insat-
ser kan dirfor behdvas sittas in tidigt, oavsett om det ar insatser fran socialtjians-
ten som handlar om stirke forildrastod, insatser fran hilso- och sjukvérden eller
stdd i forskolan eller skolan.

Idag finns flera exempel pa skolnirvaroteam i olika delar av landet!3, men
det ir langt ifrdn en utbredd insats. For att en elev i grund- och gymnasieskolan
skall kunna tillgodogéra sig de kunskaper som krévs for att gé ut skolan med
godkinda betyg ir skolnirvaron vildigt viktig. Att klara grundskolan och fa
gymnasieckompetens 4r avgorande for att unga ska fa férankring i samhillet och
klara vuxenlivet, och skolndrvaro ir en central faktor for att klara skolgingen.

Inom ramen f6r regeringsuppdraget tidiga och samordnade insatser (TSI) har
det i flera kommuner byggts upp tvirsektoriella nirvaroteam som arbetar for att
finga upp elever med problematisk frinvaro. Lokala uppf6ljningar har visat att
dven mindre franvaro i lig-och mellanstadiet kan leda till problematisk skolfrin-
varo lingre fram. Teamen som arbetar konsultativt bestdr av representanter fran
elevhilsa/skola, socialtjanst och primérvard.14

De tvirsektoriella teamen foresldr insatser, medan insatserna genomfors
i respektive verksamhet. Det tvirsektoriella arbetet bygger pa samtycke fran
vardnadshavare och /eller eleven. Forstirke samverkan for 6kad skolnirvaro ir
en viktig férebyggande insats for att minska antalet unga som varken arbetar
eller studerar. Skolnirvaroteam kan och bor dven vara en resurs i att adressera
orsakerna till skolavbrott dven pa strukeurell nivd och inte enbart i relation till
utsatta individer, det vill sdga att analysera varfor psykisk ohilsa och mobbning
uppstar och hur det drabbar flickor och pojkar pa olika sitt. Satsningen kan
dven betraktas som brottsférebyggande.

Konsekvenser

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer att en ckad f6-
rekomst av tvirsektoriella skolndrvaroteam ar ett viktigt led i att kunna erbjuda
tidiga och forebyggande insatser som fér till f6ljd att fler ungdomar klarar sin
skolging. Genom att en ung individs problem identifieras och avhjilps i tid
finns det lingsiktiga samhillsekonomiska vinster att gora di samhillets stodsys-
tem inte behdver trida in i vuxen alder. Att inte sitta in ritt resurser i tid kan

leda till 6kade problem for bide individ och samhiille.

13 https://skaraborg.se/Var-verksamhetl/social-hallbarhetfolkhalsa/satsningar/skolnarvaroteam/

14 https:/[www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/03/uppdrag-att-genomfora-ett-
utvecklingsarbete-for-tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/


https://skaraborg.se/Var-verksamhet1/social-hallbarhetfolkhalsa/satsningar/skolnarvaroteam/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/03/uppdrag-att-genomfora-ett-utvecklingsarbete-for-tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga/
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6. Obligatoriskt att erbjuda samtal

£ vid risk for skolavbrott

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor foreslar att det ska vara

obligatoriskt for skolan att erbjuda vigledningssamtal for elever som ir pa vig
att avsluta sina gymnasiestudier eller nir skolan far varningssignaler om att det
finns risk for skolavbrott.

Problemformulering

Utifran den generella kunskap som finns om unga som varken arbetar eller
studerar sa vet vi att avsaknaden av en fullstindig gymnasieexamen ir en av de
storsta riskfaktorerna for att hamna utanfor arbete och studier. Det 4r dirfor
problematiskt att mer 4n var fjirde elev limnar skolan utan gymnasieexamen
(alla program medriknade), att var femte elev som inlett studier pa nationellt
program inte klarar sin gymnasieutbildning inom tre ar och att manga avslutar
grundskolan utan fullstindiga betyg.!> Avsaknaden av en fullstindig gymnasie-
examen fordrojer ofta den unges etablering och ir en dyr kostnad f6r samhillet.
Idag saknas ofta formaliserade samtal med eleven med syfte att sitta in stodjan-
de insatser for att forebygga skolavbrott.

Motivering

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor foreslar att det bor vara
obligatoriskt for skolan att erbjuda vigledningssamtal vid risk for skolavbrott,
dd det 6kar mojligheterna for elever att dteruppta sina studier med ritt stod.

Syftet med foridndringen 4r att ge elever bittre stod och vigledning framat,
exempelvis genom att tydligt informera eleverna om vilka studier som éterstar eller
genom att se till att det blir en tydlig dverlimning till kommunernas aktivitetsansvar.

Forslag om vigledningssamtal fanns tidigare med i utredningen SOU
2017:9 Det handlar om oss. Enligt remissvaren stillde sig en avgdérande majori-
tet bakom forslaget.

Erfarenheter frin flera kommuner som i dag arbetar med denna méjlighet ar
att fler elever viljer att vara kvar i utbildning tack vare ett sidant samtal, och att
de som inte stannar kvar far en bra 6verlimning till andra aktiviteter eller insat-
ser. Forslaget har som mil att alla skolor ska erbjuda ett sadant samtal, oavsett
i vilken kommun eleven bor eller var den gar i skolan. Forslaget har ett tydligt
forebyggande syfte di dessa vigledningssamtal har som mal att en individuell
planering kan ske utifran den enskildes situation.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har mojlighet att erbjuda specialpeda-
gogiskt stod vid dessa samtal utifrin skolans/elevens behov.

Konsekvenser

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer att forslaget om
obligatoriska samtal vid risk for skolavbrott 6kar méjligheterna att finga upp de
ungdomar som 4r pa vig att avsluta sina studier i fortid. Denna bed6mning gar
helt i linje med den omfattande konsekvensutredning som den nationella samord-
naren for unga som varken arbetar eller studerar lade fram i sitt betinkande.1¢

P4 kort sikt innebir forslaget ett extra ansvar pa skolorna. Det maste dock ses
i kontrast till att senare insatser minskar med 6kade forebyggande dtgirder.

15 heeps://skr.se/skr/tjanster/ press/nyheter/nyhetsarkiv/
flertargymnasieexamenmenmangautmaningarkvarstar.50957.html

16 SOU 2018:11 Vért gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar



https://skr.se/skr/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/flertargymnasieexamenmenmangautmaningarkvarstar.50957.html
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7. Utred en utokning av Samordnad
z individuell plan (SIP

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor foreslar att en utredning

bor tillsdteas for att underséka om Samordnad individuell plan dven ska omfatta
grund- och gymnasieskolan.

Forslaget innebir inte att det nuvarande ansvaret enlig lag och regleringar
ska forindras utan att de regler for ungas utbildning som i dag finns i skollagen
fortsitter som forut. Forindringen avser istillet att stirka de formella méjlighe-
terna till ett viktigt utbyte och en tydlighet mellan socialtjinst, hilso- och sjuk-
vard och utbildningsférvaltningar att gemensamt samordna limpliga insatser.

Problemformulering

Det vilar ett stort ansvar pé lirare och rektorer att uppmirksamma och identi-
fiera svérigheter som kan uppkomma i elevernas liv. Det kan handla om inlir-
ningssvarigheter, sociala problem eller hog skolfranvaro, vilka alla 4r faktorer
som péverkar chanserna for en ung person att ga igenom grund- och gymna-
sieskolan med godkinda betyg. Lirare och rektorer behéver fler verktyg for
att kunna arbeta med tidiga och forebyggande insatser i samverkan med andra
berdrda aktorer.

Vid stor oro for ett barn eller ungdom ir skolans yttersta verktyg idag att gora
en orosanmilan till socialtjinsten. Detta innebir inte per automatik en samver-
kan mellan skolan och socialtjinsten kring eleven. Socialtjinsten gér alltid en
forhandsbedomning nir de fir in en orosanmilan och tar dir stillning till om
en utredning ska inledas eller ej. Det kan innebira att samverkan riskerar att
forsenas eller utebli mellan de aktdrer som har mojlighet att gora tidiga insatser.

Skolpersonal blir idag kallade till moten for att uppritta en samordnad indi-
viduell plan men har sjilva inte mojlighet ate kalla till ett sadant méte. Det 4r
problematiskt di skolan ofta 4r de forsta som uppticker eventuella svarigheter
hos en elev.

Motivering

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer att det bér utredas
om verktyget samordnad individuell plan kan utvidgas till att dven omfatta
skolan. Samordnad individuell plan férdes in i socialtjanstlagen och hilso- och
sjukvérdslagen 2010 di den anvinds tillsammans med brukare och patienter for
insatser frin bade socialtjanst och hilso- och sjukvarden som behéver samordnas.
Kortfattat innebir dagens lagstiftning att en fungerande samverkan har for-
enklats for brukare och patient och dess nirstiende. De behdver inte ligga ner
tid och energi p4 att sjilva samordna olika insatser som ges av kommunen eller
regionen. En samordnad individuell plan ska alltid upprittas med samtycke av
den person som har behov av de gemensamma insatserna. Det giller oavsett per-
sonens alder eller problem och planen ska tydliggéra vem som gor vad och nir.



Upprittandet av en samordnad individuell plan tas alltid i samverkan med elev-
en och dess virdnadshavare och har alltid en helhetssyn pa familjens situation.
Det kan till exempel handla om att virdnadshavare erbjuds f6rildrastod vid
problematisk skolfrinvaro. Alla insatser som erbjuds och genomférs gors med
virdnadshavares samtycke om individen 4r under 18 ar.

Att uppritta en samordnad individuell plan kriver omfattande administrativt
arbete for den tjdnsteperson som tar initiativ till métet. Det handlar bland annat
om att kalla ber6rda parter, skriva planen och félja upp denna. Det framgir i en
utvirderingsrapport framtagen av riksdagen att verktyget samordnad individuell
plan lyckas bist nir det finns en utsedd person/personer i kommunen som har
ett ansvar for att genomf6ra SIP-méten.'” En utredning om att utéka samord-
nad individuell plan till att omfatta skolan bér ta fasta pa dessa erfarenheter for
att verktyget ska kunna anvindas s effektive som mojligt.

En utvidgning av samordnad individuell plan till skolan skulle innebira ett
viktigt ytterligare verktyg nir det giller att tidige fa till stind samordnade insat-
ser for ungdomar som varken arbetar eller studerar.

Konsekvenser

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer att skolan
behover ytterligare verktyg for att kunna arbeta med tidiga och férebyggande
insatser. Att utoka samordnad individuell plan till att omfatta grund- och gym-
nasieskolan skulle kunna vara ett sitt att tidigt finga upp svérigheter for barn
och unga i skolan och samordna de insatser som behévs.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor har under den korta tid
som statt till forfogande inte haft mojlighet att gora en utforlig konsekvensana-
lys over foljderna av den foreslagna forandringen. Att forindra en lagstiftning
ir en langsam process, men for att forslaget ska kunna genomforas behévs ett

tydligt formellt lagstod.

17 Samordnad individuell plan (SIP) — en utvirdering. Rapport frin riksdagen 2017/18RFR5







Bedomningar

I detta kapitel redogér Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor for de bedémningar som gjorts i samverkan med de utpekade
myndigheterna. Beddmningarna handlar om omraden dar mer kan
goras pa nationell niva for unga som varken arbetar eller studerar, men
dar det annu inte finns nagot konkret forslag. Om férslag 1a) om fortsatt
samverkan genomfoérs kan de samverkande aktérerna arbeta vidare med
beddmningarna for att foresla mer konkreta atgarder.

Myndigheterna har varderat beddmningarna utifran sina respektive
verksamhets- och kompetensomraden. Utifran denna reservation star
myndigheterna bakom bedomningarna i stort. Ifall ndgon myndighet
vander sig emot en beddémning noteras det i texten.

1. Okat stod till civilsamhallets aktorer

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer att civilsamhillet

ar en viktig resurs och samverkanspartner f6r kommuner och regioner i arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar. Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor beddmer dirfor att civilsamhillets organisationer bér bjudas
in for att anta en storre roll i samverkan genom exempelvis praktikplatser, pro-
jekt eller feriejobb.

De nationella och lokala offentliga aktdrerna bor arbeta mer tillsammans med
civilsamhillet for att stodja civilsamhillesaktorer i bide forebyggande insatser
och/eller direkta stodétgirder for unga som varken arbetar eller studerar. Stodet
kan bestd av bade ekonomiska medel och kunskap. Verksamhet som bedrivs
i omridden med socioekonomiska utmaningar eller med grupper av unga som
riskerar ett lingt utanforskap bor sirskilt prioriteras.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor vilkomnar den satsning
som gors i varindringsbudgeten om 140 miljoner kronor fér civilsamhillets
stdd till utsatta grupper.’® Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
bedémer att denna satsning ir viktig, men att det dven behovs en mer langsiktig
satsning pa civilsamhillets arbete med utsatta grupper, inte minst unga som
varken arbetar eller studerar.

Problemformulering

Civilsamhiillets organisationer r en underutnyttjad resurs i arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar. De fyller en viktig funktion f6r att na ungdo-
mar som offentliga akt6rer har svért att nd, men har inte alltid de resurser som
krivs for att ta en storre roll i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

Under pandemin har manga féreningsaktiviteter f6r unga pausats och flera
organisationer har haft svart att klara sin ekonomi. Det finns dirfor en risk for
att organisationerna behover dra ned pa aktiviteter som ar viktiga for malgrup-
pen for att minska smittspridningen. Dirfor kan organisationer inom civilsam-
hillet behéva stod for att bade fortsitta det arbete som redan gors, samt for att
utdka sitt arbete for malgruppen.

18 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/regeringen-satsar-ytterligare-140-
miljoner-kronor-pa-civilsamhallets-stod-till-utsatta-grupper/


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/regeringen-satsar-ytterligare-140-miljoner-kronor-pa-civilsamhallets-stod-till-utsatta-grupper/
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Motivering

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att ett forsta steg
ar att kartldgga de insatser som organisationer inom civilsamhillet gér idag och
tillsammans med dem systematisera kunskapen och undersoka utvecklingsbe-
hov. Genom att frimja och stddja utvecklandet av arbetsmetoder och menings-
fulla aktiviteter for unga i omraden med socioekonomiska utmaningar kan
offentliga aktérer tillsammans med civilsamhillet na de individer som behéver
mest stod.

Ett nationellt st6d till civilsamhillet kan bland annat syfta till att stimulera
lokal samverkan mellan myndigheter. Tidigare satsningar kan anvindas som
goda exempel, bland annat si kallade Navigatorcentrum, som var framgangsrika
ndr det gillde att nd de unga.'® Det 4r dock viktigt att gemensamma satsningar i
omraden med socioekonomiska utmaningar priglas av langsiktighet for att fa en
varaktig effekt.

Ett annat syfte med det utékade stodet till civilsamhillet 4r att bidra till att
uppmuntra och frimja ungas delaktighet och arbeta forebyggande mot sirskilda
grupper. Det kan bland annat vara pojkar och unga min som riskerar att hamna
i utanforskap och kriminalitet eller unga som riskerar ett sarskilt langt utanfor-
skap, sa som unga nyanlinda, unga med funktionsnedsittning eller unga med
psykisk ohilsa.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor har stor erfarenhet av att
arbeta med samverkan mellan civilsamhillet och offentliga aktérer. Verktyg som
Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen*® och den
nyligen framtagna Samuverkansmodell for offentliga aktorer och civilsambiiller!
kan exempelvis anvindas som stdd for bade offentliga aktdrer och civilsamhillet
for att fa ill en battre samverkan for unga som varken arbetar eller studerar.

Konsekvenser

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att ett 6kat

stdd till civilsamhillet skulle stirka arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar, samt 6ka mojligheten att na unga som béde riskerar att hamna i och
som av olika anledningar befinner sig i lingvarigt utanfrskap. Ett okat stod till
civilsamhillet skulle ockséd innebira att flera akedrer skulle kunna fungera som
samverkanspartners till kommuner och myndigheter nir det giller praktikplat-
ser, feriejobb och projekt for malgruppen. Stédet innebir att regeringen behéver
avsitta medel till denna satsning.

19 https://www.yumpu.com/sv/document/read/47958270/ladda-ned-62-mb-ungdomsstyrelsen

20 hetps://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/europeisk-kod-ideburna-
organisationers-medverkan-i-beslutsprocessen. pdf

21 hetps://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/mucf_samverkansmodell.pdf.pdf
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2. Utred mojligheten till 6kad narvaro och/eller
tillganglighet av myndigheter i omraden med
socioekonomiska utmaningar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att forutsittning-

arna bér utredas for att, i ett urval av omriaden med socioekonomiska utma-
ningar, dka nirvaron av eller tillgingligheten till myndigheter for att stédet till
unga som varken arbetar eller studerar ska bli bittre. I utredningen bor ett nira
samarbete med civilsamhillet samt med socialtjanst och hilso-sjukvard betonas.
Detta skulle kunna bidra till att 6ka fortroendet f6r myndigheter hos de unga.

Problemformulering

Myndigheter som kan st6dja individer till etablering kan upplevas som franva-
rande i omridden med socioekonomiska utmaningar. Brister i nirvaro och/eller
tillginglighet till offentliga aktdrer kan bidra till en 6kad kinsla av utanforskap.
For unga som varken arbetar eller studerar kan detta upplevas som problematiskt
dd denna grupp ofta har ett stort behov av samordnade stédinsatser for etablering,

For ett jamlike stod till unga behover insatser och stdd anpassas till lokala
behov och utmaningar. Statistik visar att ungdomar som varken arbetar eller stu-
derar i hogre grad bor i omraden med socioekonomiska utmaningar 4n i andra
omraden.?? Ett sitt att forbdttra forutsittningarna fér unga i sidana omraden 4r
att satsa pa att forenkla kontakterna med myndigheter.

Motivering

Manga unga som varken arbetar eller studerar har ett behov av individuellt
utformade insatser och en personlig kontakt med myndigheter for att fa en
forankring i samhillet. Detta giller inte minst i omréden med socioekonomiska
utmaningar.?? De myndigheter som frimst bedoms vara viktiga for malgruppen
ir kommunen, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, och hilso- och sjukvar-
den, inklusive psykiatrin.

Statens servicecenter har till uppgift att ge information och vigledning i
myndighetstjinster till privatpersoner och foretag pa 116 servicekontor Gver
hela landet. En stor del av arbetet pi servicekontoren handlar om att hjilpa
besokarna att anvinda e-tjinster, hos bland annat Arbetstérmedlingen och Fér-
sikringskassan. Exempelvis ska den initiala kontakten med Arbetsférmedlingen
ske via distansmote, dir Statens servicecenter kan finnas med som ett stéd i hur
de unga till en borjan gir tillviga for att etablera en kontakt och skriva in sig
pa Arbetsformedlingen. Vissa myndigheter har dven samarbetsldsningar med
Statens servicecenter som mojliggor att forbokade méten mellan handliggare
och individ kan ske vid behov.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor menar att det trots det-
ta, av individer med behov av nira myndighetskontakter, kan uppfattas som att
den offentliga nirvaron och/eller tillgingligheten ir begrinsad. Okad samverkan
och samlokalisering mellan myndigheter och civilsamhillesaktorer skulle darfor
kunna 6ka kinslan av nirvaro av myndigheter. Inspiration finns exempelvis i de
tidigare nimnda Navigatorcentrum som, i de fall dir de fortfarande finns kvar,
bedéms som tillgingliga f6r malgruppen.

22 https://www.delmos.se/wp-content/uploads/2019/12/segregationens_konsekvenser_for_unga_
tillganglig. pdf
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedémer dérfor att det dven
bor utredas om det gar att dterinfora tanken med “en vig in” for medborgarna, sd att
det blir enklare att kontakta olika instanser som finns samlade under ett och samma
tak. Exempelvis kan ett antal myndigheter, civilsamhille och kommunen samt upp-
handlade utférare av offentlig verksamhet samlas kring olika aktiviteter ungdomarna
kan vara i behov av. En sidan struktur bor samordnas med den pagiende satsningen
pa fler statliga servicekontor i omriden med socioekonomiska utmaningar. For de
myndigheter som idag har spontana kundméten via servicekontoren bér utveckling-
en av detta arbetssitt tas i beaktande.

Delegationen mot segregation verkar for att kunskapen om platsens bety-
delse f6r ungas livschanser ska 6ka. Myndigheten kommer under hosten 2021
kunna erbjuda ett webbaserat uppféljningssystem dir det kommer vara majligt
att mita och f6lja segregationsutveckling pd nationell, regional och lokal niva.
Det kommer ocksa vara méjligt att gora fordjupade analyser pd omridesnivé
utifran cirka 20 indikatorer, ddr unga som varken arbetar eller studerar ir en
indikator. Detta stdd skulle kunna ligga till grund f6r en utredning av hur och
var myndigheter kan 6ka sin nirvaro och/eller tillginglighet.

Det finns minga exempel pa dir “en vig in- verksamhet” har prévats med
gott resultat, men ofta dr satsningarna kortsiktiga. Permanenta l6sningar
dr nodvindiga for att langsiktigt minska utanforskapet och dirmed dven
segregationen.

Forsakringskassan vinder sig emot bedémningen att utreda méjligheterna
till 6kad ndrvaro och/eller tillginglighet av myndigheter i omriden med
sociockonomiska utmaningar.

Konsekvenser

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedomer att det finns ett
behov av en utredning for att analysera om och i sa fall hur den offentliga servi-
cen i omriden med socioekonomiska utmaningar bér utvecklas. Detta i syfte att
bidra till en stérre tillginglighet till myndigheter och hilso- och sjukvard.

3. Riktade satsningar pa sommarjobb till unga som
z varken arbetar eller studerar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att en sirskild

prioritering bor goras pa unga som varken arbetar eller studerar i kommande
satsningar pa sommarjobb. Sirskilt ungdomar i omriéden med socioekonomiska
utmaningar bor prioriteras. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor beddmer att denna satsning skulle kunna utgd ifran liknande kriterier som
satsningarna Jobb for unga och satsningen for sommarjobb.

Problemformulering

For ménga unga som varken arbetar eller studerar dr det svart att hitta sommar-
jobb pa den reguljira arbetsmarknaden. Det 4r hard konkurrens om jobben och
ungdomar med ofullstindiga betyg och avsaknad av privata nitverk har ofta
mindre mojligheter att fi de arbetstillfillen som erbjuds. Sirskilt ungdomar i
omraden med socioekonomiska utmaningar kan ha simre forutsittningar att
hitta sommarjobb.



Motivering
Regeringen bor i utgingspunkterna for framtida ekonomiska satsningar pa
sommarjobb prioritera insatser for unga som varken arbetar eller studerar. Un-
der 2020 genomfordes dels en sommarjobbssatsning om 180 miljoner kronor,
dels satsningen Jobb for unga om 100 miljoner kronor under hésten 2020. Jobb
for unga riktade sig till unga som hade avslutat sin gymnasieutbildning under
innevarande ar och unga inom ramen for kommunernas aktivitetsansvar.24
Regeringen avsitter ytterligare 180 miljoner kronor till sommarjobb 202125 och
regeringen gav i mars 2021 4ven i uppdrag till Arbetsformedlingen att férdela
upp till 200 miljoner kronor till kommunerna f6r att stirka deras maojligheter
att skapa jobb f6r ungdomar, med sirskild prioritering pd ungdomar som lever i
hushall med socioekonomiskt lag status.26

Alla dessa dtgirder ar viktiga punktinsatser som Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor bedémer kommer ha god effekt?”, men myndigheten
bedémer dven att det kan behovas ytterligare lingsiktiga insatser for att bidra till
fler sommarjobb 6ver tid for unga som varken arbetar eller studerar.

Fordelningen av medel inom Jobb f6r unga och sommarjobbssatsningen har
tidigare utgdtt ifrin samma kriterier. Den senaste satsningen innebar ett sirskilt
fokus pd ungdomar i hushéll med socioekonomiska utmaningar. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer att ett liknande uppligg behovs
framéver men med tilldgget att sirskilt nd unga som varken arbetar eller stude-
rar inom den gruppen. Vilka méjligheter som finns for att sarskilt rikta medel
till unga som varken arbetar eller studerar behover dock undersékas narmare.

Det ir viktigt att tydligt betona malgruppens behov av att fi arbetslivserfar-
enhet for att ka chanserna till etablering pé arbetsmarknaden. Enligt exem-
pelvis Sveriges kommuner och regioners studie Urbildning- nyckeln till arbete?®
ar en avslutad gymnasieutbildning utslagsgivande for att etablera sig pd arbets-
marknaden, men iven tidig arbetslivserfarenhet. En satsning pa fler sommar-
jobb for malgruppen ir dérfor viktig och kan ske i samarbete mellan kommu-
ner, ideella aktorer och niringsliv. De satsningar som gors méste dven f6ljas upp
och utvirderas for att se om insatsen ger dnskad effeke.

24 hteps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/07/280-miljoner-avsatts-for-sommarjobb-
och-jobb-for-unga/

25 https://www.regeringen.se/artiklar/2021/04/satsningar-inom-arbetsmarknadsomradet-i-
varbudgeten-for-2021/

26 heeps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/uppdrag-till-arbetsformedlingen-om-
jobb-for-ungdomar/

27 Sveriges Kommuner och Regioner har f5ljt upp 2020 4rs satsningar pa sommarjobb och Jobb
for unga med en enkiit. Resultatet 4r gott med tanke p3 pandemin. https://webbutik.skr.se/bilder/
artiklar/pdf/5523.pdf2issuusl=ignore

28 https://skr.se/tjanster/merfranskr/rapporterochskrifter/publikationer/
utbildningnyckelntillarbetefordjupadversion.27552. html
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Konsekvenser

En styrning av kommande ekonomiska medel till sommarjobb for mélgruppen
unga som varken arbetar eller studerar kan innebira firre mojligheter f6r andra
mélgrupper att fi en arbetsplatsanknytning under ferierna. En analys behover
dirfor utforas dver nuvarande kriterier si att de kan justeras for att bli mer triff-
sikra samt att undantringningseffekter undviks sa lingt det ar mojligt.

For de grupper av unga som varken arbetar eller studerar som har hoga trosk-
lar for att komma in pd arbetsmarknaden ir méjligheten att fa arbetslivserfaren-
het och majligheten att knyta professionella kontakter av stor vikt.

= 4. Ta fram utvecklad statistik over skolfranvaro

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att regeringen bér
ge limplig myndighet i uppdrag att utveckla befintlig statistik 6ver franvaro i
gymnasiet, sirskolan och for elever med funktionsnedsittning.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor ser i forlingningen behov
av en kartliggning dir orsakerna till franvaro regelbundet 6ljs upp. Det skulle
stodja skolhuvudmin att stirka arbetet f6r minskad frinvaro i sitt systematiska
kvalitetsarbete. Ett sarskilt viktigt omrade 4r unga med funktionsnedsittning.

Problemformulering

Det finns idag brister bdde pa nationell och lokal niva i tillginglig statistik.
Frimst handlar det om frinvarostatistik i gymnasiet, sirskolan och for personer
med funktionsnedsittning. Bristande statistik kan leda till att fel insatser sitts
in. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedémer dirfor att
omradet behéver utvecklas.

Motivering

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor gér beddmningen att det
behdvs bittre och mer statistik 6ver olika omraden som paverkar unga som var-
ken arbetar eller studerar. Statistiken behovs for att 6ka kunskapen om omfatt-
ningen av skolfrinvaron samt om individerna som doljer sig bakom statistiken.
I utredningen Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar
(SOU 2017:9) foreslogs foljande indikatorer dir statistiken foreslds utvecklas:

* clever som: uppnétt kunskapskraven i alla amnen i 4k 6 och 9; med behérig-
het till gymnasieskolans nationella program;

* med franvaro i grundskolan och gymnasieskolan;

* avslutade gymnasiestudier efter tre och fyra ar;

* unga som varken arbetar eller studerar; med ekonomiskt bistand, inskrivna
pa Arbetsformedlingen och som varit arbetslosa i mer dn tre manader, samt

* unga med aktivitetsersittning med nedsatt arbetsforméga.2®

29 heeps://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/sou-
20179/
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Det bér undersokas hur dessa indikatorer har tagits vidare sedan utredningen,
eftersom det fortfarande verkar finnas stora brister i vissa delar av det statistik-
underlag som myndigheterna i detta uppdrag efterfrigar. Ett underlag behévs
for att mer i detalj ta fram relevant statistik kring ovanstaende indikatorer. Sjilv-
klart 4r det viktigt att betona att det finns integritets- och lagaspekter (GDPR)
att ta hinsyn till vid kartliggning av orsaker till frinvaro.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor har tagit hinsyn till att
regeringen har gett i uppdrag till Skolverket att under 2021 utreda majligheten
att infora ett nationellt frinvaroregister och utreda méjligheten att kartligga
orsaker till frinvaro. Uppdraget ska redovisas senast 17 december 2021.3°

Konsekvenser

En vidareutveckling av befintlig statistik inom ovan nimnda omraden skulle
oka kunskapen om skolfrinvaron for vissa utpekade grupper. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedémer att det i sin tur skulle 6ka mojlig-
heten till att ritt insatser sitts in i tid.

5. Okad uppfdljning av insatsers effekter

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att befintliga
insatser for malgruppen unga som varken arbetar eller studerar bor foljas upp
och utvirderas i hogre utstrickning for att fa evidensbaserad kunskap om vilka
insatser som har storst effeke. Ett forskningsuppdrag som undersoker fram-
gangsrika insatser och arbetsmetoder lokalt, nationellt och internationellt kan
ges till limplig aktor som exempelvis Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) eller Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vilfird (Forte).

Problemformulering

Malgruppen unga som varken arbetar eller studerar bestir av minga olika indi-
vider som i varierande grad ir i behov av stodinsatser. Det innebir att de insat-
ser som gors maste vara individanpassade och utgi ifrin den speciella situation
som den enskilde befinner sig i. Det stiller extra stora krav pa att fa mer kun-
skap om vilka effekter olika insatser har. Utan en sidan fordjupad kunskap kan
insatserna i simsta fall blir verkningslosa eller till och med kontraproduktiva.
Det finns en éverhingande risk att offentliga medel anvinds pa ett sitt som

fir marginell effekt om inte insatser frin offentliga aktorer baseras pa evidens
och beprévad erfarenhet.

30 https://www.regeringen.se/4adaea/contentassets/5£74b129fdc74dcf9f17b2eb15676cc8/
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Motivering

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att ett forsknings-
uppdrag som bidrar till att systematiske f6lja upp pagiende och planerade insat-
ser 4r viktigt pa biade lokal och nationell niva. Det kan dven finnas anledning att
titta pa verkningsfulla insatser internationellt.

En verksamhetsnira uppf6ljning av lokala insatser bér knytas nira forsk-
ningen. Att sedan samla ihop de lokala framgangsfaktorerna och sprida dem ir
viktiga steg for att skapa mer verkningsfulla insatser. Det r dven ekonomiskt
betydelsefullt dé resurser inte ska ges till aktiviteter som med stor sannolikhet
inte har effekt.

Det ir viktigt att betona att de insatser som gors for unga som varken arbetar
eller studerar ofta idr nischade mot specifika behov. Insatserna kan vinda sig mot
alltifran individer med en neuropsykiatrisk diagnos till unga som bara behover
hjilp med att skriva CV. Detta gor att det kan vara svért att dra generella slut-
satser utifrdn kvantitativa data.

Vilken eller vilka myndigheter som far ett uppdrag att f6lja upp befintliga
insatser bor ske i dialog med regeringen. Inom vissa delar av ett mer intensivt
arbete med effekter och uppfoljning kan ett samarbete utvecklas med exem-
pelvis Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering eller
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird, da dessa myndigheter har bred
kunskap och erfarenhet inom omrédet. Syftet med uppdraget ir att gora en mer
fordjupad analys, men dven vidga perspektiven for att fi med de internatio-
nella erfarenheterna. Utgangspunkten bor vara i den kunskap som redan finns
dir akt6rerna kompletterar och vidareutvecklar denna. Ett exempel pa detta ir
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfirds publikation Unga som varken
arbetar eller studerar - En kartliggning och kunskapsiversiks3!

Konsekvenser

Om insatser eller arbetsmetoder pd lokal, nationell och internationell niva ana-
lyseras och f6ljs upp tydligare skapas mer effektiva insatser, bide pa samhillsniva
och pé individniva. Insatser utan verkan riskerar att forlinga individens tid i
utanforskap och forsvara mojligheterna for individen att etablera sig.

Z 6. Starka folkhoégskolornas roll

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedomer att folkhdgsko-
lors sirskilda utbildningsform kan ha avgérande betydelse for unga som varken
arbetar eller studerar. Det finns dirfor anledning att i dialog med Folkbildnings-
radet utreda folkhdgskolornas forutsittningar att ytterligare arbeta med gruppen
unga som varken arbetar eller studerar.

31 https://forte.se/publikation/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar-en-kartlaggning-och-
kunskapsoversikt/


https://forte.se/publikation/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar-en-kartlaggning-och-kunskapsoversikt/
https://forte.se/publikation/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar-en-kartlaggning-och-kunskapsoversikt/

Problemformulering

Alltfor minga unga avslutar gymnasiet i fortid. Anledningarna till detta dr
ménga men en orsak 4r att det traditionella sitt som utbildningen bedrivs pi i
skolan inte passar alla. Elever med exempelvis en neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning som paverkar koncentrationsformaga och andra kognitiva f6rmagor
kan ha vildigt svart att f6lja en traditionell studieging. Pa folkhogskolor finns
en annan typ av studiemiljé och pedagogik som kan vara avgérande for att vissa
elever ska kunna tillgodogora sig en utbildning.32

Motivering

For att alla ungdomar ska fa mojlighet att avsluta sina studier med godkinda
betyg behover fler aktorer sikerstilla att det finns forutsittningar for alla unga
att klara av sin skolgang. Folkhégskolornas pedagogik och utbildningsform har
visat sig vara framgéngsrik for vissa grupper av unga som varken arbetar eller
studerar.33 En rapport fran Statistiska centralbyran visar goda resultat for folk-
hogskolornas forméga att forbereda deltagare for fortsatta studier. Totalt gir 6 av
10 deltagare pa allmin kurs vidare till att studera pd hogskola eller universitet.34
Det ar dirfor viktigt att stirka folkhogskolornas roll f6r malgruppen. Det kan
goras genom att sikerstilla att kommuner har ritt att kopa platser pa folkhog-
skolor for unga som varken arbetar eller studerar, exempelvis de som ir aktuella
for kommunernas aktivitetsansvar.

Ett ytterligare alternativ kan vara att betona att en del av de statsbidrag som
redan idag ges till folkhdgskolor 6ronmirks for unga som varken arbetar eller
studerar.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedémer att ett uppdrag
att ge folkhdgskolorna en tydligare roll och utékat ansvar f6r méalgruppen bor
goras langsiktigt for att fa bist effekt.

Konsekvenser

Genom att stirka folkhdgskolornas roll 6kar méjligheterna att sikerstilla att
alla unga kan gi ut gymnasiet med godkinda betyg. Det 6kar ocksi méjlighe-
ten for fler unga med sirskilda behov att vidareutbilda sig pa folkhogskola, dir
pedagogiken kan vara avgérande for att individen ska kunna tillgodogora sig en

utbildning.

32 https://ju.se/download/18.19¢37bc716900dfd273111£5/1550817603602/Encell%20
Rapport%201%202019.pdf

33 heeps://www.folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/aktuellt/nyheter/2021/folkhogskolan-
viktig-for-unga-i-utanforskap/

34 https://www.scb.se/contentassets/5b00ab00b3c441628bc2908db83537b/uf0549_2020a01_
br_a40br2002.pdf
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7. Vuxenutbildningen ges

en utokad roll for malgruppen

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att riktade medel
till vuxenutbildningen bor dvervigas for att bittre nd unga som varken arbetar

eller studerar eller unga i risk for att hamna i den situationen.

Problemformulering

Vi vet sedan tidigare att avsaknaden av fullstindiga gymnasiebetyg ir en
betydande riskfaktor for att hamna i ett utanférskap.3> Dagens situation med
en prognosticerad hog ungdomsarbetsloshet i sparen av pandemin gor det dn
viktigare att kunna stirka ungas stillning pa arbetsmarknaden i form av en
gymnasieexamen.

Pandemin medfér att vuxenutbildningen kommer att behéva ta emot fler
elever in tidigare. Bade kommunen och de utbildningsforetag som manga kom-
muner upphandlat fér vuxenutbildning kan dock ha begrinsad kunskap om
studerande i behov av sirskilt std.

Motivering

Kommunala vuxenutbildningsstudier kriver en stor grad av sjilvstindighet och
formaga att planera sitt arbete och kan dérfér vara en utmaning f6r vissa unga
som varken arbetar eller studerar. I det sammanhanget 4r motiverande insatser,
individuellt stdd eller gruppstod av avgorande betydelse. Om fler i malgruppen
i hogre grad ska vara aktuell for vuxenutbildningen maste dessa insatser stirkas.
Tillging till specialpedagogiskt stdd ir begrinsad inom kommunal vuxenut-
bildning och hos de upphandlade utférarna, nigot som huvudmin och berérda
myndigheter bér se ver for att mota vira gemensamma utmaningar.

Vuxenutbildningen har eller forvintas ha en viktig roll i framtiden foér ménga
arbetsl6sa. Till exempel ska Arbetsformedlingen tillsammans med Skolverket
analysera hur ett forbdttrat informationsutbyte mellan kommuner och Ar-
betsformedlingen kan effektivisera samverkan och underlitta dvergingar fran
arbetsloshet till studier i kommunal vuxenutbildning.3¢

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor vilkomnar den utred-
ning som tillsattes i april 2021 for att fler unga ska nd malen med sin gymnasie-
utbildning, samt att utreda mojligheterna till enklare vergingar mellan gymna-
sieskola och Komvux. Syftet med utredningen ir att f6rbittra ungas méjligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden eller studera vidare.3” Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att en utokad roll f6r vuxenut-
bildningen for unga som varken arbetar eller studerar stimmer vil 6verens med
denna utredning.

35 SOU 2016:77, En gymnasieutbildning for alla - atgirder for att alla unga ska pdborja och
fullfolja gymnasieutbildning for alla.

36 https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2019/skolverkets-och-
arbetsformedlingens-gemensamma-uppdrag-om-insatser-for-battre-samverkan?id=4063

37 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/katrin-stjernfeldt-jammeh-utreder-hur-
fler-ska-na-malen-med-sin-gymnasieutbildning/
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Konsekvenser

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att den kommu-
nala vuxenutbildningen kan spela en viktig roll f6r att unga som varken arbetar
eller studerar ska 6ka méjligheterna att tillgodogora sig en gymnasieexamen.
Det dr dock viktigt att utbildningsformen anpassas sa att dvergdngen till vuxen-
utbildningen kan underlittas for elever som inte fullfsljt gymnasiet.

8. Okade tidiga insatser och skolans
= kompensatoriska roll

Mer fokus bor sittas pa utbildningens kompensatoriska roll. Skolans roll kan

inte 6vervirderas nir det giller att ge fler unga en férankring i samhillet och
arbetslivet. Barn och ungdomar tillbringar en betydande del av sin tid i skolan
och i fritidsverksamhet. Lirare och fritidspersonal har ddrmed bade ett stort
ansvar och en majlighet att stétta elever och tidigt uppticka svérigheter i en
ung minniskas liv. I det sammanhanget 4r kommunernas roll som ansvariga for
utbildningen av avgorande betydelse.

Tidigare insatser bidrar till att finga upp signaler om vilka individer som
behéver extra stdd sa tidigt som méjligt, for att ritt insatser ska kunna ges i tid.
Hir har Sveriges Kommuner och Regioners Uppdrag fullf6ljd utbildning en
viktig uppgift att tillsammans med andra samverkande aktorer arbeta med detta.
Aven vardnadshavares roll bor understrykas i detta ssmmanhang, da forildra-
skapsstod kan behovas for att finga upp barn och ungdomar i risk.

Problemformulering

Insatser som sitts in tidigt har storre mojlighet att fa effeke och kriver ofta
mindre resurser. I manga fall agerar samhillet och dess stodsystem for sent, dven
ndr problem har kints till och uppmirksammats tidigt i ett barns liv. Detta kan
fa negativa konsekvenser for bdde individ och samhalle. Skolan spelar hir en
vildigt viktig roll for att uppmiarksamma och identifiera tidiga varningssignaler.
Det finns ddrfor anledning att se ver och analysera vilka forutsittningar skolan
har att verka som institution med bade pedagogiskt och socialt ansvar.

Motivering

Genom att skolan agerar tidigt nir det finns varningssignaler om att ett barn
far illa finns det 6kade mojligheter att minska inflodet till gruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Oavsett om det handlar om skolfranvaro, inlir-
ningssvarigheter eller sociala, fysiska eller psykiska bekymmer vinner individen
och sambhillet pa att detta uppmirksammas i ett tidigt skede i livet.

I kommissionen for jamlik hilsa ges forslag pa insatser inom skolan. Utredningen
menar att den enskilda faktor som i hogst grad paverkar elevers skolresultat bade
i grundskolan och i gymnasiet dr deras familjebakgrund och fordldrarnas utbild-
ningsniva.3® Av denna anledning menar de att det ir av stor vike att sikerstilla
att skolan har forutsittningar att fullgdra sitt kompensatoriska uppdrag. Att
tidigt uppticka skolsvarigheter hos elever och ge dem ett verksamt stod 4r en
viktig hilsofrimjande dtgird och forebygger skolmisslyckanden pé lingre sike.

38 SOU 2017:47 sid. 110.



En grund for detta uppdrag ir att ta tillvara pa de olika erfarenheter som redan
finns, analysera dem och sedan sprida dem. En annan viktig utgangspunkt dr
att se barn och unga som ldrande och att alla som arbetar i skolan ska tro att alla
barn kan och vill lyckas, samt ha kunskap och verktyg for att stodja barnen sa
att de lyckas. Det finns dven andra erfarenheter att ta tillvara. Det kan sirskilt
vara virt att nimna det arbete som kopplats till samverkan for en obruten
skolgang i samband med exempelvis insatser frin socialtjanst. Socialstyrelsen,
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten har exempelvis samarbetat
enligt SAMS-modellen.3®

Det ska dock betonas att det redan i dag finns tit samverkan mellan olika
myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner i frigor som ror unga som
varken arbetar eller studerar och risken for skolavhopp. Inte minst har det
skett inom det arbete som har utférs inom det tidigare socialfondsfinansierade
projektet Plug In och det nuvarande Uppdrag fullfsljd utbildning pa Sveriges
Kommuner och Regioner. Syftet med dessa projekt ir att minska antalet unga
som limnar gymnasiet utan fullstindig gymnasieutbildning.

Som tidigare nimnts finns det minga mojliga orsaker till skolfrinvaro, och
inte sillan dr orsakerna flera och komplexa. Det kan exempelvis bero pa psykisk
ohilsa, mobbning eller sociala problem som i sig kan orsakas av diskriminering
utifrin exempelvis kon, sexuell liggning eller funktionsnedsittning. I Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfrigors rapport Fokus 20 om sexuella
trakasserier i utbildningsmiljoer (vilken bygger pa resultat frain myndighetens
nationella ungdomsenkit) framkommer att 60 procent av tjejerna och 18 pro-
cent av killarna utsatts for sexuella trakasserier. Rapporten visar att den psykiska
hilsan hos unga som utsitts for sexuella trakasserier paverkas negativt och det
kan i sin tur leda till att studieresultaten forsimras. Det dr dirfor viktigt att be-
tona att skolan dven hir har en viktig uppgift att agera tidigt nir den far signaler
om diskriminering.

Konsekvenser

Mer fokus pi tidiga insatser bidrar till att fler individer fingas upp i tid och inte
riskerar att hamna utanf6r samhillet. Det 16nar sig bade for individen och for
samhillets resurser att satsa pé tidiga insatser och skolan. Att s tidigt som moj-
ligt finga upp personer dir det finns signaler om sirskild riskproblematik bidrar
i sin tur dill firre antal unga som varken arbetar eller studerar.

39 https://www.skolverket.se/download/18.32744c6816e745fc5c3334/1574581011893/
Bilaga%201%20Anpassad%20modell.pdf
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9. Utred mojligheten att utoka kommunernas
aktivitetsansvar for unga 6éver 20 ar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedomer att det finns

anledning att utreda majligheten att utéka kommunernas ansvar f6r unga dver
20 ar inom ramen f6r kommunernas aktivitetsansvar.

Problemformulering

I dag finns en otydlighet om vilka som har det formella ansvaret pa lokal niva
for unga som varken arbetar eller studerar som har fyllt 20 4r. Arbetsférmed-
lingen har ett generellt ansvar for arbetsmarknadsinsatser till arbetssékande som
ar inskrivna hos myndigheten och kommunen har enligt Socialtjinstlagen det
yttersta ansvaret for att ge kommuninvanarna det bistind de behéver. Denna
otydlighet gor att det blir upp till varje enskild kommun att besluta om och till-
dela resurser for unga som har fyllt 20 ar och som varken arbetar eller studerar,
vilket riskerar att skapa stora skillnader mellan kommuner.

Att ansvaret 6ver 20 dr inte 4r lagstadgat kan dven fa till foljd att det priorite-
ras bort vid politikskiften eller budgetneddragningar i en del kommuner, vilket
kan leda till brist i langsiktighet och kontinuitet. Att ansvaret inte ir lagstadgat
kan dven fa till f6ljd att stodet till unga inte blir likvirdigt mellan olika kom-
muner, vilket ocksa kan gora det svirare for unga att navigera bland befintliga
stodstrukturer vid en flytt.

Motivering

Trots att det inte finns nagot formellt lagkrav har ett betydande antal kommu-
ner tagit egna initiativ for att séka upp dven ildre unga som star utanfor studier
och arbete. I den enkit som genomf6rdes om kommunernas aktivitetsansvar
2016 uppgav mer 4n tvé tredjedelar av kommunerna att det finns behov av ett
uppsokande arbete riktat mot unga som varken arbetar eller studerar i dldern
20-25 ar. 45 procent av de svarande kommunerna i enkiten uppgav dven att de
redan bedrev ett uppsékande arbete mot denna aldersgrupp.4°

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att en utck-
ning av ansvaret skulle medfora att fokus kan fortsitta att riktas pa aktiva insat-
ser for att fi den unge tillbaka till studier eller annan sysselsittning, 4ven efter
att den fyllt 20 ar. Det skulle dven skapa tydlighet for de offentliga aktdrerna
om vem som har det formella ansvaret efter att individen fyllt 20 r.

For att ett utdkat ansvar ska fungera ir férvaltningsévergripande samverkan i
kommunerna avgorande. En utredning om att utoka kommunernas aktivitets-
ansvar skulle behéva ta stillning till vid vilken alder ansvaret ska upphéra, men
vi vet idag att det 4r manga mellan 20 och 25 ar som har svért att etablera sig
och behover mer stod 4n det som ofta ges.4!

40 Det handlar om oss-unga som varken arbetar eller studerar. Delbetinkande av Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar. Stockholm 2017. SOU 2017:9

41 hteps://www.mucf.se/publikationer/ett-langvarigt-utanforskap
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Konsekvenser

Avsikten med bedomningen ir att fértydliga det formella ansvaret for unga
som varken arbetar eller studerar 6ver 20 ar. Om det gar att arbeta med aktiva
insatser som syftar till att en ung person dterupptar studier eller piborjar en
sysselsittning for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden ar detta att foredra
framfor att individen uppbir ekonomiske bistdnd.

En utredning behéver tillsittas for att ga vidare med forslaget, di en lagind-
ring kriver ett omfattande arbete pé nationell niva.

= 10. Fler coachande insatser for unga som varken
= arbetar eller studerar med sarskilda behov

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bedomer att unga som
varken arbetar eller studerar med sirskilda behov ska beredas majlighet att fa ett
forstarke stod genom individuellt utformade insatser.

Vid en foérlingning av uppdraget foreslir Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor att de samverkande myndigheterna i forslag 1a) - Langsik-
tigt uppdrag for nationell samordning, underséker om de coachande metoder
som visat sig framgéingsrika lokalt, exempelvis Case Management, Supported
Employment och koordinatorsverksamhet, har sadan effekt att de kan anvindas
for unga som varken arbetar eller studerar med sirskilda behov.

Problemformulering

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor har i flera av sina utred-
ningar kunnat se att det finns grupper som loper stérre risk att fastna i ett ling-
varigt utanférskap. Det handlar bland annat om personer som har en neuropsy-
kiatrisk funktionsnedsittning och psykisk ohilsa.42 For dessa individer kan det
vara svart att navigera bland samhillets stodfunktioner och skaffa sig nédvindig
kunskap om vilken hjilp och vilka insatser som finns att tillgd. Det kan leda till
att en person fastnar i utanforskap under en lingre tid, vilket far stora negativa
konsekvenser bade for det individens miende och for samhillets stddsystem.

Motivering

En del unga saknar tillrickligt med stod for act kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Unga med funktionsnedsittning och/eller psykisk ohilsa bedoms
vara nigra av de mest utsatta grupperna av unga som varken arbetar eller
studerar. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer att dessa
individer med ritt stod kan dterfd forankringen i samhillet. Genom att de far
kontakt med en person inom kommunen som koordinerar individens myndig-
hetskontakter och insatser bedoms méjligheterna att limna ett utanférskap 6ka.

42 hteps://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/ett_langvarigt_utanforskap_
tillganglighetsanpassad.pdf
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Det finns anledning for de nationella aktorerna att uppmirksamma resultaten

av den omfattande forskning och effektutvirdering som har gjorts av unga

med aktivitetsersittning som visade pa betydande positiva effekter av Case
Management, men dven av metoden Supported Employment. Det sistnimnda
visade sig vara mest effektivt for individen och pd sikt dven det mest kostnads-
effektiva.43 Det dr viktigt att i ett fortsatt arbete med coachande arbetsmetoder
sikerstilla att varje ansvarig akedr tillhandahaller insatser som 4r evidensbaserade

och har god effekt.

Konsekvenser

Om det gar att sikerstilla att unga som varken arbetar eller studerar med sir-
skilda behov gynnas av coachande arbetsmetoder, kan myndigheter pa nationell
niva stédja kommuner som vill infra dessa arbetssitt. Stédet kan bestd av bade
kunskap om metoderna och medel for att inféra dem.

43 Effekcutvirdering av insatser for unga med aktivitetsersittning AF-Working paper 2017:2
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Slutord

—Ett framtida samordnat
stod for unga som varken
arbetar eller studerar

For Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och de samverkande
aktorerna har detta regeringsuppdrag varit vildigt lirorikt och givande. Det har
bidragit till en 6kad kunskap och forstielse kring de medverkande aktorernas
uppdrag, insatser och regelverk, samtidigt som det bidragit till viktiga insik-

ter kring var det nationella stédet brister och kan utvecklas for att bli bittre

for unga som varken arbetar eller studerar. Indireke 6kar dven kunskapen och
samsynen kring malgruppen hos myndigheterna nir de samverkande akt6rernas
olika perspektiv fir utrymme i de gemensamma diskussionerna.

Under uppdragets ging har en mingd omréden och problem diskuterats och
analyserats myndigheterna emellan. De kontinuerliga samverkansméten som
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor varit sammankallande till
mellan juni 2020 och april 2021 har varit av avgorande betydelse for att féra
processen framat med de forslag och bedémningar som presenteras i denna
rapport. Vid ett forlingt uppdrag avser vi att fortsitta med samverkansméten
och bilda ett permanent forum dir de samverkande myndigheterna triffas och
fortsdtter att utveckla insatserna kring unga som varken arbetar eller studerar.

Det finns fortfarande mycket kvar att gora for att minska inflodet till mal-
gruppen och hitta végar till etablering for de individer som redan befinner sig i
ett langvarigt utanforskap. Det handlar om att fortsitta med information- och
kunskapsspridning, fortsitta utveckla tidiga férebyggande insatser och ge stod
till de aktorer som arbetar med mélgruppen, bade inom civilsamhillet och de
offentliga aktorerna.

I uppdraget har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor haft
ménga dialogpartners som bidragit med virdefull kunskap och sitt unika per-
spektiv. Det dr viktigt att fortsdtta inkludera andra aktdrer i arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar for att fa specialkunskaper och bredda bilden
av denna heterogena grupp.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedomer att ett forlingt
uppdrag kring nationell samordning bidrar till att insatser och stod frin natio-
nella myndigheter kan koordineras si att stddet till lokala aktorer férbéttras och
effektiviseras. Vid en samordning 6kar 4ven majligheterna for myndigheterna
att erbjuda gemensamma stddinsatser och satsningar pa sirskilt utsatta grupper
bland unga som varken arbetar eller studerar.



I ett framtida uppdrag anser Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor att det 4r viktigt att ungas roster och asikter lyssnas pé och tas tillvara nir
det handlar om att ta fram f6rslag som péverkar unga minniskors vardag. Det
ar dven viktigt att beakta ett glesbygdsperspektiv nir det giller arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar. Vissa av kommunerna i glesbygd har problem
med hog arbetsloshet och utflyttning. I dessa fall dr det sirskilt viktigt med
regional samverkan, dir Linsstyrelserna kan fi en storre roll.

Civilsamhallets aktdrer dr viktiga att ha som dialogpartners for att hitta nya
vigar framat f6r unga som varken arbetar eller studerar. Sverige har ett starkt
foreningsliv med ett stort ideellt engagemang hos befolkningen, dir Myndighe-
ten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor bedomer att féreningar och ideella
organisationer kan spela en viktig roll for att bade forebygga utanférskap och
hjilpa de individer som redan befinner sig i en utsatt livssituation.

Vid ett forlingt uppdrag bedémer myndigheten att fler tinkbara juridiska
och strukturella hinder f6r samverkan kan identifieras och avhjilpas. Det kan
handla om lagar, regelverk och inbyggda motsittningar som finns i samhillets
olika stodsystem. Fér att arbeta vidare med detta behdvs ett langsiktigt samver-
kansuppdrag som ges till de utpekade myndigheterna i denna rapport. Dessa
myndigheter stiller sig positiva till fortsatt samverkan vid ett forlingt uppdrag.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ar stolta 6ver att ha fatt
fortroendet att leda detta uppdrag kring nationell samordning f6r unga som
varken arbetar eller studerar och ir redo att ta sig an det samordnande ansvaret
for ett forlingt uppdrag tillsammans med de samverkande myndigheterna.
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* https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/uppdrag-till-arbets-
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HOS 0SS VAXER KUNSKAP FRAM

Pa Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ar
ungas villkor och civilsamhallets forutsattningar i fokus. Har
vaxer kunskap fram som beslutsfattare anvander nar de
prioriterar insatser fér unga och for civilsamhallet. Vi sprider
kunskapen i motet med manniskor, pa saval nationell som
europeisk niva. Vi fordelar ocksa statsbidrag som ger sma
och stora organisationer mojlighet att genomfora sin verk-
samhet. Det ger ocksa unga mojlighet att arbeta som vo-
lontar, studera eller praktisera i ett annat europeiskt land.

m u c F Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor
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