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Sammanfattning

Unga som varken arbetar eller studerar 4r en heterogen grupp som mdoter ett
flertal utmaningar pa vig mot sjilvstindighet och etablering i arbetslivet. I rap-
porten beskriver Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF)
vilka hinder, brister och utmaningar som olika aktdrer upplever i samhillets
stddsystem. Rapporten utgir ifran ett brett perspektiv av systemhinder som dven
inkluderar strukturella utmaningar. Sammanstillningen baseras huvudsakligen
pa erfarenheter frin de kommuntriffar som MUCF genomfort under hosten
2019 med syftet att stodja lokal organisations- och verksamhetsutveckling och
pa en intervjustudie med foretridare f6r samordningsférbund. Resultatet av

en separat delstudie rérande ansvaret for den forebyggande hilsovarden for
unga som har hoppat av skolan, motsvarande elevhilsa, inkluderas ocksa. De
upplevelser av systemhinder/praktiska problem som uppmirksammas i denna
delrapport har i stor utstrickning 4ven tidigare identifierats av andra aktorer och
handlar i huvudsak om:

e Bristande fokus pa férebyggande insatser for att frimja ungas etablering.

e Bristande helhetsperspektiv och konsekvenser av ett samhillssystem med
ansvar uppdelat pa en mingd aktérer.

e Oiillrickliga vélfirdsresurser, si som hog personalomsittning och hoga krav
pa administration i kombination med frekvent forekomst av omorganisatio-
ner.

o Glapp vid dvergingar av olika slag, exempelvis fran hogstadiet till gymnasiet
eller nir det kommunala aktivitetsansvaret upphor vid 20 érs alder.

e Avsaknad av ersittningar, oklarheter i befintliga ersittningar och 6nskemil
om behov av finansiering for alternativa utbildningsformer.

o Odverblickbart antal insatser, deras utformning och bristande anvindarinvol-
vering.

e Ingen akt6r ansvarar for hilsoférebyggande dtgirder for unga inom det
kommunala aktivitetsansvaret.

Unga som varken arbetar eller studerar ir ofta i behov av olika insatser och
kontakter med flera samhillsaktorer, som manga ginger gor olika beddmningar
och upprittar separata handlingsplaner. Det upplevs inte alltid vara tydligt vem
som har ansvar for vad i individens process, allas ansvar tenderar att bli ingens
ansvar. Médnga av de samhillsakt6rer vi har varit i kontakt med under arbetet
med denna rapport ir ofta dverens om att Sverige har ett gediget vilfirdssystem
och att det finns goda ambitioner att verka for ungas etablering. Samtidigt upp-
levs systemet vara komplext och svért att dverblicka, framforallt for atc ansvaret
ar uppdelat pa en mingd aktorer som inte alltid samverkar med varandra och
gor enhetliga bedomningar. For en enskild handliggare ir det ibland svart att
halla sig informerad om olika typer av regelverk, ersittningssystem och insatser
som béde den egna och andra organisationer har att férhélla sig till och erbjuda.
Det finns ocksa tydliga glapp och kritiska faser i Gvergangar av olika slag —
fran grundskola till gymnasium, fran skola till arbetsliv, frin gymnasieavhopp
till kommunens aktivitetsansvar och frain kommunens aktivitetsansvar till efter
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20 ars dlder. Det handlar bide om att det saknas funktioner och rutiner vid
olika 6vergangar, exempelvis mellan skolformer samt till och frin det kommu-
nala aktivitetsansvaret. Systemet bygger pé att beslut fattas utifrin en mingd
dldersgrinser som skapar oklarhet nir grinsen har passerats och individen till
exempel inte lingre har rite dill ett visst stod. En del ersdttningsformer och
insatser uppfattas ocksa bidra till inldsningseffekter och passivitet nir arbetsfor-
madgan inte provas eller uppmuntras. Att férebyggande insatser for att forhindra
utanforskap saknas dr ocksd en vanlig uppfattning, sa dven att befintliga insatser
for unga som hamnat i situationen inte alltid utgar ifran individuella behov.

6 | Sammanfattning



Inledning

Delrapporten Légesbild av systembinder och strukturella utmaningar har tagits
fram inom ramen for det uppdrag Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhil-
lesfrigor (MUCEF) har frin regeringen att stodja lokala aktorer som arbetar med
unga som varken arbetar eller studerar (regeringsbeslut 2018). Enligt uppdrags-
direktivet ska MUCEF stodja lokal organisations- och verksamhetsutveckling si
att forutsittningar skapas for att ge unga som varken arbetar eller studerar ett
tidigt och samordnat stod.

MUCEF ska idven utgéra ett informations- och kunskapsstod i frigor som
ror unga som varken arbetar eller studerar, dels genom att samla och sprida
kunskap, dels genom att identifiera och rapportera systemhinder for ungas eta-
blering till regeringen eller andra relevanta aktorer. Som MUCEF redogjorde for i
den frsta delrapporten! svarar myndigheten upp mot detta genom att samla in
och systematisera lokala aktorers erfarenheter av systemhinder. Vidare kommer
vi 16pande avrapportera dessa genom att limna in en arlig sammanstillning
till Regeringskansliet fram till 2021 och vid behov uppmirksamma allvarliga
systemhinder via kortare skrivelser (MUCF 2019).

Detta ir den forsta samlade bilden av systemhinder/utmaningar som MUCEF
levererar inom ramen fér uppdraget. Delrapporten ér en ligesuppdatering dir
MUCEF uppmirksammar aktuella och upplevda systemhinder utifran de killor
som vi baserar rapporten pa, i det hir fallet kommuner och samordnings-
forbund. Manga ginger ir dessa systemhinder och strukturella utmaningar
vilkinda och bekriftar tidigare studier som gjorts pa omradet.

Syfte

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ir fortfarande pa en hog nivé
och har i stort sett varit konstant éver tid. Det visar MUCE:s senaste statistik
som slipptes under hosten och avser aret 2017. Andelen ligger pd ungefir
samma nivd nu som 2009. Antalsmissigt handlar det om 160000 unga som be-
finner sig i denna livssituation som det innebir att varken arbeta eller studera?.

Syftet med den hir delrapporten ir att identifiera och rapportera systemhin-
der for ungas? etablering i arbete eller studier. Rapporten utgar ifrin ett brett
perspektiv av systemhinder som inkluderar strukturella utmaningar utifrin de
erfarenheter och upplevelser som har samlats in. Framf6rallt handlar det om
overgripande och strukturella problem som finns inom samhillets stodsystem
for individer som 4r i behov av insatser frin flera akt6rer. Det 4r dels brister
eller utmaningar i befintliga regelverk och ersittningssystem, dels en form av
systemhinder som rér insatser och ersittningar som upplevs behdvas men som
idag saknas.

1 St6d till unga som varken arbetar eller studerar, delrapport april 2019 (MUCE).

2 For 2017 ror det sig om totalt 157080 individer, varav 71250 i dldersgruppen 16-24 ar (6,78
procent) och 85830 i dldersgruppen 25-29 ar (11,69 procent).

3 ?Unga” kommer att anvindas som begrepp i texten, men avser d4 alltid unga som varken
arbetar eller studerar, inte unga generellt.
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Vi har inte fordjupat oss pa detaljnivé i olika regelverk eller ersittningsfor-
mer. Inom ramen f6r rapporten ges inga forslag pa rekommendationer i relation
till identifierade systemhinder.

Metod

Rapporten baseras pa tva killor for att ringa in ett brett urval av systemhinder som
star i vigen for ungas etablering i studier eller arbete. Dels presenteras erfarenheter
av systemhinder som myndigheten fitt kinnedom om i samband med MUCE:s
triffar med enskilda kommuner* under hosten 2019. Under kommuntriffarna
har forvaltningschefer och strateger f6r berérda forvaltningar deltagit. Kom-
muntriffarnas primira syfte ar att stodja lokal organisations- och verksamhets-
utveckling. De ger dven MUCEF en mdjlighet att samla in lokala erfarenheter av
systemhinder och andra utmaningar som kommunrepresentanter upplever.

Erfarenheterna frin kommuntriffarna har kompletterats med en kvalitativ
intervjustudie. MUCEF har tillfragat fretridare for atta samordningsforbund>
om deras erfarenheter av hinder, brister och utmaningar for unga i samhillets
stodsystem. Samordningsforbunden har ett helhetsperspektiv och arbetar for att
underlitta samverkan mellan olika samhillsaktorer, varfor vi valde att tillfriga
dem. Foretridarna som har deltagit i intervjustudien har 4ven haft olika erfaren-
hetsbakgrunder, vilket har varit en styrka for den samlade bilden. De har tidigare
arbetat hos bland annat Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, kommuner
eller i niringslivet. I férsta hand har samordningsforbundschefer eller personer i
motsvarande tjdnsteposition tillfrigats om deltagande. I ndgra fall har cheferna
bjudit med kollegor som arbetar i férbunden med olika insatser for malgruppen.

Nistan alla samordningsforbund vi tillfragat har haft eller har pagiende
insatser for unga som varken arbetar eller studerar, alternativt forvirvat kunskap
om malgruppen pé andra sitt. Forbunden har valts ut med geografisk spridning
over landet och representation av olika kommuntyper. I de flesta forbund finns
fler 4n tvd kommuner representerade, i nigra forbund ingar alla kommuner i ett
lin. Det har gjort att flera informanter har kunnat jimfora lokala forutsittning-
ar. De insamlade erfarenheterna fran samordningsférbund och kommuntriffar
presenteras integrerade i analysen.

Utéver detta har MUCEF latit utreda hilsoférebyggande atgirder, liknande
elevhilsa, f6r unga som varken arbetar eller studerar. Fragestillningarna som
studien baserats pa har fokuserat pd vem som har uppdraget att arbeta hilsof6r-
ebyggande med malgruppen, vilka méjligheter det finns att erbjuda elevhilsa till
unga som inte lingre gir i skolan samt vilken problembild som finns kopplat
till hilsoférebyggande atgirder for unga som varken arbetar eller studerar. For
att besvara fragestillningarna har yrkesverksamma och unga som varken arbetar
eller studerar intervjuats. Resultatet fran denna studie presenteras kortfattat i ett
separat avsnitt i slutet av kapitel 2.

4 De kommuner som MUCEF hittills har anordnat kommuntriffar hos under 2019 ir Amal,
Hissleholm, Karlstad, Hammars, Hudiksvall, Gagnef, Skévde, Ornsksldsvik, Hylte, Visteras,
Stenungssund, Hébo, Olofstrém och Visby.

5 De samordningsférbund som MUCEF har intervjuat ir BAD-ESA, Centrala Ostergdtland,
Finsam Malmg, Givleborg (linsforbund), Géteborg, Halland (linsforbund), Skellefted-Norsjo
samt Virend.
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Sammanstallning av
upplevda hinder i
samhallets stodsystem

I foljande sammanstillning presenteras de erfarenheter av systemhinder som
har uppmirksammats av féretridare f6r samordningsférbund och kommunre-
presentanter. Sammanstillningen inleds med en beskrivning av den upplevda
grundproblematiken och systemhinder av mer 6vergripande karaktidr. Direfter
belyser vi mer konkreta hinder eller utmaningar som aktdrerna méter i sitt
arbete med maélgruppen.

Grundproblematik och systemhinder
av overgripande karaktar

Ett bristande helhetsperspektiv, en bristande samordning/samverkan och

en oklar ansvarsfrdelning i vilfirdssystemet har lyfts fram som nagra av de
frimsta hindren for ungas etablering. Detta kan betraktas som en Gvergripande
grundproblematik som kopplar an till hur samhillets stdd 4r organiserat kring
unga som ir i behov av flera insatser. Det har berorts i samtliga intervjuer med
foretradare for samordningsférbund och framkommit i viss utstrickning under
de kommuntriffar som MUCF har anordnat. Dessa teman ar ocksd vilkinda
sedan tidigare da flera studier och offentliga utredningar som gjorts pa omrédet
har pekat ut just dessa grundlidggande hinder (SOU 2013:74, SOU 20179,
SOU 2018:11, SOU 2018:12).

Sambhallets stddsystem beskrivs av minga som fragmentiserat och uppdelat
pa en mingd aktorer med olika ansvarsomraden. Det har beskrivits som ett sys-
tem dir det inte alltid ir sjdlvklart vem som tar vid nir den ena aktorens ansvar
upphor, dir det dr svért att se en rod trdd och dir olika aktorer manga ganger
arbetar i stupror. Systemet upplevs vara komplext och svart att dverblicka for
handliggare som arbetar i olika verksamheter, for unga som kommer i kontakt
med olika handliggare och for de som ska beskriva systemet.

Brist pa helhetsperspektiv och oklar ansvarsfordelning
Som tidigare studier har visat priglas den svenska vilfirdsstaten av langtgiende
specialisering och uppdelning av ansvar pa olika sektorer och aktdrer. Detta
riskerar att skapa svérigheter f6r unga med en komplex problembild som ir i
behov av stéd fran mer 4n en akeér (SOU 2017:9). Specialiseringen innebir att
olika aktorer ansvarar for tydligt avgrinsade omriden. For individer med en mer
komplex problembild kan detta skapa problem eftersom de ofta befinner sig i
grinslandet mellan olika myndigheters ansvar. I sidana situationer overlappar
ansvaret mellan olika aktorer och det finns en pétaglig risk att ingen tar ett
helhetsansvar for individens behov och insatser (SOU 2013:74, SOU 2018:11).
Denna bild upprepas av samtliga samordningsférbund som vi har intervjuat
infor denna rapport. Att kommuner och andra myndigheter arbetar i stupror dr
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ocksa en vanlig uppfattning som MUCEF har fangat upp under kommuntriffar-
na. Under en triff har det framkommit att det saknas en gemensam bild av vem
som har ansvar for vad under individens process. En annan uppfattning ar att
samverkan utanfor kommunen ir begrinsad, forutom nir det sker inom ramen
for tillfilliga projeke.

En vanlig uppfattning ir att samhillsaktérerna har for lag kinnedom om
varandras uppdrag, regelverk och insatser. ”Nir ingen har helhetsansvaret blir
det allas och ingens ansvar”, som en samordningsférbundschef uttrycker det.
Chefen menar att samhillsaktorerna skulle behéva ppna upp sina system
och jobba mer tvirprofessionellt. Att ingen akedr har ett helhetsperspektiv for
individen och att ansvarsfragan ibland ir oklar, 4r det flera som haller med om.
Mainga ginger leder det ocksa till att individen far upprepa sin problematik och
att olika aktorer ibland gor olika beddmningar.

Brist pa samordning/samverkan

Tidigare kunskap visar att den lingtgiende specialisering som diskuteras ovan

gor att systemet blir svart att dverskdda och navigera. For den enskilde kan detta
medfora problem eftersom det kan vara svért att veta vem man ska vinda sig

till for att fa st6d och hjilp. Bristande samverkan mellan olika akt6rer innebér
ocksd att de individer som har kontakt med flera myndigheter sjilva kan behéva
koordinera insatser och férmedla information till och mellan olika handliggare.
Detta dr problematiske av flera skil. Dels kan det vara frustrerande f6r individen
att vid upprepade tillfillen behova redogéra for sina problem och behov. Dels kan
det vara svért for individen att 6verblicka olika aktdrers ansvarsomraden och vilka
mojliga stod och insatser dessa kan erbjuda. I manga fall har inte handliggare
information om individens dvriga myndighetskontakter eller insatser utan r bero-
ende av att individer sjilva formedlar all relevant information (SOU 2018:12).

Aven denna bild beskrivs av de samordningsférbund MUCF har varit i kon-
takt med. Samordningsférbunden menar att det inte ar uttalat vem det dr som
ska samordna myndighetsstodet och att det kan se vildigt olika ut pé olika hall.
Minga ganger fir individen sjilv bira ansvaret for att samordna och koordinera
sina kontakter. Det hinder 4ven att individen far flera handlingsplaner som inte
dr avstimda med varandra. Nagot som flera ocksd har podngterat 4r att det kan
leda till en kinsla av inldrd hjilploshet nir unga blir kartlagda och fir upprepa
sin ohilsa eller problematik gang pa ging. En vanlig uppfattning ar att sam-
hallsaktdrerna har ett stort sjuk- och problemfokus, snarare dn 16sningsfokus.
Det saknas méinga ganger ett forhillningssitt som utgar fran att se och utveckla
formagan och potentialen hos varje enskild individ.

Flera samordningsférbund och kommuner vi varit i kontakt med har patalat
att det skulle behdvas fler samlokaliserade verksamheter med olika aktorer under
samma tak. Ofta hinvisar man till de s kallade en-vig-in-verksamheterna,
exempelvis navigatorcentrum, som finns eller har funnits i en rad kommuner.
Man talar ofta i termer om lagtroskelverksamheter, det vill siga samlade ingang-
ar till alla myndighetskontakter den unge kan tinkas vara i behov av.

Olika samhallsaktérer gér olika bedémningar

En konsekvens av grundproblematiken med bristande helhetsperspektiv och
samordning blir tydlig nir det handlar om att olika aktdrer gor olika bedom-
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ningar. Flera av dessa beddmningsligen leder oundvikligen till linga handligg-
ningstider dir individen sitts i ett vinteldge. Det framkommer i nistan samtliga
intervjuer med samordningsférbund och har dven berérts pd kommuntriffar.

Det handlar bland annat om att hilso- och sjukvarden, Férsikringskassan
och Arbetsformedlingen ibland har olika syn pé individers arbetsforméga. Ett
annat exempel som lyfts under en intervju med ett samordningsforbund handlar
om att kommunen och Arbetsférmedlingen ibland kan ha olika syn pa den
unges mojlighet att std till arbetsmarknadens forfogande. Enligt informanterna
forekommer det 4ven att olika handliggare inom samma verksamheter ibland
gor olika beddmningar, att det tycks vara personberoende vilket stod som ges
och vilka beslut som tas.

Det handlar dven om att hilso- och sjukvardens aktérer, mer specifikt
psykiatrin och primirvarden, ibland gor olika bedémningar och inte alltid 4r
overens om vilket vardbehov individen har och vem som ska ta ansvar. Ibland
gor dven olika enheter inom psykiatrin olika bedomningar, menar en foretridare
for ett samordningsforbund. Det kan 4ven handla om att psykiatrin bollar
tillbaka en egen vardbegiran! till individen som sokt hjilp och istillet hinvisar
till primdrvarden. Att inte hilso- och sjukvardens aktorer samordnar sig eller
underlittar den kontakten upplevs vara ett problem for de unga inom gruppen
som upplever psykisk ohilsa.

Bristande fokus pa forebyggande insatser
Aven om utgingspunkten handlar om systemhinder for unga som varken arbetar
eller studerar, har avsaknaden av frebyggande arbete varit ett genomgaende
tema. Ett flertal foretrddare for samordningsférbund har poingterat att det saknas
proaktiva insatser i samhillssystemet. Flera informanter har varit inne pd att
samhillet skulle behéva flytra fokus till grundskolan och tidigt arbeta med att
identifiera barn som riskerar att hamna i utanforskap lingre fram. Ménga ganger
saknas verktyg for att jobba med detta i skolans virld, varfér man skulle behova
koppla in exempelvis socialtjinsten och andra aktorer tidigare. I samband med
dessa resonemang ir det nagra som menar att det skulle behévas fler komplette-
rande yrkesgrupper i skolan som avlastar lirarna och har ett annat fokus. "Man
tenderar att se skolmisslyckanden som ett pedagogiskt problem, inte som ett
socialt”, menar en av dem som har problematiserat kring detta. En annan samord-
ningsforbundschef menar att det saknas en yrkesgrupp som kan vara spindeln i
nitet, som arbetar med elevens maende och med familjen i sin helhet.

P4 en av vira kommuntriffar lyftes det av en forvaltningschef att det
skulle behévas tidigare insatser for att stdtta barn och unga da man redan pé
mellanstadiet kan se vilka som riskerar att falla ur utbildningssystemet. Att det
skulle behdvas multikompetenta team och fler resurser till elevhilsoteamen har
ocksd lyfts pa en av kommuntriffarna och i samband med vara intervjuer med
samordningsforbund. Manga ganger finns en stor kinnedom om de individer
som riskerar att hamna snett hos just elevhilsan. En vanlig uppfattning ar

1 T ett flertal regioner kan individen bestilla tid direke hos en specialiserad likare utan att ha en
remiss. En del mottagningar vill d4 att man ska skriva en egen vrdbegiran dir man sjilv berittar
hur man mér och varfér man sdker vird. Killa: hetps://www.1177 se/sa-fungerar-varden/att-val-
ja-vardmottagning/remiss/
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ocksa att elevhilsoteamen ir organiserade pa vildigt olika sitt i olika skolor.
Under en annan kommuntriff har man lyft vikten av att involvera befintliga
vuxna i skolan, exempelvis vaktmistare och méltidspersonal, som tar ansvar och
uppmirksammar de unga.

Bristande resurser i valfarden och dess olika yttringar
En dterkommande problematik som lyfts i olika dialoger ir att resurs- och
personalbristen i vilfirden skapar problem for unga som varken arbetar eller
studerar. I en kommun péitalade man problematiken kring att det dr hog
personalomsittning och manga sjukskrivningar inom kontaktyrken, si som
socialsekreterare och lirare. Detta leder till en rad negativa konsekvenser for
verksamheter och individer. En hég personalomsittning leder till kompeten-
stapp. Ny personal som bérjar riskerar att inte fa den handledning de behéver
da mer erfaren personal dr dverbelastad med att ta hand om komplexa drenden.
Det riskerar dven att fi konsekvenser f6r bemotandet till gruppen. Tidigare
studier har uppmirksammat att ett gott bemétande 4r av stor vike for att ge ett
framgéngsrikt stod till unga som varken arbetar eller studerar. Det handlar om
att personalen behéver ges tid att bygga goda relationer till de unga, att inte
vara domande och att fokusera pa mojligheter istillet f6r hinder (Temagruppen
Unga i arbetslivet 2014). Samtidigt upplever flera som vi varit i kontakt med
att det dr ett hért tryck pd administration, kartliggning och uppf6ljning inom
miénga yrken idag. Detta leder till mindre tid for de unga som ir i behov av
stdd, vilket ocksa far konsekvenser for bemétandet. Frekventa omorganisationer
inom vissa verksamheter dr ocksd en parameter i detta sammanhang.

Resursbristen blir ocksa tydlig nir det handlar om hilso- och sjukvarden. Till
exempel handlar det om att unga fir triffa olika likare fran ging till gang nir
de kommer i kontakt med vérden, vilket gor att individen ofta far upprepa sin
problematik och 6ppna upp sig for en ny person. En annan problematik som
har lyfts handlar om att vardkéerna till psykiatrin dr mycket omfattande pa flera
hall i landet.

En kommun vi varit i kontakt med patalar ocksa att det finns geografiska
utmaningar kopplat till detta. Det upplevs vara ett problem i en del mindre
orter dir det dr langa avstand till samhillsservice som ofta dr koncentrerad
till storre orter. Det kan skapa hinder f6r de unga att ta sig ivig nir servicen
inte finns nira tillhands. Kommunernas olika storlek och férutsittningar har
ocksd lyfts fram pé négra av vira kommuntriffar. Minga smi kommuner, ofta
nirliggande, kimpar med liknande utmaningar sd som att hitta legitimerade
larare till skolorna.

Bristande samordning pa nationell niva
Nagot som har péitalats under ett flertal kommuntriffar handlar om upplevelser
av bristande sektorsovergripande samordning pa nationell niva. Det kan till
exempel handla om att olika myndigheter kommunicerar information om ett
omrade i samband med lagstiftning som berdr flera verksamheter. Man upplever
ibland att olika delar av Regeringskansliet inte har pratat sig samman.

Aven Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar? slog fast att

2 Denna titel férkortas med "Samordnaren” i 6vriga delar av rapporten.
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det finns ett behov av en nationellt samordnad styrning och samordnat stéd. I
de dialoger Samordnaren haft har olika akt6rer pétalat brister i den nationella
samordningen. Brister pa den nationella nivin kan till viss del férklara vissa
problem och utmaningar, si som myndighetsforeskrifter eller olika satsningar.
Nirvaron eller franvaron av ett systemsynsitt pa nationell niva blir tydlig i
kommunerna (SOU 2018:11).

I samband med detta kan nimnas att en del kommuner 4ven 6nskar ett
nirmare samarbete med exempelvis Socialstyrelsen kring rid och riktlinjer for
komplexa situationer som mdste hanteras lokalt och oftast langt innan generella
riktlinjer kommer.

Insatsernas utformning - brist
pa samordning, 6verblick och
anvandarinvolvering

Ett dterkommande tema som har berérts under arbetet med denna rapport
handlar om mingden insatser eller projekt f6r malgruppen samt hur dessa ir
utformade. Att det saknas individanpassade tjanster som ir utformade tillsam-
mans med och utifran individens behov, dr exempel pd en vanligt forekomman-
de uppfattning.

Mangden insatser och svarigheter att 6verskada dessa
Som flera samordningsférbund uttrycker dr det ingen brist pé insatser, snarare
tvirtom. Det finns en mingd insatser for mélgruppen, manga inom ramen for
tillfalliga projeke. En del av problemet ligger i att det ér svart att hitta ritt bland
alla insatser. Ett av samordningsforbunden har f6rsokt bidra till att 6verbrygga
detta hinder genom att ha skapat en digital insatskatalog.

En samordningsférbundschef vi har varit i kontakt med menar att det nist-
intill 4r omojligt for en enskild handliggare att hélla koll pa systemet i sin helhet
och alla regelverk som styr olika verksamheter. Framforallt nir det giller att
kinna till vilka insatser och vilket stod som finns tillgingligt hos andra aktorer,
inte sillan ocksa hos den egna organisationen. Under en av vira kommuntriffar
framkom det att handliggare inte alltid kinner till alla insatser som den egna
kommunen kan erbjuda, dels for att man uppricke att de inte varit presenterade
eller kommunicerade till medborgarna pa den aktuella kommunens hemsida.

I samband med detta kan nimnas att nagra av de kommuner vi triffat har
upplevt att det finns en osikerhet kring huruvida olika insatser 4r framgangsrika
eller inte. I detta sammanhang har man efterfrigat kunskapskillor i form av
databaser dir aktuell forskning kring insatsernas effekter kan vara lattillginglig.

Projektverksamhet och bristande implementering
Tidigare studier har visat att projektverksamhet bdde har for- och nackdelar.
En fordel 4r bland annat att projekt ger goda forutsittningar for att utveckla
nya arbetssitt och skapar en plattform for samverkan. Utvirderingar av projekt

Sammanstallning av upplevda hinder i samhallets stddsystem | 13



visar ocksa ofta pa positiva effekter av den verksamhet som bedrivits3. Samtidigt
finns det flera problem férknippade med att en betydande del av insatserna till
unga som varken arbetar eller studerar bedrivs i projektform och med extern
finansiering. Ett problem ir att verksamheten inte har nigon kontinuitet och
riskerar att liggas ner nir projektmedlen tar slut. Ett annat 4r att erfarenheter
och lirdomar fran projekten sillan tas tillvara och implementeras i ordinarie
verksamhet. Dirmed finns en risk att dven framgangsrika projekt endast leder
till temporira forbéttringar snarare 4n till varaktig forindring. Ytterligare ett
problem som ofta lyfts ir att det 4r férhallandevis vanligt att snarlika projekt
bedrivs parallellt pa lokal nivd. Detta innebir dels att det kan vara svért att
overblicka vilka insatser som finns, dels att det kan uppsté konkurrens (SOU
2018:11, Temagruppen Unga i arbetslivet 2012).

Denna problematik har ocksa uppmirksammats av flera samordningsférbund.
”Projeke blir mycket av en sipbubblekarakeir, det skimrar vackert under tiden
det dr ett projekt men sedan idr det frtvivlat svért att implementera och f3 till
en langsiktig férindring”. Citatet kommer fran en samordningsférbundschef
och dr mélande f6r den sammantagna bilden som manga gett av den tillfilliga
projektverksamheten som unga i denna grupp ofta erbjuds. Samma person menar
ate tillfillig projekeverksamhet riskerar att rasa sonder nir projeketiden ir slut,
detta for att det inte alltid finns en langsikrigt stabil finansiering. Flera andra
samordningsforbundschefer har ocksa belyst detta genom att patala att insatser
av tillfillig karaktir inte alltid implementeras i ordinarie verksamheter. Detta
upplevs ocksd vara en oro hos en av de kommuner vi triffat. Dir hinvisade man
till ett pigaende projekt som lider mot sitt slut och dir det finns en stor oklarhet
kring hur arbetssitt och kompetens kommer att tillvaratas efter projektets avslut.
Andemeningen ir att nir det inte finns en langsiktig permanent strukeur for att
implementera projekt sa faller man ofta tillbaka i de klassiska stupréren.

Bristande individanpassning - avsaknad av
anvandarinvolvering

”Alla dr sd komplexa i sina universum, sa lit oss ta en i taget”. Citatet kommer
fran en samordningsforbundschef och ramar in en allmin uppfattning om att
samhillets aktorer beh6ver arbeta mer individbaserat med unga. Ménga av de
samordningsforbund vi har varit i kontakt med menar att befintliga insatser
skulle behdva ses 6ver och i storre utstrickning anpassas efter individers behov.
"Har vi verkligen ritt insatser for malgruppen eller tror vi bara att vi har

det?” som en samordningsforbundschef fragar retoriskt. Anvindarinvolvering
lyser manga ganger med sin franvaro. Flertalet vi har haft dialog med menar
att de som ska ta del av insatser behdver ges inflytande och fa méjlighet att
uttrycka sitt individuella behov. Flera samordningsférbund har testat metoden
tjanstedesign inom ramen for sina insatser. Det innebir i stora drag att man
utformar tjinster i samridd med malgruppen, vilket skulle behéva goras i storre
utstrickning. I samband med detta har det podngterats att en del unga har haft
mindre bra erfarenheter av olika insatser tidigare som inte har fungerat av olika

3 Det finns dock brister i uppfdljningen av projektens verksamhet som gér att det ir svart ate
virdera dels projektens effekter pa lingre sikt, dels vilka specifika metoder och arbetssitt som varit
framgangsrika (Temagruppen Unga i arbetslivet 2012, 2014b).
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anledningar, varfor det ir dn viktigare att friga malgruppen frin borjan. Aven
IPS-modellen® har omnimnts som mycket framgingsrik av ett samordningsfor-
bund vi har varit i kontakt med.

Overgangsproblematik av olika slag -
bristande lankar och stod vid kritiska faser

Ytterligare hinder som patalats av vira informanter 4r en 6vergingsproblematik
som handlar om att det finns en rad kritiska faser i den unges liv. Det ir tydligt
att fler aktorer skulle behova samarbeta bittre f6r att underlitta vid de olika
6vergingarna.

Overgangen fran hégstadiet till gymnasiet

Vid 6vergangen frin hogstadiet till gymnasiet finns ett tydligt glapp som har
lyfts vid ett flertal tillfdllen. Dels giller det att finga upp individer tidigt som
riskerar att hoppa av eller aldrig gar vidare till gymnasieskolan. ”Har man ingen
som hjilper en att komma tillbaka till skolan ar det litt att man blir sittande
hemma ganska linge innan skolan och andra samhillsaktorer reagerar”, uttryck-
er en samordningsforbundschef.

Flera kommunféretridare har under MUCEF:s kommuntriffar dven belyst
att ungdomarna ir som ett blankt blad nir de gir over till en ny skolform.
Gymnasieskolorna har oftast ingen koll pa vilka utmaningar olika individer har
kimpat med under grundskoledren. Alla har haft olika férutsittningar att klara
gymnasiebehorigheten och vigen dit kan didrmed ha sett vildigt olika ut. Det ar
det sillan nagon som har kinnedom om nir individen pabérjar gymnasiet och
eventuellt far problem igen. Det saknas manga ganger en kommunikation eller
nagon form av overlimning mellan skolformerna, exempelvis en dokumenterad
historik att ta del av.

Overgangen fran skolan till kommunens aktivitetsansvar
Under véra dialoger har det ocksa framkommit att det finns en kritisk punket
som handlar om 6vergingen till kommunens aktivitetsansvar. Risk for skol-
avhopp och signaler om problematisk frinvaro hanteras pa olika sitt i olika
kommuner. I en av de kommuner vi har triffat under hésten har det funnits en
tydlig rutin for hur detta ska hanteras och vilka insatser som behéver sittas in
for enskilda individer. I andra kommuner fungerar det inte pd samma sitt och
ofta tar det ling tid innan skolan signalerar till ansvarig forvaltning i kommu-
nen. ”"Det ir inte alltid tydligt nir det ska ga en signal och hur den signalen ska
fungera”, menar ocksa en féretridare for ett samordningsférbund som proble-
matiserat kring detta. Det giller att finga upp individer tidigt som ir pa vig att
hamna i kommunens aktivitetsansvar och dir behover kontakten mellan skolan
och ansvariga forvaltningar bli bittre, anser en av informanterna vi har varit i
kontakt med. "Nir det blir ett monster med ldg nirvaro behover nigon friga
varfor”, som en samordningsforbundschef uttrycker det.

4 Forkortningen stir for Individual Placement and Support. Metoden ir anpassad till personer
med psykiska funktionsnedsittningar, men bygger pd samma principer som Supported Employ-
ment som rikear sig till generellt till personer med funktionsnedsittning.
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Overgangen fran kommunens aktivitetsansvar till
sjalvstandighet efter 20 ars alder

Det upplevs ocksd som problematiskt att det saknas en given aktor som tar vid ef-
ter att den unge har fyllt 20 &r och inte lingre har ritt till stod via det kommunala
aktivitetsansvaret. Detta har patalats av flera samordningsférbund och framforallt
av kommunforetridare i samband med vara kommuntriffar. Aldersgrinsen i
lagstiftningen upplevs vara problematisk ur flera aspekter. Nagra samordningstor-
bund vi har talat med vittnar om att vissa kommuner har f6rlingt det kommunala
aktivitetsansvaret pa eget initiativ. I dessa kommuner fortsitter man att hélla
kontakt och erbjuder aktiviteter till de unga som fyllt 20 &r, forutsate ate de har
visat intresse tidigare och/eller redan ir inne i olika insatser. De unga som inte har
visat intresse eller varit svara att nd slipper man av forklarliga skil. Hur vanligt
forekommande det dr att kommuner fortsitter att arbeta med ungdomarna efter
att de fyllt 20 ér 4r oklart, men det forefaller ske pa ndgra hall i landet utifrin

de signaler vi har fict. Var samlade erfarenhet ar att det har framkommit en oro
kring vad som sker med de unga som inte 4r redo att ga vidare pa egen hand efter
att denna alder dr uppnadd. P4 ndgra av vira kommuntriffar har man pétalat act
stodet till de som fyllt 20 &r méste forbéttras.

Overgéangen fran skola till arbetsliv

Nir det giller 6vergangen fran skolan till arbetslivet menar flera att det behovs

en betydligt starkare koppling diremellan. Dels patalar en foretridare for ett
samordningsforbund att man skulle behdva oka forstaelsen f6r hur olika kunska-
per kan komma till nytta i arbetslivet. Nagra har ocksé varit inne pa att det behovs
mer férankring till arbetsmarknaden i skolan. P4 en kommuntriff lyfte man ocksa
behovet av att unga behover valkompetens for att vilja "ritt” gymnasieutbildning,
detta for att undvika ogenomtinkta val som kan leda till skolavhopp.

Aven Samordnaren lyfter att det finns en aterkommande kritik mot den
svaga kopplingen som diskuterats ovan. Det behévs en tydligare arbetslivskopp-
ling genom hela skolan och forberedelser for intridet pa arbetsmarknaden bor
vara en integrerad del av undervisningen (SOU 2018:11). Delegationen f6r
unga och nyanlinda till arbete konstaterar ocksa att évergingen inte fungerar
tillfredsstillande. Kunskaper om arbetsmarknad och yrken bor ges till unga i
tidig alder for att ligga en god grund for senare utbildningsval (SOU 2017:19).

Hinder kopplade till regelverk och
ersattningssystem

Det har framkommit ett antal hinder kopplade till regelverk och ersittningssys-
tem under arbetet med denna rapport. Det verkar vara en allmin uppfattning
att olika lagtexter ibland gir emot varandra, men ménga ganger har det varit
svart for informanterna att peka ut exakt vad det handlar om och nir detta
sker. Daremot har det framkommit ett antal konkreta hinder som ror befintliga
ersittningar eller ersittningar som saknas.
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Det kommunala aktivitetsansvaret fungerar pa olika
satt i olika kommuner

Uppféljningar som gjorts av Skolinspektionen visar att arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret ir otillrickligt i médnga kommuner> och dven
att likvirdigheten mellan kommuner brister (Skolinspektionen 2016, 2018).
Aven Samordnaren konstaterar att det 4r stora skillnader i hur mycket resurser
kommunerna satsar i form av personal och aktiviteter inom ramen for detta
ansvar, samt att det inte ar acceptabelt ur ett likvirdighetsperspektiv att stodet
som ges till unga ir si olika (SOU 2018:11).

At likvirdigheten mellan kommuner brister i detta hinseende dr nagot som
ocksd framkommit pa olika sitt i vara kontakter. Under ett flertal intervjuer
med samordningsférbund belyser foretridarna kommunernas olika forutsitct-
ningar och instillning till att arbeta med uppdraget. Det ir tydligt att det kom-
munala aktivitetsansvaret, KAA, fungerar p olika sitt i olika kommuner utifrin
deras erfarenheter. "En del kommuner uppfyller ldgstanivan i lagstiftningen,
medan andra gor betydligt mer”, som en samordningsférbundschef uttrycker
det. Foretridare for samordningsforbunden menar ocksd att det 4r skillnad i hur
det kommunala aktivitetsansvaret dr organiserat i kommunen, vilken prioritet
det har fran den politiska ledningen, vilka resurser som avsitts for verksamheten
och graden av ambitionsniva for uppsokande arbete. En annan samordnings-
forbundschef menar att diar KAA upplevs fungera bra finns det tydliga interna
strukturer och rutiner for hur man arbetar med malgruppen och samverkar
inom kommunen. Dir det upplevs fungera mindre bra beskrivs det istillet som
solida, utspridda 6ar inom kommunen som inte kinner till varandra fullt ut.

I samband med vira kommuntriffar har det ocksa framkommit att KAA
kan vara organiserat i olika férvaltningar, oftast utbildningsforvaltning eller
arbetsmarknadsenhet, och dirmed hanteras olika. I vissa kommuner delas
istillet ansvaret mellan dessa férvaltningar och upplevs da leda till fler alternativ
och insatser for individen.

Unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret
far ingen ekonomisk ersattning
Flera foretridare for samordningsférbund och kommuner har pétalat att det ar
ett problem att unga som erbjuds att delta i KAA-aktiviteter inte fir ekonomisk
ersittning for detta. Kommunerna avsitter oftast inga ekonomiska medel att er-
bjuda de unga som deltar i olika aktiviteter. Det handlar bland annat om att de
unga behover ha méjlighet att bekosta transporter, méltider och andra utgifter
som uppstar i samband med deltagande. Ekonomiska medel anses dven vara en
morot och motiverar nyttan med att delta i olika former av aktiviteter. En del av
dessa unga lever dven i en utsatt ekonomisk situation, vilket paverkar forutsitt-
ningarna. Det skulle kunna regleras pa nationell nivé att det utgir nigon form
av ersittning till ungdomarna om de deltar i en aktivitet eller atgird.

Enligt en foretridare f6r ett samordningsforbund kan detta jimf6ras med
den utvecklingsersittning en ung person mellan 18-24 4r kan fi om hen ir

5 De pekar bl.a. pd dalig samverkan mellan kommunala férvaltningar samt bristande rutiner
for kartliggning, uppfoljning och dokumentation. Skolinspektionen pétalar ocksd att minga
ungdomar som omfattas av kommunernas ansvar inte kontaktas samt att de insatser de erbjuds
inte 4r tillrickligt individanpassade.
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inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt program pa Arbetsformedlingen. Ar
individen under 18 ér och deltar i liknande insatser inom det kommunala
aktivitetsansvaret fir den unge ingen motsvarande ersittning frin kommunen
eller annan aktor. Detta leder till att en del unga avstar frin att delta i erbjudna
aktiviteter, menar flera som vi har haft kontakt med.

Aven Samordnaren belyser ersittningsfrigan for unga och hinvisar till de
dialogméten man haft med kommuner. Det dr upp till kommunerna att utreda
och besluta om ekonomisk ersittning till unga inom det kommunala aktivitets-
ansvaret. Vidare konstateras att det finns betydande skillnader nir det giller i
vilken utstrickning detta sker idag. Mdnga kommuner har uppgett att de girna
skulle ge unga st6d, men att de inte har méjlighet till det enligt sin kommunala
praxis (SOU 2018:11).

Behov av att finansiera alternativa utbildningsvagar och
onskemal om stérre flexibilitet i utbildningssystemet
Flera av de vi har varit i kontakt med har lyft betydelsen av att alternativa ut-
bildningsformer s som kommunal vuxenutbildning eller Folkhégskola kan vara
av stor vikt for de unga som hoppat av gymnasiestudier eller behover komplet-
tera studier i efterhand. Nir det giller Folkhdgskolan kan det exempelvis handla
om studiemotiverande kurser. Samtidigt upplever en av de kommuner som

lyft detta att skolpengen ir f6r oflexibel och skulle behova inkludera alternativa
utbildningsvigar. En av de kommuner vi besokt har pétalat att unga under 18
ar inte kan fa folkhogskoleutbildning finansierad. Det 4r upp till kommunen
att besluta om exempelvis 16-aringar som hoppat av gymnasiet kan fa denna
utbildningsform betald eller inte. Detta eftersom statsbidraget for folkhogsko-
lorna giller for de som har fyllt 18 r. Aven Samordnaren tar upp detta i sitt
slutbetinkande (SOU 2018:11).

En annan problematik som lyfts 4r att kommunerna skulle behéva erbjuda
flexibla studiemdjligheter for unga som hoppat av en gymnasieutbildning och vill
pabérja ett nytt program. Flexibel skolstart under terminen eller méjlighet att lisa
kurser inom ramen f6r ett annat program i vintan pd nystart har framkommit
som 6nskemal. I nuldget 4r inte gymnasiet utformat sa att detta dr maijligt.

Aktivitetsersattning utan aktivitet kan leda till
passivitet och langre avstand till arbetsmarknaden

Unga med olika slags funktionsnedsittningar som har aktivitetsersittning ar
overrepresenterad i gruppen unga som varken arbetar eller studerar (Temag-
ruppen Unga i arbetslivet 2017). Bade ett antal samordningsférbund och négra
kommunforetridare har rikeat kritik mot att aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsformaga i vissa fall kan leda till lingvarig passivitet nir den ges utan
erbjudande eller krav pa aktivitet.

Kritiken handlar inte primirt om ersittningens vara eller inte vara, utan
avsaknaden av meningsfulla aktiviteter som stirker arbetsformagan. Informan-
terna menar att det finns en grupp unga som under lang tid gar med aktivitets-
ersittning utan att delta i aktiviteter som syftar till att utveckla arbetsférmaga.
Flera av de vi varit i kontakt med menar att det uppstar ett stort glapp nir
individen har passiviserats, hamnat allt lingre fran arbetsmarknaden och vant
sig vid denna ersittning. “Risken blir att den unge fastnar i en sjilvbild som blir
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vildigt svar att reparera”, som en samordningsforbundschef uttrycker det och
menar vidare att samhillet skapar ett langsiktigt utanférskap pa detta sitt. En
annan samordningsférbundschef menar att Forsikringskassan har en “vildigt
speciell roll” i och med samordningsansvaret, men har inga egna insatser utan
ska snarare samordna andra aktérers insatser. “De allra flesta unga i denna grupp
har Forsikringskassan ingen kontakt med”, menar ytterligare en samordnings-
forbundschef som ocksd hivdar att det dr en lagprioriterad grupp att arbeta med
pa Forsikringskassan, sd dven pa Arbetsformedlingen — sd linge inte Forsak-
ringskassan signalerar behov av insatser till Arbetsférmedlingen.

Bristen pa aktivitet for unga med aktivitetsersittning har tidigare uppmirk-
sammats i en rad rapporter. Socialdepartementet slog fast i sin promemoria att
aktivitetsersittningen har priglats av passivitet och att malgruppen 4r heterogen
(Ds 2016:5). Forsikringskassan beskriver i sin socialforsikringsrapport att utflodet
fran forsikringen dr relativt lagt och att ersittningsperioderna ofta ir linga. Den
forsorjning som aktivitetsersittningen utgdr innebir vidare en stor risk att hamna
utanfor arbetsmarknaden. Vidare konstaterar man att det i gruppen bade finns
personer som sannolikt aldrig kommer att kunna arbeta och personer som med
hjilp av adekvata insatser kan utveckla arbetsf6rmaga (Forsikringskassan 2017).

I Forsakringskassans rittsliga kvalitetsuppfljning av aktivitetsersittning vid
nedsatt arbetsfrmaga undersokte man bland annat om det fanns en planering
for individens ersittningsperiod och om planeringen var adekvat. I uppfoljningen
konstaterade man att det i manga granskade drenden inte fanns ndgon planering
alls. Planeringen bedomdes dven vara bristfillig i manga av de drenden som hade
nigon form av dokumenterad planering (Forsikringskassan 2016).

Daglig verksamhet enligt LSS kan bidra till
inlasningseffekter fér en del unga

Under vira kommuntriffar har det dven framkommit att daglig verksamhet
enligt LSS kan bidra till inlasningseffekter for en del unga med funktionsned-
sittning som skulle kunna prova studier eller arbete pa den reguljira arbets-
marknaden. MUCEF har dven belyst detta i en tidigare rapport (MUCE 2017).
Aven i Socialstyrelsens ligesrapport konstaterades att det sker fi 6vergangar
fran daglig verksamhet till arbete eller studier. Detta trots att daglig verksamhet
enligt LSS bland annat syftar till att stirka arbetsformdgan. Rapporten belyser
dven att forekomsten av rutiner for att prova arbetsforméga ir lag, sa dven
samverkansoverenskommelser med Férsikringskassan och Arbetsformedlingen
(Socialstyrelsen, 2019).

Ingen aktor ansvarar for halsoférebyggande
atgérder for malgruppen

I den separata studie som MUCEF har tagit fram konstateras att ingen aktor har
uppdraget att arbeta med hilsoforebyggande dtgirder for personer som varken
arbetar eller studerar. Elevhilsans uppdrag avslutas nir en elev skrivs ut ur
skolan. Direfter tar det kommunala aktivitetsansvaret vid f6r de unga som r

under 20 ar. I KAA:s uppdrag ingir dock inte att arbeta med hilsoférebyggande
dtgirder. I studien framkommer att det i ménga kommuner bedrivs hilsore-
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laterade insatser for unga som varken arbetar eller studerar men att det ofta
saknas rutiner for arbetet och att insatserna manga ganger sker pé projektbasis.
Primirvarden har identifierat att unga som varken arbetar eller studerar ir en
viktig méalgrupp. Diremot ir moéjligheterna att na denna grupp sma.

Enligt studiens slutsatser finns det en tydlig dnskan om att hilsoférebyg-
gande atgirder ska lyftas in i uppdraget till det kommunala aktivitetsansvaret
och att tillrickliga resurser ska kopplas till uppdraget. Exempelvis efterfragas
uppdrag om tydligare samverkan mellan primirvard och KAA. I studien har
flera goda exempel pd samverkan lyfts fram — men dessa har haft svért att leva
vidare pd grund av resursbrist eller att nigon central person har slutat. Det finns
sikerligen manga fler goda exempel pa fungerande samverkan i landets kommu-
ner och regioner. Dessa exempel skulle kunna ligga till grund f6r utformningen
av ett eventuellt framtida uppdrag kopplat till hilsoforebyggande dtgirder for
unga som varken arbetar eller studerar.
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Mojliga omraden att bidra
med ny kunskap kring utifran
identifierade systemhinder/
strukturella utmaningar

Det har under sammanstillningen av denna ligesrapport framkommit ett antal
fragestillningar som MUCEF bedomer ir av vikt att besvara for det fortsatta
arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

Vart tar unga som varken arbetar eller studerar
vagen nar de lamnar gruppen?

Denna fragestallning kopplas tydligt till grundproblematiken som handlar
om att andelen unga som varken arbetar eller studerar i stort sett har
varit konstant 6ver tid. Fragan kopplar éven an till att manga aktorer

har uppmarksammat den oéverblickbara mangd insatser som finns for
gruppen och att dessa ofta sker inom ramen fér tillfalliga projekt. Vidare
rader det osdkerhet om vilka insatser som ar framgangsrika for att framja
ungas etablering i studier eller arbete.

MUCF ska underséka vart unga som lamnar gruppen tar vagen genom
att analysera den registerdata som utgor underlaget fér myndighetens
offentliga uvas-statistik. Mer specifikt handlar det om att belysa hur lang
genomsnittstiden ar for olika undergrupper i uvas att ta sig vidare fran
livssituationen. Nar det galler fragan om vad de unga gér som lamnar
uvas-gruppen ar det maojligt att undersodka vilka slags studier de unga
gar till eller vilken bransch de unga arbetar i samt hur etablerade de ar
pa arbetsmarknaden. Ytterligare en fragestallning som MUCF avser att
utreda, bland flera andra, handlar om vilka som lamnar uvas-gruppen fér
att sedan aterkomma i situationen igen.

Vilka ar de ekonomiska vinsterna av effektiv sam-
ordning i kommuner?

Fragestallningen kopplar an till att kommunerna arbetar pa skilda satt,
bland annat med unga inom det kommunala aktivitetsansvaret. Det
forefaller vara stor skillnad i hur arbetet ér organiserat, vilka resurser som
avsatts samt vilken prioritet det har fran den politiska ledningen. Genom
att visa pa ekonomiska incitament eller kostnadsberaknande modeller
skulle MUCF vilja pavisa fordelarna med ett tidigt och samordnat stod for
malgruppen. SKR (Sveriges kommuner och regioner) undersoker sam-
hallsekonomiska konsekvenser av skolavhopp och MUCF skulle parallellt
kunna underséka de kommunspecifika vinsterna foér att motivera en
prioritering av arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.
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Vilka méjligheter och utmaningar finns kopplat till
urbanisering och digitalisering fér unga som varken
arbetar eller studerar i glesbygd?

Det finns geografiska skillnader nar det galler utmaningar i arbetet

med att framja etablering for unga som varken arbetar eller studerar.
Framforallt handlar det om att glesbygdskommuner har lyft tva samtida
skeenden, urbanisering och digitalisering, som paverkar mojligheterna
att ge stod utifrdn ungas behov. MUCF ser ett behov av mer kunskap
kring hur samhallsutvecklingen inom dessa omraden paverkar unga som
varken arbetar eller studerar samt hur samhallet kan anpassa sitt arbete
for att mota de utmaningar och méjligheter som uppstar.

Under arbetet med den har rapporten har fragor
lyfts kopplade till det kommunala aktivitetsansva-
ret (KAA). Dessa avser myndigheten att lyfta i dialog
med andra nationella aktérer som arbetar med
malgruppen, exempelvis Sveriges kommuner och
regioner (SKR):

«  MUCF har uppmarksammat att alla unga inte far samma stéd 6ver
landet, vilket kan fa konsekvenser for likvardigheten. Det kommunala
aktivitetsansvaret upphoér nar unga som varken arbetar eller studerar
har fyllt 20 ar. Vissa kommuner fortsatter att erbjuda insatser och
stod till dessa unga. I vilken utstrackning fortsatter kommuner att
erbjuda insatser till unga som fyllt 20 ar och som formellt inte langre
har ratt till stéd via KAA? Vilka incitament ligger bakom lokala initiativ
déar enskilda kommuner valjer att arbeta vidare med malgruppen?

*  Kommuner avsatter sallan medel for att ge unga ersattning for olika
utgifter som uppstar i samband med aktiviteter inom KAA. Det har
framkommit att det forsvarar for vissa unga att delta i aktiviteter som
syftar till att underlatta deras etablering i studier eller arbete. Vilka
hinder ligger till grund for att unga som varken arbetar eller studerar
inte far ekonomisk ersattning for att delta i aktiviteter? Vilka blir
skillnaderna for de unga som erbjuds ekonomisk ersattning jamfort
med unga som inte far det?
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