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Inledning

Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor i uppdrag att in-
komma med analyser till regeringens ungdomspolitik (Ku2019/01066/CSM (delvis),
Ku2019/01170/CSM).

Myndigheten ska enligt uppdraget analysera malgruppen ungdomar i aldern 13-25 ar
med utgangspunkt fran malet om att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen.

Uppdragets utgangspunkt ar den ungdomspolitiska propositionen fran 2014, Med fokus
pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191).
Tre omraden utpekades som sarskilt prioriterade i propositionen — inflytande, egen for-
sorjning och psykisk hélsa. Dessa omraden bendmndes aven i MUCF:s regleringsbrev for
2015 som sarskilt prioriterade.

En viss modifiering av ungdomspolitiskt prioriterade omraden har gjorts sedan dess,
och enligt MUCEF:s regleringsbrev fér 2016, 2017 och 2018 har myndigheten fatt i uppdrag
att prioritera insatser som ror ungas etablering i arbets- och samhéllslivet, ungas makt och
delaktighet samt ungas fritid, organisering och valmaende.

MUCF:s analys utgar ifran de tre delarna av det ungdomspolitiska malet — Alla ungdo-
mar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande éver samhallsut-
vecklingen. For varje del av ungdomspolitiska malet presenteras hur ungas villkor har ut-
vecklats sedan 2015. Det gors med stéd av de ungdomspolitiska indikatorerna och resul-
tat frin MUCF:s utredningar. | bilaga 5 redovisas hela beskrivningen av myndighetens
kunskap och insatser under aren 2014-2019.

Analysen foljs upp av bedémningar och forslag. Dessa presenteras i foljande struktur,
som omfattar bade prioriteringarna i EU:s ungdomsstrategi, engagera, sasmmanfora och
stérka, och den centrala delen av den svenska ungdomspolitiken som inte dverlappar
EU:s ungdomsstrategi, goda levnadsvillkor, samt avslutningsvis ett avsnitt om ungdoms-
politikens genomférande.

MUCF har samverkat med Barnombudsmannen och Kulturradet. Konsumentverket har
bidragit med en skrivelse (se bilaga 4). MUCF bjéd in samtliga myndigheter med upp-
drag att inkomma med analyser till regeringens ungdomspolitik samt LSU till ett gemen-
samt samtal kring uppdragets genomférande den 22 oktober 2019.

MUCEF genomforde under hosten samrad med ungdomsforbund/organisationer for de
nationella minoriteterna. Minnesanteckningar fran samraden med representanter fran de
nationella minoriteternas organisationer finns i bilaga 3.






Analys av utvecklingen mot malet

Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor

Enligt Med fokus pa unga — en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop.
2013/14:191) omfattar goda levnadsvillkor att individen ska ha tillgang till utbildning, ar-
bete och bostad. Individens hélsa och trygghet &r ocksa forutsattningar for goda levnads-

villkor, samt tillgangen till kultur, fritid och sitt sprak. Dessutom ska individen ha mojlig-
het till delaktighet och inflytande.

Utbildning

Skillnaderna avseende uthildningsnivan mellan killar och tjejer samt mellan inrikes och
utrikes fodda unga har varit bestdende ver lang tid. Det finns fa tecken pa att utbild-
ningsnivan for dessa grupper av unga narmar sig varandra, trots att manga insatser har
gjorts for att forbattra skolgangen. Det &r oroande bland annat eftersom ungas maéjligheter
att tillgodogora sig en utbildning i stor utstrackning paverkar deras kommande majlig-
heter pa arbetsmarknaden (Hitta vagen! Ung idag 2019).

Andel unga som inte studerar och som inte har fullféljt en gymnasieutbildning i aldern
16-24 ar var 7 procent 2017. Andelen har minskat nagot sedan 2008. For killar var ande-
len 8 procent och for tjejer 6 procent 2017. Under hela perioden 2008 till 2017 &r andelen
utan gymnasieutbildning storre bland killar &n bland tjejer (Hitta vagen! Ung idag
2019).

Unga utrikes fodda ar fortsatt dverrepresenterade bland unga som saknar gymnasieut-
bildning, andelen var 10,7 procent jamfort med 6,1 procent bland inrikes fodda 2017. Ut-
rikes fodda Killar ar den grupp dar stoérst andel saknar gymnasieutbildning, 11,7 procent
2017. Bland unga kvinnor fédda utomlands saknar 9,5 procent gymnasieutbildning. Att
ha kommit till Sverige efter skolstart spelar roll, d&ven nér en person inte langre kan rdknas
som nyinvandrad. Konsekvenserna av att flytta till ett nytt land under sin ungdomsperiod
paverkar levnadssituationen under en lang tid (Hitta vagen! Ung idag 2019).

Det &r vanligare att unga kvinnor l&ser vidare inom universitet eller hogskola &n att
unga man gor det. Ar 2018 studerade 25 procent av tjejerna i aldern 19 till 24 &r vid uni-
versitet eller hdgskola, jamfort med 17 procent bland killar. Bland inrikes fodda tjejer var
andelen 29 procent jamfért med 14 procent bland utrikes fodda tjejer. Bland inrikes fodda
Killar var andelen 19 procent jamfoért med 8 procent bland utrikes fodda killar.

Den brist pa jamstalldhet som fortfarande finns i samhallet kan begrénsa tjejers och kil-
lars handlingsutrymme pa manga satt. Till exempel méter tjejer och killar skilda forvant-
ningar i skolan, bade fran personal och fran andra elever. Detta riskerar att forstarka skill-
naderna mellan konen och vidmakthalla de konsstereotypa val som manga elever gor
bade i studier och i arbetslivet. Intervjustudien Hinder och méjligheter (2017) visade att
det ibland kan vara svart att se bortom kon nar olika insatser diskuteras och vagen till ar-
betsmarknaden ska pekas ut. Det kan till exempel handla om att tjejer och killar uppmunt-
ras att soka konsstereotypa utbildningar.



Etablering pa arbetsmarknaden och egen férsérjning

Laget pa arbetsmarknaden har forbattrats for unga generellt, med undantag for unga utri-
kes fodda. Andelen inskrivna arbetslGsa i aldern 16-24 ar som varit utan arbete i mer an
90 dagar har minskat fran 7 procent 2009 till 3 procent 2018 (4,0 procent bland killar och
2,6 procent bland tjejer). Andelen 2018 var 8 procent bland utrikes fodda och strax under
3 procent bland inrikes fodda. Aven féljande problem kvarstar trots att den generella ut-
vecklingen har varit positiv de senaste aren:

o Skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda har 6kat betydligt sedan 2017 avse-
ende mediantiden for inskrivna arbetslosa unga. Det beror bade pa en ékning av
mediantiden for utrikes fodda och pa en minskning bland inrikes fodda (Hitta
véagen! Ung idag 2019).

e Unga utrikes fodda ar fortsatt 6verrepresenterade i gruppen unga som varken ar-
betar eller studerar. Sarskilt utsatta ar utrikes fodda tjejer. Trots att utrikes fodda
tjejer klarar sig béattre an utrikes fodda killar genom den svenska skolan arbetar de
i lagre utstrackning (Hitta vagen! Ung idag 2019).

e Unga som gar ut gymnasiesarskolan moter betydande etableringssvarigheter. Vid
27 ars alder ar det endast 18 procent som ar etablerade pa arbetsmarknaden. An-
delen som varken arbetade eller studerade ar 2011 var 68 procent i den gruppen
(Det stora steget 2017).

¢ Unga hbtg-personer har i storre utstrackning an andra unga erfarenhet av ofrivil-
lig langtidsarbetsloshet (Fokus 17).

e Att etablera sig pa arbetsmarknaden &r svart for unga romer (Samrad med nation-
ella minoriteter).

e Unga hbtg-personer har dven i stérre utstrackning an andra unga problem med sin
privatekonomi, 38 procent av alla unga hbtg-personer har upplevt att de det sen-
aste halvaret haft svart att klara lépande utgifter, motsvarande andel bland andra
unga ar 25 procent (MUCF:s ungdomsenkat 2018).

| attityd- och varderingsstudien Unga med attityd 2019 redovisas vilka samhallsfragor
som unga tycker ar viktigast. Andelen som anger arbete och sysselséttning har minskat
sedan 2007. Da var det 47 procent som uppgav att arbete och sysselsattning var den vik-
tigaste samhallsfragan. 2013 var det den nast viktigaste samhallsfragan efter skola och ut-
bildning (45 procent). 1 2019 ars studie tillhor fragan inte langre ungas fem viktigaste
samhallsfragor (20 procent).



Fritid och organisering

De flesta unga, 83 procent, anger att de har ganska eller mycket stora moéjligheter att delta
i fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter. Men bilden &r inte lika ljus fér unga som bor i
socialt utsatta omraden. Aven unga pa landsbygd och glesbygd har svart att hitta andra
organiserade aktiveter &n sport for sin fria tid (Fokus 18, Vilka ska med? Ungas sociala
inkludering i Sverige).

o Attaav tio unga anger att de har ganska eller mycket stora mojligheter att delta i
kulturella aktiviteter enligt MUCF:s ungdomsenkét 2018.

¢ | landsbygd och glesbygd uppger de unga som gillar att sporta att de har en aktiv
fritid men de som vill géra annat &n sport upplever att de saknar andra alternativ.
| stader ar koer och brist pa tid ar de framsta hindren for att delta i fritidsaktivite-
ter. | landsbygd, glesbygd och i socialt utsatta omraden finns en brist pa aktivite-
ter som unga vill delta i och métesplatser déar unga kénner sig inkluderade (Fokus
18).

e Unga romer har lyft svarigheten att ha tillgang till en fritid da familjen inte har
rad med exempelvis idrottsaktiviteter (bilaga 3 - Samrad med ungdomsorganisat-
ioner for nationella minoriteter).

e Andelen unga i aldern 1625 ar som ar medlemmar i en forening minskade fran
69 procent 2007 till 60 procent 2018. Ar 2018 var det ingen skillnad i andelen
foreningsmedlemmar mellan tjejer och killar. Inte heller fanns det nagon skillnad
mellan unga med svensk eller utlandsk bakgrund avseende féreningsmedlemskap
(ungidag.se).

e Cirka 7 procent av unga i aldern 16-25 ar besoker dppen fritidsverksamhet. An-
delen har varit stabil sedan 2007. Det ar vanligare att killar besoker dessa verk-
samheter an att tjejer gor det. Betydligt storre andel unga med utlandsk bakgrund
besoker dppna fritidsverksamheter jamfort med unga med svensk bakgrund. Ar
2018 var andelen 14 procent bland unga med utlédndsk bakgrund och 5 procent
bland unga med svensk bakgrund (ungidag.se)

e Bland unga anger nio av tio att det &r viktigt att ha roligt pa fritiden. En stor andel
anger aven att mojligheten att lara sig nya saker pa fritiden ar viktig. Dessa tva
svar ar lika vanliga bade bland killar och tjejer. Men det &r en jamforelsevis storre
andel bland tjejer som svarat att de under sin fritid vill uttrycka sin personlighet
samt att de vill bidra till battre villkor for andra. Andelen som svarade att det ar
viktigt att i framtiden ha nytta av det de gor pa fritiden var daremot storre bland
Killar &n bland tjejer (Unga med attityd 2019).

Halsa

Ungas sjalvskattade halsa visar en viss negativ utveckling. Andelen unga 16-24 ar som
bedomer sitt allmanna halsotillstand som bra har minskat fran 85 till 79 procent mellan
2010 och 2018. Andelen var mindre bland tjejer &n bland killar 2018, 74 respektive 84
procent. Det finns ingen statistiskt sakerhetsstalld skillnad i andelen som mar bra mellan
inrikes och utrikes fédda unga (ungidag.se).

De psykiska problemen visar en alarmerande utveckling. Andelen unga 16-24 ar med
psykiska symtom i form av angslan, oro eller angest har 6kat fran 21 procent 2009 till 35
procent 2017. Andelen &r betydligt stdrre bland tjejer &n bland killar, 45 procent



respektive 26 procent. Daremot fanns det ingen statistiskt signifikant skillnad mellan
unga med svensk respektive utlandsk bakgrund (ungidag.se).

I Unga med attityd 2019 stalldes fragan om vilka samhallsfragor som &r viktigast. Re-
sultaten visar att alltfler unga tycker att sjukvardsfragan &r en viktig samhallsfraga. Ande-
len 2018 var 52 procent, jamfort med 41 procent 2013 och 37 procent 2007. Fragan har
vid tidigare ars studier hamnat pa en tredje plats, men har i arets studie placerat sig pa
forsta plats. Bade killar och tjejer tycker att sjukvardsfragan ar viktigare idag an tidigare.
Den 6kningen som finns i gruppen unga (16-29 ar), finns inte i den aldre jamforelsegrup-
pen (30-74 ar).

Det finns grupper av unga dar halsoproblemen ar sarskilt framtradande:

e Unga bi- och homosexuella beddémer sin hdlsa som sdmre an vad heterosexuella
gor. Endast 78 procent av unga som identifierar sig som bi- eller homosexuella
uppgav att de mar bra eller mycket bra jamfort med 93 procent bland unga
heterosexuella (Ung idag 2017).

e Unga med funktionsnedsattning beddmer sin halsa som samre an 6vriga unga.
Bland unga med funktionsnedsattning beddmde drygt 48 procent sin allménna
hélsa som bra eller mycket bra, jamfort med drygt 80 procent unga utan funkt-
ionsnedséttning (Ung idag 2017).

e Unga som varken arbetar eller studerar lider av psykisk ohdlsa i betydligt storre
omfattning &n andra unga. Andelen som fatt 6ppen psykiatrisk vard var 15 pro-
cent jamfort med 5 procent bland samtliga unga (Aktivitet okénd, 2017).

e Unga placerade pa sarskilda ungdomshem och hem for vard eller boende, HVB,
mar alarmerande daligt. Sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok ar betydligt van-
ligare bland placerade unga &n andra (BO:s Arsrapport 2019).

e Den psykiska ohélsan ar ett stort problem och det finns ett stort behov av mer
kultur och sprakkompetens inom sjukvarden for att méta unga inom de nationella
minoriteterna. Glesbygdens bristande samhallsservice ar aven ett problem for hél-
san, liksom brist pa fritidsaktiviteter och nedlaggning av skolor (bilaga 3 - Sam-
rad med ungdomsorganisationer for nationella minoriteter).

Det ar mycket stora skillnader i andelen killar jamfort med tjejer som diagnostiseras for
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Flera svenska och internationella studier tyder
pa att konsskillnaden i diagnostisering inte beror pa att farre tjejer har adhd/autism eller
att tjejer moter farre problem an pojkar. Istallet anses forklaringen ligga i att flera av kri-
terierna for adhd och autism ar kodade efter killars mer utatriktade symptom (BO:s Ars-
rapport 2016). Daremot soker eller far killar mer sallan stod for sitt odiagnostiserade da-
liga maende jamfort med tjejer (Nar livet kanns fel, 2015).

Tjejers psykiska ohélsa signaleras oftare genom inatriktad beteendeproblematik, sa som
sjalvskador och atstorningar. Killars psykiska ohalsa signaleras oftare genom utatriktad
beteendeproblematik sa som missbruk, skadegdrelse och brak (Nér livet kdnns fel, 2015).

Unga generellt soker sallan stod hos offentliga vardgivare for sina lattare psykiska be-
svar. Det vanligaste séttet att hantera situationen &r att dolja problemet och att forsoka
uppratthalla en vanlig vardag sa langt det gar. Det beteendet leder ofta till lagre formaga
att prestera i studier och arbetsliv (Nar livet kanns fel, 2015).
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Trygghet

Kénslan av otrygghet &r ett véxande problem bland de unga. Andelen unga som kanner
sig otrygga ute en sen kvall i det egna bostadsomradet har 6kat. Andelen var 21 procent
2017 jamfort med 16 procent 2011. Det &r en betydligt storre andel tjejer &n killar som
kanner sig otrygga nar de gar ut ensamma pa kvéllen, 36 respektive 8 procent (ungi-
dag.se).

Judiska ungdomsforbundet lyfte under samradet behovet av sakerhetshojande atgarder
da de utsatts for hot och vald. Organisationshidraget racker inte for att tacka den sékerhet
de behdver betala for att kunna traffas (Samrad med nationella minoriteter).

Enligt Brottsforebyggande radets Nationella Trygghetsenkét har tjejers utsatthet for
sexualbrott, utifran fragan Ofredade, tvingade eller angrep ndgon dig sexuellt under férra
aret?, okat kraftigt fran 3,2 procent 2010 till 14 procent 2016. Bland killar har andelen
varit kring 1 procent under hela perioden (ungidag.se).

Unga hbtg-personer &r en grupp som &r sarskilt utsatta for sexuellt vald eller utnytt-
jande. 14 procent av unga hbtg-personer uppgav 2018 att de har utsatts for sexuellt vald
eller utnyttjande under det senaste halvaret, att jamféra med 4 procent bland unga i Gvrigt
(MUCEF:s nationella ungdomsenkat 2018).

Enligt BO:s arsrapport 2015 fortsatter sexuella trakasserier att vara ett utbrett problem i
skolan. Ofta normaliseras de sexuella trakasserierna och blir en del av elevernas vardag.
Det innebdr att eleverna inte alltid sjalva rubricerar hdndelserna som trakasserier, och fo-
rekomsten osynliggors ofta i skolundersdkningar. Studier visar att flickor oftare ar mer
utsatta &n pojkar, medan trakasserier kring homosexualitet &r vanligare bland pojkar. En-
ligt BO:s Arsrapport 2016 utsatts barn och unga med funktionsnedséttning oftare for
krankningar och trakasserier &n andra barn och unga.

Delaktighet och inflytande

Inflytande 6ver samhallsutvecklingen omfattar ungas narvaro i samhéllsbygget och infly-
tande i fragor som har betydelse for samhallet i stort. Det innebér dven att ungdomar ska
vara representerade i de folkvalda férsamlingarna och delaktiga i de politiska besluten
(Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop.
2013/14:191).

Andelen unga 18-24 ar som rostade i riksdagsvalet 2018 var 85,8 procent. Det innebéar
en 6kning for fjarde riksdagsval i rad. Andelen bland tjejer var 89 procent och bland killar
83 procent. Skillnaden har varit relativt konstant éver tid. Bland unga utrikes fodda ros-
tade 65 procent, jamfort med 87 procent bland inrikes fédda. Aven bland unga med ut-
landsk bakgrund var andelen som rostade l&gre, 74 procent jamfort med 88 procent bland
unga med svensk bakgrund (ungidag.se).

Enligt SCB skiljer det sig mellan 15 till 17 procentenheter i valdeltagandet i befolk-
ningen mellan in- och utrikes fédda, mellan personer med hdgre och lagre utbildnings-
niva och mellan personer med hoga respektive laga inkomster (SCB 2019, Genomforan-
det av Agenda 2030).

Andelen partimedlemmar i den svenska befolkningen i aldern 16-84 ar under bade
2008-2009 och 2018 var 5 procent. Bland kvinnor har andelen som &r partimedlemmar
okat i aldersgruppen 2029 ar. Ovriga forandringar mellan &ren 2008—2009 och 2018 for
kvinnor respektive man i olika aldersgrupper &r inte statistiskt sakerstallda (SCB 2019,
Genomforandet av Agenda 2030).
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Andelen unga 18-24 ar bland de valda till kommunfullméktige 2018 var 2,7 procent,
till landstingsfullmaktige 2,4 procent och till riksdagen 1,4 procent. Det var endast sma
forandringar jamfort med valen 2014 eller 2010 (ungidag.se).

Andelen unga ledamoter mellan 18-24 ar i kommunfullmaktige som har avgatt under
den senaste mandatperioden 2014 till 2018 var 43 procent. Det var ndgot mindre &n den
foregaende perioden 2010-2014 (47 procent). Mellan aren 2014 till 2018 var andelen som
avgick storre bland tjejer an bland killar, 46 respektive 41 procent (ungidag.se).

Under mandatperioden 2014 till 2018 avgick 42 procent av de unga landstingsledamd-
terna mellan 18-24 ar. Det &r en storre andel an under mandatperioden 2010 till 2014.
Andelen var storre bland tjejer an bland killar, 53 respektive 32 procent. Ingen ledamot i
riksdagen i aldern 18-24 ar har avgatt under den senaste mandatperioden (ungidag.se).

Andelen unga som anser att de sjalva kan fora fram asikter till beslutsfattare har 6kat.
Andelen var 35 procent 2018 jamfort med 24 procent 2013. Men aven andelen unga som
anser att avstandet mellan politiker och medborgare &r for stort har okat. Andelen var 59
procent 2018 jamfort med 50 procent 2013. (Unga med attityd 2019, del 1). Unga upple-
ver sina mojligheter till inflytande pa olika satt. Manga har en mindre optimistisk fore-
stallning om sina mojligheter till inflytande. De upplever att avstandet till politiska be-
slutsfattare &r stort och att dessa inte ar intresserade av att ta del av ungas synpunkter och
forslag. Andra har en i grunden mer optimistisk bild av det och &r 6vertygade om att de
skulle kunna paverka om de skulle vilja och forsokte. Det finns stora skillnader mellan
kommuner sett till omfattningen och ambitionsnivan pa det inflytandearbete som bedrivs
(Fokus, 2019 Det vore ju kul om de fragade nan gang - ungas mojlighet till inflytande pa
lokal niva).

Makt att forma sina liv

Med makt att forma sina liv menas att alla ungdomar oberoende av kon, kdnsidentitet el-
ler konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsatt-
ning, sexuell laggning och alder, ska ha samma majlighet till utveckling, att vara sjalv-
standiga, gora sjalvstandiga val och ta ansvar for sina handlingar (Med fokus pa unga — en
politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191).

Statistiken pekar pa att ojamlikheten bland barn och ungdomar 6kar inom flera omra-
den. Det handlar till exempel om skolresultat, ekonomi och halsa, dar skillnader ar kopp-
lade till bland annat var barn bor. Den statistiska ojamlikhet som finns pa flera omraden
kan tyda pa att barns och ungdomars mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda vari
erar beroende pa var i Sverige de bor (Barnombudsmannens Arsrapport 2018).

Andelen unga som upplever att de far vara med och bestaimma hemma har 6kat. Ande-
len var 92 procent 2017 jamfort med 89 procent 2009. Det finns ingen statistisk saker-
hetsstalld skillnad mellan killar och tjejer eller mellan unga med svensk respektive ut-
landsk bakgrund (ungidag.se).

Unga som tillhor en nationell minoritet upplever att deras rattigheter inte efterlevs. Det
finns till exempel tendenser att de olika nationella minoriteterna klumpas ihop vilket kan
bli missvisande eftersom det finns stora skillnader grupperna emellan. Varje grupp beho-
ver ett erkdnnande. Bade de nationella minoriteterna och majoritetssamhallet behover in-
formation om nationella minoriteters rattigheter (Samrad med nationella minoriteter).

Det finns stora brister inom den sociala ungdomsvarden. BO:s enkét med barn pa sar-
skilda ungdomshem visar att dessa ofta har ett stort antal placeringar bakom sig. Mer &n
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hélften av tjejerna och knappt var tredje kille har haft fler &n fem tidigare placeringar.
Varje ny placering 6kar risken for skolavbrott, att barnets halsa férsamras och att tilliten
till socialtjansten och vuxenvarlden i stort forsamras (BO:s arsrapport 2019).

Att fa kunskap och skydd samt ett bra och respektfullt bemétande i fragor om sexuella
och reproduktiva rattigheter ar en lagstadgad rattighet. Kartlaggningen i Fokus 15 vittnar
dock om att detta for manga grupper av unga inte ar en sjalvklarhet. Ungdomsgrupper
som det sarskilt beror ar unga hbtg-personer, unga med funktionsvariation, unga nyan-
landa och unga i socioekonomiskt utsatta omraden (Fokus 15).

Unga med funktionsnedsattning har pa flera satt samre levnadsvillkor an andra unga.
De har en bade fordréjd etablering och svagare stéllning i arbetslivet, med en stérre andel
deltidsanstéliningar, mindre andel fasta anstéllningar, storre erfarenhet av arbetsléshet,
langre arbetsldshetstider och stérre erfarenhet av sjukskrivningar an andra unga. Dartill
har vissa undergrupper, till exempel unga med intellektuella funktionsnedséattningar, sér-
skilda behov som inte alltid mots pa ett tillfredsstallande satt (Fokus 17).

Enligt SCB ar upplevd diskriminering eller krankning utifran alla diskrimineringsgrun-
derna hdgre bland kvinnor &n bland mén, samt hogre bland yngre dn bland aldre hos bada
konen. Mer an halften av kvinnor mellan 16 och 29 ar har upplevt diskriminering/krank-
ning utifran kon, medan motsvarande andel for mén ar betydligt lagre. Analysen visade
att 37 procent av kvinnor 16-29 ar rapporterar upplevd diskriminering/krankning utifran
alder, 17 procent utifran social status eller klass, 12 procent utifran etnicitet och 10 pro-
cent utifran sexuell identitet. Hogst andel upplevd diskriminering/krankning bland méan
aterfinns i aldern 16-29 ar, dér 16 procent rapporterar upplevd diskriminering/krankning
utifran alder, 15 procent utifran kon, 14 procent utifran social status eller klass och 10
procent utifran etnicitet (Genomforandet av Agenda 2030, SCB, 2019).

I 2019 ars attityd- och varderingsstudie uppgav 21 procent bland de unga att jamstalld-
hetsfragan ar en av de tre viktigaste samhéllsfragorna (15 procent 2013, 15 procent 2007).
Det finns dock stora skillnader mellan tjejers och killars attityder till jamstélldhet. Bland
tjejerna ansag 28 procent att jamstalldhetsfragan ar en av de viktigaste samhéllsfragorna,
medan andelen bland killarna var 11 procent.

Unga med attityd 2019 visar dven att andelen med en positiv attityd till homosexuella
par som foraldrar har 6kat bland unga, 80 procent (67 procent 2013). Andelen positiva
bland tjejer var 88 procent och bland killar 69 procent 2018.
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Barnombudsmannens bedémning

Barnpolitiken har sérskilda berdringspunkter med ungdomspolitiken framférallt gallande
inflytande och delaktighet. Barnombudsmannen granskar systematiskt hur barns mansk-
liga rattigheter tillgodoses, med utgangspunkt i barnkonventionen och lamnar varje ar en
rapport till regeringen.

Under perioden 2014-2019 har Barnombudsmannens rapporter bland annat lyft fram
barn i dldern 13-18 ar inom den sociala barnavarden, om att véxa upp i utsatta kommuner
och fororter, barn pa flykt, barn och unga med funktionsnedsattning, barn och unga som
upplever kréankningar och trakasserier i skolan samt hur de ménskliga rattigheterna re-
spekteras for barn och unga som upplever psykisk ohélsa. Genomgéaende i Barnombuds-
mannens rapporter ser vi att barn och ungas rattigheter inte tillgodoses och att barn och
unga inte ses som rattighetsbarare. Aven dar det ar tydligt uttalat, genom till exempel sér-
skild lagstiftning, att barn och unga har ratt att komma till tals och fa sina asikter beak-
tade i fragor som ror dem sa finns det stora brister.

Ett barnrattsperspektiv dar atminstone barnkonventionens fyra grundprinciper® genom-
syrar ungdomspolitiken behovs for att na upp till det ungdomspolitiska malet. Nar Barn-
konventionen blir svensk lag den 1 januari 2020 innebér det att barnets rattigheter starks
juridiskt. Lagen ska direkt tillampas av domstolar och myndigheter och far foretrade
framfor forordningar och foreskrifter.

Att barnkonventionen blir lag ar en bra start men ar inte tillrackligt for att ungdomars
levnadsvillkor ska stérkas. Barnombudsmannen har identifierat att det behdvs kunskap
om barnkonventionen och barns rattigheter, bade av unga sjalva men aven i kommuner
och myndigheter. | det arbetet har Barnombudsmannen tagit fram webbsidan Mina rattig-
heter som riktar sig till barn och unga samt till pedagoger i férskola och skola.

En rad myndigheter med arbete som riktar sig till uppdrag om ungas villkor, sdsom sek-
torsmyndigheter inom skolan liksom kommuner och regioner, arbetar inom Barnombuds-
mannens kunskapslyft med barnratt i praktiken. Inom ramen for det uppdraget har Barn-
ombudsmannen aven tagit fram en webbutbildning om Barnkonventionen och ett process-
stod. Att fortsatta arbetet med att 6ka kunskaper om barn och ungas réttigheter ar viktiga
framgangsfaktorer for att na de ungdomspolitiska malen. Ett ytterligare steg ar att arbeta
for att Sverige tilltrader det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en klago-
mekanism for att pa sa sétt ge ungdomar 6kad maéjlighet till inflytande och till upprét-
telse.

1 Artikel 2 handlar om alla barns lika vérde och rattigheter. Ingen far diskrimineras. Barnkonventionen
géller for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

Artikel 3 anger att det i alla atgarder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som bedoms vara barnets
basta. Begreppet “barnets bista” ir konventionens grundpelare och har analyserats mer an nagot annat
begrepp i barnkonventionen. Vad som &r barnets bésta méste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska
tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

Artikel 6 understryker varje barns rétt till liv, 6verlevnad och utveckling. Artikeln handlar inte bara om
barnets fysiska hélsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen.

Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor
som berdr honom eller henne. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.
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Kulturradets bedémning
Kulturradets analys av utvecklingen av ungas kultur- och medievanor finns i bilaga 2.

Deltagandet i kulturaktiviteter ar hogt bland barn och unga och kan paverka ungas liv och
mdjligheter i hog grad. Unga tar snabbt till sig nya kulturyttringar och skapar sjélva nya
kulturformer.2 Dock framtrader vissa tydliga skillnader mellan grupper baserat pa kon
och socioekonomi. Dessa monster i kulturvanor ses daven nar man analyserar den vuxna
befolkningens kulturvanor. Studier visar att dessa monster inte forandras sarskilt snabbt
over tid, skillnaderna bestar och har funnits under lang tid.®

| rapporten ”Kulturanalys 2019 dér Myndigheten for kulturanalys gor en samlad ana-
lys av kulturpolitiken framfors att trots insatser inom kulturpolitiken har dessa monster
inte andrats.*

Kulturpolitiken ensamt kan alltsa inte uppfylla malet om allas mojligheter att delta, utan
det behovs att flera politikomraden samverkar. Framforallt skulle en samverkan mellan
utbildningspolitiken och kulturpolitiken behdvas. Eftersom uthildningen framstar som
central for de skillnader som ses, vill Myndigheten for kulturanalys lyfta fram utbildning-
ens betydelse for lika mojligheter att delta i kulturlivet.

Myndigheten for kulturanalys efterlyser en samlad bild och diskussion av vilken roll
som skolan och utbildningen har for allas méjlighet att delta i kulturlivet. En sadan dis-
kussion bor inte bara belysa utbildningens roll i ett socioekonomiskt sammanhang, utan
ocksa skolans innehall, till exempel nar det galler de estetiska och samhéllsorienterande
amnena, lasforstaelsens utveckling, segregation och selektionseffekter i rekrytering till
konstnérliga utbildningar.

2 Making culture. Children’s and young people’s leisure cultures. Editor: Anna Sparrman. Kulturanalys Nor-
den. Nordisk kulturfakta 2019.

3 Kulturanalys 2019. Myndigheten for kulturanalys, 2019.

4 1bid.
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Bedomningar och forslag pa insat-
ser i det kommande ungdomspoli-
tiska handlingsprogrammet

Forslagen och bedomningarna presenteras i foljande struktur, som bade motsvarar priori-
teringarna i EU:s ungdomsstrategi - Engagera, Sammanfora, Stérka - och de delar av den
svenska ungdomspolitiken som inte 6verlappar EU:s ungdomsstrategi: Goda levnadsvill-
kor och Ungdomspolitikens genomférande.

Engagera
EU:s prioritering handlar om att framja ungdomars deltagande i det demokratiska livet.

Langsiktigt arbete med skolval

Trots att valdeltagandet och samhallsintresset &r hogt bland unga generellt sa finns det be-
tydande skillnader inom ungdomsgruppen avseende deltagandet i det demokratiska livet.
MUCEF:s analyser visar skillnader bade utifran faktorer som kan kopplas till individens
bakgrund och familjens socioekonomiska stéllning och var i landet eller i vilken stadsdel
en ung person bor i.

MUCF foreslar att regeringen inom ungdomspolitiken ger myndigheten en sarskild
uppgift att arbeta med att framja ungas valdeltagande genom skolval.

Syftet med att genomfora skolval &r att framja framtida valdeltagande genom en konkret
larandeinsats kring valprocessen och om partiernas stallningstagande i viktiga samhalls-
fragor. Ett naraliggande syfte ar att genom skolvalsarrangemanget skapa mojligheter att
framja alla ungas intresse for samhéllsfragor och deras tilltro till det demokratiska syste-
met.

En instruktionsbaserad uppgift att arbeta med skolval skulle medféra en mojlighet for
MUCEF att med framforhallning stodja skolor i omraden som praglas av lagt valdelta-
gande och bristande samhallstillit. Det &r en prioritering och ambitionshdjning som inte
ryms inom myndighetens nuvarande arbete.

Skolor med hogre andel elever pa yrkesforberedande- och introduktionsprogram deltar i
mindre utstréckning i skolval &n andra skolor. Till viss del kan det forklaras med att prak-
tikperioderna forsvarar skolvalsarrangemanget. En annan forklaring kan vara att personal
vid dessa skolor behdver mer stéd for att kunna genomfora skolvalet.

Ett viktigt steg for att fa fler yrkesinriktade program att delta i skolvalet r att ge sko-
lorna langre forberedelsetid som mojliggor planering av praktikperioder sa att dessa inte
sammanfaller med skolvalet. Det behovs dartill forstarkt utvecklingsarbete for att fa fram
fler och mer diversifierade metoder, i syfte att na grupper som i dag inte deltar i skolval.
Under de ar som MUCF har ansvarat for skolval har myndigheten utvecklat arbetet, och
tillsammans med samarbetande organisationer forbattrat genomférandet. Ett langsiktigt
uppdrag som dven under mellanvalsperioden stimulerar politiska samtal skulle dock med-
fora betydligt battre mojligheter att utveckla héllbara rutiner och system.
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Demokratiarbete for skolledare
Mycket tyder pa att genomforandet av skolans demokratiuppdrag fungerar val i skolor
och klassrum dar eleverna redan ar demokratiskt sinnade, men att det ar betydligt svarare
att lyckas med uppdraget i skolor dar manga elever visar bristande samhallstillit och dar
manga bor i omraden med hdg arbetsldshet och annan social problematik. Da &r det stor
risk for att undervisningen mynnar ut i destruktiva konfrontationer eller att skolan nedto-
nar genomférandet av demokratiuppdraget.

For att alla skolor ska lyckas med att genomféra demokratiuppdraget med ett gott resul-
tat behovs det darfor ett forstarkt stod och kompetensutveckling, sérskilt riktad till de sko-
lor dar utmaningen &r som storst.

MUCF foreslar att regeringen ger Skolverket i uppdrag att bredda deras demokra-
tiska vardegrundsarbete riktad till Iarare och skolledare, i syfte att forstarka skolor-
nas arbete med demokrati, politik och ungas inflytande.

Det finns en risk for att skolan inte formar utjamna ojamlikheter i elevernas bakgrund. De
resurssvaga Klarar sig samre, och de som redan har resurser i bagaget nar de kommer till
skolan — som hogutbildade foraldrar — formar battre 4n andra att utveckla sina medborgar-
fardigheter. Har kvarstar en viktig utmaning for skolan infor det nya decenniet (Skolver-
ket 2011, Skolan och medborgarskapandet).

Skolverket skrev ovanstaende redan 2011 men trots olika insatser har inte situationen
forandrats till det battre. Utmaningen kvarstar infor det nastkommande decenniet.

Nar skolan stod infor stora utmaningar inom matematikundervisningen och I&s- och
skrivformagan, genomfordes omfattande fortbildningssatsningar. MUCF bedomer att det
behdvs motsvarande insatser som riktas mot larare och skolledning, denna gang med in-
riktning mot demokratiuppdraget.

Ett brett demokratiframjande statsbidrag

Det kravs fler insatser vid sidan av ett forstarkt demokratiuppdrag i skolan om det demo-
kratiframjande arbetet ska na resultat i omraden med lagt valdeltagande och annan social
problematik. Detta kan ske genom samverkan med civilsamhéllesorganisationer i syfte att
Oka ungas foreningsengagemang och framja ungas mojlighet till delaktighet, makt och in-
flytande.

MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att fordela ett brett, de-
mokratiframjande statsbidrag till det civila samhéallets organisationer.

Bidraget avser att forstérka positiva stromningar i samhéllet genom att stimulera de ini-
tiativ som kan leda till 6kad demokratisk delaktighet i samhéllet. MUCF foreslar darfor
ett brett demokratifrémjande uppdrag dar MUCF kan férdela medel till ideella organisat-
ioner, stiftelser eller kommunala verksamheter som syftar till att varna demokratin mot
antidemokratiska stromningar.

Bade det demokratiska deltagandet och foreningsengagemanget ar lagre bland unga
som &r bosatta i socio-ekonomiskt utsatta omraden. En forutsattning for att alla unga ska
vilja vara delaktiga ar att individen vet hur samhéllet och det demokratiska systemet fun-
gerar. Grundladggande kunskap om demokratin, inklusive organisationsfrihet, &r en forut-
sédttning for att alla unga ska kunna ha inflytande 6ver samhallsutvecklingen.
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Foreningslivet ar en viktig arena for bade paverkan, larande och rekreation. Ungidag.se
visar att den generella trenden de senaste 10 aren &r att deltagande i foreningslivet mins-
kar bland unga. MUCF anser att det finns stora mojligheter att utveckla ungas medborger-
liga kompetens genom en dkad kunskap om det civila samhallets roll.

MUCEF foreslar att regeringen ger Skolverket i uppdrag att inarbeta foreningskun-
skap som ett obligatoriskt moment i &mnet samhéllskunskap.

Det ar dartill 6nskvart med en grund- och gymnasieskola som ar éppen for samarbete
med ideella organisationer, bade for att ge unga en bild av vilka mojligheter som finns for
dem att engagera sig och for att organisationerna manga ganger har kunskaper inom sak-
omraden som kan berika undervisningen och underlatta for skolan att genomfora sitt de-
mokratiuppdrag.

Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder pa kommunal niva

Den senaste demokratiutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2016:5) att sankt
rostrattsalder till 16 ar bor inforas pa forsok i utvalda kommuner. Som argument anfor ut-
redningen att sankt rostrattsalder skulle innebara en forstarkning av ungas méjligheter till
inflytande inom den representativa demokratin.

MUCF foreslar att en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar genom-
fors vid val till kommunfullmaktige i utvalda kommuner 2022 och 2026.

MUCEF ser forslaget om sankt rostrattsalder som ett satt att garantera fler unga ett formellt
inflytande i den lokala beslutsprocessen. Myndigheten delar &ven utredningens bedém-
ning att sankt rostrattsalder skulle stimulera till 6kat politiskt intresse och pa sikt starka
demokratin. MUCF foreslar darfor att forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder vid val
till kommunfullmaktige genomfdrs i enlighet med utredningens férslag.

Aven om rostrattséldern infaller vid 18 ar &r ménga unga betydligt dldre nér de forsta
gangen far tillfalle att rosta. En berdkning som gjordes i Fokus 10 visade att bland alla
unga som dagen fore valet 2010 var i aldern 18-25 ar hade 52 procent annu inte haft moj-
lighet att delta i ett riksdagsval. Den fyradriga mandatperioden bidrar alltsa till att den
faktiska aldern nar unga for forsta gangen far mojlighet att rosta varierar kraftigt beroende
pa nar man rakar vara fodd.

Om regeringen genomfor sankt rostrattsalder i utvalda kommuner bor det beaktas att
det kommer finnas behov av informations- och stédinsatser. MUCF beddmer att forsoks-
verksamheten bor kompletteras med ett uppdrag i syfte att ge stdd till de aktuella kommu-
nerna avseende informationsinsatser riktade till ungdomar i samband med riksdagsval.

Okning av statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer

MUCEF ser ett behov av att 6ka organisationsbidraget till barn- och ungdomsorganisation-
erna. Den samlade summa som utbetalas till barn- och ungdomsorganisationerna har inte
Okat pa manga ar, trots att andelen nya organisationer som mottar bidrag har 6kat.

MUCF foreslar en engangshéjning med 10 procent av de drygt 200 miljoner kronor

som arligen fordelas som organisationsbidrag till barn- och ungdomsorganisation-
erna.
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Det &r mycket positivt att antalet barn- och ungdomsorganisationer har 6kat, men detta
har resulterat i att varje organisation i genomsnitt far lagre stod fran staten. Organisations-
bidraget kan anvéndas friare och det ar organisationerna sjalva som &ger prioriteringen till
skillnad fran projektbidraget. Det bedéms darfor battre kunna mota barn- och ungdomsor-
ganisationernas behov.

Stad till nya former av organisering bland unga

MUCF kan konstatera att féreningsaktivitet bland unga har minskat under de senaste 20
aren nar det galler medlemskap och deltagande i olika typer av aktiviteter. Enlig ungi-
dag.se har andelen unga i aldern 1625 ar som ar medlemmar i en forening minskat fran
69 procent 2007 till 60 procent 2018.

Men ungas organisering tar sig inte enbart uttryck i féreningsform. De senaste decenni-
erna har nya sociala rorelser vuxit fram som har engagerat stora delar av befolkningen,
sérskilt unga. Men dessa nya rorelser kan inte ta del av det statliga eller lokala stodet rik-
tade till ungdomsforeningar, vilket har uppmérksammats av bade de unga sjalva och av
kommunala foretradare. Fokus 14 - Ungas fritid och organisering belyste bland mycket
annat kommunernas syn pa stodet till ungas foreningsliv och organisering. Tjansteperso-
ner som intervjuades efterfragade bland annat modeller for mer flexibla stodformer till
unga som vill aktivera sig, men inte i féreningsform.

MUCEF foreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att utreda villkor
och forutsattningar for staten att ge stod till sadana nya former av organisering
bland unga som enligt gallande regelverk inte kan beviljas medel.

Stod till lokal och regional niva fér att skapa férutsattningar fér ungas
inflytande

MUCEF foreslar en storre satsning pa ungas inflytande i den lokala demokratin i form av
tva separata men kompletterande uppdrag. Resultaten fran Fokus 19 pekar mot att de
flesta kommuner idag bedriver nagon form av arbete for att ge unga inflytande pa lokal
niva. Det finns dock stora skillnader mellan olika kommuner sett till ambitionsniva och
till hur stor grupp unga som nas av befintliga insatser. Déarfér anser MUCF att det finns
ett behov av statliga insatser for att framja och mojliggora ett intensifierat och fordjupat
inflytandearbete i den lokala demokratin.

MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att fordela statsbidrag till
kommuner och regioner for satsningar som syftar till att starka ungas inflytande.

MUCF foreslar ett nytt statshidrag som syftar till att starka och utveckla ungas inflytande
pa lokal niva. Myndigheten forordar i forsta hand ett riktat statshidrag som kan rekvireras
av samtliga kommuner for satsningar som uppfyller vissa grundlaggande krav.

Myndigheten rekommenderar vidare att satsningen, oavsett omfattning, ska rikta sig till
alla kommuner och regioner och att det ska vara maéjligt att beviljas bidrag bade for upp-
startsverksamhet och verksamhet som syftar till att utveckla nya metoder. Det ar viktigt
att bade kommuner som redan har en férhallandevis utvecklad inflytandeverksamhet och
kommuner som idag inte bedriver ndgon verksamhet alls ska ha majlighet att utvecklas
utifran sina specifika forutsattningar.
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MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att ta fram och sprida
metodstod for att stodja organisations- och verksamhetsutveckling pa lokal niva.

MUCF foreslar att statsbidraget &tféljs av ett kompletterande uppdrag till MUCF att
framja det arbete som bedrivs pa lokal niva genom spridning av kunskap om olika mo-
deller och verktyg for att skapa inflytande for unga. Uppdraget bér omfatta riktade utbild-
ningsinsatser samt framtagande och spridning av ett metodstdd som kan anvandas vid ut-
vecklandet av inflytandeverksamhet pa lokal niva. Malgruppen for detta uppdrag &r tjans-
tepersoner som arbetar for att ge unga inflytande i den lokala demokratin.

Under arbetet med Fokus 19 har MUCF i samarbete med SKL genomfort en uppfol-
jande enkatundersokning av ungas inflytande pa lokal niva. MUCF:s ser ett behov av att
det samarbete som MUCEF inlett med SKL kan fortsétta i form av aterkommande kart-
laggningar. En aterkommande kartlaggning kan inga som en del av myndighetens upp-
foljning av ungdomspolitiken. En sadan kartlaggning skulle ocksa kunna ligga till grund
for att MUCEF tillsammans med SKL blir ett kunskapsnav for ungas inflytande.

Dartill ser MUCF ocksa ett behov av gemensamma spridningskonferenser med SKL, i
syfte att stddja kommuner och regioner i arbetet med ungas inflytande och med sprid-
ningen av goda exempel, inspiration samt metoder och arbetsstt.
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Sammanfora

EU:s prioritering handlar om att sammanfdra unga manniskor for att framja sammanhall-
ning, solidaritet, interkulturell forstaelse och volontararbete, i och utanfor EU.

Utvecklingen de senaste aren har medfort 6kad migration samtidigt som vi rér oss mot ett
alltmer segregerat samhélle. Den sociala sammanhallningen riskerar darfor att forsvagas
pa grund av vaxande klyftor inom till exempel utbildning, arbete, boende och deltagande i
foreningsliv. Den langtgaende segregationen i skolan kréaver ett nytt sétt att tanka hur vi
kan starka den social ssmmanhallningen. Utmaningar som ska adresseras ar hur unga med
olika bakgrund ska kunna interagera med varandra utanfér skolsammanhanget samt hur
unga nyanlénda béttre kan integreras.

Genom Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren erbjuder Europeiska kommissionen
unga méjligheten att delta i internationella och i viss man aven i nationella projekt, till
ingen eller en ringa kostnad. VVolontarverksamhet ger de deltagande unga en méjlighet att
komma i kontakt med nya miljéer och utveckla sin sociala och kulturella kompetens sam-
tidigt som de gor en konkret insats och far nya kompetenser. Aven ungdomsutbyten &r ett
verktyg for att 0ka individers sjalvfortroende och sjalvkansla och leder till ett 6kat demo-
kratiskt deltagande och ett stdrre engagemang att arbeta mot rasism och intolerans. Trots
detta, och trots att programmen har en bevisad effekt, utnyttjas dessa inte fullt ut av orga-
nisationer och kommuner idag.

Framja sammanhallningen bland unga genom Erasmus+ och Europe-
iska Solidaritetskaren

MUCF:s bedémning ar att mer kunskaps kravs kring hur Sverige pa ett battre satt kan ut-
nyttja de mojligheter som erbjuds genom EU-kommissionens ungdomsprogram, samt hur
eventuella hinder for vissa gruppers deltagande kan undanrdjas. Detta blir &n mer aktuellt
infor den potentiella fordubblingen av medel till EU-programmen under perioden 2021—
2027 samtidigt som det finns en risk for en framtida lagkonjunktur med ¢kad arbetsloshet
bland unga.

Det ber6r bland annat unga arbetslosas mojligheter att anvanda sig av programmen for
att 6ka sin anstallningsbarhet. En annan fraga att arbeta vidare med beror integrationen av
unga nyanlanda och méjligheterna for kommuner och organisationer att erbjuda unga ny-
anlénda en nationell volontartjanst i individens lokalsamhélle.

MUCEF anser aven att mojligheterna inom programmet Europeiska Solidaritetskaren bor
utnyttjas béattre for att 6ka den nationella mobiliteten i syfte att stirka den sociala sam-
manhallningen bland unga i Sverige.

Dessa utredningsinsatser medfér en ambitionshdjning som inte ryms inom myndighet-
ens nuvarande arbete.
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Starka

EU:s prioritering handlar om att 6ka ungdomars medbestdmmande genom att géra ung-
domsarbetet mer kvalitativt och innovativt samt 6ka erkannandet av sadana erfarenheter.

Ratt till meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter for alla unga

I kunskapsoversikten Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige lyfter Forsk-
ningsradet for halsa och arbetsliv (Forte) fritidsaktiviteters potential att fungera kompen-
satoriskt for de som har svart att tillgodofora sig kunskaper och kompetens i skolan eller
saknar stod hemifran (Forte 2018).

I MUCF:s nationella ungdomsenkat fran 2018 stalldes fragan om hur unga upplever
sina mojligheter att ta del av fritids- och sociala aktiviteter, kulturella aktiviteter samt ide-
ell verksamhet och I6nearbete. Drygt atta av tio unga, 83 procent, uppgav att de har
ganska eller mycket stora mojligheter att delta i fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter.
Andelen var lagre i utsatta omraden.

Fokusgruppsanalysen visade vidare att unga pa landsbygd och glesbygd har svart att
hitta andra organiserade aktiveter an sport for sin fria tid. | landsbygd, glesbygd och ut-
satta omraden beskriv deltagarna att det finns en brist pa aktiviteter som de sjélva vill
delta i och att det saknas motesplatser dar de kanner sig inkluderade. Unga boende i sta-
der beréattade daremot att kder och brist pa tid &r de framsta hindren for att delta i fritids-
aktiviteter (Fokus 18, Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige).

Ekonomisk utsatthet utgor dartill ett patagligt hinder for manga barn och unga att delta i
fritidsaktiviteter. Barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall deltar i lagre grad i organise-
rade fritidsaktiviteter. Enligt SCB:s statistik dver levnadsforhallanden 2017 hade 7 pro-
cent av de hemmaboende barnen och ungdomarna under 21 ar lag inkomststandard. Det
innebér att familjens sammanlagda inkomster inte racker till att betala de nédvandigaste
levnadsomkostnaderna®.

Det finns stora skillnader i kostnader for idrottsaktiviteter, och kostnaderna for flera id-
rotter har stigit de senaste aren. Det finns ocksa betydande skillnader i deltagaravgifter for
musik- och kulturskolor runtom i landet.

MUCF foreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att studera hur
ekonomiskt stéd kan utformas for att sékra alla ungas rétt till meningsfulla och ut-
vecklande fritidsaktiviteter.

5 Enligt SCB har ett hushéll 13g inkomstandard nar den disponibla inkomsten &r lagre dn hushéllets baskon-
sumtion (riksnorm for forsorjningsstéd, schabloniserad boendeutgift, hushallsel, barnomsorgsutgift, lokala
resor, fack- och A-kasseavgift samt hemforsakring).
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Kompetensutvecklingsinsatser for fritidsledare

Fritiden &r en central arena for unga att utveckla sitt intresse for samarbete och delaktig-
het. Det ar ocksa ett forum dar fragor gallande manskliga rattigheter och demokratisk del-
aktighet ofta lyfts och diskuteras. Det &r av vikt att ansvariga for verksamheten kan mota
de behov unga har att diskutera samhallsfragor och fundera 6ver den egna rollen i sam-
héllet och demokratin.

Genom fritidsaktiviteter kan unga méta forebilder i form av vuxna och andra unga som
kan ge dem nya perspektiv. Fritidsaktiviteternas kompensatoriska egenskaper handlar
aven om att ge unga forutsattningar till positiv identitetsutveckling under en annars sarbar
tid da fritiden kan innehalla vissa riskfaktorer. Att méta kompetenta vuxna med kun-
skaper om ungas forutsattningar och behov kan i sin tur bidra till att unga utvecklas utan-
for det formella larandet. Den 6ppna fritidsverksamheten kan dven bidra till en gruppge-
menskap som ar lugn, stabil och bekraftande — vilket i sig kan bidra till trygghet och har
betydelse for kanslan av tillit till den egna formagan och skapa en kénsla av sammanhang.

MUCEF foreslar ett uppdrag i tva delar, kompetensutvecklingsinsatser for fritidsledare
och statshidrag for att starka 6ppen fritidsverksamhet.

MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att genom en kompetens-
utvecklingsinsats for fritidsledare framja utvecklingen av kunskap om demokrati
och delaktighet bland unga i 6ppen fritidsverksamhet.

Myndigheten ska i uppdraget samverka med folkbildningens aktérer och andra bildnings-
aktorer i sektorn samt med kommuner och regioner. Syftet &r att starka fritidsledares kun-
skap om demokrati och delaktighet sa att de i sin yrkesroll kan framja unga till demokra-
tiskt medborgarskap.

Enligt MUCF:s kartlaggning saknar 6ver sextio procent av yrkeskaren formell utbild-
ning. Det innebér att vissa grundlaggande kompetenser saknas i manga fritidsverksam-
heter. Det kan till exempel handla om kunskap om hur man skapar en verksamhet dar
unga inkluderas i beslutandeprocesser och tillskansar sig informell kunskap i form av
medbestammande, forhandlande och samarbetsférmaga.

Myndigheten bedomer att det gar att na unga som kanner Iag tilltro till demokratin ge-
nom utbildningsinsatser riktade mot fritidsledare i socioekonomiskt utsatta omraden. For-
hoppningen &r att fritidsledarna genom starkt kunskap i demokratifrdmjande processer
kan stddja och uppmuntra unga till 6kad delaktighet och inflytande i hemkommunen,
samt att unga i den 6ppna fritidsverksamheten ska fa storre kunskap om sina rattigheter
och de lagar som styr samhallet.

MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att fordela ett statsbidrag
om 50 miljoner kronor arligen riktat offentliga aktorer sasom kommuner och sam-
ordningsférbund.

Bidraget ska anvandas for att stirka arbetet med den dppna fritidsverksamheten i socioe-
konomiskt utsatta omraden genom att framja och stodja utvecklandet av meningsfulla ak-
tiviteter for unga i dessa omraden. Syftet &r att bidra till att uppmuntra och framja ungas
utveckling till demokratiskt medborgarskap. Myndigheten ska i uppdraget samverka med
folkbildningens aktdrer och andra bildningsaktorer i sektorn, samt med kommuner och
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regioner i syfte att bidraget till meningsfull fritidsverksamhet ska anvandas pa ratt satt
och av réatt aktorer.

Insatser for en 6ppen och inkluderande miljé i skolan fér unga hbtg-
personer
MUCEF:s beddmning &r att den kunskap myndighet har om unga hbtg-personer &r relevant
och efterfragad hos skolpersonal. Efterfragan pd myndighetens utbildningsinsatser for
skolan har under aren varit storre an vad myndigheten haft mojlighet att tillgodose.
MUCF uppfattar att de befintliga kunskaperna om unga hbtg-personers levnadsvillkor
och tillgéngen till verktyg for att skapa tryggare miljoer varierar stort mellan skolor. Aven
i de fall dar skolpersonalen tydligt ar motiverade for att arbeta med hbtg-fragor saknar
skolans personal ofta kunskap om effektiva metoder for ett langsiktigt arbete.

MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att ta fram ett langsiktigt
forslag avseende hur skolorna kan skapa och behalla en 6ppen och inkluderande
miljo fér unga hbtg-personer.

Ett langsiktigt och hallbart stod till skolpersonal ar en forutsattning for att skolornas ar-
bete med hbtg-fragor ska ge resultat. Darfor foreslar myndigheten att uppdraget Insatser
for en 6ppen och inkluderande miljo i skolan for unga hbtg-personer forlangs till och
med ar 2022, samt att myndigheten ges i uppdrag att ta fram ett langsiktigt forslag for hur
en 6ppen och inkluderande miljo i skolan for hbtg-personer kan skapas och behallas, med
en start av genomfdrandet fran och med ar 2022. MUCF bed6mer att det kravs en nara di-
alog och samverkan med Skolverket och civilsamhallet i genomférandet av uppdraget.

Battre kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor

MUCEF ser ett behov av att folja upp kunskapshojande insatser kring hbtg-fragor. Kun-
skap saknas exempelvis om faktorer pa organisationsniva som utgor riskfaktorer respek-
tive skyddsfaktorer fér unga hbtg-personers utsatthet i skolan.

MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten, Folkhalsomyndigheten och Statens
beredning foér medicinsk och social utvardering i uppdrag att ta fram intersektionell
kunskap om unga hbtg-personers levhadsvillkor, samt om kunskapsbaserade fram-
jande atgarder och om skyddsfaktorer i skolsammanhang.

Arbetet kring unga hbtg-personer maste vila pa gedigen kunskap. Darfor vill myndig-
heten starka kunskapen kring framjande atgérder och skyddsfaktorer, samt ta fram inter-
sektionell kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor, etablering, utsatthet och erfa-
renheter.

Myndigheten ser ett behov av fordjupad och uppdaterad kunskap om diskriminering,
trakasserier och vald kopplat till sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck i skolan
samt om effektiva forebyggande metoder med ett hbtg-perspektiv. Kunskap saknas ocksa
om den eventuella effekten av utsatthet i skolan pa skolprestationer.

Resultaten i Fokus 17 visade bland annat att unga hbtg-personer har sdmre villkor &ven
avseende etableringen i arbetslivet. Bland annat har unga hbtg-personer i storre utstrack-
ning &n andra unga erfarenhet av ofrivillig langtidsarbetsloshet och &r i mindre utstrack-
ning noéjda med sin arbets- eller skolsituation.
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Goda levnadsvillkor

Enligt Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop.
2013/14:191) innebar malet att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor att samhallet
ska skapa goda levnadsvillkor for individen med utgangspunkt i ungdomars rétt att
komma i atnjutande av de manskliga rattigheterna sasom de uttrycks i grundlagarna och i
Sveriges konventionsataganden pa omradet.

Insatser for att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och i sam-
hallslivet avseende unga med funktionsnedsattning

Unga med funktionsnedsattning har pa flera sétt samre levnadsvillkor &n andra unga. Som
grupp betraktat har de en fordréjd etablering och en svagare stéllning i arbetslivet. En av
slutsatserna i Fokus 17 var att unga med funktionsnedsattning ofta faller mellan stolarna
och att en béattre samordning av olika aktorers insatser behdvs. En annan slutsats var att
arbetet for att framja etablering i samhallslivet for unga med funktionsnedséttning beho-
ver utvecklas. Det finns konstaterade skillnader i insatser till personer med funktionsned-
sattning beroende pa kon, bade vad galler insatser pa arbetsmarknaden som i samhallsli-
vet (Jamstélldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet, 2019. Ekonomisk jam-
stalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning).

En utvarderingsgrupp inom riksdagens arbetsmarknadsutskott har under 2018 utvéarde-
rat vagen till arbete for unga med funktionsnedsattning, med utgangspunkt i Arbetsfor-
medlingens delmal att andelen ungdomar under 30 ar med en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga som gar vidare till arbete eller studier skulle 6ka under pe-
rioden 2011-2016. Resultatet i Vagen till arbete for unga med funktionsnedsattning - en
uppfoljning och utvardering visade att delmalet inte hade uppnatts (Riksdagen
2017/18:2). Rapporten lyfte flera mojliga forklaringar till att Arbetsférmedlingens del-
mal inte har uppnatts, till exempel 6kad konkurrens om subventionerade anstéllningar,
lag kompetens hos vissa arbetsformedlare som stoder gruppen, svag motivation och sjalv-
kansla hos unga i malgruppen samt bristande kompetens hos vissa arbetsgivare.

Nu nér Arbetsformedlingen omstruktureras ar det viktigt att utreda vilka atgarder och
stodstrukturer som bor finnas for unga med sarskilda behov.

MUCF foreslar att regeringen tillsatter en statlig utredning kring hur kommunerna
kan ges ansvar att erbjuda ett samordnat stéd till unga med funktionsnedséattning i
syfte att frAmja deras etablering i arbetslivet.

Stddet ska vara uppsokande och ge unga med funktionsnedsattning en enskild kontaktper-
son som kan samordna insatser, frdmja samordning av myndighetsbedémningar samt lara
kanna och folja den unge genom processen. Stodet ska ocksa fungera som en resurs for
arbetsgivare som vill anstélla eller har anstallt en ung person med funktionsnedséttning.

Myndigheten ser, utifran analysen i Fokus 17, indikationer pa att arbetsgivares kunskap
om villkoren for att anstélla unga personer med funktionsnedsattning ibland &r otillrack-
lig. Till exempel tycks kunskapen om turordningsregler och om sjuk- och rehabiliterings-
ansvar brista. Aven kunskap om hur unga med funktionsnedsattning bast inkluderas i en
arbetsgemenskap behéver utvecklas och spridas. Myndigheten anser att det finns behov
av att utga fran ett jamstalldhetsperspektiv i insatser for att underlatta etablering pa ar-
betsmarknad fér unga med funktionsnedsattning.
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MUCEF foreslar att regeringen ger MUCF och Myndigheten for delaktighet i upp-
drag att starka kommunernas arbete for att framja etableringen i samhallslivet for
unga med funktionsnedsattning.

Kommunerna bér i dag ett stort ansvar for att framja etableringen i samhallslivet for unga
med funktionsnedsattning. Goda exempel pa verksamhet och insatser finns. Samtidigt vi-
sade analysen i Fokus 17 att kunskapen kring hur etablering i samhallslivet bast framjas
inte dr lika valutvecklad som kunskapen om hur etablering i arbetslivet bast framjas, var-
ken hos nationella eller hos lokala aktérer. Myndigheten ser har betydande behov av kun-
skapsutveckling, bade kring vilka behov som unga med funktionsnedsattning har och
kring vilka arbetsmetoder som bast framjar en varaktig etablering i samhéllslivet for unga
med funktionsnedsattning. Myndigheten ser dven att det finns behov av att utga fran ett
jamstélldhetsperspektiv i insatser for att underlatta etablering i samhéllslivet for unga
med funktionsnedsattning.

Férstarkt stod till arbetet med unga som varken arbetar eller studerar

MUCF arbetar pa regeringens uppdrag med att utveckla en funktion for att stodja de akto-
rer, i forsta hand kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering av
unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
den 15 december 2021.

Myndigheten ser ett stort intresse i kommuner och regioner och lamnar darfor forslaget
om ett permanent uppdrag for MUCF. Myndigheten bedomer vidare att Arbetsfor-
medlingens forandrade villkor gor MUCF:s uppdrag kring unga som varken arbetar eller
studerar an viktigare, och att de statliga insatserna riktade till lokala aktérer darfor beho-
ver en forstarkt samordning.

MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten, Skolverket, Arbetsformedlingen
och Delegationen for unga och nyanlénda i uppdrag att starka sitt langsiktiga sam-
arbete kring unga som varken arbetar eller studerar, samt att verka for att fa med
SKL i arbetet.

Ett forstarkt samarbete kan bland annat omfatta genomférandet av féljande aktiviteter:

e utveckla ndra samarbeten med regionala aktorer for att effektivisera insatserna
gentemot lokala aktorer

e tafram ny kunskap om arbetssatt och metoder kring fragor som rér unga som
varken arbetar eller studerar

e ta fram ny kunskap om villkoren for sérskilt utsatta grupper av unga som varken
arbetar eller studerar, till exempel unga med psykisk ohalsa, unga som riskerar att
hamna i kriminalitet, osv.

e utifran redan insamlad statistik ta fram ny och unik kunskap om levnadsbanor for
unga som varken arbetar eller studerar.
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MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten ett fornyat uppdrag att fordela
projektmedel till samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar.

MUCEF foreslar att myndigheten far i fornyat uppdrag att fordela projektbidrag till sam-
verkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar. Syftet &r att ytterligare for-
stérka arbetet med samverkansinsatser som Delegationen for unga och nyanlanda genom-
for med ett gott resultat.

De forandrade villkoren for Arbetsférmedlingen paverkar dven andra som arbetar med
unga som varken arbetar eller studerar, inklusive de aktorer som genomfor samverkansin-
satser for unga. Bland annat kan Sveriges kommuner komma att behdva se éver sina
strukturer och arbetssatt kring unga som varken arbetar eller studerar. De kan ocksa be-
hova ta ett storre ansvar for gruppen framéver.

Myndigheten beddmer att de insatser som ska genomfdras inom ramen for uppdraget ar
val anpassade for att bidra till den organisations- och verksamhetsutveckling som Sveri-
ges kommuner kan behéva gora framdver, men inte tillrackliga. Uppdraget sasom det for-
mulerades av regeringen dimensionerades inte utifran de nya behov som uppstatt och syf-
tade heller inte till att I6sa de utmaningar som Sveriges kommuner nu star infor.

Bidra till samordning av statliga insatser kring att férebygga psykisk
ohadlsa hos unga

Att ha god psykisk hélsa ar en mycket central faktor for att unga ska kunna ha makt éver
sitt liv, etablera sig i arbets- och samhéllslivet, samt kunna delta i meningsfulla och ut-
vecklande aktiviteter pa sin fritid. En mangd aktiviteter med fokus pa barn och ungdomar
har initierats inom regeringens strategi inom omradet psykisk halsa 2016-2020. Huvud-
aktorer ar SKL, Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen. Uppdraget som Skolverket
och Socialstyrelsen har avseende Tidiga Samordnade Insatser (TSI) &r sérskilt relevant.
Aven forskningsréden och Myndigheten for delaktighet har tidigare fatt viktiga regerings-
uppdrag inom omradet.

Det som hittills saknas &r en tydligt forebyggande ansats i arbetet riktat till barn och
unga, med ett integrerat ungdoms- genus- och hbtg-perspektiv. En viktig roll for MUCF
ar att starka ungdomsperspektivet i det samlade arbetet kring ungas psykiska halsa.

MUCEF foreslar att regeringen ger myndigheten, Folkhalsomyndigheten, Socialsty-
relsen, Forte och Statens beredning for medicinsk och social utvardering i uppdrag
att utveckla ett langsiktigt samarbete med syftet att bidra till samordning och ge-
nomforande av de pagdende uppdragen kring ungas psykiska halsa. Samarbetet bor
aven inkludera SKL och relevanta aktorer fran civilsamhallet.

Det ar viktigt att insatserna riktade till att framja ungas psykiska hélsa utgar ifran befintlig
kunskap och darutover har ett ungdomsperspektiv och darmed tar hansyn till den mang-
fald som finns hos unga och den vidd av psykiska halsoproblem som finns.
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MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att, tillsammans med
Folkhélsomyndigheten, Forte och Statens beredning for medicinsk och social utvér-
dering, framja framtagande och spridning av evidensbaserade metoder som kan fo-
rebygga psykisk ohalsa bland unga.

En viktig utgangspunkt ar de faktorer som forskningen har identifierat som majliga orsa-
ker till psykisk ohélsa hos unga. MUCF vill sérskilt understryka vikten av en bred ansats
nar det galler uppdrag som ror bade samverkan, spridning av kunskap och framjandet av
trygga miljoer i ungas vardag.

Battre samordning av tidiga insatser riktade till unga med psykisk
ohalsa

MUCEF fick under 2014 i uppdrag av Socialdepartementet att beskriva och om méjligt fo-
resla en eller flera modeller for hur samhallets stod till unga med psykisk ohalsa som var-
ken arbetar eller studerar kan forbéattras (S2014/6311/FS). Slutrapporten (Modell for stéd
till unga med psykisk ohélsa som varken arbetar eller studerar, 2015) visade bland annat
att kommunerna efterfragar en forbattrad samverkan, bade mellan kommunerna och sta-
ten och mellan férvaltningar och verksamheter i kommunen som vénder sig till malgrup-
pen. | studien finns exempel pa att en fungerande samverkan skapar flexibilitet och for-
kortad véntetid mellan olika insatser. Dartill lyfte rapporten behovet av férebyggande ar-
bete i skolan.

MUCEF:s bedomning ar att det ar viktigt att folja upp den nationella tillsyn inom omra-
det som Inspektionen for vard och omsorg (IVO) genomfor under 2019, utifran de syn-
punkter som IVO har inkommit med avseende de stora utmaningarna for varden och om-
sorgen att samordna insatserna for barn och unga med psykisk ohélsa. MUCF beddmer
ocksa att det ar viktigt att félja upp det tredriga uppdraget till Socialstyrelsen och Skolver-
ket att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn och
unga (U2017/01236/GV) for att mota det vaxande behovet av stod och vard for unga som
lider av psykisk ohélsa.

Stdd till det civila samhallets organisationer som vander sig till unga
med psykiska halsoproblem

Ungas sjalvupplevda psykiska ohalsa 6kar och manga aktorer ar involverade i arbetet.
MUCF har sett att manga organisationer arbetar med olika stodformer till unga och att
dessa stodformer &r bade efterfragade och uppskattade bland unga.

Analyserna i rapporten Nar livet kanns fel (2015) och i Nordens valfardscenters projekt
Unga in i Norden (2016) visade att verksamheter hos det civila samhallet ger kvalificerat
och efterfragat stod at olika grupper av unga som lider av psykisk ohalsa. Men dialogen
med det civila samhéllets representanter visade ocksa att samverkan mellan det offentliga
och det civila samhéllet inte alltid fungerar optimalt och har en utvecklingspotential.

Kunskapen om civilsamhéllets kompletterade roll i arbetet som syftar till att starka
ungas valmaende behover breddas och forstarkas. MUCF foreslar att arbetet omfattar tva
delar, dar den ena delen avser att starka kunskapen om det civila samhéllets insatser och
den andra delen avser att forstarka stodet till de organisationer som aktivt arbetar med
ungas psykiska halsa.
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MUCF foreslar att regeringen ger myndigheten i samarbete med Folkhalsomyndig-
heten och Statens beredning for medicinsk och social utvardering i uppdrag att
kartlagga det civila samhallets arbete med olika stédformer riktade till unga som
upplever psykisk ohélsa, samt att utvardera metoder som avser att starka ungas val-
maende och dartill identifiera satt hur det offentliga kan underlatta det arbete som
det civila samhaéllets organisationer gor.

MUCF foreslar en kartlaggning av civilsamhallets organisationer som arbetar med olika
stodformer riktade till unga som upplever psykisk ohélsa. Ungdomsvénliga och innova-
tiva organisationsformer bor identifieras och deras metodarbete utvérderas. Kunskap pa
nordisk niva bor beaktas, i Danmark finns manga sa kallade hybrida (samhandling mellan
civilsamhalle, offentlig sektor och ibland privat) organisationer, till exempel Headspace.

Baserat pa kartlaggningen foreslar MUCF att myndigheten far ett uppdrag att fordela
projektmedel till civilsamhéllesorganisationer som arbetar med att starka ungas valma-
ende.

Ungdomspolitikens genomférande

Enligt regeringens Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och in-
flytande (prop. 2013/14:191), bor alla statliga beslut och insatser som berdr ungdomar
mellan 13 och 25 ar ha ett ungdomsperspektiv med utgangspunkt i ungdomars ratt att
komma i atnjutande av de manskliga rattigheterna sa som de uttrycks i grundlagarna och i
Sveriges konventionsataganden pa omradet. Ett ungdomsperspektiv innebér vidare att
ungdomar bor betraktas som en mangfald individer, stodjas att bli sjalvstandiga, och ha
mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Utdka ungdomspolitikens malgrupp till unga upp till 29 ar
EU:s ungdomsstrategi omfattar unga i aldrarna 16 till 29 ar. Ungdomsutbyten inom
Erasmus+ vander sig till unga mellan 13 och 30 ar, och deltagandet i Europeiska Solidari-
tetskaren &r dppet for dem mellan 18 och 30 ar. MUCF foreslar att den dvre aldersgransen
i den svenska ungdomspolitikens malgrupp harmoniseras med EU:s och darmed hajs till
29 ar.

Att héja malgruppsaldern for unga i Sverige stammer ocksa 6verens med den vardag
som manga unga lever i idag dar det tar langre tid att bli sjalvstandig, speciellt nér det
kommer till etableringen pa arbetsmarknaden och boende.

MUCEF foreslar att malgruppen for ungdomspolitiken andras till 13-29 ar.

Ett ytterligare argument for en dndring av den 6vre gransen fran 25 till 29 ar, utover en
harmonisering av den 6vre gransen med EU:s ungdomsstrategi, &r att det skulle forenkla
uppfdljningen av ungdomsdomspolitiken. Sveriges officiella statistik &r i regel indelad i
kategorierna 15-19 ar (i enkatundersokningar 16-19 ar), 20-24 ar och 25-29 ar. Det gor
det svart att systematiskt folja upp ungas levnadsvillkor for aldersspannet 13-25 ér.
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Forstark arbetet med ett rattighetsbaserat ungdomsperspektiv

Enligt Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop.
2013/14:191), forstéarks arbetet for att framja ungdomars levnadsvillkor genom att alla
statliga beslut och insatser som berér ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv.

MUCF:s bedémning av utvecklingen &r att den sektorsévergripande ansatsen inom ung-
domspolitiken bor starkas for att det Gvergripande malet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande i samhallet ska kunna narmas.

MUCEF:s analys av utvecklingen av ungas levnadsvillkor under aren 20142019 visar sa
omfattade ojamlikheter att det kréavs insatser fran flera ansvariga aktorer for att vanda
trenden. Analysen har pekat pa betydande skillnader i ungas villkor inom omraden som
utbildning, arbete, hélsa, trygghet och fritid. Myndigheten beddmer att det behévs insat-
ser riktade mot unga inom flera sektorer, och att dessa insatser bor utformas utifran den
kunskap som har tagits fram och som visar hur ungas méjligheter varierar bland annat uti-
fran diskrimineringsgrunderna, familjebakgrund och var i landet individen bor.

Det ar ocksa viktigt att starka det rattighetsbaserade ungdomsperspektivet i det ung-
domspolitiska arbetet nar Barnkonventionen blir lag. Den tydliga styrmodellen genom
lagstiftning kommer att resultera i en 6kad uppméarksamhet pa barns rattigheter. Men ung-
domspolitiken har en mycket viktig uppgift i att bevaka réattigheterna for och kartlagga
behovet av samhallsstod i gruppen 18-25 ar.

Det &r av sarskild vikt att forsékra goda levnadsvillkor for de unga som saknar ett fun-
gerande vuxenstdd, daribland de som har varit placerade i familjehem eller i sarskilda
ungdomshem. Det &r ocksa viktigt att myndigheter och andra aktorer i arbetet med Barn-
konventionens artikel 12 skapar arbetssatt som ocksa inkluderar unga vuxna, och beaktar
deras rétt till makten att forma sina liv och att ha inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.

MUCF:s bedomning ar att fler myndigheter far i uppdrag att starka det sektorso-
vergripande arbetet inom ungdomspolitiken.

Uppdraget till utvalda statliga myndigheter att arbeta med réttighetsbaserat ungdomsper-
spektiv kan genomforas pa ett liknande satt som arbetet med de hbtg-strategiska myndig-
heterna dar MUCF ar en samordnade part.

Den sektorsévergripande ansatsen i ungdomspolitiken bor fortydligas sa de myndig-
heter vars verksamheter bidrar till det sektorévergripande arbetet ocksa kanner till att de-
ras insatser bidrar till det ungdomspolitiska malet, samt att de mer systematiskt aterrap-
porterar resultat och effekter av sina insatser till regeringen. Det kan till exempel ske ge-
nom ett tilldgg i utvalda myndigheters regleringsbrev/instruktion om delar av verksam-
heten &ven ingar i regeringens ungdomspolitik och att myndighetens insatser darfor ska
utformas utifran ett rattighetsbaserat ungdomsperspektiv.

Utvardera det nuvarande uppféljningssystemet

Den etablerade modellen for uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attity-
der och varderingar bygger pa insamling av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor, ar-
liga fordjupade analyser inom olika sakomraden och aterkommande studier om ungdo-
mars attityder och vérderingar. Modellen har inte setts 6ver sedan den faststélldes i Med
fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop.
2013/14:191).
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MUCF féreslar att modellen hur ungas levnadsvillkor utvecklas i relation till det
ungdomspolitiska malet ses over.

Fragor som &r sarskilt relevanta att folja upp ar hur resultat och effekter av regeringens
samlade insatser béattre kan féljas upp, om unga har likvardiga levnadsvillkor oavsett var i
landet de bor samt om samhallets insatser formar kompensera olikheter i ungas levnads-
villkor som beror pa familjebakgrund eller diskrimineringsgrunder.

Forstarkt stod till det ungdomspolitiska arbetet pa lokal niva

Enligt den ungdomspolitiska propositionen kan inte ungdomspolitiken begrénsas till stat-
liga beslut och insatser utan bor beaktas i all offentlig verksamhet som berér ungdomar
eftersom ungdomars levnadsvillkor avgors pa flera nivaer i samhallet. Ungdomspolitiken
berdr saledes kommunal, regional, nationell och EU-niva Med fokus pa& unga — en politik
for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191).

Kommuner och regioner &r betydelsefulla ungdomspolitiska aktérer eftersom en stor
del av ansvaret for att genomfora insatser som paverkar ungars vardag och framtid vilar
hos dem. Ungdomspolitiken i kommunerna utgar fran den enskilda kommunens egna per-
spektiv och forutsattningar. Att kommunerna ansvarar for verksamhetens genomférande
innebéar dock inte att den nationella ungdomspolitiken inta omfattar ungars villkor pa lo-
kal niva. Tvartom omfattar den nationella ungdomspolitikens inriktning och mal villkoren
for alla ungdomar. Detta galler dven i fragor som kommunerna beslutar om.

Den nationella ungdomspolitiken har ocksa ett 6vergripande ansvar for ungdomars maj-
ligheter att utvecklas under jamlika och réttvisa villkor, oavsett i vilken kommun eller var
i landet en ung person bor. Det ar darfor avgorande for ungdomspolitikens genomslag att
de nationella malen och prioriteringarna ses som relevanta och efterfoljs i kommunerna
(prop. 2013/14:191, 5.32).

MUCF foreslar ett statsbidrag till lansstyrelser som ar 6ronmarkt i syfte att ut-
veckla och stddja ett arbetssatt som inkluderar ett rattighetsbaserat ungdomsper-
spektiv i kommuner.

Det ungdomspolitiska arbetet som regioner och kommuner har huvudansvaret for behover
forstarkas. Ett 6ronmarkt bidrag kan exempelvis riktas till resurser i form av personal i
regionen som arbetar som ungdomssamordnare. Med regionala ungdomssamordnare
skulle MUCF:s uppgift att bidra till samordning av statliga insatser bli betydligt enklare
att genomfora. Dartill behdver befintliga barn- och ungdomsstrateger i kommuner och
regioner kunskaps- och metodstdd i sitt arbete med att utveckla det rattighetsbaserade
barn- och ungdomsperspektivet.
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civilsamhallesfragor
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351 05 Vaxjo

Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor att
inkomma med analyser till regeringens ungdomspolitik

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor att
inkomma med analyser som kan bidra till utvecklingen av regeringens ungdoms-
politik.

Myndigheten ska analysera malgruppen ungdomar i aldern 13-25 ar med utgangs-
punkt fran malet om att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och delaktighet i samhallet. Analyserna ska genomgaende ha ett jamstalld-
hetsperspektiv. Myndigheten ska gora en egen beddmning om vilken eller vilka
delar av malet och malgruppen som berér myndighetens verksamhetsomrade.
Myndigheten ska samverka med Barnombudsmannen och Statens kulturrad.

Analysen kommer att utgdra underlag for en kommande skrivelse till riksdagen
och ett nytt handlingsprogram for ungdomspolitiken. Analyserna ska &ven bidra
till Sveriges genomforande av Europeiska unionens ungdomsstrategi.

Myndigheten ska lamna en skriftlig redovisning senast den 30 november 2019 till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

Bakgrund
Ungdomspolitisk skrivelse och Europeiska unionens ungdomsstrategi

En ungdomspolitisk proposition eller skrivelse har redovisats till riksdagen vid
fem tillfallen med ungefar fem ars mellanrum. Det senaste tillfallet var

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 16

E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



nar riksdagen 2014 beslutade enligt forslagen i regeringens proposition Med
fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande
(prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354). Beslutet inne-
bar ett nytt mal fér ungdomspolitiken. Malet for alla statliga beslut och in-
satser som berdr ungdomar mellan 13 och 25 ar ar att alla ungdomar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhallsut-
vecklingen. Vidare innebar beslutet att ungdomspolitiken ska vara sektorso-
vergripande och behandla fragor om ungdomars villkor inom omraden som
utbildning, arbete, forsorjning, bostad, halsa, inflytande, kultur och fritid.
Dessutom innefattade propositionen ett handlingsprogram for perioden
2014-2017.

| propositionen Med fokus pa Unga (prop. 2013/14:191) bedémde rege-
ringen att en samlad redovisning av utvecklingen i relation till malet for ung-
domspolitiken bor lamnas till riksdagen med nagra ars mellanrum. Det be-
hovs darfor en ny skrivelse till riksdagen och ett nytt handlingsprogram for
ungdomspolitiken. Som underlag till arbetet med den kommande skrivelsen
behovs analyser utifran flera perspektiv som belyser ungdomars levnadsvill-
kor, inom omraden som exempelvis; utbildning, arbete, forsorjning, bostad,
halsa, inflytande, kultur och fritid.

Europeiska unionens ungdomspolitiska strateqgi

Sedan 2002 finns ett sarskilt ungdomspolitiskt ramverk inom Europeiska un-
ionen, grundat pa principerna om aktivt deltagande och lika tillgangar till moj-
ligheter. Samarbetet bedrivs i samverkan med andra politikomraden med fokus
pa unga kvinnor och man, sasom utbildning och sysselsattning. Kommissionen
presenterade den 22 maj 2018 ett meddelande om forslag till Europeiska un-
ionens nya ungdomsstrategi for 2019-2027. Ungdomsstrategin antogs vid
radsmotet den 26 november 2018 i form av en resolution. Ungdomsstrategin
syftar huvudsakligen till att ge unga kvinnor och man mer makt 6ver sina egna
liv, uppmuntra ungdomar till att vara aktiva medborgare, bidra till att fore-
bygga socialt utanforskap bland ungdomar och till att de politiska besluten pa-
verkar ungdomar i en mer positiv riktning. De verktyg som foreslas for att na
detta &r bl.a. en kartlaggning av Europeiska unionens satsningar pa ungdomar
och en ny och mer inkluderande ungdomsdialog. Inom ramen for den europe-
iska ungdomsstrategin ska nationella dokument (Framtida nationella aktivitets-
planer) visa pa vilka insatser och aktiviteter som respektive medlemsstat avser
prioritera de kommande aren. De nationella dokumenten
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ska &ven tydliggora hur medlemsstaterna avser genomfdra den europeiska ung-

domsstrategin nationellt. For genomférandet av Europeiska unionens ungdoms-
strategi utgdr myndigheternas analyser ett viktigt underlag.

Pa regeringens vagnar

Amanda Lind

Kopia till

Barnombudsmannen
Boverket
Folkh&lsomyndigheten
Statensinstitutionsstyrelse
Statens kulturrad

Maria Gotherstrom
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Bilaga 2 Kulturrddets bidrag till
MUCF:s analys

Ungas kultur- och medievanor

Ett av kulturpolitikens framjandemal &r att sarskilt uppmarksamma barns och ungas rétt till
kultur och kan ses som ett satt (av flera) att uppna de kulturpolitiska malen.®
Enligt FN:s barnkonvention (som avser barn och unga upp till 18 ar) paragraf 31 har barn
ratt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. Konventionsstaterna ska respektera
och frdmja barnets ratt att till fullo delta i det kulturella och konstnarliga livet och ska upp-
muntra tillhandahallandet av lampliga och lika mojligheter till kulturell och konstnérlig
verksamhet samt till rekreations och fritidsverksamhet.”
I den senaste kulturpolitiska propositionen (2009/10:3. Tid for kultur) forklaras betydelsen
av kultur for barn och unga sa har:

”Genom att uppleva kultur och digna sig at eget skapande kan

barn och unga behalla och utveckla sin fantasi och sitt sjalv-

standiga tankande. Kulturella aktiviteter ger barn och ungdo-

mar utrymme att utbyta tankar och anvanda sin kreativitet i

gemenskap med andra. Att lara kanna kulturarvet och forsta

historiska sammanhang starker barns och ungas identitet och
ger perspektiv pd tillvaron.”

“De som i unga dr upplever och skapar kultur bygger en
grund for att aven senare i livet kunna tanka i nya banor. Att
som ung ha tillgang till och kunna anvénda sig av sin kreativi-
tet och sina kulturella uttryckssatt ar darfor av stor betydelse
aven ur ett samhallsperspekziv. ”

Utifran resonemanget i propositionen skulle en slutledning vara att kulturaktiviteter i barns
och ungas liv darfér dven skulle kunna bidra till goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och till inflytande Gver samhallsutvecklingen, dvs. det som &r de statliga malen for ung-
domspolitiken.

Barn och ungas kultur drivs framst av lust och gladje.” Men vad innefattar da begreppet
barn och ungas kultur? For att forsta detta behover kulturbegreppet ges en vidare betydelse.
Det innehaller saval traditionell kultur som mer samtida kulturyttringar, bade konsumtion
och eget skapande. Exempel pé lite nyare” kulturyttringar som kan inkluderas i de ungas
livsvérld och vardag &r digitalt musikskapande, cosplay, makerrérelsen och dataspelande.
Ungdomspolitikens malgrupp &r personer i aldrarna 13-25 ar och har presenteras ett urval
av resultat fran olika undersokningar dar malgruppen helt eller delvis ingar.

6 Prop. 2009/10:3. Tid for kultur.
7 Making culture. Children’s and young people’s leisure cultures. Editor: Anna Sparrman. Kulturanalys Norden.

Nordisk kulturfakta 2019.
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Kultur- och medievanor

Det &r ké&nt sedan lange att kulturdeltagandet (enligt bland annat SOM-institutets undersok-
ningar av den vuxna befolkningen 16 — 85 ar®) skiljer sig mellan grupper beroende pa alder,
kén och socioekonomiska faktorer som utbildning och inkomst. Aven geografiska skillna-
der finns da forutsattningarna for tillgang till kulturutbud och majligheterna att utéva olika
typer av kultur varierar. Kulturdeltagande som ar beroende av nagon inrattning som teater,
opera och bio med mera ar vanligare i storstaderna och tatorterna an pa landsbygden och i
minder tatorter. Aktiviteter som inte kraver nagon speciell inréttning eller deltagande i stu-
diecirkel uppvisar inga skillnader som kan hanvisas till geografi.

Bland unga i aldrarna 16-29 ar ar kulturdeltagandet pa fritiden hégt och vissa aktiviteter ar
vanligare an bland de &ldre aldersgrupperna. Exempel pa aktiviteter som unga 16—29 ar
deltar oftare i &n de aldre &r kulturaktiviteter som har en mer populérkulturell pragel som
till exempel ga pa bio, ga pa rockkonsert/popkonsert, dansa och spela datorspel/tv-spel.®
En mycket omfattande undersokning av barns och ungas kulturaktiviteter genomfordes ar
2017 av Myndigheten for kulturanalys i grundskolans arskurser 5 och 8 och gymnasiets
arskurs 2.1

Resultaten av den understkningen visar bland annat att den vanligaste bestksaktiviteten
bland elever i arkurs 8 och gymnasiets arskurs 2 var att ga pa bio. Nar det géller det egna
kulturutévandet var bland de vanligaste aktiviteterna att mala/rita, filma, sjunga pa egen

hand och spela musikinstrument.
Tabell 1. Besoksaktiviteter 2017. Andel som besokt nagot av nedanstaende minst nagon

gang under de senaste sex manaderna. Besoken avser bade under skoltid och pa fritiden.

Arskurs 8 Gymnasiet arskurs 2
Aktivitet (vanligen 13-14 ar) (vanligen 16-17 ar)
Bio 83 84
Museum 38 35
Teater eller musikal 41 37
Dansforestéllning 29 23
Konsert 31 34
Konstutstéllning 23 22

Kélla: Myndigheten for kulturanalys, 2017.

8 Kulturvanor. Kulturfakta 2017:2. Myndigheten for kulturanalys, 2017; Kulturvanor i Sverige 1989-2018. Kul-
turfakta 2019:2. Myndigheten for kulturanalys, 2019.

9 Kulturvanor. Kulturfakta 2017:2. Myndigheten for kulturanalys, 2017.

Kulturvanor i Sverige 1989-2018. Kulturfakta 2019:2. Myndigheten for kulturanalys, 2019.

10 Barns och ungas kulturaktiviteter. Kulturfakta 2017:5. Myndigheten for kulturanalys, 2017.
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Tabell 2. Eget kulturutdvande pa fritiden, 2017. Andel som utévat en aktivitet minst ndgon

gang under de senaste sex manaderna.

Arskurs 8 Gymnasiet arskurs 2
Aktivitet (vanligen 13-14 ar) (vanligen 16-17 ar)
Malat eller ritat 73 63
Filma 69 64
Sjungit eller rappat ensam 68 70
Skapat med dator/surfplatta 56 47
Spelat musikinstrument 53 42
Skapat med tré eller metall 29 17
Sjungit eller rappat med andra 25 26
Skrivit/skapat egen musik 25 23
Sytt, stickat, virkat, textilarbete 24 13
Skriva egna beréttelser, sagor eller dikter 23 22
Ovat dans/deltagit i dansuppvisning 23 20
Spelat teater eller musikal
Malat graffiti eller gatukonst
Skapat smycken

Kélla: Myndigheten for kulturanalys, 2017.

Undersokningar av befolkningens kulturvanor pa en dvergripande niva, genomfors regelbun-
det av Statistiska centralbyran inom undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/Silc).
Har kan kulturvanor sdsom boklasning pa fritiden foljas 6ver tid i aldersgruppen 1624 ar
och det framgar att boklasning ar vanligare bland unga kvinnor &n bland unga méan. Bland de
unga kvinnorna var det knappt 30 procent som l&ser bocker varje vecka och bland de unga
méannen var motsvarande andel kring 20 procent. Trenden under de senaste tio aren visar pa
en minskande andel som laser bocker bland unga kvinnor medan ingen storre skillnad éver

tid kan ses bland de unga mannen.

Figur 1. Boklasning pa fritiden minst varje vecka hos befolkningen 16-24 ar uppdelat pa
kon, 2008/2009-2018. Andel i procent. Exklusive boklyssnande.
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Kélla: Statistiska centralbyran 2019. Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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En minskande trend av boklasning hos unga ses ocksa i MUCF:s ungdomsenkat.'! Boklas-
ning varje vecka minskar hos bade unga kvinnor och méan (16-25 ar) hela perioden 2007—
2015.

Kommunal kulturskola

| Kulturradets nya statistik om den kommunala kulturskolan kan vi se hur stora andelar i
olika aldersgrupper som deltar i kulturskolans frivilliga verksamhet.? Kulturskola finns i
285 av landets 290 kommuner. Den storsta gruppen i kulturskolan var barn 9-11 ar dar 18
procent av malgruppen deltagit i kulturskolan. Darefter kommer barn 1215 ar dar 12 pro-
cent deltagit och i gruppen 16-19 ar drygt fyra procent. Av alla barn i kulturskolan ar 58
procent flickor. Andelen flickor ar som storst i de yngre aldersgrupperna och minskar med
stigande alder.

Bland unga 6-19 ar i kulturskolan hade 78 procent minst en foralder/vardnadshavare med
eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel i riket var 59 procent. Det ar alltsd en Gver-
representation av barn och unga med foraldrar med langre utbildning i kulturskolan. Det &r
aven en underrepresentation bland kulturskolans deltagare for nyinvandrade (upp till 4 ar i
landet), utlandsfédda och barn med utléndsk bakgrund. Skillnaderna minskade tydligt med
den tid som personerna varit i landet. Bland kulturskoleelever hade 18 procent utlandsk

bakgrund. Motsvarande andel i befolkningen var 27 procent.
Figur 2. Andelen som deltagit i kommunal kulturskola 2018. Aldersgrupperna 12—15 &r

och 16-19 ar.
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Kalla: Kulturrédet, 2019.

Andelen i kulturskolan skiljer sig nagot mellan olika kommuntyper (Sveriges Kommuner
och Landstings kommungruppsindelning). Storstader och storstadsndara kommuner (grupp
A) har en nagot lagre andel som deltar i kulturskolan jamfort med de évriga tva kommun-
grupperna B (storre stdder och kommuner ndra storre stad) och C (mindre stéder/tatorter
och landsbygdskommuner). I kommungrupp C var deltagandet som storst. Trenden tycks
dock ga mot att skillnaderna utjamnas mellan dessa tre kommungrupper. En forklaring till
att andelen ar lagre i storstader (grupp A) kan bero pa att utbudet av annan kulturskolelik-
nande verksamhet &r storre an i de minsta kommunerna pa exempelvis landsbygden.

11 Ung idag. www.ungidag.se. Myndigheten for civilsamhalles- och ungdomsfragor, ungdomsenkaten.
12 Kulturskolan i siffror. En sammanfattning av tillganglig statistik fran 1997-2018. Kulturradet, 2019.
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Figur 3. Andelen barn och unga 6-19 ar i kulturskolan i olika kommuntyper, 2015-2018.
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Kalla: Kulturrédet, 20109.

Studieforbundsverksamhet

Deltagandet i folkbildningsverksamhet bland unga &r stort och nérmare halften av den
verksamheten utgors av kulturaktiviteter.

De tio studieférbunden i Sverige arrangerar studiecirklar med lagsta alder fran 13 ar och
annan folkbildande verksamhet dar lagsta aldern ar 6 ar.*® De star for en omfattande bild-
nings- och kulturverksamhet i samhéllet. Kulturaktiviteterna inom studieférbundens verk-
samhet dr omfattande och stracker sig dver ett brett utbud av amnen. Olika kulturdmnen
star for narmare halften verksamheten inom studiecirklarna dar musik, dans och dramatik
ar det mest omfattande. Dartill finns konsthantverk, bild och formkonst, medieproduktion
och formgivning bland kulturutbudet. ** Under 2017 hade 10 procent av gruppen 13-19 ar
och 8 procent av gruppen 20-24 ar deltagit i studiecirkel eller annan folkbildande verksam-

het. Dessa andelar 1ag pa ungefar samma niva 2015 och 2016.
Tabell 3. Deltagande i studieférbundsverksamhet (studiecirkel eller annan folkbildande verksamhet)
2017

Aldersgrupp 2015 2016 2017
Deltagare totalt antal 13-19 ar 75 498 82 475 81 390
20-24 ar 50 233 50 335 49 165
Andel av befolkningen, procent 13-19 ar 10,1 10,7 10,3
20-24 ar 7,9 8,2 8,3

Kélla: Folkbildningsradet, 2018.

13 Folkbildningsradet arsredovisning 2018.
14 Kulturen i siffror 2018. Kort om kultur 2018:1. Myndigheten for kulturanalys 2018.
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Medier — mdéjligheter och risker

Den teknologiska utvecklingen har lett till framvéxandet av olika former av medier och inte
minst digitala medier. De nya medierna har mojliggjort en 6kad tillgang till kulturutbud och
kulturkonsumtion savél som eget skapande och till utokade kontaktnat mellan manniskor. |
den digitala varlden vaxer aven nya kulturformer fram. Mojligheterna ar stora i och med den
okade tillgangligheten till bade skapande och deltagande. Dock har denna “nya” medievirld
ocksa fort med sig risker och potentiellt negativa effekter.'® Det ar en av anledningarna till
att det blir allt viktigare med medie- och informationskompetens. Statens medierad med flera
myndigheter har i uppdrag att formedla sadan kunskap i samhallet och &ven till unga.®
Medieanvandningen undersoks av Nordicom i Mediebarometern. Resultatet for unga redovi-
sas for aldersgrupperna 9—14 ar och 15-24 ar. | denna grupp ar medieanvandningen hag. Till
exempel anvander omkring 70-80 procent eller mer, dagligen sociala medier, lyssnar pa mu-
sik eller tittar pa television.

Fran medieradets undersékning Ungar och medier framgar att i stort sett samtliga unga i ald-
rarna 12—18 &r numera har (&r 2018) en egen smart mobil.” Aven om medieanvandningen
totalt sett &r hog har vissa aktiviteter sjunkit sedan 2012 sasom det dagliga tittande pa film,
tv-program, lasning av tidningar och bdcker. Andelen hégkonsumenter, dvs. att anvanda ett
medium mer &n tre timmar per dag Gverstiger nu mer an halften av gruppen redan fran 13 ar.
Medieanvandningen har blivit det nya normala fran tidiga tonaren och ar alltmer en integre-
rad del av barnens vardag, i allt yngre ar.

De unga i undersckningen (9-18 ar) tillméater etablerade medier sasom Sveriges Television
och TV4 hogst trovardighet. Undersokningen visar ocksa att spelandet bland pojkar minskar
medan det fortsatt &r en stark kénssegregation, pojkar spelar mer én flickor och de spelar
olika sorters spel. Anvandningen av sociala medier ar som tidigare namnts hog vilket ocksa
innebar att risken for utsatthet ar hog. Andelarna som utsatts pa internet har 6kat nagot 2018
jamfort med 2016. Den tid som de unga dgnar at medier framstar enligt de sjalva som proble-
matisk i flera avseenden. Den kommer latt i vagen for annat som de egentligen borde eller
vill gora.

Tabell 4. Andel av befolkningen 9-14 ar respektive 15-24 ar som anvander olika medier en
genomsnittlig dag 2018 (%). Anvandningen avser mediets totala rackvidd oavsett plattform.

Medium 9-14ar| 15-24ar
Sociala medier 84 95
Inspelad musik 68 85
Television (strémmad och vanlig tv) 87 78
Videoklipp 57 56
Radio (t. ex. radio apparat, online, podcast) 39 43
Dataspel (inklusive onlinespel) 72 41
Bok (tryckt bok, ljudbok och E-bok) 61 38
Film totalt (tablalagd tv, inspelad tv, online och bio) 34 37
Dagstidning (morgon- och kvallstidning) 15 24
Tidskrift (vecko-/manadstidning och special-/facktidskrift) 14 14

Kélla: Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2018.

15 Ungas anmalningar av hat och hot pa sociala medier. Statens medierad 2019.
16 Ku 2018:04 Nationell satsning pa medie- och informationskunnighet och det demokratiska samtalet
17 Ungar och medier 2019. Statens medierad.
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Tillgang till offentliga kulturinstitutioner och statliga kulturbidrag

Enligt skollagen (2010:800) och bibliotekslagen (2013:801) ska eleverna i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ha till-
gang till skolbibliotek. Kungliga bibliotekets statistik for 2018 visar att av Sveriges 290
kommuner hade 204 kommuner skolbibliotek med minst halvtidsbemanning. Det antal ele-
ver i grundskolan och gymnasiet som har tillgang till dessa bibliotek ar 541 000 vilket mot-
svarar 37 procent av landets elever. Dértill kommer de elever som har tillgang till ndgot av
de 419 integrerade folk- och skolbibliotek som finns i kommunerna.

I 86 kommuner saknas enskilda skolbibliotek som har minst halvtidsbemanning per vecka.
I 53 av dessa kommuner rapporterar folkbiblioteken att det finns integrerade folk- och skol-
bibliotek. 33 kommuner saknar saledes bade halvtidshemannade enskilda skolbibliotek och
integrerade. 18

Manga museer har fri entré for barn och unga upp till 19 &r och av de centrala museerna de
har nastan samtliga detta.’® Av det totala antalet museibesok som gjordes i landet utgjordes
nastan en tredjedel av besoken av barn och unga upp till 19 ar.

Kulturradet fordelar arligen drygt 2,5 miljarder kronor (2018) statliga medel inom ett stort
antal bidragsformer. Verksamhet som riktar sig till barn och unga (upp till 18 ar) ar genom-
gaende prioriterat och vissa bidrag &r helt och haller riktat till barn och unga.

Andelen av de bidrag som beviljats 2018 som beddms ga till verksamhet riktad mot barn
och unga var 59 procent.?°. Statliga bidrag som helt ar riktade till barn och unga ér till ex-
empel Skapande skola (2018: 190 miljoner kronor) och bidrag till kulturskolan (2018: 100
miljoner kronor).

Hinder att delta?

Tycker barn och unga att de kan delta i kulturaktiviteter sa ofta de vill? Den fragan stalldes
i Myndigheten for kulturanalys undersokning fran 2017.2! Bland barn och unga i arskurs 8
och gymnasiet arskurs 2 uppgav 42 respektive 45 procent att de inte kunde det. De hinder
som de upplevde var framforallt att de inte hade tid. Ovriga hinder var att tiderna for kul-
turaktiviteterna inte passade, att det var for dyrt, att de hade svart att ta sig till aktiviteterna
eller att de var for langt bort. Det var ocksa flera som uppgav att de inte hade nagon att
gora aktiviteterna tillsammans med.

18 Kungliga biblioteket, 2019.

19 Museer 2018. Kulturfakta 2019:1. Myndigheten for kulturanalys, 2019.

20 Kulturradets arsredovisning 2018. Statens kulturrad, 2019.

21 Barns och ungas kulturaktiviteter. Kulturfakta 2017:5. Myndigheten for kulturanalys, 2017.
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Tabell 5. Andelen som uppgett olika hinder i respektive arskurs bland de som inte tycker att
de kan halla pa med kulturaktiviteter sa ofta som de vill, procent, 2017.

Arskurs 8 Gymnasiet arskurs 2

(vanligen 13-14 ar) (vanligen 16-17 ar)
Jag har inte tid 85 90
Tiderna passar inte 69 69
Det ar for dyrt 47 66
Annat (t.ex. halsoskal, skolan) 29 28
Aktiviteterna &r for langt bort 45 46
Svart att ta sig till aktiviteter 46 45
Ingen att gora det med 41 38
Far inte for foraldrarna 15 10
Dalig internettillgang 13 11
Funktionsnedséttning 10 8

Kélla: Myndigheten for kulturanalys, 2017.

Skillnader mellan grupper

Tillgangen till och deltagande i kulturaktiviteter skiljer sig at mellan grupper av flera skal.
Skillnader kan forklaras av att utbudet varierar pa olika platser, geografiska avstand kan ut-
gora hinder, foraldrars/familjens paverkan och ekonomiska forutsattningar, samt kulturella
normer i samhallet och inom olika sociala grupper.?

Ett monster som framtréder i samtliga undersoékningar &r att kulturdeltagandet generellt sett
ar hogre bland flickor och unga kvinnor &n bland pojkar och unga méan. Den aktivitet som
skiljer sig at fran detta monster ar dator- och tv-spelande som &r vanligare bland pojkar. |
Myndigheten for kulturanalys undersokning visades att &ven fordldrarnas utbildningsléangd
har en paverkan pa de ungas kulturaktiviteter. Kulturdeltagandet & genomgaende hogre
bland barn och unga med foréldrar med eftergymnasial utbildning &n bland de med forald-
rar med som hogst gymnasial utbildning. Daremot fanns fa skillnader i kulturaktiviteter
mellan barn och unga med utldndsk bakgrund och de med svensk bakgrund.

22 Making culture. Children’s and young people’s leisure cultures. Editor: Anna Sparrman. Kulturanalys Nor-
den. Nordisk kulturfakta 2019.
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Bilaga 3 Samrdd med ungdomsor-
ganisationer for nationella minori-
teter

Judiska ungdomsférbundet
Judiska ungdomsforbundet (JUS) foretrdddes av Nina Tojzner, generalsekreterare.

Goda levnadsvillkor

Nina menar att hon inte tror att den judiska gruppen har ett sérskilt behov kopplat till psy-
kisk ohalsa, det skulle i sa fall vara kopplat till att det fortfarande inte ar helt accepterat
med psykisk ohélsa i allménhet. Nina tror att judiska ungdomar 6verlag mar ganska bra,
gruppen har generellt goda socioekonomiska forutsattningar vilket paverkar det psykiska
maendet. Det kan dock sakert finnas en stress i den 6kande antisionism och antisemitism
som pa olika sétt tar sig uttryck och paverka unga i vardagen, speciellt de som gar i skolan.
Pa vissa skolor kan det ibland forkomma ett hotfullt klimat. Pa arbetsplatser kan det sakert
finnas de som véljer att inte visa sin judiska identitet, men hon tror inte det & samma kli-
mat dar som i skolan. Nina tycker samtidigt det ar viktigt att formedla att den judiska grup-
pen inte upplever ett utanforskap i samhéllet som en del andra grupper kan gora.

Makt dver det egna livet och inflytande i samhallet

Nina ser att det finns behov av att rikta insatser da det finns en kunskapsbrist i majoritets-
samhéllet kring nationella minoriteter. Hon tror vidare att judiska ungdomar &r ganska dri-
vande och har en vilja att paverka och inte kanner sig begransade i detta.

Nina berattar att hon tycker att det ar viktigt att politik och rattsvasende talar samma sprak,
nagot hon brukar framfora nar hon maéter politiker. Det gar inte att séga att forintelsen inte
ska fa handa igen och lata detta bli tomma ord om det inte finns konsekvenser for enskilda
handlingar. Man kan inte bara fordoma det som har hant utan att tdnka proaktivt pa hur vi
kan hindra en negativ utveckling av antisemitism i samhéllet. Exempelvis kan det handla
om larare som blir ifrdgasatta nar de undervisar om forintelsen och i andra fall larare som
inte vagar ta en diskussion med en elev i fragan.

Met Nouret

Met Nouret foretraddes av Hanna Aili, ordforande och Emma Pettersson, kassor.

Goda levnadsvillkor

Emma menar att det finns mycket att géra nar det géller psykisk hélsa, men det har inte
gjorts nagon kartlaggning av hur tornedalingar mar specifikt, utan de ser snarare kopp-
lingen mellan hélsa och glesbygd. Dar saknas det ocksa kunskap om hur unga pa landsbygd
eller glesbygd mar. Kopplat till detta kan man aven se att det uppstar problem med tillgang
till fritidsaktiviteter for ungdomar om det sker nedlaggningar av skolor eller andra motes-
platser for ungdomar, som exempelvis skett i Pajala kommun.
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Makt 6ver egna livet och inflytande i samhallet

Hanna aterkommer till att tornedalingar ar osynliga i majoritetssamhéllet. Upplever det
som att ens erfarenheter inte réknas. Det skulle behdvas ett synliggérande riktat mot
meénkielitalande, men ocksa norra Sverige 6verlag. Aven inom gruppen finns det en kun-
skapsbrist, inte alla vet vilka rattigheter de har som nationell minoritet eller vad de kan
gora. Gruppens osynlighet kan ocksa paverka organisationernas mojlighet att 6ka sitt med-
lemsantal. Det som behdver goras ar att lyfta tornedalingars historia jamte de andra minori-
teternas historia, men att det samtidigt ar en del av Sveriges historia och inte ett féremal for
sarintresse. Emma menar ocksa att gruppens inflytande i samhéllet kan paverkas av att nat-
ionella minoriteter tenderar att klumpas ihop till en enhet trots att det ar fem olika grupper
med olika behov och forutsattningar. Hade garna sett att det fran offentligt hall fanns en
tydligare malbild med minoritetspolitik och langsiktiga strategier som syftar till att starka
malgruppen och inte bara i form av att det finns bidrag att soka.

Romska organisationer

Romska organisationer foretraddes av Allan Schwartz och Oscar Holtner — Roma Institutet,
Stefano Kuzhicov — Romer i Europa, Erland Kaldaras — Romska Ungdomsférbundet och
Gregor Kwieck — Romano Pasos Research Centre.

Goda levnadsvillkor

Alla representanter intygar att det finns en stor problematik med att romska ungdomar inte
mar bra, varken fysiskt eller psykiskt.

Erland berattar att Romska ungdomsférbundet har varit initiativtagare till projekt for hélso-
framjande insatser for romer och de har sett att forandringar kan ske med sma medel. Det
kan till exempel handlar om att andra sin vardag genom att rora pa sig mer vilket far posi-
tiva effekter for den psykisk halsan. Manga ungdomar ar omedvetna om vad de kan gora,
eller hur det ska ga till. De beh6ver nagon som visar eller inspirerar. Han ser samtidigt att
det inom gruppen finns ett intresse att bli medveten om sin hélsa och att hjélpa andra. Ge-
nom att rikta insatser till ungdomar blir det effekter dven for foraldrarna eftersom ungdo-
marna kan paverka sina foraldrar och smasyskon med sin nyvunna kunskap.

Gregor tycker det ar viktigt att skapa forebilder genom att ge exempel pa personer som
gjort forandringar i sina liv och forklara kopplingen mellan tréning och kost och att inte bli
sjuk. Han tycker daremot att det &r viktigt att satsningar riktar sig till foraldrar eftersom det
ar foraldrarna som bestdmmer och lagar maten som &ts i hemmet.

Allan menar att nar det galler den romska gruppen finns det ofta en okunnighet nar det
kommer till psykisk ohélsa. Begreppet ar skrammande och manga forknippar psykisk
ohdlsa med psykiska diagnoser, medicinering och psykologer. Det saknas kunskap om att
psykisk ohélsa inte behdver ha en psykiatrisk orsak utan kan grunda sig pa utanforskap,
levnadsforhallanden och 1ag utbildning och att enkla insatser kan leda till en forbattrad psy-
kisk halsa. Han menar att det behovs skraddarsydda insatser med motivation med langsik-
tigt perspektiv for att forbattra gruppens psykiska hélsa.

Stefano haller med om att foraldrarnas roll &r viktig och menar att det ar viktigt att fragorna
kring psykisk ohalsa adresseras av manga aktorer och inte bara blir till kortvariga projekt
om langsiktig forandring ska uppnas eftersom det ar latt att falla tillbaka till gamla struk-
turer eller monster. Erland beréttar att det finns projekt dar man exempelvis delar ut
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gymkort. Nar sedan projektet tar slut forsvinner mojligheten att trana och individen far av-
bryta den forandring som inletts. Det saknas langsiktighet i insatserna.

Pa fragan om vilka parter som &r viktiga for att uppna en forandring for gruppen menar Al-
lan att landstingets/regionernas installning till romer behdver férbattras genom dkad kun-
skap. Det finns dven svarigheter med att hitta de unga romer som behover insatser eftersom
de inte alltid &r synliga. Svart att veta hur detta ska losas. Erland beréttar att eftersom de
har arbetat i flera ar borjar nu kommunerna kontakta det romska ungdomsférbundet. Vik-
tigt att komma ihég att det dock inte alltid & pengar som behdvs utan resurser for samver-
kan om exempelvis lokaler och att bade landsting/regioner och kommuner bér ett ansvar.
Stefano lyfter att en annan aktér som ar viktig ar idrottsrorelsen, bade pé regional och lokal
niva. Enligt Gregor ar det inte ovanligt att romska foraldrar inte har rad att lata barnen delta
i fritidsaktiviteter som kostar, och aven fritids ar nagot som inte alla familjer kan betala vil-
ket skapar ett utanforskap. Gruppen lyfter funderingar pa om fritidsaktiviteter skulle kunna
subventioneras.

Nér det galler fragor kring unga romer och tilltrade till arbetsmarknaden lyfts att manga har
forutfattade meningar som gor det ar svart for romska ungdomar att komma in pa arbets-
marknaden. Greger efterlyser att det finns nagon pa Arbetsférmedlingen som informerar
romska ungdomar om vilka arbeten som gar att soka. For de som fortfarande gar i skolan
tipsar Erland om att skolkuratorn kan hjélpa. Hans organisation har erfarenhet av att for-
medla kommunala sommarjobb till exempel, genom samarbete med skolkuratorn. De unga
kan da fa hjalp med blanketter och hur man gor for att ansoka om ett sommarjobb. Allan
lyfter att de vore bra om det fanns medel att soka dar syftet var att arbeta med delaktigheten
i samhallet for att leda till en etablering pa arbetsmarknaden.

Makt dver egna livet och inflytande i samhallet

Romska ungdomar behdver fa battre kunskap om sina rattigheter. Det beh6vs aven mer in-
formation kopplat till foreningsteknik, bade genom fysiska méten da man lar kanna
varandra men ocksa genom digitala I6sningar.

Romska ungdomsforbundet beréttar att de aterkommande har en ungdomskonferens. Ung-
domskonferensen var en av deras viktigaste motesplatser eftersom det kan skapa en gro-
grund for ungas organisering. Sadana typer av initiativ &r viktiga for att lyfta ungdomarna.

Saminuorra
Saminuorra foretraddes av Sanna Vannar, ordforande.

Goda levnadsvillkor

Sanna berattar att de under en tid har kunnat se att unga samers psykiska halsa inte &r god.
Det ar sarskilt patagligt hos de samer som &r renskétare dar sjalvmordsstatistiken ar hogre.
Att vara ung renskotare ar forenat med mycket stress eftersom de maste vara vaksamma
bade mot rovdjur samt da de i storre utstrackning &r utsatta for rasism. Det finns en okun-
skap hos halso-och sjukvarden gallande samernas kultur, och det vore ocksa 6nskvart med
en hogre sprakkompetens. Det skulle behovas utokad forstaelse for att slakten har stort be-
tydelse samt att det kan finnas en tveksamhet till att soka hjalp for psykisk ohélsa. De som
har tagit sig till sjukvarden har darfor verkligen ett stort behov. De flesta renskotare dr aven
egenforetagare och har svart att vara borta fran sina renar och kan darmed ha svart att vara
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sjukskrivna. Nér det géller hdlsa dverlag finns det hos gruppen en stor kénsla av otrygghet
kopplat till att de bor i en glesbygd med langa avstand till narmsta sjukhus och ibland &ven
vardcentral. Otryggheten forstarks dven da mobiltackningen inte alltid &r god. Om nagot
hander, ska en inte kunna fa hjalp for att det inte gar att ringa eller for att ambulansen inte
hittar?

Saminuorra tycker att det ar viktigt att det finns fritidsaktiviteter riktade specifikt till samer,
nagot det inte direkt finns. Syftet med detta skulle vara att de samiska ungdomarna skulle
kanna sig bekvama nar det bara ar de som ses da de slipper forklara sig eller sin identitet
for andra som deltar. Nar det galler arbetsmarknad har Sdminuorra inga synpunkter att
framfora.

Makt 6ver det egna livet och inflytande i samhallet

Sanna menar att det behdvs riktas sérskilda insatser genom kunskapshdjande arbete om ur-
folk och nationella minoriteter i Sverige. Aven den egna gruppens kunskap om rattigheter
kan bli starkt. Samtidigt poangterar Sanna att det &r viktigt att inte enbart fokusera pa mino-
ritetslagstiftning i insatser som riktar sig till samer, kan dven behdvas 6kad kunskap kring
andra omraden, exempelvis hbtq och jamstalldhet. Samerna ar ocksa del i samhallet och det
ar samma lagar som géller for alla.

Sanna berattar att hennes upplevelse ndr det kommer till unga samers delaktighet i sam-
hallet ar att den inte ar sa hdg som de hade onskat. Det &r latt att bli fysiskt begransad i sin
delaktighet genom att evenemang som arrangeras tenderar att vara koncentrerade till sédra
Sverige. Nér det galler samrad tycker hon det &r viktigt att ha med sig att deltagares forut-
sattningar kan skilja sig mycket at. En del foretradare kan fa I6n for att delta, andra gor det
ideellt, och det fysiska avstandet ar ocksa en viktig faktor. Hur nar man ungdomar som har
begransade mdjligheter att resa?

Webbl6sningar kan ofta vara bra tycker Sanna, men ar samtidigt svart att likstalla dem med
ett fysiskt mote dar det finns andra forutsattningar for kommunikation och méten. Det vik-
tiga ar att hitta en balans mellan fysiska och webbaserade méten. De webbaserade métena
kan aven de bli hammade av att dalig tackning kan medfor svarigheter att genomfora mo-
tet.

Sverigefinska ungdomsfdérbundet

Sverigefinska ungdomsforbundet foretraddes av Alice Kyander, vice ordférande och Laura
Hagstrom, verksamhetsutvecklare.

Goda levnadsvillkor

Alice beréttar att den sverigefinska gruppen ar extremt stor och utspridd geografiskt. Det ar
en heterogen grupp, och det &r mest kopplingen till det finska spraket som haller samman
gruppen. Hon kan se att vissa fragor ar viktiga for sverigefinnar, utbildning, ratten till mo-
dersmal samt ratt att utveckla sin kultur och sitt sprak. Det &r svarare att séga nagot om den
psykiska halsan hos gruppen da det inte finns nagon statistik som sager nagot om hur speci-
fikt unga sverigefinnar mar och de avstar darfor for att uttala sig om det finns nagot struk-
turellt som paverkar gruppen. | sitt politiska program har de dock med en punkt om att
unga som tillhor minoriteten ska fa hjélp fran BUP pa finska eller nagon som har forstaelse
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for hur det &r att leva som minoritet i Sverige idag. Laura menar att det kan finnas en stress
kopplad vad det innebér for identiteten att tillhdra en minoritet.

Alice beréattar att hon last en rapport av Universitets- och hogskoleradet som tar upp vad
som kan goras for att f& minoriteter att soka sig till hdgskolan. Det finns en benagenhet att
vilja stanna i sitt naromrade for en del minoritetsgrupper, vilket kan paverka deras val att
soka till hogskolan och i forlangningen kan paverka ingangen pa arbetsmarknaden. Det har
i tidigare generationer av sverigefinnar funnits en klassaspekt genom arbetskraftsinvand-
ring, men den &r troligtvis inte lika stark idag eftersom gruppen sverigefinnar ar sa diversi-
fierad.

Nar det géller tillgang till fritidsaktiviteter har de inte nagot speciellt medskick utéver att
tillgangen till aktiviteter pa finska troligen ar lag utanfor Stockholm.

Makt dver egna livet och inflytande i samhallet

Alice tycker att det finns ett behov av att 6ka majoritetssamhéllets kunskap om nationella
minoriteter. Ser samtidigt och att det inom den sverigefinska gruppen kan finnas behov av
att informationsinsatser kopplat till att de tillhér en minoritet och vad det innebér och vilka
rattigheter de har. Nar det galler exempelvis hbtg och jamstalldhet &r de tveksamma till att
det skulle behdvas sarskilda insatser fér gruppen.

Alice tror att det &r manga unga sverigefinnar som &r aktiv i det civila samhallet, men
kanske inte nddvandigtvis i foreningar som ar kopplade till identiteten som sverigefinne.
Nér det géller de som ar engagerade pa en hogre niva, som fortroendevalda, sa finns det en
tendens i att det ofta en mindre grupp individer som aterfinns i flera foreningar. Inom sve-
rigefinska ungdomsforbundet traffar de en del medlemmar som de upplever som intresse-
rade och engagerade men som inte har sa stor vana av foreningslivet. Kan dven finnas viss
skillnad beroende pa om individen &r uppvuxen i Sverige eller i Finland. Forbundet erbju-
der foreningstekniskt stod till de lokala foéreningarna.

MUCF undrar om det ar nagra andra synpunkter de vill skicka med gallande det ungdoms-
politiska malet. Alice framfor att hon i den nya skrivelsen gérna ser att de nationella mino-
riteterna lyfts fram, och &ven ndmns vid namn. Det finns tendenser att de olika minorite-
terna klumpas ihop vilket kan bli missvisande eftersom det finns stora skillnader grupperna
emellan.
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Bilaga 4 Konsumentverkets bidrag
till MUCF:s analys

Konsumentrollen, unga i aldern 13-25 &r

Malet for konsumentpolitiken &r val fungerande konsumentmarknader och en miljomassigt,
socialt och ekonomiskt hallbar konsumtion. Konsumentverket arbetar med tillsyn, kontrol-
ler, information, kunskapsbyggande, omvarldsbevakning och internationella fragor for att
konsumenter ska kunna gora medvetna val och inte raka illa ut nar de koper varor eller
tjanster. En integrering av barn- och ungdomsperspektivet har bidragit till en kvalitetshoj-
ning av Konsumentverkets arbete for malgruppen. Det ingar i myndighetens planeringsar-
bete att 1agga in intervjuer eller fokusmdéten med barn och unga infor ny kunskapsinhamt-
ning eller nya projekt. Det har medfért att myndigheten har fatt storre kunskap om hur mal-
gruppen vill ha information, pa vilket satt och i vilka kanaler. Konsumentverkets insatser
riktar sig till alla, men genom att studera malgrupper utifran olika livsfaser och behov kan
myndigheten béttre fokusera pa dem som &r mest sarbara och utsatta. Det ar de unga konsu-
menterna som stalls infor manga beslut for forsta gangen och ar debutanter pa manga mark-
nader. Detta har lett till att vi har gjort ett specifikt malgruppsarbete av barn (0-17 ar) och
unga (18-25 ar).

I en analys av malgruppen ungdomar i aldern 13-25 ar, kunde det vara relevant att rikta fo-
kus mot unga konsumenter med kognitiva funktionsnedsattningar och da framférallt med
intellektuella funktionsnedsattningar. Det ar en grupp med troligen generellt samre forut-
séttningar, att kunna agera i den allt mer komplexa konsumentrollen, &n 6vriga ungdomar.
Exempel vi kan lyfta ar svarighet att kunna resa med kollektivtrafik samt utsatthet for re-
klam och marknadsforing.
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Bilaga 5 MUCF:s beskrivning av ut-
vecklingen och insatser sedan 2014

Goda levnadsvillkor

Utbildning

Andel unga som inte studerar och som inte har fullf6ljt en gymnasieutbildning i aldern 16—
24 ar var 7 procent 2017. Andelen har minskat nagot sedan 2008. For killar var andelen 8
procent och for tjejer 6 procent 2017. Under hela perioden 2008 till 2017 ar andelen utan
gymnasieutbildning stérre bland killar &n bland tjejer (Hitta vagen! Ung idag 2019).
Unga utrikes fodda ar fortsatt dverrepresenterade bland unga som saknar gymnasieutbild-
ning, andelen var 10,7 procent jamfort med 6,1 procent bland inrikes fédda 2017. Utrikes
fodda Killar ar den grupp dar storst andel saknar gymnasieutbildning, 11,7 procent 2017.
Bland unga kvinnor fodda utomlands saknar 9,5 procent gymnasieutbildning. Att ha kom-
mit till Sverige efter skolstart spelar roll, &ven nar en person inte langre kan raknas som ny-
invandrad. Konsekvenserna av att flytta till ett nytt land under sin ungdomsperiod paverkar
levnadssituationen under en lang tid (Hitta vagen! Ung idag 2019).

Det &r vanligare att unga kvinnor l&ser vidare inom universitet eller hogskola &n att unga
man gor det, oavsett fodelseland. Ar 2018 studerade 25 procent av tjejerna i &ldern 19 till
24 ar vid universitet eller hogskola, jamfort med 17 procent bland killar. Bland inrikes
fodda tjejer var andelen 29 procent jamfort med 14 procent bland utrikes fodda tjejer.
Bland inrikes fodda killar var andelen 19 procent jamfort med 8 procent bland utrikes
fodda killar.

Skillnaderna avseende uthildningsnivan mellan killar och tjejer samt mellan inrikes och ut-
rikes fodda unga har varit bestaende 6ver lang tid. Det finns fa tecken pa att utbildningsni-
van for dessa grupper av unga narmar sig varandra, trots att manga insatser har gjorts for
att forbattra skolgangen. Det ar oroande bland annat eftersom ungas mojligheter att tillgo-
dogora sig en utbildning i stor utstrackning paverkar deras kommande majligheter pa ar-
betsmarknaden (Hitta vdgen! Ung idag 2019).

Fritid

Tiden unga tillbringar utanfor skola och arbete har stor inverkan pa deras liv. Unga har oft-
ast mer fritid &n den aldre befolkningen. Tiden utanfor skola och arbete spelar en viktig roll
for ungas personliga och sociala utveckling, tillit och etablering i arbets- och samhéllslivet.
Fritiden ar aven en central arena for unga att utveckla sitt intresse for samarbete och delak-
tighet.

I MUCF:s nationella ungdomsenkat fran 2018 stalldes fragan om hur unga upplever sina
mojligheter att ta del av fritids- och sociala aktiviteter, kulturella aktiviteter samt ideell
verksamhet och I6nearbete. Drygt atta av tio unga, 83 procent, uppgav att de har ganska el-
ler mycket stora mojligheter att delta i fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter. Andelen var
lagre i utsatta omraden. Fokusgruppsanalysen visade vidare att unga pa landsbygd och
glesbygd har svart att hitta andra organiserade aktiveter an sport for sin fria tid. |
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landsbygd, glesbygd och utsatta omraden beskriv deltagarna att det finns en brist pa aktivi-
teter som de sjalva vill delta i och att det saknas métesplatser dar de kanner sig inklude-
rade. Unga boende i stader berattade daremot att kder och brist pa tid ar de framsta hindren
for att delta i fritidsaktiviteter (Fokus 18, Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sve-
rige).

Andelen unga i dldern 16-25 ar som ar medlemmar i en férening minskade fran 69 procent
2007 till 60 procent 2018. Ar 2018 var det ingen skillnad i andelen féreningsmedlemmar
mellan tjejer och killar (ungidag.se).

Den 6ppna fritidsverksamhetens besckare ar i storst utstrackning unga i hogstadiealdern,
sedan avtar andelen besokare hogre upp i aldrarna. Unga med utlandsk bakgrund och unga
fran socialt utsatta omraden deltar i storre utstrackning i 6ppen fritidsverksamhet an andra
unga. Det ar framfor allt unga killar som besoker verksamheterna. Oppen fritidsverksamhet
tycks ocksa i hogre grad locka unga fran familjer med sma socio-ekonomiska resurser. Det
framgick dven att det framst var unga med funktionsvariationer, unga som identifierar sig
som flickor och unga hbtg-personer som nagon gang hade undvikt att besoka en fritidsakti-
vitet med radsla for att bli daligt bemott. MUCF:s slutsats var att det ar viktigt att arbeta vi-
dare med bemdtande och inkludering for att fler ska k&nna sig védlkomna och kunna och
vilja delta i 6ppen fritidsverksamhet. (Kartlaggning av 6ppna fritidsverksamheter, 2016).
MUCF:s ungdomsenkat fran 2018 visade att 7 procent av unga i &ldern 16-25 &r besdker
Oppen fritidsverksamhet. Det &r vanligare att killar, 8,4 procent, besoker dessa verksam-
heter &n att tjejer, 4,3 procent, gor det. Det dr ockséd vanligare att unga i aldern 16-19 ar,
12,5 procent, gor det 4n att unga i aldern 20-25 ar, 3,5 procent, gor det (ungidag.se).

De flesta unga vuxna, 20-25 ar, har inte nagot behov av 6ppen fritidsverksamhet. Det finns
dock personer i den aldern som efterfragar och besoker dessa typer av verksamheter. Fokus
i de verksamheter som riktar sig till &ldre ligger ocksa ofta pa aktiviteter kopplade till vux-
enblivande som till exempel att skriva cv och stka jobb. For dessa unga kan informellt och
icke-formellt l&rande som Oppen fritidsverksamhet kan erbjuda vara en hjélp till etablering
i studier eller arbetsliv (Kartlaggning av dppna fritidsverksamheter, 2016).

Kompetens och utvecklingsbehov i 6ppen fritidsverksamhet

Under hosten 2019 genomforde myndigheten tva enkatunderskningar om kompetens- och
utvecklingsbehov i 6ppen fritidsverksamhet. 212 av 290 kommuner deltog och myndig-
heten fick viktig kunskap om verksamheternas inriktning, utbildningsnivaer och ungas be-
hov och mdjlighet till inflytande.

De flesta 6ppna fritidsverksamheterna har kommunen som huvudman och den vanligaste
placeringen var i ett omrade som varken har en hog eller 1ag andel ekonomiskt utsatta hus-
hall. Vanligast forekommande inriktning var allman, ppen fritidsverksamhet riktad till
unga i aldersgruppen 13-18 ar. Andra inriktningar som var relativt vanligt forekommande
var tjejverksamhet/tjejprofil, mobil verksamhet och verksamhet for andra aldrar &n 13-18
ar.

Cheferna och fritidsledarna ansag att de ungas behov av verksamheten framst &r att traffa
kompisar. Aven kontakt med fritidsledare och att ha ndgonstans att vara ansags vara viktiga
behov. Samtliga respondenter uppgav att de unga hade mojlighet att paverka verksamheten.
Drygt halften uppgav att de unga kan paverka en stor del och drygt 45 procent uppgav att
de hade en del paverkan. Resterande 5 procent uppgav att de unga har liten paverkan pa
verksamheten (Kompetens- och utvecklingsbehov i 6ppen fritidsverksamhet, 2019).
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Insatser inom fritid

Stéd till 6ppen fritidsverksamhet

MUCEF ska enligt sin instruktion (SFS 2018:1425) verka for att ungdomar har meningsfulla
och utvecklande fritidsaktiviteter. Myndigheten fungerar sedan 2017 som stdd for den
oppna fritidsverksamheten och erbjuder fortbildning samt kunskapshdjande insatser.
Myndigheten hade under 2018 i uppdrag att fordela bidrag till kommuner for stod till 6p-
pen fritidsverksamhet. Av slutrapporten En meningsfull fritid for alla unga (2019) framgar
att sammanlagt 248 av 290 kommuner valde att rekvirera bidraget, och av dessa har 240
anvant hela eller delar av bidraget. Rapporten visar att verksamheterna med hjélp av bidra-
get bland annat har nétt nya malgrupper och utvecklat metoder och aktiviteter for att inklu-
dera sarskilda grupper som tidigare i stor utstrackning inte deltagit i den 6ppna fritidsverk-
samheten, samt i viss man startat nya verksamheter som inte hade startats utan bidraget.

Méotesplatser och natverk mellan unga nyanlédnda och andra ungdomar
Myndigheten hade under 2017 i uppdrag att sprida goda exempel pa hur det unga civilsam-
héllet skapar moétesplatser och natverk mellan unga nyanléanda kvinnor och mén och andra
unga kvinnor och man. Skriften Unga moter unga beskrev redan etablerade metoder for att
underléatta fler att inkludera nyanlanda i motesplatser och i ordinarie verksamheter.
MUCF:s bedémning da var att efterfragan pa métesplatser for unga nyanlanda och andra
unga i Sverige ar stor, framst bland unga nyanlanda. Bland unga som &r uppvuxna i Sverige
fann myndigheten ett stort engagemang och en vilja att lara k&nna unga som &r nya i Sve-
rige, men aven rasism och intolerans som kan motverkas genom fler motesplatser.

Stdd till ungas organisationer

Syftet med organisationsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer ar att stodja barns
och ungdomars sjélvstandiga organisering och inflytande i samhéllet. Antalet organisat-
ioner som beviljades organisationsbidrag for verksamhetsaret 2019 var 110. Dessa organi-
sationer hade 653 503 bidragsgrundande medlemmar i 12 219 lokalfoéreningar. Detta kan
jamforas med bidragsar 2015 da samma siffror var 106 organisationer med 620 484 bi-
dragsgrundande medlemmar i 9 730 foreningar. | MUCF:s senaste rapportering av resultat
och effekter anges att bidraget utgdr i genomsnitt 57 procent av organisationernas intakter.
Syftet med projektbidraget till ungas organisering ar att pa lokal niva stodja barn och ung-
domars sjalvstandiga organisering. 2015 inkom 133 anstkningar och 48 beviljades, 2019
var samma siffra 74 ansékningar och 30 beviljade projekt. Noteras bor att alla tillgangliga
medel inte fordelades 2019.

De vanligaste aktiviteterna enligt myndighetens senaste resultat och effektrapport var sam-
verkan med andra organisationer, natverksbyggande och seminarier. Organisationerna har
ocksa sjalva fatt skatta effekterna av det genomforda projektet. Den vanligaste effekten var
att projektet fort organisationen narmare eller fram till de mal de hade, den andra vanligaste
att projektet skapat nya matesplatser eller natverk som bestar dver tid och den tredje van-
ligaste ett utvecklat samarbete med andra féreningar, kommuner eller foretag.

Ungas syn pa fritid

Attityd- och varderingsstudien Unga med attityd 2019 visar att de flesta unga anser sig ha
lagom med fritid. Det ar vanligare bland tjejer &n bland killar att uppleva for lite fritid i for-
hallande till vad de vill géra, samt att en storre andel killar anger att de har for mycket
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fritid. Studien visar dock att bland dem som upplever att de har for lite fritid har sex av tio
anda svarat att de ar néjda med sin fritid.

Néstan alla unga, nio av tio, tycker att det &r viktigt att ha roligt pa fritiden. En stor andel
bland unga tycker aven att det ar viktigt att de far mojlighet att lara sig nya saker som in-
tresserar dem pa fritiden. Dessa tva svar ar lika vanliga bade bland killar och tjejer. Det &r
vanligare bland tjejer, &n bland killar, att under sin fritid vilja uttrycka sin personlighet
samt att vilja bidra till battre villkor for andra. Det &r ddremot vanligare bland killar an
bland tjejer att tycka att det ar viktigt att ha nytta av det de gor pa fritiden i framtiden.
Motsvarande resultat finns @ven i en studie fran Myndigheten for kulturanalys, om barns
och ungas kulturaktiviteter (Myndigheten for kulturanalys, 2017). Resultaten av den visar
att bland unga som gar i andra arskursen pa gymnasiet ar de vanligaste motiven till att ut-
ova kulturaktiviteter pa fritiden att de tycker det &r roligt, att de vill gora nagot tillsammans
och att fa lara sig nagot nytt.

Ungas kulturutévande och tillgéng till kultur

I MUCF:s nationella ungdomsenkat fran 2018 stélldes fragan om hur unga upplever sina
mojligheter att ta del av fritids- och sociala aktiviteter samt av kulturella aktiviteter. Drygt
atta av tio unga, 83 procent, uppgav att de har ganska eller mycket stora méjligheter att
delta i fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter. Nastan lika manga, 80 procent, anger i enka-
ten att de har ganska eller mycket stora mojligheter att delta i kulturella aktiviteter.
MUCF:s rapport Fokus 2018, Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige nyanse-
rar bilden. I landsbygd och glesbygd uppger de unga som gillar att sporta att de har en aktiv
fritid men de som vill géra annat &n sport upplever att de saknar andra alternativ. | stader
berattar fokusgruppsdeltagare att kder och brist pa tid ar de framsta hindren for att delta i
fritidsaktiviteter. | landsbygd, glesbygd och i socialt utsatta omraden beskrev unga att det
finns en brist pa aktiviteter som de sjélva vill delta i och att det saknas motesplatser dér de
kanner sig inkluderade.

Etablering i arbetslivet och egen férsérjning

Utvecklingen for unga pa arbetsmarknaden har sedan 2011 varit positiv pa en generell niva.
Det finns dock tydliga skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Unga utrikes fodda &r
fortsatt Overrepresenterade i gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Sarskilt ut-
satta ar utrikes fodda tjejer. Trots att utrikes fodda tjejer Klarar sig battre an utrikes fodda
killar genom den svenska skolan arbetar de i lagre utstrackning (Hitta vagen! Ung idag

2019).
Bland unga i aldern 16-24 ar var det 6,8 procent som varken arbetade eller studerade 2017.

Andelen har minskat sedan 2016. Pa grund av forandringar i underlaget &r uppgifterna for
aren 2015 till 2017 inte jamforbara med tidigare ar. Andelen som varken arbetade eller stu-
derade var storre bland killar &n bland tjejer, 7 respektive 6,6 procent 2017.

Andelen inskrivna arbetsldsa i aldern 16-24 ar som varit utan arbete i mer an 90 dagar har
minskat fran 7 procent 2009 till 3 procent 2018. Under perioden 2009 till 2018 har andelen
genomgaende varit storre bland killar &n bland tjejer. 2018 var andelen 4,0 procent bland
killar och 2,6 procent bland tjejer. Andelen bland utrikes foédda har varit stérre &n bland in-
rikes fodda under hela perioden. Ar 2018 var andelen 8 procent bland utrikes fodda och
knappt 3 procent bland inrikes fédda (Hitta vdgen! Ung idag 2019).
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Déremot har mediantiden i arbetsloshet for inskrivna arbetslosa mellan 16 och 24 ar ékat
fran 101 dagar 2009 till 148 dagar 2018. Ar 2018 var mediantiden for tjejer 9 dagar langre
an for killar. Sedan ar 2009 har skillnaderna mellan kénen varit relativt sma. Daremot har
skillnaden mellan utrikes fédda och inrikes fodda dkat. Sedan 2017 6kar skillnaden betyd-
ligt. Det beror bade pa en 6kning av mediantiden for utrikes fodda och pa en minskning
bland inrikes fédda. Ar 2018 var mediantiden i arbetsléshet bland unga utrikes fédda 211
dagar jamfort med 112 dagar bland inrikes fodda (Hitta védgen! Ung idag 2019).

Enligt SCB har grupper med laga inkomster har i Sverige haft en forhallandevis svag in-
komstutveckling sedan 1990-talets borjan. Darfor har andelen personer med lag ekonomisk
standard (en inkomst lagre an 60 procent av medianinkomsten i landet) dkat successivt fran
7,3 procent 1991 till 14,9 procent 2017. De senaste aren har andelen dock stabiliserats (Ge-
nomférandet av Agenda 2030).

Andelen unga 20-24 &r med 1&g ekonomisk standard har minskat sedan 2011. Ar 2011 var
andelen 30 procent, medan den ar 2017 var 26 procent. Andelen var nagot storre bland kil-
lar &n bland tjejer, 27 respektive 25 procent &r 2017. Ar 2017 var andelen med lag ekono-
misk standard betydligt storre bland unga fodda utrikes an bland unga fodda inrikes i al-
dersgruppen 20-24 ar, 43 respektive 22 procent. Andelen minskade inom bada grupperna
sedan ar 2011. Bland unga fodda utrikes var andelen med lag ekonomisk standard nagot
storre bland tjejer an bland killar, 45 respektive 41 procent ar 2017. Bland unga fodda inri-
kes ar forhallandet det omvanda. Andelen med lag inkomst var nagot storre bland killar &n
bland tjejer, 23 procent respektive 21 procent (ungidag.se).

Myndigheten har sedan 2015 genomfort flera utredningar kring ungas etablering. De hu-
vudsakliga resultaten presenteras nedan.

Ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv

Myndigheten har mellan 2015 och 2018 haft i uppdrag att analysera utvecklingen av ungas
overgang fran skola till arbetsliv. Analyser visar att skolresultaten redan i grundskolan har
stor betydelse for i vilken utstrackning unga etablerar sig senare i livet. Resultaten visar pa
vikten av tidiga insatser i skolan for att kunna paverka ungas majlighet att etablera sig.
Rapporten Det stora steget (2017) visade att utbildning spelar roll for individers etablering
pa arbetsmarknaden. Slutsatsen galler saval utbildningsniva som att ha slutfort en utbild-
ning. Den storsta andelen etablerade vid 29 ars alder (82 procent) finns i gruppen som ge-
nomgatt en hogskoleuthildning. Bland unga som gatt i gymnasieskola ar det i samma alder
74 procent som arbetar. Aven bland de som gétt yrkeshogskola ar andelen som &r etable-
rade pa arbetsmarknaden vid 29 ars alder 74 procent. Motsvarande andel bland dem som
genomfort en folkhogskoleutbildning &r 39 procent. Unga som gar ut gymnasiesarskolan
mater betydande etableringssvarigheter. Vid 27 ars alder ar det 18 procent som &r etable-
rade pa arbetsmarknaden. Unga som gar ut gymnasiesarskolan moter betydande etable-
ringssvarigheter. Vid 27 ars alder &r det endast 18 procent som &r etablerade pa arbetsmark-
naden och ndra sju av tio unga varken arbetar eller studerar.

Rapporten Det stora steget visade ocksa att oavsett utbildningsform ar det en mindre andel
tjejer an killar som ar etablerade pa arbetsmarknaden. Skillnaden kan delvis férklaras med
att tjejer i storre utstrackning an killar studerar. Men aven vid 29 ars alder, da de flesta har
studerat klart, finns det skillnader mellan kénen. Skillnaden mellan tjejer och killar att vara
etablerad pa arbetsmarknaden efter genomgangen utbildning &r sarskilt stor bland dem som
tagit en examen fran yrkeshdgskolan. I gruppen som gatt en folkhégskoleutbildning ar
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skillnaden i sannolikheten att vara etablerad pa arbetsmarknaden liten. Tjejernas béttre stu-
dieresultat innebér darmed inte en hogre grad av etablering pa arbetsmarknaden (Det stora
steget, 2017).

Den brist pa jamstalldhet som fortfarande finns i samhallet kan begréansa tjejers och killars
handlingsutrymme pa manga satt. Till exempel méter tjejer och killar skilda forvantningar i
skolan, bade fran personal och fran andra elever. Detta riskerar att forstarka skillnaderna
mellan konen och vidmakthalla de kénsstereotypa val som manga elever gor bade i studier
och i arbetslivet. Intervjustudien Hinder och méjligheter (2017) visade att det ibland kan
vara svart att se bortom kon nar olika insatser diskuteras och vagen till arbetsmarknaden
ska pekas ut. Det kan till exempel handla om att tjejer och killar uppmanas att séka kons-
stereotypa utbildningar.

Foraldrarnas bakgrund har betydelse for ungas etablering. Vid 26 ars alder ar sannolikheten
att vara etablerad pa arbetsmarknaden mindre for dem vars foraldrar har en hogre utbild-
ning jamfort med dem som har kortutbildade foraldrar. Men vid samma alder &r sannolik-
heten att studera betydligt storre for dem med foraldrar som har en gymnasial utbildning
eller hogre. Det stora steget visade ocksa att utrikes fodda har en lagre sannolikhet att vara
etablerade pa arbetsmarknaden och en hogre sannolikhet att varken arbeta eller studera
jamfort med inrikes fodda. Detta galler oavsett utbildningsform. Det finns flera tdnkbara
orsaker till etableringssvarigheterna bland utrikes fodda: till exempel samre skolresultat,
diskriminering pa arbetsmarknaden, avsaknad av resursstarka natverk och den karriarvag-
ledning en individ far.

Rapporten Nya nyanser av uvas (2017) beskrev 6vergangen fran gymnasiesarskolan till
olika etableringsformer ett antal ar efter utbildningens slut. Av de som ingick i studien var
det 68 procent som varken arbetade eller studerade 2011. Det kan jamféras med 13 procent
i hela ungdomsbefolkningen 25-29 ar. Gymnasiesarskolan ger varken formell yrkesbeho-
righet eller hogskolebehdrighet. Det &r darfor inte Gverraskande att en sa stor del andel av
de som avslutat gymnasiesarskolan varken arbetar eller studerar. Men det ar dnda en an-
markningsvart stor grupp unga som moter betydande utmaningar nar det galler strukturella
forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden. Pa grund av varierande individuella for-
utséttningar bland unga som gatt i gymnasiesérskolan &r ett arbete inte aktuellt for alla,
men for en betydligt storre andel &n de som finns pa arbetsmarknaden idag.

Delstudien Utbildning som stddjande miljo for deltagare med hogfungerande autism
(2018) beskrev hur folkhdgskoleelever med hégfungerande autism upplever métet med
folkhogskolan och aven deras tidigare erfarenheter av skolgangen. Resultatet visar att det
behdvs anpassade anstéllningar med lagre krav pa tempo och effektivitet for att 6ka de har
individernas mojligheter till arbete.

Tematisk analys av ungas etablering i arbets- och samhéllislivet 2016
Myndigheten analyserade unga nyanlanda kvinnors och mans etablering i arbets- och sam-
héllsliv 2016. En genomgaende slutsats var att det ungdomspolitiska malet inte far tillrack-
ligt genomslag for unga nyanlédnda inom ramen for etableringsuppdraget. Unga inom Ar-
betsférmedlingens etableringsuppdrag hade inte uppméarksammats som en sarskild grupp,
trots de sérskilda behov och villkor som de har. De insatser som erbjods unga inom etable-
ringsuppdraget var sallan anpassade till deras sérskilda villkor och behov. Arbetsfor-
medlingen hade inte utvecklat nagra sarskilda insatser riktade till unga inom etable-
ringsuppdraget. Daremot fanns inga lagliga hinder for att unga i etableringsuppdraget ges
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tillgang till de insatser som Arbetsférmedlingen utvecklat for unga utanfor etableringsupp-
draget.

Tematisk analys av ungas etablering i arbets- och samhéllislivet 2017

Resultaten i rapporten Fokus 17 visade att de flesta unga har en problemfri vég till arbetsli-
vet men att vissa grupper mater storre svarigheter an andra. Dessa ar kortutbildade, utrikes
fodda, nyanlénda, unga hbtg-personer samt unga med funktionsnedsattning. En stor andel
av dem som varken arbetar eller studerar skriver inte in sig pa Arbetsformedlingen och sak-
nar darmed kontakt med arbetsmarknaden. Ungefar hélften av ungdomarna som varken ar-
betar eller studerar forblir i denna livssituation flera ar i foljd. Risken att forbli i gruppen
uvas i flera ar varierar beroende pa vad ungdomarna gor i stallet for att arbeta eller studera.
De som &r foraldralediga I6per minst risk for att stanna kvar i gruppen i flera ar, medan ris-
ken ar storst for dem som fatt sjuk- eller aktivitetsersattning.

En tredjedel av unga som varken arbetar eller studerar gar inte att spara i nagra register.
Deras aktivitet &r ok&nd. Oké&nd aktivitet ar vanligare bland utrikes fédda, sarskilt mén, &n
bland inrikes fédda. En del av dem vars aktivitet var ok&nd 2013 reste eller studerade ut-
omlands och hade goda etableringsutsikter. Andra var marginaliserade med fa eller inga
myndighetskontakter.

Unga med funktionsnedséttning har pa flera sétt samre levnadsvillkor an andra unga. De
har en bade fordrojd etablering och svagare stallning i arbetslivet, med en storre andel del-
tidsanstéllningar, mindre andel fasta anstéllningar, stérre erfarenhet av arbetsléshet, langre
arbetsldshetstider och storre erfarenhet av sjukskrivningar an andra unga. Dartill har vissa
undergrupper, till exempel unga med intellektuella funktionsnedsattningar, sérskilda behov
som inte alltid mots pa ett tillfredsstallande sétt.

En av slutsatserna i Fokus 17 var att unga med funktionsnedsattning ofta faller mellan sto-
larna och att en battre samordning av olika aktorers insatser behdvs. En annan slutsats var
att arbetet for att framja etablering i samhéllslivet for unga med funktionsnedséttning beho-
ver utvecklas. Manga bra insatser gors men omradet tycks inte lika hogt prioriterat som det
generella arbetet for att framja etablering i arbetslivet, varken pa den lokala eller pa den
nationella nivan. Mer kunskap behdvs, inte minst om framgangsfaktorer och lampliga ar-
betsmetoder.
Aven unga hbtg-personer har generellt samre levnadsvillkor 4n andra unga. En storre andel
har sémre hélsa och de &r i hogre grad utsatta for vald och diskriminering. Resultaten i Fo-
kus 17 visar att unga hbtg-personer har samre villkor dven avseende etableringen i arbetsli-
vet. Bland annat har unga hbtq-personer i storre utstrackning an andra unga erfarenhet av
ofrivillig langtidsarbetsloshet och &r i mindre utstrackning nojda med sin arbets- eller skol-
situation.

Utveckling déver tid, beskrivning utifran ungdomspolitiska indikatorer i
ungidag.se

Andelen unga 18-24 ar som rostade i riksdagsvalet 2018 var 85,8 procent. Det innebér en
6kning for fjarde riksdagsval i rad. Andelen bland tjejer var 89 procent och bland killar 83
procent. Skillnaden har varit relativt konstant dver tid. Bland unga utrikes fodda rostade 65
procent, jamfort med 87 procent bland inrikes fodda. Aven bland unga med utlandsk bak-
grund var andelen som rostade lagre, 74 procent jamfort med 88 procent bland unga med
svensk bakgrund.
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Enligt SCB skiljer det sig mellan 15 till 17 procentenheter i valdeltagandet i befolkningen
mellan in- och utrikes fodda, mellan personer med hogre och lagre utbildningsniva och
mellan personer med hoga respektive laga inkomster. Skillnaderna ar betydligt mindre mel-
lan de aldersgrupper som rostar i storst respektive minst utstrackning. Dér skiljer det fyra
procentenheter. Kvinnor réstar i nagot storre utstrackning an man — det skiljer en procen-
tenhet (SCB 2019, Genomfdérandet av Agenda 2030).

Andelen unga 18-24 ar bland de valda i kommunfullméktigevalet 2018 var 2,7 procent, till
landstingsfullméktige 2,4 procent, och till riksdagen 1,4 procent. Det var endast sma for-
andringar jamfort med valen 2014 eller 2010.

Andelen unga ledamoter mellan 18-24 ar for Sveriges kommuner som har avgatt under de
senaste mandatperioden 2014 till 2018 var 43 procent. Det var nagot mindre an den forega-
ende perioden 2010-2014 (47 procent). Under mandatperioden 2014 till 2018 var det en
nagot storre andel bland tjejer an bland killar som avgatt, 46 respektive 41 procent.

Under mandatperioden 2014 till 2018 avgick 42 procent av de unga landstingsledamdterna
mellan 18-24 ar. Det &r en storre andel an under mandatperioden 2010 till 2014. Andelen
var storre bland tjejer an bland killar, 53 respektive 32 procent. Det &r genomgaende en
storre andel tjejer &n killar som avgatt under de senaste mandatperioderna.

Ingen ledamot i riksdagen i aldern 18-24 ar har avgatt under den senaste mandatperioden
2014 till 2018. En ledamot avgick under mandatperioden 2010 till 2014.

Andelen av den svenska befolkningen i aldern 16-84 ar som var medlemmar i nagot poli-
tiskt parti under bade 2008—2009 och 2018 var 5 procent. Aren 2008—2009 var det négot
vanligare att man (6 procent) an kvinnor (4 procent) var partimedlemmar. Den skillnaden
har minskat och 2018, da 6 procent av mannen och 5 procent av kvinnorna var partimed-
lemmar, var skillnaden inte langre statistiskt sédkerstalld. Bland kvinnor har andelen som ar
partimedlemmar okat i aldersgruppen 2029 ar. Ovriga forandringar mellan aren 2008
2009 och 2018 for kvinnor respektive man i olika aldersgrupper ar inte statistiskt saker-
stéllda (SCB 2019 Genomfdrandet av Agenda 2030, s. 87).

Insatser for att underlatta ungas etablering

| Vagar framat - strategi for unga som varken arbetar eller studerar, som beslutades av re-
geringen hosten 2015, redovisades en rad atgarder for att forbattra mojligheterna for unga
personer att etablera sig i arbets- och samhéllslivet. Atgarderna i strategin fokuserade pa
Okad samverkan mellan berdrda aktorer, 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller
studerar och insatser riktade direkt till malgruppen. En av dessa atgarder var att inratta en
nationell samordnade fér unga som varken arbetar eller studerar under perioden 2015—
2018. Samordnarens uppgift blev att utveckla former for ett samordnat stod for malgrup-
pen, arbeta for att den nationella, regionala och lokala samverkan kring malgruppen for-
battras, systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till malgruppen samt redo-
visa den kunskap och de erfarenheter som samlats in och analyserats och lamna forslag till
hur stodet till malgruppen fortsattningsvis bor vara utformat.

| Véagar framat gavs MUCF i uppdrag att 20162018 sprida kunskap om hur samhallets
stad till unga med psykisk ohdlsa och som varken arbetar eller studerar kan organiseras och
utvecklas i samverkan mellan olika aktérer. MUCF gavs &ven i fortsatt uppdrag att for-
djupa analysen av ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv under 2016-2018.

| strategin gavs MUCEF &ven i uppdrag att 20162018 fordela statsbidrag till kommuner och
samordningsforbund for att starta nya eller utveckla redan befintliga samverkansmodeller
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for att stérka etableringen i arbets- och samhéllslivet for unga som varken arbetar eller stu-
derar. Statshidraget fordelades under tre ansokningsomgangar till 40 olika projekt. Denna
form av statshidrag hade bl.a. sin bakgrund i ett uppdrag till MUCF (davarande Ungdoms-
styrelsen) att 20052007, fordela medel till kommuner for att stimulera utvecklingen av
s.k. navigatorverksamheter dar resurser fran kommunen, statliga myndigheter samt narings-
och féreningslivet skulle samordnas for att unga arbetslosa snabbare skulle fa ett arbete.
Behovet av 6kad samverkan enligt Vagar framat hade sin grund i att det fanns en identifie-
rad risk att unga hamnar mellan olika aktdrers ansvar. Enligt strategin hade det hittills sak-
nats ett helhetsperspektiv pa insatser till unga i utanforskap och manga unga hade inte natts
av rétt former av insatser. Delegationen for unga till arbete (Dua, numera Delegationen for
unga och nyanlénda till arbete) som tillsattes i december 2014, var enligt strategin en viktig
del i denna samverkan tillsammans med den nyinréttade samordnaren. Dua arbetar for att
Oka mobilisering och samverkan i kampen mot ungdomsarbetslsheten. Detta gors framst
genom att framja att lokala 6verenskommelser ingds mellan kommuner och Arbetsfor-
medlingen for att minska ungdomsarbetsldsheten.

MUCEF har sedan strategin Vagar framat antogs etablerat en nara samverkan med bade
Dua, SKL och Skolverket. Denna samverkan fordjupades under 2019 i form av att en ope-
rativ arbetsgrupp bildades och gemensamma insatser vid exempelvis Almedalsveckan och
olika konferenser genomfordes. SKL och MUCF har under 2019 inré&ttat en delad tjanst for
att battre samordna dessa fragor mellan olika aktorer. Syftet med den delade tjansten ar att
hitta samverkansmajligheter mellan MUCF:s uppdrag for unga som varken arbetar eller
studerar och SKL:s Uppdrag fullféljd utbildning, vilket har till syfte att 6ka andelen full-
foljda gymnasiestudier nationellt.

Ungas syn pa arbetslivet

I 2018 ars nationella ungdomsenkét angav 73 procent av de unga att de bedomde sig ha
ganska eller mycket stora mojligheter att fa arbete inom rimligt avstand. Andelen var hogst
i stader, lagre i landsbygder och lagst i utsatta omraden (Fokus 18, Vilka ska med?).

Unga hbtg-personer &r en utsatt grupp som riskerar att utsattas for trakasserier och diskri-
minering bade i rekryteringsprocesser och pa arbetsplatsen. Kunskapen om unga som pa
olika satt bryter mot heteronormen behdver starkas dven i arbetslivet och arbetet mot ex-
kluderande normer behover fortsétta. Det handlar om samhallets formaga att ta tillvara alla
ungas resurser och mota deras behov. Unga hbtg-personer sjéalva har bekréftat att exklude-
rande normer om sexualitet och konsidentitet eller konsuttryck har paverkat deras val av
yrke, studier och deras maende. Bade pa arbetsplatsen, i skolan och i métet med olika sam-
héllsinstitutioner. Sarskilt utsatta &r unga transpersoner och personer med en oséker konsi-
dentitet (Bredda normen, unga hbtg-personers roster, 2018).

| attityd- och varderingsstudien Unga med attityd 2019 redovisas vilka samhallsfragor som
unga tycker ar viktigast. Andelen som anger arbete och sysselsattning har minskat sedan
2007. DA var det 47 procent som uppgav att arbete och sysselsattning var den viktigaste
samhallsfragan. 2013 var det den nast viktigaste samhallsfragan efter skola och utbildning
(45 procent). 1 2019 ars studie tillhor fragan inte langre ungas fem viktigaste samhallsfra-
gor (20 procent).

Drygt var tredje arbetslds ung person uppger att arbete och sysselsattning ar en av de tre
viktigaste samhallsfragorna jamfort med var femte ung person som inte &r arbetslés. Aven
en storre andel av unga som har utlandsk bakgrund uppger att arbete och sysselsattning ar
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en viktig samhéllsfraga, jamfort med unga som har svensk bakgrund. Drygt var fjarde ung
person som har utlandsk bakgrund uppger att fragan &r en av de viktigaste, jamfort med
drygt var femte person som har svensk bakgrund.

Ungas oro for att blir arbetsldsa har undersokts i attityd- och vérderingsstudien sedan stu-
dien borjade genomforas ar 1993. Andelen unga som oroar sig for att bli arbetslosa har
minskat over tid, och denna trend fortsatter i arets studie. Andelen unga 2019 ars studie
som oroar sig for detta ar 34 procent, vilket ar den lagsta nivan sedan ar 1993.

Unga prioriterar forutsagbarhet, att veta nar en ska arbeta nasta gang, och trygghet i termer
av en fast anstéllning. Nio av tio ungar tycker att forutsdgbarheten &r en viktig aspekt for
att vara intresserad av ett arbete. Att prioritera detta ar nagot vanligare bland tjejer 4n bland
killar. Nastan atta av tio unga tycker att det ar viktigt med fast anstéllning for att de ska
vara intresserade av ett arbete. Inga skillnader finns i hur killar respektive tjejer prioriterar
detta.

Resultaten i Unga med attityd 2019 visar aven att det &r vanligare att unga uppger att de
sjalva har ansvar for att komma in pa arbetsmarknaden, exempelvis genom att anstranga sig
mer for att fa ett jobb, &n att de tycker att samhallet bér genomfora arbetsmarknadsatgarder,
s som lagre I6ner for unga eller tidigare pensionsalder. Bland unga blir det dock allt vanli-
gare att tycka att det ar okej att de far lagre 16n an vuxna om det ger fler jobb, men det blir
samtidigt mindre vanligt att tycka att aldre bor ge unga stérre chanser till intréde genom att
ga i pension tidigare.

Ungas mojligheter att uppna goda levnadsvillkor och ha makt att forma sitt eget liv, paver-
kas i stor utstrackning av deras stallning pa arbetsmarknaden. Det har i tidigare attityd- och
varderingsstudier framhallits att unga som &r arbetslosa har en sémre ekonomisk situation
och oroar sig mer for sin ekonomi, an unga som inte &r arbetslésa. Unga som &r arbetslsa
har darmed samre levnadsvillkor &n unga som arbetar. | arets studie kan den slutsatsen
kompletteras med att unga som har otrygga anstallningsformer oroar sig i samma utstrack-
ning som unga arbetsldsa. Nar unga sjalva far tycka till om vad som ar viktigt for dem i ar-
betslivet ar det ocksa vanligare att unga tycker att fast anstallning och mojligheten att veta
nér de ska arbeta nésta gang ar viktigt, an att de exempelvis snabbt ska kunna byta arbete.

| takt med att otrygga anstallningsformer bland unga blir allt vanligare och det tydligt pa-
verkar ungas levnadsvillkor, &r det viktigt att ta ungas ckade missnoje med sitt arbete pa
allvar nar ungas intrade och etablering pa arbetsmarknaden diskuteras. Goda villkor for
unga pa arbetsmarknaden &r en forutsattning for att det ungdomspolitiska malet ska kunna
realiseras.

Resultaten visar att en bra arbetsmiljo och arbetsvillkor, tillsammans med trevliga kollegor
och en bra chef, &r de aspekter av ett arbete som det &r vanligast att unga (16-29 ar) priori-
terar. Att 16nen ar bra ar ocksa viktigt for manga unga. Resultatet visar aven att det blir allt
vanligare att unga tycker att arbetets innehall ar viktigt, allt fler unga idag vill kunna ut-
vecklas pa jobbet och ha arbetsuppgifter som upplevs som intressanta och meningsfulla.

Psykisk halsa

Utveckling dver tid, beskrivning utifran ungdomspolitiska indikatorer i
ungidag.se

Utvecklingen av ungas psykiska hélsa foljs upp i ungidag.se med stdd av fyra indikatorer.
Utvecklingen av dessa visar viss minskning av sjdlvmord och sjdlvmordsforsok medan den
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sjalvskattade psykiska hélsan i form av angslan, oror och angest, samt forekomsten av re-
gelbundet aterkommande psykosomatiska symptom okar.

Dadsfall till foljd av sjalvmord bland unga i aldern 13-24 ar har minskat nagot de senaste
aren. Andelen var 9,4 per 100 000 individer 2017 jamfort med 10,9 ar 2011. Andelen sjalv-
mord &r storre bland killar &n bland tjejer. Andelen per 100 000 individer var 12,2 bland
killar och 6,3 bland tjejer ar 2017.

Andelen unga i dldern 13-24 ar som vardats inneliggande pa sjukhus till foljd av sjalv-
mordsforsok eller annan avsiktligt sjalvdestruktiv handling var 149 per 100 000 individer
2017. Andelen har sjunkit sedan 2011 da den var 179 per 100 000 individer. Andelen &r be-
tydligt storre bland tjejer &n bland killar. Andelen 2017 var 228 per 100 000 tjejer och 76
per 100 000 killar. Skillnaden &r konstant over tid.

Andelen unga 16-24 ar med psykiska symtom i form av angslan, oro eller angest har 6kat
fran 21 procent 2009 till 35 procent 2017. Andelen med psykiska symtom var betydligt
storre bland tjejer an bland killar &r 2017, 45 respektive 26 procent. For béade tjejer och kil-
lar 6kade andelen mellan 2009 och 2017. Ar 2017 fanns det ingen statistiskt sakerhetsstalld
skillnad mellan unga 16-24 ar med svensk bakgrund och unga med utlandsk bakgrund.
Andelen unga 13-18 ar med psykosomatiska symtom (huvudvark, magont eller svart att
somna) minst en gang i veckan dkade fran 50 procent 2009 till 58 procent 2017. Andelen
med psykosomatiska symptom var storre bland tjejer an bland killar i gruppen 13-18 ar, 68
respektive 49 procent ar 2017.

Andelen unga 16-24 ar som bedémer sitt allmanna halsotillstand som bra minskade fran 85
till 79 procent mellan 2010 och 2018. Andelen som mar bra var mindre bland tjejer dn
bland killar 2018, 74 respektive 84 procent. Skillnaden mellan kdnen har varit stabil over
tid och &r statistiskt sakerhetsstalld for de flesta ar sedan 2010. Det finns ingen statistiskt
sakerhetsstalld skillnad i andelen som mar bra mellan unga inrikes fodda och utrikes fodda.

Utredningar som belyser ungas halsa

Analysen i Ung idag 2017 visade att unga bi- och homosexuella beddmer sin halsa som
samre an vad heterosexuella gor. Drygt 78 procent av unga som identifierar sig som bi- el-
ler homosexuella uppgav att de mar bra eller mycket bra jamfort med 93 procent bland
unga heterosexuella. Ocksa unga med funktionsnedséttning uppger samre halsa an 6vriga
grupper. Bland unga med funktionsnedsattning bedémde drygt 48 procent sin allménna
hélsa som bra eller mycket bra, medan motsvarande andel bland unga utan funktionsned-
sattning var drygt 80 procent (Ung idag 2017).

Manga unga som varken arbetar eller studerar (uvas) lider av psykisk ohalsa. Andelen som
fatt psykiatrisk vard ar betydligt storre jamfort med ungdomsbefolkningen i stort. Bland
unga i denna livssituation i aldern 2024 ar &r det 14,8 procent som fatt dppen psykiatrisk
vard, och i aldersgruppen 25-29 ar &r det 12,0 procent. Motsvarande andelar i ungdomsbe-
folkningen (dar &ven uvas ingar) ar 5,0 procent i aldersgruppen 2024 ar och 4,6 procent i
aldersgruppen 25-29 ar. Orsakssambanden bakom psykisk ohélsa &r inte sjalvklara. Psy-
kisk ohélsa kan vara en konsekvens av att vara utan sysselsattning, men psykisk ohélsa kan
ocksa vara en bidragande faktor till att en individ varken arbetar eller studerar. Oavsett or-
sakssambanden visar statistiken tydligt pa samvariationen mellan psykisk ohalsa och att
varken arbeta eller studera. For denna grupp &r insatser och stod bade for at forbattra den
psykiska halsan och for att fa en meningsfull sysselsattning viktiga (Aktivitet okand, 2017).
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2013 ars attityd- och varderingsstudie visade att unga med mer erfarenhet av arbetsléshet
oftare rapporterade symptom pa psykisk ohalsa. Aven 2019 &rs attityd- och vérderingsstu-
die visar tydliga samband mellan unga med olika erfarenhet av arbetsléshet och symptom
pa psykisk ohdlsa. Unga som har varit ofrivilligt arbetslésa under en langre period, eller
flera korta, rapporterar i storre omfattning om psykisk ohdlsa jamfort med unga som aldrig
eller bara en enda kort period varit arbetslgsa. En motsvarande analys for aren 2002, 2007
och 2013 visar vid varje mattillfalle att unga med erfarenhet av langtidsarbetsléshet och
unga med flera kortare perioder av ofrivillig arbetsléshet har mer psykisk ohélsa an unga
som saknar dessa erfarenheter (Unga med attityd 2019, del 1?).

Analysen i MUCF:s rapport ”Nar livet k&nns fel — Ungas upplevelser kring psykisk ohélsa”
(2015) visade en nyanserad bild av vilka uttryck langvarig stress, angest och angslan har
hos tjejer respektive hos killar. Bland annat visade rapporten att Killars psykiska ohélsa ofta
signaleras genom beteendeproblematik och att killar mer séllan soker eller far stod for sitt
daliga maende jamfort med tjejer. Unga generellt soker sallan stod hos offentliga vardgi-
vare for sina lattare psykiska besvar. Det vanligaste sattet att hantera situationen ar att dolja
problemet och att forsoka uppratthalla en vanlig vardag sa langt det gar. Det beteendet le-
der ofta till lagre formaga att prestera i studier och arbetsliv.

Insatser for att framja psykisk halsa

Kunskapsspridning avseende unga med psykisk ohédlsa och som varken arbetar
eller studerar

MUCEF har studerat och beskrivit samverkansmodeller fér unga som varken arbetar eller
studerar och som lider av psykisk ohélsa, samt utarbetat former for att sprida kunskap om
hur samhdllets stod till unga med psykisk ohdlsa och som varken arbetar eller studerar kan
organiseras och utvecklas i samverkan mellan olika aktérer. Myndigheten tog fram ett
spridningskoncept som kombinerar kunskap om psykisk ohalsa och genus med arbetssatt
och metoder for etablering. Grundtanken i konceptet var att ungas psykiska hélsa &r en vik-
tig komponent i arbetet med ungas etablering och att man darfor maste arbeta for att framja
ungas psykiska hélsa aven i etableringsinsatser (Modell for stéd till unga med psykisk
ohdlsa som varken arbetar eller studerar, 2015).

Ungas syn pa psykisk hélsa

| attityd- och vérderingsstudien Unga med attityd 2019 stélldes fragan om vilka samhalls-
fragor som ar viktigast. Resultaten visar att alltfler unga tycker att sjukvardsfragan &r en
viktig samhallsfraga. Andelen 2018 var 52 procent, jamfort med 41 procent 2013 och 37
procent 2007. Fragan har vid tidigare ars attityd-och varderingsstudier hamnat pa en tredje
plats, men har i arets studie placerat sig pa forsta plats. Bade killar och tjejer tycker att
sjukvardsfragan ar viktigare idag an tidigare. Den 6kningen som finns i gruppen unga (16—
29 ar), finns inte i den &ldre jamforelsegruppen (30-74 ar).

Analysen i Unga med attityd 2019 visar vidare att det finns ett samband mellan att ha
symptom for psykisk ohalsa och att ha angett att sjukvard ar en av de en av de viktigaste
samhallsfragorna. Av unga med symptom pa psykisk ohéalsa angav 54 procent sjukvard
som en av de viktigaste samhallsfragorna, jamfort med 50 procent av unga utan dessa
symptom. Detta samband mellan ungas psykiska ohélsa och sjukvard som viktig samhélls-
fraga har inte funnits i tidigare studier.
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Delaktighet och inflytande

Utveckling éver tid, beskrivning utifran ungdomspolitiska indikatorer i
ungidag.se

Andelen unga 18-24 ar som rostade i riksdagsvalet 2018 var 85,8 procent. Det innebar en
Okning for fjarde riksdagsval i rad. Andelen bland tjejer var 89 procent och bland killar 83
procent. Skillnaden har varit relativt konstant dver tid. Bland unga utrikes fédda rostade 65
procent, jamfort med 87 procent bland inrikes fodda. Aven bland unga med utldndsk bak-
grund var andelen som rostade l&gre, 74 procent jamfort med 88 procent bland unga med
svensk bakgrund.

Enligt SCB skiljer det sig mellan 15 till 17 procentenheter i valdeltagandet i befolkningen
mellan inrikes och utrikes fodda, mellan personer med hogre och lagre utbildningsniva och
mellan personer med hdga respektive laga inkomster (SCB 2019, Genomfdérandet av
Agenda 2030).

Andelen unga 18-24 ar bland de valda i kommunfullméktigevalet 2018 var 2,7 procent, till
landstingsfullmaktige 2,4 procent, och till riksdagen 1,4 procent. Det var endast sma for-
andringar jamfort med valen 2014 eller 2010.

Andelen unga ledamoter mellan 18-24 ar for Sveriges kommuner som har avgatt under de
senaste mandatperioden 2014 till 2018 var 43 procent. Det var nagot mindre &n den forega-
ende perioden 2010-2014 (47 procent). Under mandatperioden 2014 till 2018 var det en
nagot storre andel bland tjejer an bland killar som avgatt, 46 respektive 41 procent.

Under mandatperioden 2014 till 2018 avgick 42 procent av de unga landstingsledamdterna
mellan 18 och 24 ar. Det ar en storre andel &n under mandatperioden 2010 till 2014. Ande-
len var storre bland tjejer an bland killar, 53 respektive 32 procent. Det ar genomgaende en
storre andel tjejer &n killar som avgatt under de senaste mandatperioderna.

Ingen ledamot i riksdagen i aldern 18-24 ar har avgatt under den senaste mandatperioden
2014 till 2018. En ledamot avgick under mandatperioden 2010 till 2014.

Andelen av den svenska befolkningen i aldern 16-84 ar som var medlemmar i nagot poli-
tiskt parti under bade 2008—2009 och 2018 var 5 procent. Aren 2008—2009 var det négot
vanligare att man (6 procent) an kvinnor (4 procent) var partimedlemmar. Den skillnaden
har minskat och 2018, da 6 procent av mannen och 5 procent av kvinnorna var partimed-
lemmar, var skillnaden inte langre statistiskt sakerstalld. Bland kvinnor har andelen som ar
partimedlemmar okat i aldersgruppen 2029 ar. Ovriga forandringar mellan aren 2008
2009 och 2018 for kvinnor respektive man i olika aldersgrupper ar inte statistiskt saker-
stéllda (SCB 2019 Genomfdrandet av Agenda 2030, s. 87).

Insatser for att 6ka ungas delaktighet och inflytande

Stéd till unga fértroendevalda

Myndigheten har haft i uppdrag att under 2014-2017 genomfora insatser for att fler unga
kvinnor och unga man ska ta pa sig uppdrag som politiskt fortroendevalda, och for att mot-
verka att unga politiker valjer att 1dmna sina uppdrag i fortid. Arbetet riktades mot fem pi-
lotkommuner som initierat insatser for att fler unga ska engagera sig i kommunpolitiken.
Parallellt med pilotverksamheten kring olika stodinsatser i kommunerna har myndigheten
samtalat med unga i ett politiskt parti for att fa deras upplevelser av arbetet i partiet.
Materialet Fem steg aterger ungas berattelser om sina upplevelser i partipolitiken samt
ungas forslag pa vad som kan forbattras.
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Skolval

MUCF har genomfort uppdraget om Skolval infor de allménna nationella valen i september
2018 samt infor Europaparlamentsvalet 2019. Malen var att stimulera till hdgre valdelta-
gande i Skolval och frdmja demokratiska och politiska samtal i skolan samt mdjlighet att
delta i politiska processer. Under 2018 ars skolval till riksdagen rapporterade 1 528 skolor
in resultat dar 391 045 elever rostade och valdeltagandet var 79,8 procent. Antalet inrap-
porterade skolor var nagot farre 2018 jamfort med 2014. En orsak kan vara att valdagen lag
i néra anslutning till sommarlovet och anmalningstiden gick ut innan skolorna 6ppnat efter
sommaren. Nar skolval infor riksdagsvalet 2018 jamfors med skolval 2010 och 2014 sa kan
vi konstatera att rackvidden for skolvalet har minskat mellan 2014 och 2018, déaremot ar
antalet elever som omfattas fler &n 2010 och 2014.

Under 2019 ars skolval till Europaparlamentet rapporterade 315 skolor in resultat dér 65
630 elever rostade och valdeltagandet var 47 procent. Antalet inrapporterande skolor var
fler an tidigare och antalet rostande elever ckade med 47 procent fran 2014 ars val. Metod-
materialet Prata politik! — ett metodmaterial om demokratiska samtal i skolan togs fram i
samrad med Skolverket och Statens medierad och har skickats till samtliga skolor och skol-
chefer i Sverige. Efterfragan har varit stor och 20 000 exemplar har distribuerats (septem-
ber 2019).

Uppdrag Skolval har via ett tiotal bidrag och projekt arbetat med att na socioekonomiskt
svaga omraden samt de program och skolor som visat ett lagre deltagande i tidigare skol-
val. Den pagaende utvarderingen av skolval kommer att ge vardefull kunskap om dessa
omraden och skolor.

Insatser for 6kat politiskt deltagande mellan valen

P8verkansmodeller, lokal demokrati

MUCEF har haft i uppdrag att sprida kunskap om olika paverkansmodeller, stimulera ungas
deltagande i den lokala demokratin och utveckla jamlika och tillgdngliga informationska-
naler. Uppdragets delrapport fran 2017 beskriver vikten av att uppdraget bedrivs som ett
langsiktigt arbete dver flera ar. Skolan och fritidsverksamheter anges vara de effektivaste
arenorna for att pa ett jamlikt och tillgangliga sétt sprida kunskap om paverkansmodeller
till unga.

Myndigheten tog under 2017 &ven fram larande exempel fran kommuner som arbetar med
olika former for ungas inflytande pa lokal niva. Malgruppen for dessa var kommuner som
ar intresserade av att utveckla sitt ungdomspolitiska arbete.

Medborgarférslag

MUCEF hade under 2015-2017 i uppdrag att i samarbete med Sveriges ungdomsrad bygga
upp och underhalla en webbplats for unga med information om medborgarforslag,
www.medborgarforslag.se. Dar kunde unga hitta information om vad ett medborgarférslag
ar och hur processen att skriva medborgarforslag gar till. Webbplatsen inneh6ll ocksa in-
formation om vilka kommuner och landsting som erbjuder mojligheten att 1&mna medbor-
garforslag och vilka av dem som har satt en aldersgrans.

Ungas syn pa delaktighet och inflytande

Av 2019 ars attityd- och varderingsstudie framgar att en stérre andel unga anser att de
sjalva kan fora fram &sikter till beslutsfattare jamfért med i 2013 och 2002 &rs studier. Ar
2013 tyckte knappt en av fyra unga, 24 procent, att de kunde féra fram sina asikter till
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beslutsfattare. | arets studie tycker drygt var tredje ung, 35 procent, att de kan fora fram
sina asikter. Nytt for arets studie ar att det ar vanligare att killar uppger att de kan fora fram
sina asikter till beslutsfattare an att tjejer gor det. For forsta gangen upplever tjejer att de i
mindre utstrackning kan fora fram sina asikter till beslutsfattare i jamférelse med killar. Ti-
digare ars skillnader mellan tjejer och killar har inte varit statistiskt signifikanta.

Precis som for unga 6kar andelen i den dldre gruppen som tycker att de sjalva kan féra
fram asikter till beslutsfattare. Dock tycker aldre i stérre utstrackning att de kan féra fram
sina asikter till de som bestammer an vad unga tycker. Att det finns en skillnad mellan
unga och den &ldre jamforelsegruppen vad avser sina egna mojligheter att fora fram asikter
ar nytt for arets studie.

Det sker en 6kning av andelen unga som tycker att avstandet mellan politiker och medbor-
gare ar for stort. 1 2019 ars attityd- och varderingsstudie anger 59 procent att avstandet mel-
lan politiker och medborgare &r for stort, jamfort med 50 procent i 2013 ars studie. Det fo-
rekommer inga skillnader mellan kénen men det finns en skillnad i de ungas alder. Varan-
nan ung i aldern 16-19 ar anser att avstandet ar for stort. Det &r en nagot storre andel av
unga i aldern 20-24 ar som tycker att avstandet ar for stort, 59 procent. Storst andel som
instammer i pastaendet uppvisar unga som ar mellan 25-29 ar, 66 procent. Unga med
svensk bakgrund tycker i storre utstrackning att avstandet ar for stort &n unga med utlandsk
bakgrund, 61 respektive 54 procent.

2019 ars attityd- och vérderingsstudie visar dven ett samband mellan ungas tilltro till det
politiska systemet och ungas attityder till politiska beslutsfattare. Unga som inte upplever
att det gar att fora fram asikter till beslutsfattare tycker att avstandet mellan medborgare
och politiker ar storre &n unga som upplever att det gar att fora fram asikter till beslutsfat-
tare. | relation till det ungdomspolitiska malet om att alla unga ska ha makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen, &r det darfor fortsatt viktigt att folja upp
ungas tilltro till det politiska systemet.

Den nationella ungdomsenkaten fran 2018 visar att 38 procent av de unga haller med pasta-
endet “det finns stora mojligheter att delta i politiska beslut som tas i samhillet”. Nagot
fler, 47 procent, haller med péstéendet “det finns stora mdjligheter for vanliga manniskor
att fora fram sina asikter till de som fattar beslut i samhallet”. Péstéendet att de som be-
stammer i samhallet lyssnar pa och bryr sig om manniskors forslag och asikter fick stod av
40 procent av de unga. Drygt en fjardedel, 27 procentl, svarade att de har ganska eller
mycket stora mojligheter att fora fram sina asikter till de som bestammer i kommunen (Fo-
kus 18 Vilka ska med?).

Samtidigt ar det inte sjalvklart att deltagande leder till 6kad tillit, néjdhet eller kénslan av
att kunna paverka och fa inflytande. Diskussionerna med unga visar att de som deltagit i
olika initiativ som de tror syftar till 6kat ungdoms- eller medborgarinflytande séllan upple-
ver att de blivit lyssnade pa. De &r fortfarande missnojda och nagra beskriver syftet med ar-
betet som en skenhandling — ndgot som ska fa den offentliga aktoren att se bra ut utan att
faktiskt forandra nagot. Fokusgruppsintervjuerna visar att det dven finns exempel pa perso-
ner som trots att de beréattar att deras forslag blivit genomférda dnda ar missnojda och upp-
lever att de varken fatt inflytande eller blivit lyssnade pa (Fokus 18).
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Makt att forma sina liv

Utveckling éver tid, beskrivning utifran ungdomspolitiska indikatorer i
ungidag.se

Andelen unga mellan 13 och 18 ar som upplever att de far vara med och bestdmma hemma
var 92 procent ar 2017. Andelen har 6kat fran 89 procent ar 2009. Det finns ingen statistisk
sakerhetsstalld skillnad mellan killar och tjejer. Andelen bland tjejer har 6kat nagot mellan
aren 2009 och 2017, fran 89 procent till 95 procent. Bland killar finns inga statistiskt saker-
stéllda skillnader dver tid. Andelen var 93 procent bland unga med svensk bakgrund och 91
procent bland unga med utlandsk bakgrund 2017. Skillnaden &r inte statistiskt sékerhets-
stélld.

Andelen 16-24-aringar som kanner sig otrygga ute en sen kvall i det egna bostadsomradet
har dkat sedan 2011, fran 16 procent till 21 procent. Det &r en betydligt storre andel tjejer
an killar som svarade att kande sig otrygga nar de gick ut ensamma pa kvallen, 36 respek-
tive 8 procent. Skillnaden mellan kdnen har varit stor sedan 2011.

Andelen unga 13-24 ar som utsattes for dodligt vald var 2,1 per 100 000 individer ar 2017.
Andelen har ¢kat fran 0,9 &r 2011. Okningen har skett framst i gruppen 20-24 ar. Bland de
yngre, 13-19 ar var 6kningen mycket mindre. Det dr betydligt vanligare att killar utsatts for
dodligt vald &n att tjejer gor det. Andelen ar 2017 var 3,6 per 100 000 killar och 0,5 per
100 000 tjejer. Bland killar har andelen 6kat fran 1,6 ar 2011. Bland tjejer har forandring-
arna over tid varit mindre.

Enligt SCB ar upplevd diskriminering/krankning utifran alla diskrimineringsgrunderna
hogre bland kvinnor dn bland mén och hogre bland yngre an bland aldre hos bada konen.
Mer &n hélften av kvinnor mellan 16 och 29 ar och néastan héalften av kvinnor mellan 30 och
44 ar har upplevt diskriminering/krankning utifran kon, medan motsvarande andel for méan
ar betydligt lagre. 37 procent av kvinnor 16-29 ar rapporterar upplevd diskrimine-
ring/krankning utifran alder, 17 procent utifran social status eller klass, 12 procent utifran
etnicitet och 10 procent utifran sexuell identitet. Hogst andel upplevd diskrimine-
ring/krankning bland man aterfinns i aldern 1629 ar, dar 16 procent rapporterar upplevd
diskriminering/krankning utifran alder, 15 procent utifran kon, 14 procent utifran social
status eller klass och 10 procent utifran etnicitet (SCB 2019, Genomférandet av Agenda
2030).

Utredningar som belyser ungas makt att forma sina liv

MUCF har genom tva fokusrapporter tagit fram ny kunskap kring ungas tillgang till sina
rattigheter och makt over det egna livet, Fokus 2015 och Fokus 2018.

Fokus 2015 - Tematisk analys om ungas sexuella och reproduktiva réttigheter
Den arliga tematiska analysen handlade 2015 om ungas sexuella och reproduktiva rattig-
heter. Att fa kunskap och skydd samt ett bra och respektfullt bemotande i fragor om sexu-
ella och reproduktiva rattigheter &r en lagstadgad rattighet. Den tematiska kartlaggningen
vittnar dock om att detta for manga grupper av unga inte ar en sjalvklarhet. Ungdomsgrup-
per som rapporten sérskilt belyser &r unga hbtg-personer, unga med funktionsvariation,
unga nyanlanda och unga i socioekonomiskt utsatta omraden.

Tjejer och unga kvinnor &r den grupp som i storst utstrackning utséatts for sexualbrott och
unga med funktionsvariation, sérskilt tjejer, &r i hogre grad utsatta for sexuellt vald &n unga
utan funktionsvariation. Unga hbtg-personer ar i hogre grad utsatta for sexuellt vald an
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unga heterosexuella cispersoner. Generellt ar unga ocksa i hogre grad utsatta an andra al-
dersgrupper.

Det &r tydligt att olika typer av normbrott utifran kon, konsidentitet och kénsuttryck, funkt-
ionalitet och sexuell laggning innebar en 6kad utsatthet. Kopplat till sexuellt vald finns
flera grundlaggande svarigheter med att tillgodose ungas rattigheter. Stereotypa forestall-
ningar om kon och genus ar exempelvis riskfaktorer for sexualiserat vald och krankningar
bland unga. Rikstéckande och aterkommande statistik om hedersrelaterat vald saknas i Sve-
rige. Inte heller registreras hedersrelaterat vald som en sérskild kategori i kriminalstatisti-
ken. Darfor ar det svart att veta hur vanligt det hedersrelaterade valdet &r bland unga.

Unga hbtg-personer beskrivs vara utsatta for transfobi och homofobi som en del av heders-
relaterat vald, men det finns relativt lite forskning om detta. Konsstympning av tjejer besk-
rivs som férekommande i nyanlanda familjer som inte har integrerats i samhallet och i fa-
miljer som tillampar hedersnormer. Unga med funktionsvariation tenderar att vara sérskilt
utsatta for hedersrelaterat vald, vilseledande dktenskap och tvangsgifte. Det finns relativt
lite forskning om ratten till abort for unga i Sverige i dag. Den forskning och de rapporter
som finns har snarare fokus pa hélsa an pa rattigheter. Ratten till abort ar extra central for
socialt utsatta unga pa grund av att de har storre erfarenhet av odnskade graviditeter an

andra unga.
Ju fler normer en ung person uppfattas bryta mot, desto stdrre risk ar det att utsattas for dis-

kriminering, osynliggorande eller vald och fortryck som inverkar pa rétten till sjalvbestam-
mande och privatliv. Dessa unga far alltsa svarare att komma i atnjutande av sina sexuella
och reproduktiva rattigheter. Att fa kunskap, skydd och ett bra, respektfullt bemétande i
fragor om sexuella och reproduktiva rattigheter ar en lagstadgad rattighet som kan anses
vara sjalvklar. Kartlaggningen i Fokus 15 vittnar dock om att detta inte ar en sjalvklarhet
for alla unga.

Fokus 18 - Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige

Myndigheten har i rapporten Fokus 18 - Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sve-
rige kartlagt och analyserat ungas sociala inkludering i olika delar av Sverige. Resultaten
visar att de utmaningar som unga i socialt utsatta urbana omraden, landsbygder och gles-
bygder méter liknar varandra. Under fokusgrupperna beskriver deltagare i bade landsbygd
och unga i utsatta urbana omraden att deras ort och de som bor dar har daligt rykte.

De understryker att detta ar oréattvist och de att ortens rykte och status ger konkreta konse-
kvenser i deras liv. De upplever till exempel svarigheter att fa jobb, att inte bemdtas med
respekt och att de inte kdnner sig valkomna i sociala sammanhang och fritidsaktiviteter pa
andra platser just pa grund av att deras ort och de som bor dar anses ha daligt rykte. | gles-
bygdsorten beskriver deltagarna att de tvivlar pA om de i andras 6gon uppfattas som en del
av den regionala eller nationella gemenskapen.

| utsatta omraden har de intervjuade ungdomarna vid flera tillfallen pekat pa att en bidra-
gande anledning att inte g i gymnasiet ar att de saknar en gymnasieskola i sin egen ort och
att de inte kanner sig trygga i skolor i omraden med hogre socioekonomisk standard. 1
landsbygd och glesbygd beskriver deltagarna att de antingen flyttar hemifran nar de borjar
gymnasiet, eller behover pendla langvaga.

Barnets réttigheter (Barnombudsmannen)
Vem bryr sig nar samhallet blir forélder. Barns réster om att véxa upp i den sociala barna-
véarden — BO:s Arsrapport 2019
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Samhaéllet tar 6ver hela eller delar av foraldraansvaret for drygt 30 000 barn arligen. Det
finns stora brister i bemétandet av barn inom den sociala barnavéarden. Barnens egna berét-
telser, forskning och rapporter pekar pa hur viktig relationen till socialsekreteraren ar. Hu-
vudmannen maste sakerstalla att socialsekreterarna har ratt kunskap och ges tid och ut-
rymme i sin yrkesutévning for att samtala med barnen. Det kréver en tydlig prioritering och
resursallokering inom hela socialtjansten.

Bristerna i bematandet far stora konsekvenser for omhandertagna barns livssituation. Det
enskilda barnets behov far inte tillrackligt genomslag i vardplan och placering. Barn med
olika problem och i olika aldrar placeras pa samma boende. Det medfor risk for att ett
barns vardbehov far sta tillbaka for ett annat barns, och i samsta fall att barnets problem
forstérks.

Barnets ratt att komma till tals och fa information &r en av barnkonventionens grundprinci-
per, men det finns gott om beldgg for brister i barnets delaktighet inom den sociala barna-
varden.

Barn placerade pa sarskilda ungdomshem och hem fér vard eller boende, HVB, mar alar-
merande daligt. Sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok ar betydligt vanligare bland place-
rade barn &n andra. Barnets placering maste tydligt anpassas efter alder, problematik och
funktionsnedséttning. Det kréavs en hogre grad av differentiering av varden dar det enskilda
barnets rétt till halsa garanteras och dar hénsyn tas till barnets specifika behov.

Halsa och utveckling ar grundlaggande rattigheter for alla barn. Placerade barns tillgang till
en god hélso-och sjukvard pa lika villkor maste garanteras.

Utanforskap, vald och karlek till orten. Barns réster om att véxa upp i utsatta kommuner
och férorter. BO:s Arsrapport 2018

Statistiken pekar pa att ojamlikheten bland barn i Sverige 6kar inom flera omraden. Det
handlar till exempel om skillnader i barns skolresultat, ekonomi och halsa som ar kopplade
till bland annat var barn bor. Den statistiska ojamlikhet som finns pa flera omraden kan
tyda pa att barns mojligheter att fa sina rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda
varierar, beroende pa var i Sverige de bor. Granskningen visar att barnen trivs dar de bor,
men ocksa att de upplever vald i sin vardag — bade i ndaromradet och i skolan. Barnen be-
skriver att vuxenvarlden har laga forvantningar pa dem, vilket paverkar deras framtidstro.
Det dr tydligt att barnen sjélva inte upplever att de har samma mojligheter som andra barn
som véxer upp i Sverige.

Barnen beréttar att de kénner ett utanforskap och en exkludering fran stora delar av sam-
héllet. De tror inte att de kan forverkliga sina framtidsplaner utan att flytta, eftersom det an-
tingen saknas arbeten, eller att personer fran dessa orter diskrimineras. Barn i fororter upp-
lever att media och politiker malar upp en negativ bild av deras bostadsomrade, medan
barn i glesbygdskommuner snarare kanner att deras omrade ar bortglomt av media och 6v-
riga samhallet.

Manga av barnen trivs i sitt ndromrade. Samtidigt ar barnens vardag kantad av vald och kri-
minalitet. Det kan handla om att barnen utsatts for vald och sexuella trakasserier, men
ocksa om skottlossningar och drogforsaljning i omradet. De berattar ocksa om att otrygghet
kan paverka pojkar och flickor pa olika satt.

Barnen beskriver en skola dar det ar svart att fa studiero och som innehéller vald, stok och
otrygghet. Barnen pratar ocksa om téta lararbyten, om laga forvantningar och en brist pa
stod fran vuxenvarlden.
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Respekt. Barn med funktionsnedséttning om samhéllets stod. BO:s Arsrapport 2016

Barn med funktionsnedsattning &r ofta i behov av stod for att kunna leva ett sa sjalvstandigt
liv som mojligt. Men de far alltfor séllan vara delaktiga i viktiga beslut som paverkar deras
liv, utan kanner ofta att de fattas ovanfor deras huvuden. Barnen uttrycker starka 6nskemal
om att fa information, uttrycka sig, vara delaktiga, paverka beslut, delta i fritidsaktiviteter,
kultur och samhallsliv. Men brist pa kunskap, stod och forstaelse i det omgivande sam-
héllet gor det ibland svart eller omdjligt.

Det ar mycket stora skillnader i hur stor andel pojkar jamfért med flickor som diagnostise-
ras for neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Flera svenska och internationella studier
tyder pa att konsskillnaden i diagnostisering inte beror pa att farre flickor har adhd/autism
eller att flickor moter féarre problem &n pojkar. Istéllet anses forklaringen ligga i att flera av
kriterierna for adhd och autism &r kodade efter pojkars mer utatriktade symptom. Brister i
kunskap om flickors symptom vid neuropsykiatriska funktionsnedséattningar leder till en
underdiagnostisering hos drabbade flickor. Flickorna upptacks senare och har da ofta all-
varligare symptom &n pojkarna.

Barn med funktionsnedsattning utsatts oftare for krankningar och trakasserier &n andra
barn. De beskriver att de blir slagna, utsatta for psykiskt vald, retade och utfrysta, vilket gor
dem oroliga, ledsna, otrygga, radda, besvikna och arga. Samtidigt finns det brister i skolor-
nas arbete mot krankande behandling. Barn med funktionsnedsattning som vardas i den so-
ciala barnavarden beskriver att de ar extra sarbara nar de utsatts for tvangsatgarder som ex-
empelvis isolering.

Valkommen till verkligheten. Barn och unga om samhéllets stdd vid krankningar och tra-
kasserier i skolan. BO:s arsrapport 2015

Trots ett Okat arbete i skolan for att minska mobbningen ar andelen elever som upplever sig
vara utsatta konstant i flera undersokningar. Barnen vittnar om att krankningar ar en del av
deras vardag i skolan. De upplever att skolpersonalen ar passiv och osaker pa var gransen
gar for krankningar. Manga barn saknar kunskap om sina rattigheter och om var de ska
vanda sig om krankningarna inte upphor. Barnen beréattar ocksa att nar skolan val tar tag i

krankningarna &r de inte alltid delaktiga i diskussionerna.
En svensk forskningsoversikt fran DO pekar till exempel pa att sexuella trakasserier ar ett

utbrett problem i skolan. Ofta normaliseras de sexuella trakasserierna och blir en del av ele-
vernas vardag. Det innebar att eleverna inte alltid sjalva rubricerar handelserna som trakas-
serier, och forekomsten osynliggors ofta i skolundersokningar. Studier visar att flickor of-
tare ar mer utsatta dn pojkar, medan trakasserier kring homosexualitet ar vanligare bland
pojkar. Forskningen tyder ocksa pa att flickor och pojkar paverkas olika av sexuella trakas-
serier.

Insatser for att starka ungas rattigheter

Informationsinsatser hélsa och jamstélldhet

MUCEF fick 2016 i uppdrag att i samverkan med UMO.se, som da forvaltades av Stock-
holms lans landsting pa uppdrag av landsting och regioner, ta fram och sprida en digital
plattform med information om hélsa och jamstalldhet, med fokus pa sexuell och reproduk-
tiv halsa och rattigheter, riktad till nyanlanda och asylstkande barn och unga. Uppdraget
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har resulterat i youmo.se, en sajt som vander sig till unga i aldern 13-20 ar som &r nya i
Sverige. P4 sajten finns innehall pa latt svenska och fem andra sprak om bland annat krop-
pen, sex, rattigheter, hur man kan ma béttre, tobak, alkohol och droger, vald och oréattvisor
samt lagstiftning.

Uppdraget utgar fran ett rattighetsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv, att alla unga,
oavsett kon eller hur 1ange de varit i Sverige, har rétt till information och kunskap om de
fragor som sajten beror. Sedan lanseringen har youmo.se haft éver tva miljoner besok, de
flesta fran Sverige men &ven fran andra lander, exempelvis Iran, Afghanistan, Egypten, So-
malia och USA.

MUCF har under 2017, 2018 och 2019 genomfért 27 utbildningar under namnet Ratt att
veta! Malgruppen ar vuxna som moter unga nyanlanda, exempelvis personal inom skola,
elevhélsa, HVB-hem, stddboenden, gode man, ungdomsmottagningar, familjehem eller lik-
nande. MUCF har &ven tagit fram en vagledning, Youmo i praktiken, med férslag pa in-
gangar till samtal, tips pa forhallningssatt och konkreta metoder for samtal. Vagledningen
som ar helt integrerad med youmo.se har spridits i 6ver 12 000 tryckta exemplar sedan lan-
seringen 2017. Bade utbildningarna och végledningen syftar till att stédja vuxna i hur de
kan samtala om fragorna pa youmo.se pa ett normkritiskt och inkluderande satt. Under
2019 kommer en webbaserad utbildning med samma syfte att produceras, med lansering
under varen 2020.

Insatser for att minska utsattheten for hot, hat, krédnkningar och vald

Insatser for en éppen och inkluderande miljé i skolan fér unga hbtg-personer
MUCEF har sedan 2015 spridit stddmaterialet Oppna skolan! Om hbtg, normer och inklude-
ring till skolpersonal i arskurs 7-9 och gymnasiet samt till landets samtliga kommuner. Un-
der 2019 gjordes en uppdatering av stddmaterialet. | det uppdaterade stddmaterialet finns
ny kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor, nya metoder for arbetet mot diskrimi-
nering samt uppdatering av lagstiftning.

Myndigheten har tagit fram skriften Stédjande och stirkande — Unga hbtg-personers roster
om identitetsstarkande och halsoframjande faktorer. Skriften har spridits till samtliga
grundskolor med arskurs 7-9 och gymnasieskolor har fatt skriften tillsammans med in-
formation om kommande utbildningar. Skriften har dven spridits digitalt till utbildningsfor-
valtningar, 6ppna fritidsverksamheter och ungdomsmottagningar i samtliga kommuner.
MUCF har anordnat fler &n 50 utbildningar for skolpersonal.

Kunskap ar en forutsattning for att skolpersonalen ska kunna framja en trygg och éppen
miljo i skolan for unga hbtg-personer i sitt dagliga arbete. Detta férvantas i sin tur leda till
att unga hbtg-personer i hdgre grad upplever skolmiljén som trygg och inkluderande. Arbe-
tet for en trygg skola for alla unga ar en del i att framja goda levnadsvillkor for unga.
Framja anvandning av effektiva valdsférebyggande program

MUCEF har haft i uppdrag att framja anvandningen av effektiva valdsférebyggande pro-
gram. En viktig del av myndighetens arbete har varit att sprida metodboken Inget att vanta
pa. Boken beskriver hur en struktur for ett lokalt valdsforebyggande arbete kan formas i
samverkan med det civila samhéllet.

Det kortsiktiga malet for myndighetens arbete var att kommuner arbetar med handboken
Inget att vanta pa! Mal pa medellang sikt var att kommuner har en struktur att utveckla sitt
valdspreventiva arbete utifran och identifierar utvecklingsomraden utifran den. Malet pa
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lang sikt var att kommuner bedriver ett lokalt sammanhallet valdspreventivt arbete riktat
mot unga som innehaller universell prevention med beprévade program i samverkan med
organisationer i det civila samhéllet.

Under 2018 6vertog Jamstalldhetsmyndigheten (Jamy) uppdraget att framja anvandningen
av effektiva valdsforebyggande program, i samband med detta 6vertog Jamy ocksa rattig-
heterna handboken Inget att vanta pa for att kunna fortsatta arbetet dar MUCF slutade.

Utveckla ett genusperspektiv i arbetet med att vdrna demokratin mot v8ldsbe-
jakande extremism

Myndigheten har under aret bidragit till utvecklingen av ett genusperspektiv i det lokala ar-
betet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Handboken Inget att vanta
pa har kompletterats med information om valdsbejakande extremism. MUCF har ocksa ta-
git fram kunskap om genus och valdsbejakande extremism, i form av separata skrifter om
valdsbejakande vansterextremism, hogerextremism och islamistisk extremism, samt en rap-
port om ungas tankar och erfarenheter av valdsbejakande extremism.

Skrifterna har sérskilt spridits till de kommuner som anvander sig av handboken samt till
ovriga relevanta malgrupper fran bade civilsamhallets organisationer och det offentliga. Vi-
dare har materialet spridits till samtliga lokala samordnare mot valdsbejakande extremism
och strategiska personer pa lokal och regional niva som kan sprida materialet vidare.

Ungas syn pa sina réttigheter och makten éver det egna livet

Jémstalldhet

I 2019 ars attityd- och varderingsstudie uppger 21 procent bland de unga att jamstalldhets-
fragan ar en av de tre viktigaste samhéllsfragorna (15 procent 2013, 15 procent 2007). Det
finns dock stora skillnader mellan tjejers och killars attityder till jamstalldhet som viktig
samhallsfraga. Bland tjejerna ansag 28 procent att jamstalldhetsfragan ar en av de viktig-
aste samhallsfragorna. Andelen bland killarna var 11 procent.

Det &r allt mindre vanligt att saval tjejer, som killar uppger att de tycker att jamstalldheten
har gatt for langt i Sverige. Andelen var 14 procent, (31 procent 2013). Det kan tolkas som
att ungas attityd till jamstalldhet blir mer positiv 6ver tid. Det blir ocksa mindre vanligt att
unga instammer i att konsstereotypa roller och kdnsstereotypa uttryck ar viktigt. Analysen
visar motsvarande utveckling i den &ldre jamforelsegruppen.

HBTQ

Unga med attityd 2019 visar att andelen med en positiv attityd till homosexuella par som
foraldrar har 6kat bland unga, 80 procent (67 procent 2013). Andelen positiva bland tjejer
var 88 procent och bland killar 69 procent 2018.

Samtidigt som attityden gentemot homosexuella par som foraldrar har blivit battre fortsat-
ter gruppen unga hbtg-personer att utsattas for vald och mobbing. 36 procent av unga hbtg-
personer anger att de har utsatts for vald eller mobbing de senaste 6 manaderna, att jamfora
med unga i stort dar 20 procent &r utsatta. Bland unga hbtg-tjejer &r 38 procent utsatta, att
jamfora med 20 procent bland 6vriga tjejer. Analysen visar ocksa att 28 procent av unga
hbtg-personer har blivit mobbade eller utfrysta de senaste 6 manaderna i jamférelse med 15
procent bland andra unga.

Unga hbtg-personer ar en grupp som ar sarskilt utsatta for sexuellt vald eller utnyttjande.
14 procent av unga hbtg-personer uppger att de har utsatts for sexuellt vald eller utnytt-
jande under det senaste halvaret, att jamféra med 4 procent i gruppen unga i dvrigt.

Bilaga 5 21



Aven ekonomin &r ett stérre problem bland unga hbtg-personer, 38 procent har det senaste
halvaret haft svart att klara lopande utgifter, medan motsvarande bland andra unga ar 25
procent. En anledning till detta kan bero pa att unga hbtg-personer i lagre grad an andra
unga upplever att de har mojlighet att fa ekonomisk hjélp av en narstaende (66 procent
bland unga hbtg-personer i jamfdérelse med 85 procent hos andra unga).

Awven relationen till foraldrarna visar ett annorlunda ménster. Bland unga hbtg-personer &r
det 6ver halften (54 procent) som kanner att de skulle vilja tala med en foralder eller vard-
nadshavare om nagot som oroar dem men anda inte gor det, jamfort med 29 procent bland
andra unga. Nastan halften (44 procent) av unga hbtg-personer skulle vilja prata med nagon
annan vuxen an en foralder, men gor det inte. Motsvarande andel bland andra unga ar 21
procent.

All statistik kommer fran MUCF:s nationella ungdomsenkat 2018. Definitionen som har
anvants innefattar alla unga som inte definierat sig enligt hetero-cis-normen. Det innebér
att unga som ar osakra eller inte vill definiera sin sexuella laggning, eller ar osdkra pa sin
konsidentitet &r inkluderade i gruppen unga hbtg-personer.

Utsatthet och trygghet

Analysen av viktiga samhallsfragor i Unga med attityd 2019 visar att var femte ung person
tycker att trygghet, lag och ordning &r en av de tre viktigaste samhallsfragorna just nu. Det

ar en 6kning i jamforelse med 2007 och 2013 ars studier, da andelen var 15 procent.
Andelen unga som ar oroliga for att bli utsatta for vald nar de ar ute har okat sedan ar 2013.

Da uppgav 33 procent bland de unga att de oroade sig for att bli utsatta for vald. | 2019 ars
studie har andelen stigit till 55 procent.

Statliga beslut och insatser bér ha ett ungdomsperspek-
tiv

Verka for att ungdomsperspektivet integreras i statliga myndigheters
verksamhet

MUCF paborjade arbetet 2016 med att kartlagga statliga myndigheters behov av stod for
implementering av ett ungdomsperspektiv i sina verksamheter. Urvalet av statliga myndig-
heter utgar fran de myndigheter som ingar i det Barn- och ungdomspolitiska natverket samt
ytterligare tre myndigheter som aktivt arbetar med ett ungdomsperspektiv utifran sina upp-
drag: Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Trafikverket och Tillvéxtverket.
MUCF:s kartlaggning omfattade 10 av sammanlagt 15 myndigheter. Samtalen har handlat
om respektive myndighets nuvarande arbete med ungdomsperspektivet, hinder och mojlig-
heter for att integrera ungdomsperspektivet i sin verksamhet och hur man bast anser att ar-
betet kan utvecklas.

Myndighetsnatverket for barn- och ungdomsfragor fokuserar pa barn och ungas rattigheter.
| beredningsgruppen ingar MUCF tillsammans med myndighetschefer fran Skolverket,
Barnombudsmannen och Konsumentverket. Representanter fran myndigheterna arbetar se-
dan tillsammans i sex olika arbetsgrupper dar exempelvis ekonomi och barns och ungas rétt
till utbildning, trygghet och delaktighet diskuteras. Genom samverkan kan myndigheterna
identifiera och samordna insatser som berér barn och unga. MUCF sammankallar den ar-
betsgrupp som hanterar fragan om 18-arsgransens betydelse for ungas kontakt med olika
myndigheter.
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MUCEF tog under 2018 fram skriften Vem gor vad? - myndigheters insatser fér barn och
unga som beskriver 30 myndigheters insatser. Syftet var att ge en bred och samlad beskriv-
ning av olika statliga insatser som bidrar till att skapa goda levnadsvillkor for barn och
unga i Sverige. Skriften illustrerar att barnrattspolitiken och ungdomspolitiken med nod-
vandighet ar sektorsovergripande och att manga myndigheter behdver samverka och bidra
till att skapa goda levnadsvillkor for barn och unga.

Samverkan for att frémja lika réttigheter och maojligheter oavsett sexuell ldgg-
ning, kénsidentitet eller kénsuttryck (Hbtq-strategisk myndighet)

MUCEF har i uppdrag att framja lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning,
konsidentitet och konsuttryck. | uppdraget ingdr att samverka med organisationer som fore-
trader unga hbtg-personers réttigheter samt Diskrimineringsombudsmannen, Statens Kul-
turrad, Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten och, fran och med sommaren 2018, dven
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Skolverket. Samverkan har frdmst inne-
burit kunskapsdelning och samordning.

Stod till utvecklingen av kunskapsbaserad ungdomspoli-
tik i kommuner och landsting/regioner

Kommuner och landsting ar betydelsefulla ungdomspolitiska aktorer eftersom en stor del
av ansvaret for att genomfora insatser som paverkar ungdomars vardag och framtid ligger
hér. Att kommunerna ansvarar for verksamhetens genomférande innebar dock inte att det
inom den nationella ungdomspolitiken saknas ambitioner for ungdomars villkor pa lokal
niva. Tvartom omfattar den nationella ungdomspolitikens inriktning och mal villkoren for
alla ungdomar. Detta géller dven i fragor som kommunerna beslutar om. Den nationella
ungdomspolitiken har ocksa ett dvergripande ansvar for ungdomars majligheter att utveck-
las under jamlika och réttvisa villkor, oavsett vilken kommun unga bor i. Det &r darfor av-
gorande for ungdomspolitikens genomslag att de nationella malen och prioriteringarna ses
som relevanta i kommunerna Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (prop. 2013/14:191).

Kunskapsbaserad ungdomspolitik i kommuner och landsting

Myndigheten har i uppdrag att stédja utvecklingen av en kunskapsbaserad ungdomspolitik i
kommuner och landsting.

Myndigheten har tagit fram skriften Fér och med unga som ar en handbok om att integrera
ett ungdomsperspektiv i verksamheten som stod for kommuner i arbetet med att integrera
ett ungdomsperspektiv i styrning och ledning.

Ungdomsenkaten Lupp som kommuner, stadsdelar och regioner erbjudits att genomfora, ar
ett viktigt ungdomspolitiskt verktyg. Fragorna i enkaten ger svar pa hur unga ser pa infly-
tande och demokrati, situationen i skolan, méjligheten till arbete, sin egen hélsa och trygg-
het, sin fritid, och hur de ser pa sin egen framtid. | arbetet med Lupp ger myndigheten 16-
pande stdd till de aktérer som genomfort Lupp eller som &r intresserade av att anvanda
Lupp som en del av sin verksamhetsstyrning.

Sammanlagt har 185 kommuner, motsvarande 64 procent av landets kommuner, genomfort
Lupp minst en gang sedan 2003 (MUCF:s arsredovisning 2018). Ungefar 100 kommuner
gor Lupp aterkommande. Utvérderingen av arbetet under aren 2015-2018 visar att kommu-
nerna 6verlag ar néjda med Lupp. Nio av tio angav i utvarderingsenkaten att de &r nojda
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eller mycket néjda med Lupp generellt och samtliga svarande uppgav att de &r néjda eller
mycket néjda med Lupp som verktyg.

Det viktigaste som Lupp har bidragit till & kunskapen om ungas livsvillkor och férand-
ringar i detta 6ver tid. Vidare visade utvérderingen att Lupp bidrar till en 6kad medvetenhet
om behovet av att arbeta faktabaserat kring ungdomsfragor. | utvarderingen framkom att
Lupp har vackt ett gemensamt intresse for fragor dar det tidigare fanns véldigt liten sam-
verkan, och saledes bidragit till bade forvaltningsévergripande arbete och samsyn och till
sektorsovergripande samverkan kring ungdomsfragor i kommunen och/eller regionen.

Men utvarderingen visade ocksa att verktyget skulle kunna paverka politiken mer &n det
gor idag. Analyser genomfors inte i den omfattning som ar majligt och kunskapsunderlaget
nar inte alltid politikerna. Arbetet med Lupp kan darmed utvecklas ytterligare for att maj-
liggora mer paverkan pa lokal och regional ungdomspolitik.

Uppdrag om barnrétts- och ungdomsperspektiv (BO och MUCF)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har tillsammans med Barnombuds-
mannen utvecklat och spridit information om barnrétts- och ungdomsperspektiv till kom-
muner, landsting och regioner under aren 2015-2017. Syftet har varit att ge grundlaggande
kunskap om barnratts- och ungdomsperspektiv samt om det ansvar som kommun-, lands-
tings- och regionfullmaktige har for dessa politikomraden.

MUCF har tillsammans med BO utvecklat ett koncept for hur kommuner och regioner kan
anvanda kvantitativa (LUPP) och kvalitativa (Unga Direkt) metoder for att 6ka barns och
ungas delaktighet och inflytande.

Revisionen har en viktig funktion for att barn och unga ska fa sina rattigheter tillgodosedda
och for att na de ungdomspolitiska malen. Myndigheten har aktivt spridit skriften Revision
ur ett barnréatts- och ungdomsperspektiv som vénder sig till fértroendevalda revisorer.
Skriften visar hur fortroendevalda revisorer kan oka sitt barnrétts- och ungdomsperspektiv
inom revisionen och stalla relevant fragor om barnrétts- och ungdomsperspektivet till den
verksamhet de granskar.

Arbetets malsattning pa kortare sikt var att fa kommunerna att utveckla sitt arbete for att
starka barnratts- och ungdomsperspektivet och att fa regioner att stétta kommunernas ar-
bete genom att samordna erfarenhetsutbyten. Pa lang sikt var malet att fa kommunerna att
bedriva ett utvecklat och strategiskt arbete for att starka barnratts- och ungdomsperspekti-
vet i sina verksamheter och att det finns ett sammanhallet regionalt arbete for detta.

Unga som varken arbetar eller studerar

MUCEF arbetar pa regeringens uppdrag med att utveckla en funktion for att stodja de akto-
rer, i forsta hand kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering av unga
som varken arbetar eller studerar (regeringsbeslut 2018).

MUCEF stodjer lokal organisations- och verksamhetsutveckling sa att forutséttningar skapas
for att ge unga som varken arbetar eller studerar ett tidigt och samordnat stod. | uppdraget
arbetar MUCF aven for att utgora ett informations- och kunskapsstod i fragor som rér unga
som varken arbetar eller studerar. Det sker genom att MUCF samlar och sprider kunskap,
samt identifierar och rapporterar systemhinder till regeringen och andra relevanta aktorer.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet den 15 december 2021. En inledande
rapport lamnades den 15 april 2019 innehallande en sammanstéllning av saval egna som
andra aktorers erfarenheter fran arbete med unga som varken arbetar eller studerar.
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Den senaste uppdatering av indikatorn Varken arbetar eller studerar (uvas) i webbportalen
ungidag.se visar att nivan 2017 har minskat nagot fran att ha varit i stort satt oférandrad
kring 7,5 procent under perioden 2007-2016. Bland unga i aldern 16-24 ar var det 6,8 pro-
cent som varken arbetade eller studerade 2017. Andelen det aret var nagot storre bland kil-
lar &n bland tjejer, 7 respektive 6,6 procent. Ett antal riskfaktorer for att unga ska hamna
utanfor bade studier och arbete har identifierats. Till dessa hor att sakna gymnasieexamen,
att vara fodd utomlands, att lida av psykisk ohélsa, att vara hbtg-person samt att ha en
funktionsnedsattning.

Myndigheten har aven kartlagt hinder och utmaningar respektive framgangsfaktorer i arbe-
tet med unga som varken arbetar eller studerar. Hinder och utmaningar inkluderar kortsik-
tighet i insatser, otydlig ansvarsfordelning, bristande forutsattningar for individanpassning
samt bristande samverkan.

Framgangsfaktorer inkluderar ett individcentrerat arbetssétt, flexibilitet i insatser, helhets-
perspektiv pa den enskilde unges behov, bra bemaétande, tid och tdlamod, kartlaggning och
uppféljning av gruppen unga som varken arbetar eller studerar samt fungerande samverkan.
Utifran att samverkan framstar som centralt for valfungerande insatser har myndigheten
aven kartlagt framgangsfaktorer for samverkan. Dessa ar tydlighet i styrning och ledning,
tydliga strukturer for samverkan, samsyn om problem och utmaningar samt goda relationer
mellan samverkande parter.

I enlighet med uppdraget och mot bakgrund av den erfarenhet som sammanstallts kommer
myndigheten att arbeta for att stdrka samverkan inom kommuner samt mellan kommuner
och andra lokala aktorer. Myndigheten avser bland annat att genomféra workshops riktade
till enskilda kommuner i syfte att starka kommuners interna samverkan, att skapa plattfor-
mar for erfarenhetsutbyten mellan kommuner samt att rikta insatser till regioner med an-
svar for sjuk- och halsovard inklusive psyKkiatri.

Utover det kommer myndigheten att samla och sprida kunskap i fragor som rér unga som
varken arbetar eller studerar, inklusive om metoder for samverkan, samt identifiera och
rapportera systemhinder till regeringen och andra relevanta nationella aktorer.
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