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Det vore ju kulom
de fragade nan gang

Ungas mojligheter till inflytande pa lokal niva

FOKUS 19



Forord

Det vore ju kul om de fragade nin ging.! Ungas majligheter till inflytande
pa lokal nivé ir en del av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhlles-
fragors (MUCEF) uppfoljning av de ungdomspolitiska mélen. Rapporten
bygger pa resultat frin tre enkitundersokningar och 24 fokusgruppsinter-
vjuer med unga och tjinstepersoner i olika delar av landet.

Genom rapporten vill myndigheten belysa i vilken utstrickning den
ungdomspolitiska mélsittningen om delaktighet och inflytande f6r unga
forverkligas. Ungas mojligheter att paverka savil sin vardag som samhills-
utvecklingen i stort r viktig i sig sjdlv men ocksa avgdrande for att skapa
ett hillbart samhille i framtiden. Ungas roster 4r en viktig resurs som
behdvs i samhillsutvecklingen, och ungas tillit till det politiska systemet
ir en forutsittning fér demokratins fortlevnad.

Rapporten visar att unga upplever sina mojligheter till inflytande pa
olika sitt. Minga har en mindre optimistisk forestillning om sina méjlig-
heter till inflytande. De upplever att avstindet till politiska beslutsfattare dr
stort och att dessa inte dr intresserade av att ta del av ungas synpunkter och
forslag. Andra har en i grunden mer optimistisk bild och ir Gvertygade om
att de skulle kunna paverka om de skulle vilja och forsokee. Det ir tydligt
att unga med erfarenhet av att delta i olika typer av inflytandeverksam-

1 Ett citat frin intervjuerna med unga som ramar in ungas upplevelser av méjlighet till
inflytande pa lokal niva.



heter pa lokal niva 6verlag 4r mer ndjda och att de har en storre tilltro till
det demokratiska systemet.

Detta pekat pa betydelsen av det arbete som bedrivs ute i kommu-
nerna. Rapporten visar att minga kommuner bedriver ett imponerande
arbete for att skapa delaktighet och inflytande for unga. Samtidigt finns
det stora skillnader mellan kommuner sett till omfattningen och ambi-
tionsnivin pa det inflytandearbete som bedrivs. MUCEF ser dérfor ett
behov av ett intensifierat och fordjupat arbete for att sikerstilla att alla
unga ges mojlighet till inflytande.

Rapporten har tagits fram pa avdelningen for utredning av Victoria C
Wahlgren (uppdragsansvarig) och Amanda Nielsen. Statistiska underlag
har tagits fram av Sara Fransson, Marit Gisselmann och Emma Neuman.

Ett stort tack alla ungdomar och tjidnstepersoner som bidragit och varit
en viktig del i att rapporten kommit till.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Viixjo, november 2019.
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Sammanfattning

Rapporten Dez vore ju kul om de frigade nin ging. Ungas majligheter till
inflytande pa lokal niva undersoker dels ungas upplevelser och erfaren-
heter av méjligheter till inflytande och delaktighet pa lokal niva, dels det
arbete som bedrivs i svenska kommuner for att skapa forutsittningar for
ungas inflytande. Studien 4r en f6rdjupning av temat om ungas inflytan-
de i foregaende Fokusrapport, Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i
Swverige, dir det framkommer att unga inte kiinner att de 4r inkluderade i
beslutsprocesser.

Temat f6r arets rapport har valts av flera anledningar. Ungas inflytan-
de idr ett av MUCE:s kirnuppdrag och ett av mélen i ungdomspolitiken
samt en del av mellanvalsdemokratin. D4 det 4r 100 4r sedan Sverige fick
allmin rostrice dr det viktigt att undersoka ungas tankar och upplevelser
av inflytande. Det dr ocksa viktigt att hora ungas roster eftersom statistik
pekar mot att unga inte kiinner att de hors i inflytandefrigor.

Rapporten bygger pa tre enkdtundersékningar, MUCEF:s nationella
ungdomsenkit, myndighetens attityd- och virderingsstudi samt en enkit
till Sveriges kommuner och regioner som gjorts i samverkan med Sveriges
kommuner och landsting (SKL). Rapporten bygger dven pa 24 fokus-
gruppsintervjuer med unga och tjanstepersoner fran olika delar av landet.

Enkitsvaren visar att manga unga inte har tilltro till sin kunskap om
hur demokrati fungerar eller sin egen méjlighet att paverka. Samma bild



framtrider dven i de intervjuer vi gjort med unga. Genom fokusgrupper-
na har de unga fatt mojlighet att beskriva sina upplevelser av inflytande.

I intervjuerna framkommer att det finns skillnader i hur olika grupper

av unga upplever sina majligheter till inflytande. Unga som deltagit i
inflytandeverksamheter upplever ofta en stdrre nirhet och tilltro till savil
beslutsfattare som den demokratiska processen. Unga utan denna erfaren-
het uttrycker diremot ofta att det 4r svért att paverka samhillet och fi
inflytande over offentliga aktorers beslut och agerande. De har dven lag
tilltro till hur offentliga aktorer skéter sina uppdrag.

Fokusgrupperna med tjinstepersoner pekar ut savil framgangsfakto-
rer som hinder och utmaningar i arbetet med att skapa majligheter for
ungas inflytande. Framgéingsfaktorer r bland annat att "hélla i och halla
ut”, med andra ord att arbeta lingsiktigt, och att ha flera olika former for
ungdomsinflytande. Hinder och utmaningar 4r att né ut till unga och att
fi genomslag i den egna organisationen.

I det avslutande kapitlet presenteras myndighetens bedomningar och
forslag. Dessa dr utformade mot bakgrund av de slutsatser som dragits
i rapportens olika delstudier. Myndigheten har 4ven haft kontakt med
offentlig verksamhet och civilsamhille, med personer som dagligen méter
unga och arbetar med inflytande i olika former i olika delar av landet.
Deras synpunkter har ocksa vigts in i forslagen.



“Unga utgor en
nyckelgrupp vars
delaktighet, kunskap
och uppslutning bakom
demokratins principer
pa sikt dr avgorande
for demokratins
overlevnad.”



Kapitel 1

Inledning

UNGAS INFLYTANDE ir en central del av den svenska ungdomspolitiken.
Det 6vergripande malet for denna dr att alla ungdomar “ska ha goda lev-
nadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutveck-
lingen” (prop. 2013/14:191, s. 1). Det tredje delmalet etablerar en ritt for
unga att fi vara med och gora sina roster horda bade i frigor som direke
berdr dem och i fragor av betydelse for samhillet i stort. Det betyder att
unga ska ges mojlighet till delaktighet och inflytande i familjen, skolan och
pa fritiden men ocksa i mer overgripande politiska beslutsprocesser.

I den ungdomspolitiska propositionen skrivs delaktighet och inflytan-
de for unga framforallt fram som en rittighet. Samtidigt betonas ocksa
vikten av att ungas kunskaper och erfarenheter tas tillvara som en resurs i
samhillsbygget. P4 sikt 4r ungas majlighet till delaktighet och inflytande
dven viktigt for det demokratiska styrelseskickets overlevnad. Nir unga
far inflytande over sin vardag och gors delaktiga i lokala beslutsprocesser
skickas samtidigt en signal om att ungas roster tas pé allvar och att det 4r
mojligt att paverka. Detta bidrar i sin tur till att skapa tilltro till det de-
mokratiska styrelseskicket och frimjar ett framtida politiskt deltagande.

I dr, 2019, dr det exake 100 ar sedan riksdagen fattade beslut om att
infora allmin och lika rostritt. Infor detta jubileum fattade den forra
regeringen beslut om en strategi! for en stark demokrati. I denna fast-
slds att demokratin behover “frimjas, forankras och forsvaras” och att
“minniskor behover vara delaktiga, ha kunskap om hur demokratin
fungerar och gemensamt se till att demokratin 4r motstindskraftig”
(Kulturdepartementet 2018, s. 5). Unga utgdr en nyckelgrupp vars delak-
tighet, kunskap och uppslutning bakom demokratins principer pé sikt dr
avgoérande for demokratins dverlevnad.

Mot denna bakgrund ir det orovickande att en rad undersékningar

1 Strategi for en stark demokrati — frimja, forankra, forsvara, omfattar perioden 2018-2021.




visar att unga upplever sina mojligheter till inflytande som begrinsade.

I foregiende drs Fokusrapport, Vilka ska med? Ungas sociala inkludering

i Sverige, kartlaggs bland annat ungas upplevelser av inflytande inom
olika omréiden. I rapporten framgér att minga unga som intervjuats
upplever sina méjligheter att ha inflytande i det demokratiska samhillet
som mycket begrinsade. De unga uttrycker bland annat att politiker inte
lyssnar pa dem och fattar beslut om insatser utan att prata med dem.

De upplever att politikerna pratar it dem istéllet f6r med dem och utan
att veta vad de unga egentligen anser och onskar. I arets Fokusrapport har
MUCE dirfor valt att genomf6ra en fordjupad analys av ungas mojlighe-
ter till inflytande i samhillet.

Rapporten belyser ungas méjligheter till inflytande pa lokal nivi. Den
bygger dels pa undersokningar som kartligger hur unga upplever sina moj-
ligheter till inflytande, dels pa undersdkningar som kartligger hur svenska
kommuner arbetar for att erbjuda unga inflytande. Vi har valt att fokusera
pa mojligheterna till inflytande pa lokal nivi eftersom manga verksam-
heter riktade till unga dterfinns pa denna niva. Inflytande pa lokal niva
blir ddrmed en forutsittning for att unga ska kunna paverka i sin vardag.
Det ir ocksa pa lokal nivd som det finns forutsittningar att erbjuda breda
grupper av unga mdjlighet att delta i politiska processer och vara med
och forma offentlig verksamhet.

z Syfte

I denna rapport undersoks ungas méjlighet till inflytande i Sverige. Syftet
ar tvadelat. Dels undersoks ungas upplevelser av inflytande, dels hur
svenska kommuner arbetar for att ge unga inflytande. Med utgingspunkt
i ungas och tjanstepersoners roster r malet att beskriva ungas majligheter
till inflytande pa lokal nivd. Den 6vergripande ungdomspolitiska mal-
sittningen slar fast att unga ska ha inflytande 6ver samhillsutvecklingen.
Detta inbegriper en ritt till inflytande i familjen, skolan och pa fritiden
savil som en rite till delaktighet i politiska beslutsprocesser. I den hir
rapporten har vi valt att primirt fokusera pa ungas inflytande och delak-
tighet i politiska beslutsprocesser i den lokala demokratin. Avgrinsningen
innebir att vi inte kommer att undersoka vare sig i vilken man unga har
inflytande i familj och nira relationer eller i skolan.



Med inflytande avses mojlighet att paverka. Inflytande kan utévas
pa flera olika sitt och i olika sammanhang. Politiskt inflytande utovas
formellt sett framf6rallt genom deltagande i allménna val. Dirutéver
kan individer fa politiskt inflytande genom att pa olika sitt fora fram
synpunketer till politiska beslutsfattare som dessa later sig paverkas av.
Mojligheten till olika former av informellt inflytande skiljer sig mellan
olika personer, bland annat beroende pé att minniskor inte har samma
socioekonomiska resurser eller tillging till ndtverk (SOU 2016:5). Infly-
tande ir nira kopplat till delaktigher. Att vara delaktig innebir att vara en
del i ett sammanhang, i det hir fallet att vara involverad i politiska be-
slutsprocesser. Medan inflytande syftar till mojligheten att vara med och
paverka syftar delaktighet snarare till de kinslor som politiskt deltagande
vicker hos en individ. Delaktighet gir ofta hand i hand med att kiinna
tillhorighet till samhillet (SOU 2016:5).

Metod

Rapporten baseras pa flera olika undersékningar som genomforts un-
der perioden 2018-2019. Rapportens forsta delstudie — som undersoker
ungas perspektiv pé inflytande — bygger pé resultat frin tvd av MUCF:s

enkitundersokningar samt sammanlagt 18 fokusgruppsintervjuer med
unga i olika delar av Sverige. Rapportens andra delstudie — som under-
soker det inflytandearbete som bedrivs i Sveriges kommuner — bygger pa
en enkitundersokning som MUCF genomfort i samarbete med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) samt sex fokusgruppsintervjuer med
tjanstepersoner i svenska kommuner.

Enkitundersokningarna bidrar med oversiktlig information om ungas
attityder till politik och inflytande respektive kommuners inflytandearbe-
te. MUCEF:s tva enkitundersokningar bygger pa ett slumpmissigt urval
av unga i dldern 16-25 ar (Ungdomsenkiten) och unga i dldern 16-29 dr
(Attityd- och virderingsstudien). Resultaten dr dirmed generaliserbara till
unga i populationen i stort. Den enkitundersokning som MUCF genom-
fort i samarbete med SKL ir en totalunders6kning som omfattar samtliga
kommuner och regioner. Fokusgruppsintervjuerna bidrar till att belysa
och fordjupa forstéelsen for enkitresultaten samt gor det mojlige ate lyfta
fram ungas egna roster. De erfarenheter och dsikter som framférs ar dock




inte generaliserbara till unga i stort. Nedan f6ljer en kort presentation
av de olika undersokningarna. Mer utforlig information om metod och
urval finns i bilaga 1.

MUCF:s enkatundersokningar

Den statistik som redovisas i kapitel 4 kommer frin tvd olika undersok-
ningar, Nationella ungdomsenkiten? som genomférdes under véiren 2018
samt Attityd- och virderingsstudien som genomférdes under hosten
2018. Nationella ungdomsenkiten baseras pa ett obundet slumpmas-

sigt urval av 5000 unga i aldersgruppen 16-25 ar. Svarsfrekvensen for
undersdkningen dr 46 procent. Attityd- och virderingsstudien baseras

pa ett obundet slumpmissigt urval av 6000 unga i aldersgruppen 16-29
ar. Svarsfrekvensen for undersokningen 4r 40 procent. Alla analyser som
delas upp pé kon baseras pa de svarandes sjilvidentifierade kon. Enkitre-
sultat som beror skillnader mellan grupper diskuteras i 16ptext enbart om
skillnaderna ir statistiskt signifikanta pd 95 procentsnivan.

Enkat om kommuners inflytandearbete

Den statistik som redovisas i kapitel 5 kommer fran enkiten "Ungas
politiska deltagande 2019” som genomf6rdes under viren 2019. Enkiten
skickades ut av SKL till samtliga kommuner och regioner i Sverige (sam-
manlagt 310 stycken). 257 av dessa svarade vilket motsvarar en svarsfrek-
vens pa 84 procent. I rapporten redovisas endast resultat frin kommuner.4

2 Enkiten ir en del av det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet och MUCEF har gjort
enkdtundersokningen vart tredje ar sedan 2004.

3 Enkiten ir en del av det ungdomspolitiska uppféljningssystemet och har genomforts
vid sex tillfillen sedan 1993. Det huvudsakliga fokuset i rapporten ligger pa att undersdka
ungas attityder men for att méjliggora jimforelser med ildre skickas enkiten ocksd till

en ildre jimforelsegrupp. I 2018 ars undersdkning skickades 3000 enkiter till en dldre
jamforelsegrupp i dldern 30—75 ar. Sammantaget baseras undersékningen saledes pé ett
urval av 9000 slumpmissigt utvalda personer i aldern 16-74 ar.

4 For en fullstindig analys av enkitens resultat se SKL & MUCEF (2019) ” Ungas
inflytande. Ungas mdjlighet till inflytande och delaktighet i den lokala beslutsprocessen”.



Fokusgruppsintervjuer

I kapitel 4 analyseras ungas perspektiv pa inflytande utifrdn tvi omgangar
av fokusgruppsintervjuer. Den forsta omgangen intervjuer gjordes varen
2018 infor arbetet med rapporten Vilka ska med? Ungas sociala inkludering
i Sverige. Intervjuerna genomférdes som fokusgrupper med tydliga teman,
dessa presenteras i bilaga 1. I drets rapport har endast de delar av intervju-
erna som behandlar ungas inflytande analyserats. Totalt genomf6rdes tolv
intervjuer varav dtta var konsseparerade och fyra kénsblandade. Grupperna
varierade mellan fem till sju personer och i dessa fanns representation av
unga hbtg-personer, unga med utlindsk bakgrund och unga som tillhér
nationella minoriteter. Den andra omgangen intervjuer genomfordes varen
2019 infor arbetet med denna rapport. De unga som deltog hade bjudits in
med utgingspunkt i att dessa hade erfarenhet av att delta i kommunalt in-
flytandearbete. Totalt genomfordes sex intervjuer i lika manga kommuner.
Grupperna varierade mellan fyra till atta personer och i merparten av dessa
deltog bade tjejer och killar. I grupperna fanns representation av unga med
funktionsnedsittning samt unga med utlindsk bakgrund.

I kapitel 5 analyseras kommuners inflytandearbete utifrin fokus-
gruppsintervjuer med tjinstepersoner i sex kommuner. Storleken pa
grupperna varierade mellan tva till atta personer. Kommunerna valde
sjilva ut vilka som skulle intervjuas utifrin hur arbetet med ungas infly-
tande bedrevs och hur ansvaret var placerat i den kommunala organisa-
tionen. I grupperna fanns bl.a. representanter frin kommunlednings-
forvaltning, kultur- och fritidstérvaltning, stadsbyggnadstorvaltning
och socialférvaltning.

= Disposition
Rapporten inleds med detta kapitel dir syfte och metod beskrivs.
I kapitel tva beskrivs svensk och europeisk ungdomspolitik, malsittningar

inom relaterade politikomraden samt hur ungas inflytande speglas i lagstift-
ning. Kapitlet innehaller bland annat en beskrivning av malsittningen om
delaktighet och inflytande i den ungdomspolitiska propositionen.

I kapitel tre ges en kort ssmmanfattning av kunskapsliget kring dels
ungas politiska attityder och deltagande, dels kommunala satsningar pa
inflytandeforum f6r unga.




I kapitel fyra undersoks hur unga ser pd sina méjligheter till inflytan-
de. Det handlar om hur unga ser pé sin makt att forma sina egna liv och
sina mojligheter att féra fram synpunkter och 6nskemal till dem som
bestimmer samt om de upplever att de fir gehor for sina asikter. I kapit-
let presenteras resultat frin MUCEF:s tvd enkdtundersokningar samt frin
intervjuer med unga som genomférdes i tvd omgéangar, 2018 och 2019.

I kapitel fem undersoks hur kommuner arbetar med ungas inflytande.
Det handlar om olika arbetssitt f6r att 6ka ungas inflytande och vilka
forutsittningar tjinstepersonerna anser finns i kommunerna. I avsnittet
redogérs for enkdtsvar frin Sveriges kommuner samt intervjuer med
tjanstepersoner om hur de arbetar med ungas inflytande.

I det sjdtte kapitlet summeras de viktigaste slutsatserna frin rapportens
olika delstudier. I kapitlet presenteras ocksé de 6vergripande slutsatser
som myndigheten anser kan dras utifrn dessa.

I det sjunde och avslutande kapitlet presenteras de policyforslag som
MUCEF utarbetat och som myndigheten éverlimnar till regeringen i syfte
att 0ka ungas inflytande pa lokal niva.






“goda levnadsvillkor ...
dr en forutsdttning for
att ha makt att forma

sitt eget liv och for att

vara delaktig och utova

inflytande.”



Kapitel 2

Ungas inflytande i
politik och lagstiftning

I DET HAR KAPITLET PRESENTERAS HUVUDDRAGEN i den svenska ungdoms-
politiken med sirskilt fokus pa ungas inflytande. Kapitlet innehaller dven
en kort beskrivning av EU:s ungdomspolitiska program, malsittningar
inom relaterade politikomriden samt en kort ssmmanfattning av hur
ungas inflytande regleras i lagstiftning.

= Ungdomspolitik
Politiken och malen for den svenska ungdomspolitiken definieras i pro-
positionen Med fokus pi unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och
inflytande (2013/14:191). 1 den fastslas en tredelad dvergripande maélsitt-
ning om att alla ungdomar “ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen” (prop. 2013/14:191, s. 1).
Det forsta delmilet, goda levnadsvillkor, skrivs fram som en ritt for
unga till "utbildning, arbete, bostad, hilsa, trygghet, kultur och fritid,
sitt sprak, mojlighet till delaktighet och inflytande samt ett liv fritt frin
diskriminering” utifran utgangspunkten att dessa 4r minskliga rittigheter
(ibid. s. 19-20). Det andra delmalet, make att forma sitt eget liv, skrivs
fram som “en markering av vikten av att ungdomar har méjligheter att
vara sjilvstindiga och gora sjilvstindiga val och kan ta ansvar f6r sina
handlingar” (ibid. s. 20). De tre delarna av den ungdomspolitiska mal-
sittningen lidnkas tydligt samman. Det betonas att goda levnadsvillkor
bide ir en forutsittning for att ha make att forma sitt eget liv och for att
vara delaktig och utéva inflytande.

I propositionen fastslas att ungdomspolitiken ir sektorsovergripande.
Det innebir att ungdomspolitiken omfattar alla beslut och atgirder som
paverkar ungas villkor inom olika omraden som arbete, boende, utbild-



ning, hilsa, fritid, kultur och inflytande (jmf. MUCF 2018). Politiken har
sin grund i rittighetspolitiken som baseras pa de minskliga rittigheterna,
barnkonventionen och ungas ritt att vara delaktiga och ha inflytande i
frigor som berér dem. Att arbeta med ungdomspolitik dr bindande for
myndigheter och vigledande f6r kommuner och regioner.

Alla beslut och insatser ska ha ett ungdomsperspektiv

I propositionen fastslas att alla statliga beslut och insatser som beror unga
mellan 13 och 25 ér ska ha ett ungdomsperspektiv. Det betyder att ungas
intressen, behov och synpunkter ska beaktas vid planering, genomféran-
de och uppfoljning av beslut. En férutsittning for detta ir att beslutsfat-

tare i offentlig verksamhet har kunskap om ungas villkor och behov. De
bor ockséd ha kunskap om olika insatser och metoder som kan forbittra

ungas levnadsvillkor. Vid behov ska det finnas en samordning mellan

olika sektorer. Ungdomsperspektivet innebir vidare att unga ska:

* Betraktas som en mangfald individer,
* Stddjas att bli sjilvstindiga,

* Ha mojlighet att vara delaktiga och ha
inflytande.

Malsattningen om delaktighet
och inflytande

I propositionen fastslas att unga ska vara
delaktiga i och si lingt som mojligt ha
inflytande over beslut som berér dem
samt hur besluten genomf6rs. Ritten till
delaktighet och inflytande giller bade
overgripande politiska beslutsprocesser

i samhillet och insatser som berér unga
som malgrupp. Malsittningen om infly-
tande 6ver samhillsutvecklingen etablerar
en ritt till delaktighet och inflytande for
unga over sdvil frigor som direkt beror

bD/

Den tredje delen av malet, dvs.
inflytande 6ver samhallsut-
veckling, innebar en uttalad
malsattning att ungdomar ska
finnas med i samhallsbygget
och att ungdomar har en
uttalad ratt till inflytande.

Det betyder att ungdomar
inte enbart ska ha inflytande

i fragor som omedelbart
berér dem utan att de ska ha
mojlighet att vara delaktiga i
politiska beslutsprocesser och
ha inflytande i fragor som har
betydelse for samhallet i stort,
exempelvis miljo, kollektiv-
trafik och integration (prop.
2013/14:191, 5. 20-21.



dem och fragor av betydelse for samhillet i 3

stort, exempelvis miljo, éversikesplaner och Ungdomar ska vara delaktiga
i och sa langt som mojligt ha
inflytande 6ver utformning
och genomférande av insatser

integration. I propositionen understryks
ocksa att unga ska erbjudas delaktighet

och inflytande utifrdn att de ir brukare av som berér dem som malgrupp.

sambhillets insatser. Delaktighet och inflytande
géller inte minst ungdomar

. . o i deras egenskap av brukare
delaktighet och inflytande i forsta hand av samhillets insatser (prop.

utgdr fran individens rittigheter och per- 2013/14:191, 5. 27).

spektiv snarare dn frin samhillets behov”.

Samtidigt konstateras ocksd att ungas

perspektiv behovs for att “oka legitimiteten och kvaliteten i beslutsfattan-
det” (prop. 2013/14:191, 5. 27). Aven om inflytande framforallt ses som
en rittighet betonas att det 4r viktigt att ungas kunskaper, erfarenheter
och virderingar tas tillvara och beaktas som en resurs som bidrar till att

I samma propositionen skrivs att ungas

uppni en hallbar samhillsutveckling. Beslutsunderlag och genomférande
av besluten blir, enligt propositionen, bittre om unga har inflytande.

Det faktum att ungdomspolitiken omfattar bide myndiga och omyn-
diga personer innebir att graden av inflytande forindras over tid. De fles-
ta unga far rostritt och blir valbara till politiska férsamlingar nir de fyller
18 ar och detta innebir givetvis en stark forstirkning av mojligheten till
inflytande. Aven tidigare gar det ofta att se en vixande grad av inflytande
for unga i takt med 6kad dlder och mognad. Detta ir ocksé i linje med
intentionerna i barnkonventionen.

EU:s ungdomspolitik 2018-2027

Unga och ungas rittigheter finns beskrivet i EU:s olika férdrag och artik-
lar. Kopplat till ungas inflytande star det i EUF-fordragets artikel 165:2
att unga och deras méjligheter till utbildning och att kunna réra sig fritt
i Europa genom medlemslinderna ska ”frimja utvecklingen av ungdoms-
och ungdomsledarutbyte och stimulera ungdomars deltagande i Europas
demokratiska liv”.

Sedan 2002 finns ett ungdomspolitiskt samarbete inom EU. Det sker
som inom den svenska ungdomspolitiken, i samverkan med andra poli-
tikomriden. EU beslutade under 2018 om en ny ungdomsstrategi. Dir



r malet att ge unga fler och mer jimlika mojligheter vad giller exempel-
vis arbetsmarknad, utbildning och etablering som aktiva medborgare i
ett socialt inkluderande Europa. Ungdomsstrategin innebir i korthet att
frimja ungas deltagande och medbestimmande i det demokratiska livet.
Strategins mal 4r att engagera unga i det demokratiska livet for att bli:

”aktiva medborgare som verkar for solidaritet och positiv
forandring i samhallen runt om i Europa, inspirerade av EU:s
varden och en europeisk identitet.”
(Utbildningsdepartementet, 2018, sid. 3)

Mialet 4r att ge unga kvinnor och mén mer makt 6ver sina egna liv, upp-
muntra unga att vara aktiva medborgare och f6rebygga socialt utanférskap
bland ungdomar. De politiska besluten ska ocksé paverka unga mer posi-
tivt. Den europeiska ungdomsstrategin utgor tillsammans med den svenska
ungdomspolitiken ett bidrag till att férverkliga visionen om att ta tillvara
ungas erfarenheter och kunskaper som en resurs for Europas utveckling.

Malsattningar inom relaterade politikomraden

Malet om att unga ska ha make att forma sitt eget liv kopplas i ung-
domspropositionen (2013/14:191) till andra politikomriden, diribland
jamstélldhetspolitikens 6vergripande méal om att kvinnor och min ska
ha samma maket att forma samhillet och sina egna liv. De tva politikom-
riadena stdr varandra nira i fragan om individers inflytande i samhillsut-
vecklingen och en jimn fordelning av makt och inflytande for att unga,
och vuxna, ska kunna delta i formella och informella beslutsprocesser pa
lika villkor. Jamstilldhetspolitikens forsta delmél handlar om att make
och inflytande ska delas mellan konen, vilket i grunden ir en friga om
demokrati och rittvisa.

Folkhilsopolitiken har en nira koppling till ungdomspolitiken. I ett av
folkhilsopolitikens delmal beskrivs att nir grupper och individer saknar
inflytande i samhillet och make Gver sina egna liv uppstér en kinsla av
maktl6shet vilken riskerar att leda till utanférskap, som i lingden ger
en tillitsbrist hos individer eller grupper. Kontroll &ver sitt eget liv och
inflytande i samhillet 4r enligt folkhilsopolitiken starke férknippat med



sjalvkinsla och sjilvfortroende. Att kinna delaktighet och vara delaktig i
nitverk okar kinslan av tillhorighet vilket stimulerar kinslan av upplevd
hilsa. Delmalet beskrivs pd foljande sitt i proposition 2017/18:249:

»Att manniskor har kontroll 6ver sitt eget liv, tillit till andra,
inflytande och delaktighet i samhallet dr centrala omraden for att
uppna jamlik hdlsa. Sannolikheten ar stérre bland personer med
lagre socioekonomisk position att uppleva sig ha simre kontroll
och inflytande 6ver sina egna livsvillkor och utvecklingen av
samhallet i stort, samt mindre gemenskap och delaktighet.”

(s. 94)

Kopplingen till ungdomspolitikens mél om ungas méjlighet till infly-
tande i samhillet 4r tydlig men det finns en lika tydlig koppling till det
jamstélldhetspolitiska delmélet om jimstilld hilsa dir det beskrivs att

en “god folkhilsa handlar inte endast om att hilsan ska vara s god som
majligt, den bor ocksa vara si jamlike och jamstillt fordelad som mojligt”
(Skr. 2016/17, s. 82). Att individer kan kinna jaimlikhet i samhillet kar
kinslan av delaktighet och dirmed tillit och fértroende till samhillet,
olika institutioner och 4ven andra minniskor (Holmberg & Rothstein
2018; Weibull 2017).

= Ungas inflytande i lagstiftningen
Nedan redovisas hur lagar, forordningar och konvention skriver fram
ungas mojligheter till inflytande.

I kommunallagen skrivs under rubriken brukarinflytande att "Namn-
derna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras tjinster”
(SES 2017:725, 8 kap 3 §). Det betyder att kommunerna ska forsoka ha
samrad med bland annat unga men det ir inte tvingande och det finns inte
heller négra sanktioner om kommunerna inte har samrdd med brukare.
Kommunallagen reglerar dven anvindningen av medborgarforslag som ett
verktyg for invanare i kommunerna att kunna skicka in egna forslag till
kommunfullmiktige. Enligt kommunallagen har den som ir folkbokford
i kommunen ritt att skicka in medborgarférslag om kommunfullmakrige
har beslutat det. Den ritten giller dven f6r EU-medborgare.




Skollagen (SFS 2010:800) 4r den inledande delen av skolans styrked-
ja och den f6ljs av liroplanen. I skollagen beskrivs de grundlidggande
virderingar som utbildningen ska bedrivas utifrin. Dessa omfattar bland
annat minskliga rittigheter, demokrati och jimstilldhet. Demokrati och
inflytande ska enligt skolans styrdokument tillimpas pa tva sitt. Skolans
uppdrag bestér dels i att eleverna ska ldra sig om demokrati i undervis-
ningen, dels i att eleverna sjilva ska gora demokrati i form av att ova i
de sammanhang som eleven befinner sig under en skoldag (Alerby &
Bergmark 2015). Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver arbets-
sitt och metoder for att genomfora arbetet samt ver undervisningens
innehall genom demokrati i form av elevinflytande. Sa hir beskrivs det i
liroplanen for gymnasieskolan, Lgy 11:

”Den svenska skolan har ett uppdrag att fostra eleverna till
demokratiska samhallsmedborgare som kan leva och verka i ett
demokratiskt samhalle. Skolans uppdrag handlar bade om att
utveckla elevernas kunskap om demokrati och vardegrund och
om att skolan ska verka i demokratiska arbetsformer.”
(Skolverket)

Malet med skolans demokratiuppdrag ir att fostra samhillsmedborgare
och att eleverna ska fi medborgarkompetens, en av vigarna dit ir elevrad.

Enligt arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) ska det finnas arbetsmiljo-
ombud i skolan, eleverna har sina ombud medan de vuxna har egna
ombud. Skolans huvudman, kommunen, har ansvar for den psykosociala
arbetsmiljon. Det innebir exempelvis att reducera stress, eller att forhin-
dra mobbning och utsatthet i form av diskriminering eller trakasserier.
Ansvaret delegeras till skolan genom att rektor fir ansvaret. Arbetsmiljon
i skolan ir precis lika viktig som p4 alla andra arbetsplatser.

Enligt socialtjinstlagen (SFS 2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for invinarna i sitt omréde. Enligt kap 1 ska barns bista beak-
tas vid dtgarder (SFS 2001:453, 2§). Barnet har ritt till rdtt information,
att fa bli lyssnade pé samt har ritt till inflytande utifrin alder och mog-
nad. Barnkonventionen ir inkorporerad i socialtjinstlagen.

Enligt barnkonventionens artikel 12 har barn ritt att uttrycka sin me-



ning, de ska horas i frigor som beror dem och deras asikter ska respekter-
as. Givetvis ska hinsyn tas till barnets alder och mognad. Denna rittighet
dr redan idag inskriven i flera svenska lagar.! I samband med att barnkon-
ventionen blir lag 1 januari 2020 finns det dock en férhoppning om att
denna ritt ska stirkas ytterligare och att beslutsfattare i hogre utstrick-
ning ska lyssna till barns &sikter och synpunkter. Inforandet av den nya
lagen paverkar dven pa sa vis att barnets bésta, enligt den tredje artikeln,
ska beaktas vid alla beslut som ror barn. Myndigheter, kommuner och
regioner maste dirfor ta hinsyn till barns asikter vid beslut.

Sammantaget bidrar ovanstiende lagstiftning till att fastsld samhillets
ansvar for att skapa goda levnadsvillkor for unga samt skapa forutsitt-
ningar for att unga ska finnas med i samhillsutvecklingen.

Sammanfattning
Kapitlet om ungdomsperspektiv och ungas inflytande i lagstiftning visar att:

¢ Alla beslut och insatser ska ha ett ungdomsperspektiv.

* Malsittningen om inflytande 6ver samhillsutvecklingen betyder att
unga ska ha inflytande 6ver savil fragor som direkt berér dem och
fragor av betydelse for samhillet i stort.

* Mailet med EU:s ungdomsstrategi ir att fler unga ska fa jamlika méj-
ligheter for att bli aktiva medborgare i ett socialt inkluderande Europa.

* Ungas ritt till inflytande ér fastslagen i flera lagar, déribland Kommu-
nallagen, Skollagen och Socialtjinstlagen.

11 svensk lagstiftning ingdr internationella konventioner. Det finns tva sitt att fora
in internationella konventioner i svensk lagstiftning, att transformera in dem eller
att inkorporera dem. Den ena viigen ir att gora som med de minskliga rittigheterna
som ir transformerade in i svensk lagstiftning. Det betyder att de har forts in som en
del av befintlig svensk lagstiftning, ett exempel ir véra grundlagar. Att en konvention
transformeras innebir inte de blir en egen lag. Den andra vigen ir att inkorporera
konventionerna. Det innebir att de blir en egen lag. Ett exempel pa inkorporering dr
barnkonventionen (Lind & Namli 2017).




“Studier visar att unga
i mindre utstrickning
deltar och finns
representerade i de
processer och arenor som
traditionellt bir upp
demokratin.”



Kapitel 3

Kunskapslage

I DET HAR KAPITLET GES EN OVERSIKT av kunskapsliget inom tvd omriden.
Kapitlet inleds med en kort sammanfattning av forskning om ungas
politiska attityder, deltagande och férhallningssitt till det demokratiska
systemet. Presentationen bygger huvudsakligen pa den sammanstillning
som gjorts i den senaste demokratiutredningens slutbetinkande samt
dess underlagsrapporter. Direfter presenteras de slutsatser som dragits om
inflytandeforum for unga i tidigare studier.

Unga och demokrati

I den senaste demokratiutredningen (Dir. 2014:111) behandlas en rad
utmaningar som det politiska systemet stir infér. Bland de mest fram-
tridande av dessa kan nimnas minskat valdeltagande, att firre personer
ar medlemmar eller identifierar sig med de etablerade partierna samt ett
okat missnoje med politiska institutioner och politiska beslutsfattare. I
utredningen behandlas dessa trender — som kan urskiljas bade i Sverige
och i manga andra etablerade demokratier — som mojliga tecken pa en
demokrati i kris.

En demokrati i kris?

Bland forskare rider det delade meningar om hur ovan diskuterade
trender ska forstds och vilka effekter de kan antas fa pa sikt. Ect mer pes-
simistiskt ldger tolkar utvecklingen som ett tecken pa att demokratin pa
sikt kan vara hotad. Hir finns dels forskare som ser utvecklingen som ett
uttryck for att medborgare tappat tron pa att det dr mojligt att paverka,
dels forskare som ser utvecklingen som ett uttryck for att medborgare
saknar intresse for att delta. Forskare som tillhér ett mer optimistiskt
liger argumenterar istillet for att utvecklingen avspeglar framvixten

av mer missndjda och kritiska medborgare och inte nédvindigtvis bor
ses som ett hot. Tvirtom menar de att detta bor ses som en spegling av




hojda forvintningar och 6kad benigenhet till kritik vilket kan ses som
en potentiell styrka for demokratin (Abdelzadeh 2015). Unga har ofta
statt i centrum for dessa diskussioner. Dels eftersom flera av de trender
som uppfattas som orovickande dr mer framtridande bland unga, dels
eftersom ungas bristande intresse och kritiska férhillningssitt ses som
ett storre problem eftersom dessa utgdr framtidens medborgare. Tidigare
skiljelinje avspeglas hir i form av tva tolkningar som stir emot varandra.
I enlighet med den ena utmalas unga som ett potentiellt hot mot de-
mokratin, i enlighet med det andra som en drivkraft for dess fornyelse

(Abdelzadeh 2015, Bick et al. 2015).

Ungas politiska attityder och deltagande

Mot bakgrund av denna diskussion sammanfattar och analyserar utred-
ningen tillginglig statistik om ungas politiska attityder och deltagande i
Sverige. En av de slutsatser som dras ir att det 6verlag finns smé skillna-
der mellan ungas och ildres forhallningssitt till det politiska systemet. I
en av demokratiutredningens (Dir. 2014:111) underlagsrapporter hinvi-
sas till statistik som visar att unga i genomsnitt ir mindre missndjda med
hur demokratin fungerar jimfort med ildre (Abdelzadeh 2015).1 I en
annan underlagsrapport framgar att fortroendet for politiker dr ungefir
lika stort bland unga och ildre. SOM-institutets mitningar visar hir en
svagt positiv trend med okat fértroende sedan millennieskiftet, bide om
man ser till unga och befolkningen som helhet (Bick et al. 2015).

I utredningen konstateras vidare att det inte finns nagra storre skill-
nader mellan unga och dldre om man ser till andel som uppger att de
dr intresserade av politik.2 Ddremot framtrider vissa skillnader sett till
politiskt deltagande. Studier visar att unga i mindre utstrickning deltar
och finns representerade i de processer och arenor som traditionellt bir

! Det s.k. institutionella missndjet, dvs. missnoje med exempelvis riksdag och regering, dr
exempelvis nagot ligre bland unga jimfort med ildre (Abdelzadeh 2015).

2 Vissa studier finner att intresset for politik bland unga ir nagot ligre 4n for
befolkningen som helhet. Detta resultat ir dock stabilt ver tid vilket tyder pa att det ror
sig om en s.k. livscykeleffekt, dvs. att intresset for politik ckar i take med att minniskor

blir dldre (Bick et al. 2015).



upp demokratin. Unga rostar i mindre utstrickning 4n 4ldre3 och en
mindre andel uppger att de ir medlemmar eller aktiva i politiska par-
tier4 eller olika typer av foreningar. Unga 4r ocksé underrepresenterade

i politiska forsamlingar.> Samtidigt 4r det en st6rre andel unga jamfort
med ildre som uppger att de deltar i andra former av politiska aktiviteter,
exempelvis att demonstrera. Jimfort med ildre 4r ungas engagemang mer
individualiserat och manga viljer bort organiserade aktiviteter. Slutsatsen
dr att unga inte 4r mindre politiskt aktiva dn dldre, diremot deltar de pa
andra sitt.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det saknas anledning
att tro att unga utgor ett hot mot demokratins éverlevnad.¢ Det faktum
att ungas politiska deltagande tar sig andra former och att unga ofta
viljer bort traditionella demokratiska arenor kan dock pa sikt komma att
utgora en utmaning eftersom det blir svarare att rekrytera till politiska
fortroendeuppdrag. Detta innebir dock i forsta hand, vilket pétalas av ut-
redningen, en utmaning att anpassa det politiska systemet till férindrade

omstindigheter (Abdelzadeh 2015, Bick et al. 2015, SOU 2016:5).

3 Valdeltagandet for unga ir ligre jamfort med ildre befolkningsgrupper, det gar dock att
se en stigande trend sedan riksdagsvalet 2006 (Abdelzadeh 2015).

4 Endast 3,4 procent av unga (16-24 4r) ir medlemmar i ett politiskt parti jimfort
med 5 procent av hela befolkningen &ver 16 ar. Unga ir den grupp dir andelen med
medlemskap minskat mest éver tid (SOU 2016:5).

5> Firre unga nomineras och viljs till riksdagen och kommunfullmiktigeforsamlingar
jamfort med dvriga befolkningsgrupper. Det ir dven en storre andel unga fortroendevalda
som viljer att limna sina uppdrag i fortid. Unga i dldrarna 18-29 ir den grupp i
befolkningen som 4r mest underrepresenterad i lokala parlamentariska férsamlingar

(Abdelzadeh 2015, 2016:5).

6 Detta innebir dock inte, vilket patalas av Ali Abdelzadeh i en av utredningens
underlagsrapporter, att det inte finns enskilda grupper av unga som utgdr ett potentiellt
hot. Abdelzadeh analyserar i sin rapport skillnader inom ungdomsgruppen. Han drar
slutsatsen att unga utgdr en heterogen grupp och att det finns en mindre grupp vars
attityder kan betraktas som ett hot mot demokratin (Abdelzadeh 2015).



Ungas delaktighet i civilsamhallet

Aven ungas deltagande och engagemang i civilsamhillet har betydelse for
demokratin. Genom att delta i civilsamhillet fir unga kunskaper i att:

?[U]ttrycka sig sjalva, engagera sig och bli delaktiga i samhallet,
fa en kdnsla av sammanhang och meningsfullhet, interagera och
inga i dialog med andra. Den skapar mdéjligheter till demokrati
och kunskapsbyggande.”’

(MUCF 2014)

Att unga engagerar sig tidigt paverkar deras bendgenhet till demokratiskt
deltagande i vuxen dlder. Ungas engagemang i civilsamhillets organisa-
tioner har en konkret roll fér samhillsomraden dir unga befinner sig, till
exempel inflytande Gver politiska beslut.

Enligt MUCEF (2014) ir hilften av unga mellan 16-29 &r medlemmar
i en eller flera féreningar eller organisationer men antalet unga som ir
medlemmar i minskar. Flera unders6kningar visar att féreningsengage-
manget har sjunkit under senare ar, sirskilt bland unga, och det har gjort
sa sedan 2007.7

Ett omride som diremot okar dr ungas engagemang och deltagande
pa nitet. Digitala verktyg och sociala medier gor det mojligt att skapa
nya relationer med andra men det 6kar ocksd mojlighet for moten om
samhillsfrigor som engagerar unga. Enligt MUCEF (2014) tar nitakedi-
viteter en allt storre plats i ungas liv. Unga anvinder bland annat sociala
medier for att paverka i fragor som ir viktiga fér dem och for att diskute-
ra samhillsfragor.

Kommuner har en betydelsefull roll i att stédja ungas deltagande i
civilsamhillet, inte minst som bidragsgivare till civilsamhillsorganisatio-
ner. I en enkitundersékning konstaterar SKL (2018) att kommunerna
ser barn- och ungdomsorganisationer i civilsamhillet som den del av
civilsamhillet dir samverkan behéver 6ka mest. Enligt svaren i enkiten ar
dialoger och samrad de metoder som kommunerna sjilva foreslar som fo-
rum f6r samverkan. Kommuners samverkan med civilsamhillet dr central

7 http://www.ungidag.se/indikator/kultur_och_fritid/medlemmar-i-en-foerening



for att na till exempel civilsamhillesorganisationer som engagerar barn
och unga. Genom att mota unga pa ungas villkor kan kommuner na fler
unga genom att anvinda digitala verktyg.

Inflytandeforum for unga

I det hir avsnittet presenteras en kort ssmmanfattning av den kunskap som
tagits fram i forskning, utredningar och rapporter om inflytandeforum.

Diskussion om ungas inflytande tar fart pa 1980-talet

Diskussioner om ungas inflytande tog fart under den senare delen av
1980-talet. Under denna period startades dven de forsta ungdomsraden

i svenska kommuner. Flera faktorer lig till grund for denna utveckling.
En var att frigor om ungas inflytande hade lyfts upp dels i samband med
EN:s virldsungdomsir 1985, dels i samband med att Sverige ratificerade
barnkonventionen. Ytterligare en faktor ér att det under perioden togs
initiativ pd lokal niva for att bryta trenden av utflyttning fran svenska
glesbygdskommuner. De f6rsta ungdomsraden utformades framférallt i
sma kommuner i gles- eller landsbygd. Syftet var ofta att géra kommu-
nerna mer attraktiva for ungdomar och det sigs som viktigt att finga
upp ungas erfarenheter och synpunkter. En annan bidragande faktor var
att det under 1990-talet togs en rad initiativ inom omridet pa nationell
niva. Ungas inflytande och delaktighet blev féremal for flera statliga
utredningar samt behandlades i den forsta renodlade ungdomspolitiska
propositionen (prop. 1993/94:135) som lades fram under denna period.
Propositionen ledde bland annat till att Statens ungdomsrad (féregangare
till MUCEF) fick i uppdrag att utveckla ungdomars majlighet att paverka
lokalsamhillet (SOU 2001:48, SOU 2016:5). I sparen av ovanstdende
startades inflytandeforum for att frimja ungas inflytande i ett antal kom-
muner. De flesta bérjade som ungdomsrad. Direfter har en rad andra
former av forum, verksamheter och metoder for att ge unga inflytande

och delaktighet utvecklats (Ungdomsstyrelsen 2009).

Oklara och motstridiga syften med inflytandeforum for unga

En slutsats som dragits i tidigare utredningar och rapporter ir att det
ofta ir otydligt i vilket syfte inflytandeforum for unga har inrittats. I en




del fall beror detta pa att inflytandeforum inf6rts utan att kommunen
definierat syftet och utan en tydlig plan for hur detta ska integreras i den
kommunala strukturen (Ungdomsstyrelsen 2009). I ménga kommuner
saknas det ocksé en tydlig idé om vad det innebir att unga ska ges moj-
lighet att utova inflytande (SKL 2012). I andra fall kan det bero pa att
det finns en férvintan om att inflytandeforum ska fylla flera, inte sillan
motstridiga, syften.

Forekomsten av flera motiv och syften har dterkommande uppmairk-
sammats i analyser av inflytandeforum och andra initiativ for att ge unga
inflytande pa lokal niva. Tidigare analyser har pekat ut tva huvudsakliga
motiv till att inrdtta inflytandeforum f6r unga. Det forsta 4r en vilja att
erbjuda unga en mojlighet att paverka den politiska beslutsprocessen.
Ofta hinger detta motiv samman med ett antagande om att politiska
beslut kommer att bli bittre om ungas erfarenheter och perspektiv far
genomslag. Det andra ir en forhoppning om att méjlighet till inflytande
ska vicka intresse och engagemang for politik och samhillsfrigor och
stimulera unga till politiskt deltagande (Ungdomsstyrelsen 2009).

Enligt forskaren Erik Andersson (2015) finns det en skillnad mellan
att betrakta ungas inflytande som ett virde i sig och att betrakta detta
som ett instrument for att uppna andra syften. Det finns enligt Anders-
son tre olika typer av motiv till att frimja ungas politiska delaktighet.
Ungas delaktighet kan antingen ses som (1) ett medel for att frimja
vuxnas intressen, (2) ett verktyg for fostran eller (3) ett vérde i sig. I det
forsta fallet ges unga inflytande utifrin en agenda som priglas av vuxnas
intressen. Ungas perspektiv ses hir som ett medel f6r att uppné ett 6nskat
resultat, exempelvis okad tillvixt eller att formedla en bra bild av kom-
munen. [ det andra fallet ses ungas inflytande som ett verktyg f6r demo-
kratisk fostran. Inrittandet av inflytandeforum drivs hir snarare utifrin
en vilja att ldra unga vissa virderingar och medborgerliga fardigheter.
Ofta finns ocksd en forhoppning om att detta ska bidra till 6kat politiskt
deltagande och skapa intresse for partipolitiskt engagemang. I det tredje
fallet betraktas ungas politiska delaktighet som nigot som i sig ar efter-
stravansvirt snarare dn som ett medel f6r att uppnd andra mélsittningar.

Bristen pd tydlighet vad giller syftet med inflytandeforum f6r unga
kan ocksd ses som en konsekvens av att diskussion och problembild for-



dndrats 6ver tid. Ungdomsrad, och inflytandeforum mer generellt, inrdc-
tades ursprungligen utifran mélsittningen att ge unga inflytande. Tanken
var att rdden skulle vara en arena for att finga upp ungas synpunkter och
ge vuxensamhillet kunskap om ungas perspektiv. Senare har det i minga
fall tillkommit en ambition om att stirka demokratin. Denna forskjut-
ning har skett i sparen av en tilltagande oro f6r sjunkande valdeltagande
och minskat intresse for politiska uppdrag. I detta sammanhang har ung-
domsrad setts som ett redskap for politisk fostran och ett sitt att vicka
ungdomars politiska intresse (SOU 2001:48).

Begransade mojligheter till inflytande

Tidigare studier har dels pekat pad att det oftast dr vuxna som bestimmer
former och omfattning f6r ungas inflytande, dels pa att ungas méjlighe-
ter till inflytande ofta 4r begrinsat. Det senare kan férklaras pa flera sitt.
En anledning ir att manga kommuner viljer att etablera alternativa och
parallella strukturer snarare 4n att ge unga inflytande inom ramen fér

de strukturer for inflytande som redan stir 6ppna for alla medborgare.
Detta innebir i praktiken att unga hinvisas till en mindre effektiv arena
for paverkan. En annan anledning 4r att manga ungdomsrid frimst
anvinds som forum for konsultation och information och att unga ofta
har begrinsade méjligheter att sjilva initiera och driva fragor. Annu en
betydelsefull faktor ir att unga tenderar att konsulteras och ges inflytande
i fragor som antas berora unga, vilket ofta innebir kultur- och fritidsfra-
gor. Avslutningsvis kan bristen pd inflytande ocksa till viss del forklaras
av att tyngdpunkten i satsningar pa ungas inflytande ofta ligger pa att
formedla kunskap om demokrati snarare 4n att ge unga reellt inflytande i
olika fragor (Andersson 2015, SKL 2012, Ungdomsstyrelsen 2009).

Tydligt syfte, information om forutsattningar

och aterkoppling viktigt

Flera utredningar och rapporter har pekat pd att det finns en risk med
att utlova inflytande och skapa forhoppningar som sedan inte kan infrias
eftersom detta pa sike kan leda till minskad tillit och engagemang samt
minskat intresse for att delta (Andersson 2015). Mot bakgrund av detta
understryks ofta att en forutsittning f6r fungerande inflytandeverksam-




het 4r att det ir tydligt for alla parter vad som avses med att unga ska

ha inflytande. Detta innebir dels att motiv och syfte med olika forum
och verksamheter behéver tydliggdras pa forhand, dels att detta behover
kommuniceras till de som deltar si att dessa vet vad de kan forvinta sig
(SKL 2012, Ungdomsstyrelsen 2009). Det ir ocksd viktigt att unga ges
information om hur politiska processer fungerar och vad som ir och inte
ar mojligt att paverka. Erfarenheter pekar hir mot vikten av att unga fir
dterkoppling pa sina synpunkter och forslag eftersom det bidrar till att ge
unga kunskap och forstaelse f6r hur demokrati och politiska beslutspro-
cesser fungerar. Aterkoppling ir dven viktigt for att unga ska kinna att
deras engagemang spelar roll (Andersson 2015, Ungdomsstyrelsen 2009).

Ungdomsrad ofta inte representativa for unga som grupp

Ytterligare en dterkommande slutsats fran tidigare studier 4r att satsningar
pa ungas inflytande ofta bara nar en begrinsad grupp och att dessa sillan
ar representativa fér unga som grupp. Detta giller i synnerhet fér ung-
domsrad, den form av inflytandeforum som historiskt sett varit vanligast
i svenska kommuner. Ungdomsrad innebir, nirmast definitionsmissigt,
att det endast 4r mojligt att ge en mindre grupp av unga inflytande och
detta kan i sig ses som ett problem. Problematiken forstirks av att unga
som ir aktiva i ungdomsrad sillan ir representativa fér unga som grupp.
En rad undersékningar har visat att unga med hogutbildade forildrar ofta
ir overrepresenterade medan unga med utlindsk bakgrund och unga som
ir socioekonomiskt utsatta ofta ir underrepresenterade. Detta faktum
kan, som patalas av demokratiutredningen, innebira att inflytandeforum
framforallt ar en kanal for réststarka individer. Utredningen patalar ocksa
att detta dr nagot som kan leda till bristande legitimitet (Andersson 2015,
SOU 2016:5, Ungdomsstyrelsen 2009). Mot bakgrund av detta har flera
utredningar och rapporter dragit slutsatsen att det krivs olika verksamhe-
ter och insatser for att kunna na olika grupper av unga (SOU 2001:48,
Ungdomsstyrelsen 2009).

Strukturer och forankring i politisk och administrativ
ledning viktigt

En annan slutsats som dterkommer i uppfoljningar av inflytandeverksam-



heter 4r betydelsen av struktur och organisation. Tidigare rapporter har
pekat pé att det dr en framgangsfakeor att det finns en anstilld tjanste-
person som arbetar med ungas inflytande. Erfarenheter visar att denna
person ofta har en nyckelroll och 4r en f6rutsittning f6r att ungdomsrad
ska kunna etableras och fi en fungerande verksamhet. Erfarenheter talar
dven for att det 4r en fordel om dessa tjdnstepersoner har en position i
den kommunala hierarkin som ger ett mandat att driva frigan och se till
att den forankras i kommunen som helhet. En angrinsande faktor, som
ocksa lyfts i tidigare studier, 4r att det 4r viktigt att det finns ett stod och
engagemang for arbetet hos personer i ledningsbefattning (Andersson
2015, SKL 2012, Ungdomsstyrelsen 2009).

Tidigare uppfoljningar har dven uppmirksammat att ansvariga tjinste-
personer ofta star infor en svir uppgift da de har ett dubbelt uppdrag och
ska arbeta bide gentemot unga och gentemot politiker och andra tjinste-
personer (SOU 2001:48). I synnerhet kan uppdraget att arbeta gentemot
unga medfora en problematik och det finns ibland en osikerhet kring
vilken roll den ansvariga tjinstepersonen bor inta i forhallande till de
unga. Ofta finns en ambition frin vuxenvirlden om att inte styra ung-
domsraden for mycket. Samtidigt visar erfarenheter att det kan vara svért
att fa ungdomsrad att fungera och uppné kontinuitet i verksamheten om

de unga limnas utan tillrickligt stod (SOU 2001:48).

= Sammanfattning

En genomging av kunskapsliget visar att:
* Det finns fa skillnader mellan unga och ildres frhéllningssite till det
politiska systemet.

* Det finns vissa skillnader mellan unga och ildre sett till politiskt
deltagande. Unga ir i mindre utstriickning nirvarande i traditionella
processer och arenor.

* Inflytandeforum har haft oklara och motstridiga syften.
* Ungdomsrid ir ofta inte representativa for unga som grupp.

* Inflytandeforum for unga har ofta erbjudit begrinsade mojligheter till
inflytande.




“Ungas roster dr viktiga

for att fatta hallbara
beslut for framtiden.”



Ungas perspektiv
pa inflytande

I DET HAR KAPITLET UNDERSOKS hur unga i Sverige idag upplever sina
mojligheter till inflytande pa lokal niva utifran f6ljande fragor:

* Hur ser unga pa inflytande?
* Hur upplever unga sina egna och andras majligheter till inflytande?

* Hur upplever unga politik och politiska beslutsprocesser?

Analysen i kapitlet bygger pa flera olika undersdkningar som komplet-
terar varandra och sammantaget ger en bild av ungas erfarenheter och
attityder till inflytande. Resultatet dr uppbyggt utifran tre delar. Den
forsta delen bygger pa resultat frin tva av MUCEF:s enkitundersokningar,
nationella ungdomsenkiten och attityd- och virderingsstudien. Dessa
innehéller frigor om hur unga ser pa sina méjligheter till inflytande

och deras vilja att delta. Eftersom enkitundersokningarna bygger pd

ett slumpmissigt urval av unga, ir resultaten representativa fér unga i
Sverige. Den andra och tredje delen i kapitlet bygger pi resultat frin fo-
kusgruppsintervjuer som genomfordes varen 2018 respektive 2019 med
unga frin olika delar av landet.

Fokusgruppsintervjuerna frin 2018 genomfordes infor rapporten
Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige. De orter som besoktes
valdes ut utifrin en ambition om att finga erfarenheter frin unga boende
i olika typer av kommuner. De unga i fokusgrupperna rekryterades lokalt
och utifrin 6nskemal frin MUCF om att de girna fick spegla olika typer
av bakgrunder och erfarenheter. Syftet med intervjuerna var att finga
olika aspekter av ungas sociala inkludering och méjligheten till infly-
tande var ett av flera teman. Merparten av de unga som deltog i dessa




fokusgrupper hade inte deltagit i nagra specifika inflytandeverksamheter
i kommunens regi. Fokusgruppsintervjuerna frin 2019 genomférdes
specifikt infor arbetet med denna rapport och utifran att dessa skulle
komplettera resultaten frin 2018. Eftersom de flesta unga vi triffat 2018
upplevde att de saknade inflytande ville vi triffa unga som kunde tinkas
ha andra erfarenheter for att finga ocksé denna grupps perspektiv. De
orter som besdktes valdes ut eftersom de antogs bedriva ett jimforelsevis
mer aktivt arbete med att erbjuda unga inflytande. De unga i fokusgrup-
perna rekryterades dven nu lokalt men denna ging utifran 6nskemalet att
de unga som deltog skulle ha erfarenheter av olika former av kommunala
inflytandesatsningar och verksamheter. De slutsatser som kan dras utifrin
fokusgrupperna ir inte generaliserbara till unga i stort men bidrar till
okad forstaelse for hur unga ser pa och upplever sina och andras mojlig-
heter till inflytande.

Ungas attityder till politik och inflytande

I det hir avsnittet presenterar vi hur unga svarat i tvd av MUCEF:s egna
enkiter, attityd- och virderingsenkiten och nationella ungdomsenkiten,
om sina mojligheter till och intresse av inflytande. Vi har valt att i text
och figurer endast lyfta fram de overgripande och viktigaste resultaten for
olika fragor. Mer utf6rlig information om hur fragor och svarsalternativ
varit konstruerade samt hur svaren fordelat sig mellan dessa aterfinns i
rapportens tabellbilaga.

Fler unga ar intresserade av samhallsfragor an politik

I kunskapsoversikten framgar att unga i Sverige 4r intresserade och enga-
gerade i vad som hinder i samhillet. Denna bild bekriftas dven i MUC-
F:s enkidtundersokningar. I myndighetens attityd- och virderingsstudie
uppger nistan tre av fyra unga att de vet vad de tycker i viktiga samhalls-
fragor. Tvd av tre unga uppger att de anser att det ir vikeigt att stodja det
som dr ritt och protestera mot det som ir fel. Dessa resultat tyder pa att
ménga unga ir intresserade och engagerade i vad som hinder i samhillet
och tycker att det ir viktigt att ta stillning. Ett liknande ménster fram-
trader dven i myndighetens ungdomsenkit dir sex av tio unga svarar att
de dr mycket eller ganska intresserade av samhillsfragor. I samma enkit



unders6ks ocksa ungas intresse for politik, dir det ir en firre andel unga
som uppger att de dr intresserade av politik an samhillsfrigor. Detta kan
troligtvis hinga samman med att unga associerar politik med partipoli-
tik och det mer formaliserade politiska systemet. Tjejer uppger i storre
utstrickning 4n killar att de ér intresserade av samhillsfragor medan killar
i storre utstrickning dn tjejer uppger att de ar intresserade av politik.

Intresse for samhallsfragor 19 41

Intresse for politik 12 31

0 10 20 30 40 50 60 70

Mycket intresserad Ganska intresserad

Figur 4.1. Ungas intresse for politik och samhallsfragor. Procent.
Kalla: MUCF:s Ungdomsenkét 2018.

Knappt fyra av tio unga vill paverka kommunen

Kommunerna ansvarar for mycket av det som ror ungas liv och som ir
betydelsefullt f6r dem. Bland det som ir viktigt for unga finns utbild-
ning, stillen dir unga kan triffas, kulturskola och annan verksamhet som
ar utformad f6r unga. Verksamheterna ir beroende av att unga dr med
och for fram sina éasikter och verksamheterna bygger pé att unga for-

mar dem efter sin vilja. Resultaten frin ungdomsenkiten visar dock att
relativt f unga, 37 procent, har ett intresse av att vara med och paverka i
fragor i sin kommun. Bland de unga som uppger att de inte dr intressera-
de av att paverka anges flera skil (se figur 4.2). Den anledning som flest
uppger ir att de inte dr tillrickligt intresserade. Andra skil som 4r vanligt
att ange, ar att de kan for lite om hur de ska gora, inte har tid eller att de
inte tror att det spelar ndgon roll. I svaren pa denna fraga framtrider en
skillnad mellan kénen da det ir vanligare att tjejer anger att de kan for
lite om hur de ska gora, an killar.




Jag arinte tillrackligt intresserad 33
Jag kan for lite om hur jag ska gora 19
Jag harinte tid 19
Jag trorinte att det spelar nagon roll 16
Jag ar pa vag att flytta fran kommunen 5

Annat 5
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Figur 4.2. Anledningar till att inte vilja paverka pa lokal niva. Procent.
Kalla: MUCF:s Ungdomsenkat 2018.

Resultatet visar att ungas bristande intresse av att paverka pa lokal niva
kan forklaras bade utifrdn brist pd kunskap och brist pd motivation. Det
kan betraktas som problematiske att férhallandevis manga unga hinvisar
till brist pa kunskap eftersom detta antyder att skolan brister i sitt upp-
drag att utbilda unga i hur demokratin fungerar pa lokal nivé. Vidare ar
det utifrin ett demokratiperspektiv ocksi oroande att sa manga forklarar
sitt bristande intresse med att de inte uppfattar det som meningsfullt att
forsoka paverka.

Var fjarde ungdom vet inte var de ska vanda sig
for att paverka nagot i sin kommun

I ungdomsenkiten undersoks dven hur unga skulle gi tillviga for att
paverka nagot i sin kommun. Resultaten pekar dven hir mot att manga
unga saknar kunskap om hur lokala beslutsprocesser fungerar. Det svar
som uppges av flest unga, nistan var fjirde svarande, ir att de inte vet
var de skulle vinda sig for att paverka. Bland 6vriga svar ir det vanli-
gaste att uppge att man skulle anvinda sig av sociala medier, personliga
kontakter eller vinda sig till ett politiskt parti eller ungdomsférbund.



Endast en mindre andel, fem procent, anger att de skulle vinda sig till
en lokal ungdomsgrupp som arbetar med inflytande, det vill siga nigon
form av ungdomsrad.

Manga unga har en mindre optimistisk bild
av sina mojligheter till inflytande

MUCE:s undersokningar visar dven att en forhallandevis stor grupp av
unga har en mindre optimistisk syn pa sin egen och andras majligheter att
péaverka politiska beslutsfattare. Resultaten frin den senaste ungdomsen-
kiten visar att mindre dn en femtedel av de unga upplever att de har stora
mojligheter att fora fram sina asikeer till de som bestimmer i kommunen.
Nistan hilften av de svarade upplever att de har sma majligheter och un-
gefir en tredjedel uppger att de inte vet.! Aven hir framerider en skillnad
mellan konen. Resultaten visar att unga killar i storre utstrickning 4n unga
tjejer upplever att de har stora méjligheter att paverka.

Nir unga tillfrigas om sina och andras méjligheter att paverka i mer
generell bemirkelse gor de en nigot mer optimistisk beddmning av sina
mojligheter att paverka (se figur 4.3). Nirmare hilften av de svarande
unga anser att det finns stora mojligheter f6r vanliga minniskor att
fora fram sina asikeer till de som bestimmer i samhillet. Nagot firre,
ungefir fyra av tio unga, bedémer att de som bestimmer ocksa bryr sig
om dessa asikter eller att det finns stora mojligheter att delta i politiskt
beslutsfattande.

Samma monster dterkommer i MUCE:s senaste attityd- och virde-
ringsstudie (se figur 4.4). Hir framgér att mindre 4n hilften av de unga
bedémer att minniskor i allménhet har stora méjligheter att féra fram
sina asikter. I studien framtrider ocksa en intressant skillnad mellan
ungas syn pi mojligheten f6r minniskor i allminhet att piverka och
den egna mojligheten till paverkan.? Andelen som bedémer sina egna

1 Vi har hir slagit samman svarsalternativen ”Mycket stora méjligheter” och "Ganska
stora mojligheter” samt "Mycket smi méjligheter/inga mojligheter alls” och ”Ganska smi
mojligheter”.

2 Tilleron till den egna méjligheten att fora fram dsikeer kallas i litteraturen om politisk
deltagande for politisk sjilvtilltro. Tilltron till andras méjligheter att fora fram asikter till
beslutsfattare kallas i sin tur for politisk systemtilltro (MUCF 2019¢).




Det finns stora mojligheter for vanliga
manniskor att fora fram sina asikter 4 43
till de som bestammer i stamhallet

De som bestammer i samhallet
lyssnar pa och bryrsigom |2 38
manniskors forslag och asikter

Det finns stora méjligheter att delta i
politiska beslut som tas i samhallet
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Stdmmer mycket bra Stdmmer ganska bra

Figur 4.3. Médnniskors méjligheter att paverka Procent.
Kalla: MUCF:s Ungdomsenkat 2018.

Manniskor i allmanhet har stora
mojligheter att fora fram sina asikter 42
till de som bestammer i samhallet

Jag har sjalv stora mojligheter att
féra fram mina asikter till de som 35
bestammer i samhallet
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Figur 4.4. Ungas attityder till det politiska systemet. Procent.
Kalla: MUCF:s Attityd- och varderingsstudie 2019.
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mojligheter att fora fram asikter som stora dr ndgot mindre 4n som tycker
att minniskor i allmidnhet har den méjligheten.

Samma studie visar ocksd att ungefir sex av tio unga anser att avstin-
det mellan politiker och vanliga medborgare ér for stort och att drygt fyra
av tio unga anser att politiker inte lyssnar pA medborgarna.

Sammanfattningsvis visar resultaten frin de bada enkitundersok-
ningarna att unga i Sverige har en mindre optimistisk syn pa sina
egna och andras mojligheter att paverka den politiska beslutsproces-
sen. Detta ir utifrin ett demokratiperspektiv oroande eftersom det

pa sikt kan bidra till minskad vilja till

politiskt deltagande och urholka legiti- ’
miteten i det politiska systemet. Utifran
detta perspektiv dr det dock viktigt att Som sagt sa har jag inte forsokt

att forandra nagonting, sa jag
vet inte hur den processen gar
till och hur svart eller latt det

patala att det gar att se en trend mot
okad tilltro 6ver tid och att bide andelen

unga som har en optimistisk bild av sin 4r att forandra nagonting. Men
egen och andras mojligheter 6kat 6ver tid jagtror dndd, alltsa, om man
(MUCF 2019C). slfulle \{Ilja foran?ra.nagontlng
L . . sa tror jag man far sin rost
Samtidigt ar det virt att uppmirksamma hérd.

att den senaste attityd- och virderingsstu-

dien for forsta gangen visar att det finns

skillnader mellan olika grupper vad giller synen pa den egna mojligheten
att fora fram sina sikter. Resultaten visar dels att unga tjejer gor en mer
negativ bedomning av sina egna méjligheter att paverka beslutsfattare jim-
fort med unga killar, dels att unga (i aldern 16-29 ar) gor en mer negativ
bedomning av sina méjligheter att paverka beslutfattare jimfort med den

dldre befolkningen (MUCF 2019¢).3

Ungas upplevelser av inflytande

Under véren 2018 genomférde MUCE ett antal fokusgruppsintervjuer
med unga i olika delar av landet. Ett av de omriden som behandlades un-
der intervjuerna var de ungas upplevelser av sina méjligheter till inflytan-

3 Den senare utvecklingen vad giller den politiska sjilvtilltron beror just pd att unga tjejer
halkar efter nagot i den positiva utveckling som kan ses bland killar samt hos min och
kvinnor i dvriga befolkningen.



de och deras syn pa politik och samhillsfragor. De ungas erfarenheter av
inflytande och deras berittelser om sina forsok att paverka kan anvindas
for att fordjupa forstaelsen av svaren fran de enkitundersskningar som
nyss presenterats.

Fa unga upplever att de har inflytande

Merparten av de unga vi moétt vittnar om begrinsade erfarenheter av att
ha inflytande. De flesta av de som intervjuats uppger att de aldrig bjudits
in att komma med synpunkeer eller paverka i lokala beslutsprocesser.
Det ir ovanligt att unga uppger att de varit delaktiga i lokala férind-
ringsprocesser eller har méjlighet att paverka i sin narmiljs. Det finns
dock undantag, och ett mindre antal unga har i intervjuerna uppgett att
de upplevt mojligheter till inflytande. Ofta ror det sig d2 om unga som
har erfarenhet av att ha deltagit i olika former av inflytandeverksamheter
riktade mot unga.

De flesta unga uppger vidare att de inte har forsoke att paverka i nigon
friga. I linje med detta uttrycker ménga ocksé att de har svért att bedéma
sina mojligheter till inflytande. Overlag verkar minga unga ha en opti-
mistisk bild av sina méjligheter. Det 4r vanligt att unga uttrycker att de
inte férsokt paverka men att de tror att de skulle ha goda méjligheter till
inflytande om de forsokee.

Av intervjuerna framgér ocksé att viljan att paverka skiljer sig mellan
olika grupper av unga. Unga i flera av fokusgrupperna uppger att anled-
ningen till att de inte forsokt paverka 4r att de inte r sirskilt missnoj-
da med sin situation. En tjej uttrycker att det kanske kan uppfattas
av andra som att “de 4r lata och att de underskattar det som de har”.
Men hon forklarar att det inte betyder att unga inte skulle agera om
det rorde sig om en fraga som var viktig f6r dem. Hon sidger ocksa att
kommunpolitiken ibland 4r ointressant och for tillfillet inte passar in i
ungas liv. Ungas intresse och det som ir viktigt f6r dem har med andra
ord betydelse f6r i vilken man de vill engagera sig och forsoka paverka.
Aven om de anser att det ir svart att fi sina roster horda menar de ate
de i alla fall har en méjlighet att delta i den demokratiska processen,
men att de méste vilja gora det. En av tjejerna menar att om man vill




engagera sig sa finns det i alla fall méjlighet att delta, det giller bara att
oppna dgonen och se.

Det 4r ocksa vanligt att unga uppger att de inte ir intresserade av
att paverka i de frigor som kommunen har pa bordet. Politik 4r enligt
de unga “jittekomplicerat och trikigt” och inget de har intresse for. Av
diskussionerna framgar dock att minga unga har ett starkt engagemang
i fragor som handlar om antirasism, jimstilldhet, hbtq och icke-diskri-
minering. De uppfattar dock inte att detta handlar om politik utan dessa
frigor betraktas snarare som bredare samhillsfragor. For att locka unga
att delta och forsoka paverka tycker de att politikerna borde paketera
fragorna pa ett bittre sitt, for de forstdr ju ate politik angar alla. De vill
att frigorna ska beréra dem i deras liv som de lever just nu. De vill ocksd
att politikerna beskriver fér dem hur frigorna paverkar deras liv.

Skilda upplevelser av méjlighet till inflytande

Det ir, som redan diskuterats, vanligt att unga har en optimistisk bild av
sina mojligheter till inflytande. Samtidigt gar det hir att se en skiljelinje
mellan olika grupper av unga. Unga fran mindre privilegierade bakgrun-
der har ofta en mer negativ instillning till sina mojligheter att paverka.
Det ir ocksa vanligare att unga i denna grupp har erfarenhet av paver-
kansforsok som varit resultatlosa.

Minga unga frin icke-privilegierade fororter visar under intervjuerna
ett mindre sjilvfértroende angiende sina mojligheter till inflytande. De
beskriver att det egentligen inte spelar si stor roll vad de tycker eller hur
de uttrycker det. De som bestimmer kommer inte att lyssna i alla fall. De
beskriver att de har olika sitt att forsoka fa inflytande. En grupp tjejer be-
skriver att de bland annat kan demonstrera for att deras asikter ska horas,
bidde ensamma men ocksa i grupp.

Det aterkommer under intervjuerna att unga tjejer och killar fran
icke-privilegierade fororter beskriver att de inte har samma forutsitt-
ningar som andra unga. En av tjejerna menar att det inte spelar si stor
roll vad de vill férindra, de har svart att fa gehor frin kommunen oavsett
vad det giller. En av tjejerna frin en icke-privilegierad forort till storstad
nimner ett exempel dir de dterkommande forsoke att siga till om att
belysningen i omradet inte fungerade under en lang period, men det var



ingen som lyssnade pa dem. De unga pratar om att férslag som bland

annat trygghetsskapande dtgirder inte heller tas pa allvar.

Unga i icke-privilegierad forort menar att deras omraden redan fran

bérjan dr domda. De upplever att de som bestimmer varken vill besoka

dem eller satsa pengar pa deras bostadsort. Unga fran icke privilegierade

fororter dr missndjda med service och underhall av bostadsorten samti-

digt som de kinner stor trygghet till orten. De kidnner en samhérighet

som de inte tror att de ska kunna hitta nagon annanstans.

Unga tjejer fran privilegierade orter ut-
trycker ett helt annat sjilvfortroende vad
giller sina mojligheter att fd inflytande.
Aven om de egentligen varken har for-
sokt eller ar intresserade av att forsoka fa
inflytande menar de att deras mojligheter
till inflytande 4nda finns. Tjejerna berictar
att de frimst forsoker paverka genom att
anvinda sociala medier dir de diskuterar
samhillsfrigor som berér dem. Skulle de
diremot demonstrera s& méste det vara
en mycket viktig friga, de nimner exem-
pelvis kvinnors rittigheter. De beskriver
ocksa att de tror att det finns en storre
chans for dem att dndra pa saker dn vad
det finns f6r andra unga som bor i andra
omraden nira dem.

b D/

Tjej 1: For alltsa det ar inte
latt som ungdom att veta

hur formulerar man ens ett
medborgarforslag.

Tjej 2: Nej, exakt.

Tjej 1: Vad ska man anvanda
for ord och hur ska man skriva
det? Ska man sa har "Kara
kommunalrad ...”?

Tjej 2: Typ inleda som man
skriver ett brev. ”Ers kungliga
hoghet, Eders majestater ...”
Alltsa vad ska man skriva ens?
(skrattar)

Tjej 1: Det tycker jag ar
jattesvart.

Gemensamt for de unga ir att de uttrycker ganska mycket missnéje

med méjligheterna i sina respektive orter. De uttrycker missnoje med i

vilken mén beslutsfattare lyssnar pa dem och hur deras majligheter till

inflytande ser ut. Grupperna uttrycker sig dock olika om sina méjlighe-

ter och tillvigagingssitt for att paverka och fi inflytande. Det finns ett

monster i att unga som ir mer ndjda med sin situation skattar méojlighe-
terna till inflytande hogre. Det ir tydligt i intervjuerna att unga kopplar
ihop inflytande med socioekonomiska resurser, eller upplevelsen av att ha
resurser. Flera av fokusgrupperna menar att inflytande hinger samman
med bostadsort, vilken avgor graden av inflytande. Det skiljer sig med



andra ord mellan hur unga i privilegierade och icke-privilegierade orter
uttrycker sig om sina méjligheter att fa inflytande.

De flesta unga vill ha inflytande

Gemensamt for unga i de olika fokusgrupperna ir att de anser att det 4r
viktigt att unga fir vara med och péverka i frigor som berér dem. Manga
unga uppger dock att de saknar kunskap om politik och om hur inflytan-
deprocesserna fungerar i kommunen. I diskussionerna blir det tydligt att
ménga inte vet var de ska vinda sig for att fa inflytande eller hur de ska
gora for att fora fram sina asikter till beslutsfattare. De unga som vi har
triffat menar att det ér svért att veta vad de kan ha inflytande 6ver och
om de far vara med och paverka. De uttrycker flera ginger att de inte vet
hur de ska ga tillviga.

Unga upplever politiska beslutsprocesser som krangliga

Férutom att de inte vet var de ska vinda sig upplever de den kommunala
byrdkratin som sa svir och kranglig att det blir ett sloseri med deras tid.
Det dr svért att veta var de ska vinda sig och vem de ska kontakta. Nigra
tjejer berdttar att nir de vill paverka sa fir de ofta flera e-postadresser,
men det dr anda svart att komma fram till ritt instans. Det borde vara
enklare att paverka och na den som har ansvaret. De menar att om man
har en idé sd borde man kunna g3 till ndgon pi kommunen och beskriva
forslaget. En av tjejerna berittar att hon gjort just sa och fick dd svaret att
hon skulle skriva ner sina idéer i ett medborgarforslag. Det forslaget var
enligt henne; “virsta processen” och ett “dubbeljobb”. Det ir att spilla
med tid att gora bada sakerna, det blir for mycket menar hon. Kommu-
nen borde ta emot forslaget inda och skriva ned vem det kommer frin
och vad det giller. De unga menar att det behover bli littare att limna

in forslag, trots att de flesta av dem inte har férsokt. Nagot annat som de
anser dr svart 4r att veta hur de ska formulera sig.

De unga som vi pratat med upplever inte att kanalerna for inflytan-
de finns f6r dem. Det 4r manga ganger ldttare att lata ndgon annan tala
for deras sak. Ett annat sitt att fi paverkan ir att vinda sig direke till
tjdnstepersoner. Via dessa personer far de kunskap om vad som hinder i
kommunen. De gar ocks3 till dessa personer for att beritta vad de sjdlva



vill. Unga upplever att detta dr personer som har inflytande i samhillet

och som kan 4ndra pa saker. Andra unga vinder sig till sina forildrar for

att de kan utova inflytande &t dem via sina kanaler.

Unga onskar tydligare kommunikation och aterkoppling

Som ung ar det viktigt att utveckla en
forstelse for hur samhillet fungerar. Det
ar viktigt att fa en forklaring till varfor det
fungerar pa vissa sitt, det dr en del av l4-
randeprocessen for att bli en demokratisk
samhillsmedborgare. Samtliga fokusgrup-
per menar att oavsett om beskedet frin
politikerna dr positivt eller negativt vill de
ha en dterkoppling pa sina forslag.

Under intervjuerna hors tydligt att unga
efterfragar mer tydlighet och transparens i
politiska beslutsprocesser. Unga vill ha en
tydligare kommunikation med beslutsfatta-
re och de efterlyser en mer direkt kontakt.

bD/

Ja, men det kdnns som att de
kommer hit med en idé, alltsa
de har redan den i baktanke
och sen bara gor det for att se
battre ut i folks 6gon, sa det
garigenom. Och sa sager de
att’det har &rvad ungdomarna
vill ha, det har ar vad folket vill
ha’, fast det egentligen inte ar
sa. For det ar manga ganger
man har sagt en grej och de har
gjort helt andra.

Om kommunikationen var mer direkt tror de unga att de skulle fa en

bittre oversikt over hindelser i kommunen.

Flera uttrycker att den demokratiska processen dr dold for dem och att

de vill veta vad som hinder med forslagen som de sinder in. De men-

ar att det hinder saker i kommunen utan att de vet om det. Det byggs
om och annat kommer till som ir rikeat till dem, inte alltid enligt deras
onskan. Aven hir finns en énskan om att bli informerade av de som

bestimmer.

Fokusgrupperna siger flera ginger att det ir viktigt att politikerna

terkopplar och forklarar. De beskriver att de vill lira och veta mer om

processen fran forslag till firdigt beslut. Samtidigt vill de ocksa veta om

det dr just deras forslag som politikerna beslutat om. De efterlyser bekrif-

telse frin beslutsfattarna. En av tjejerna berittar att hon limnat in manga

forslag och att flera av dem blivit genomférda men hon ir fortfarande

osiker pa om det 4r hennes férslag. Hon menar att hon ir besviken pa



politikerna for att de inte berittat fér henne, och menar att de framfor
forslagen som sina och inte hennes.

En av de unga beskriver att dterkoppling ir viktigt for bade forstaelse
och for bekriftelsen pa att beslutsfattarna faktiske tar sig tid och lyssnar
pd unga. De menar att dterkoppling 4r viktigt och uppskattas dven om de
far ett nej.

Den person som tar sig tid att forklara beskriver de som en person som
bryr sig om dem. Forildrar, lirare och fritidsledare forklarar for dem sa
att de ska forsta, de 6nskar att beslutsfattarna ockséd gjorde det. De menar
att deras fortroende for politikerna skulle 6ka om de fick insyn i proces-
sen och forklaringar pa hur beslut tagits.

Fortroende skapar tillit

Fortroende dr dmsesidigt och skapas genom att personer lir kinna
varandra. De unga som intervjuats menar att de har fortroende for sina
nirmaste, personal pd ungdomsgardarna och vissa tjinstepersoner i
kommunen. Det 4r personer som de triffar ofta och som de kan prata
med, personer som dterkommer i deras liv. Flera av fokusgrupperna
menar att fortroendet for beslutsfattarna ir svagt. Tillit 4r ndgot som
fortjinas menar de och det kiinner de f6r personer som bryr sig om
dem. Ett flertal av fokusgrupperna menar att paverkansférsok ofta ir
lonlésa. Nagra av de unga menar att beslutsfattarna dven pratar for de
unga utan att ha underséke vad de egentligen vill. En av killarna stiller
fragan: "vad vet en medelilders politiker om vad unga vill ha egentli-
gen?” och menar att politikerna gor s for att de vill genomfora sina
egna idéer.

Beslutsfattarna fragar sillan de unga och de kommer att gora som de
vill, det 4r ingen idé att bry sig menar flera av killarna. De beskriver att
de beméts med nonchalans och orden “du ér f6r ung, du fattar inda
inte”. Den sammantagna bilden blir att unga vill att politikerna soker
upp dem, lyssnar pa dem och tar med deras édsikter nir de tar beslut.
Di skulle deras fortroende for politiken 6ka menar de. I grund och bot-
ten vill de unga bli sedda och bekriftade av beslutsfattarna, dels genom
direkta méten och dels genom édterkoppling som okar deras forstielse.



Ungas erfarenheter av kommunalt
Z inflytandearbete

I foregaende avsnitt presenterades slutsatser fran de fokusgruppsintervjuer

MUCEF genomf6rde med unga 2018. Merparten av de unga som deltog
i dessa saknade erfarenheter av att delta och fi méjlighet att paverka i
lokala beslutsprocesser. Under varen 2019 genomf6rde vi darfor kom-
pletterande fokusgruppsintervjuer med unga som pa olika sitt deltagit i
kommunala satsningar f6r ungas inflytande. De unga som deltog hade
varierande erfarenheter och vi kunde se en stor spridning sett till vilken
typ av inflytandeverksamhet de deltagit i. I det hir avsnittet presenteras
dessa ungas syn pa och erfarenheter av inflytande pa lokal niva.

Inflytande innebar att fa géra sin rost hord och bli lyssnad till

Intervjuerna fran 2019 tyder pa att det finns en relative samstimmig
forstdelse av vad det innebir att ha inflytande. I svaren dterkommer
framforalle tvd teman. Det forsta dr

att inflytande innebir méjlighet till ’

paverkan. Det andra ir att inflytande

innebdr mojligheten att fa gora sin rost Vi unga kan men vi kan behéva
hord och att bli lyssnad till. I de ungas CLCEIAL I EC,

svar framtrider ocksa en bild av att

inflytande dr nira kopplat till att bli tagen pa allvar och att bli respeke-
fullt bemott. Flera av de unga vi métt kopplar samman inflytande med
delaktighet och en kinsla av att bli accepterad av vuxensambhiillet.

Ytterligare ndgot som framtrider 4r att de unga kopplar samman
inflytande med ansvar. I flera intervjuer uttrycker de stolthet och glidje
over att vuxna visar dem tillit och anfértror dem ansvarsomraden. Flera
av dem uttrycker att inflytande betyder att de medverkar till att andra
minniskor blir néjda. Men de tolkar ocksa att ordet innebir att de hjil-
per och avlastar vuxna i deras arbete.

Ingen av de unga vi mote kopplar samman inflytande med beslutan-
deritt eller méjligheten att kunna vara med och f6rindra genom poli-
tiska beslut (medbestimmande). De fokuserar frimst pa méjligheten
att komma till tals och bli lyssnade till. Unga verkar néjda med att de
beslutsfattare de moter tar dem pd allvar och beméter dem med intresse
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och 6ppenhet. De tycks ligga mindre vikt vid att deras synpunkter och
forslag beaktas och utmynnar i fakrisk f6rindring.

Ungas roster behovs

Samtliga unga som vi mott under véra intervjuer 2019 menar att deras roster
behovs for samhillets utveckling. Unga borde i storre grad bli tillfrigade

om det som berér dem menar en grupp av unga tjejer frin en mindre stad i
Sydsverige. Flera av de unga menar att det 4r de som ér experter pa att vara
unga och att vuxna inte kan representera dem eftersom de har andra perspek-
tiv. Det blir ett problem for unga om vuxna inte lyssnar pé deras ésikeer. Flera
av grupperna menar att beslutsfattarna maste veta att unga kan och att de har
erfarenheter som beslutsfattarna behéver for att kunna fatta ritt beslut. Flera
av grupperna menar att om unga fir vara med och bestimma 6ver samhillet
sd blir det mer hallbart, sivil f6r unga som for vuxna.

Den gemensamma uppfattningen bland dem vi tréffat dr att unga ska ses
som en resurs. De vill bli sedda som kompetenta personer med manga olika
bakgrunder och erfarenheter. De vill uppfattas som en grupp av individer
som kan bidra till samhillet istéllet f6r en grupp som behéver f6rs6rjas, som
en av fokusgrupperna uttrycker det. Flera av dem menar att unga ska ses som
en del av samhillet dir alla har olika intressen och kunskaper. Om unga far
vara med och ta beslut si avlastar de politikerna, de gor med andra ord deras
jobb. Resultatet kanske blir ett annat men det inkluderar ungas perspektiv.

Unga vill helt enkelt vara en resurs som vuxna behover anvinda pa ett
bittre sitt menar de. For det 4r en “win-win situation” for alla att unga ir
med och har inflytande. Méanga av dem papekar ocksé att unga maste fa
ldra sig hur man gor. De menar att unga maste fi inflytande tidigt for att
ldra sig att de kan vara med och paverka. Unga méste dven fi lira sig om
hur man kan paverka, f6r det handlar om kunskap.

En av killarna i en stad i Sydsverige siger flera ganger att det egentligen
inte handlar om élder utan att det handlar om vad du som individ ir in-
tresserad av. Aven vuxna engagerar sig efter intresse menar han. De flesta
av grupperna hinvisar ocksa till att om unga far vara med och ta ansvar
sa okar det deras tillit till samhillet. De 4r 6verens om att unga ér full
kapabla att ta ansvar om de far méjligheten. Beslutsfattarna méste vaga ge
dem den majligheten och vaga dverlata en del av makten till de unga.



Unga upplever att de har méjlighet att fa inflytande

Majoriteten av dem vi intervjuat under 2019 uppger att de har goda
mojligheter till inflytande och bedémer att de har stora méjligheter att
paverka det de vill i sin kommun. De upplever att de har majlighet att
fora fram sina synpunkter och forslag samt féra en dialog med besluts-
fattarna. De menar ocksa att beslutsfattarna visar intresse f6r vad de
unga har att siga och att forslag har dndrats efter att unga fitt fora fram
sina asikter.

Flera av de som vi pratat med upplever att beslutsfattarna och tjinste-
personerna vill att unga ska utvecklas och lira sig mer. De uttrycker en
stolthet dver att beslutsfattarna pratar direkt med dem. Vid en av inter-
vjuerna beskriver en kille stolt hur han diskuterade med en politiker om
saker att gora utanfor skolan.

I de flesta fokusgrupperna berittar unga om négot de kunnat paverka
eller dir de kan se att en process startats upp. Det handlar exempelvis
om belysning i utomhusmiljéer, placering av soptunnor och en pabor-
jad granskning av skolmaten. I ett fall pekar de unga pa forindringar i
hur kommunen presenterar sin drsredovisning och att de faktiskt ger ut
delar av den i filmat format. Det i4r bland annat for att den ska locka fler
att faktiske ta del av vad kommunen gor. Férslaget kom frin en grupp
unga. En av tjejerna siger att det i grund och botten alltid gir att paverka
politiken. Hon tilldgger dock att manga unga inte vet hur de ska gora, de
behéver bli utbildade i hur politik fungerar lokalt. Hon menar ocksi att
det egentligen 4r det enda sittet for att paverka.

Bland de unga som vi intervjuat finns nigra fi som ir kritiska till
sina mojligheter att kunna uppna faktisk forindring. Men de vill fort-
sitta vara en del av det inflytandeforum dir de ingédr f6r de menar att
det att det dr den bista mojligheten att kunna paverka. De flesta unga
ar 6verlag nojda med sina mojligheter till inflytande i kommunen och
identifierar fi omriden som de onskat mer inflytande Gver. I véra inter-
vjuer framkommer dock nigra omridden som unga upplever att de har
svart att fa inflytande 6ver. Det 4r fragor som giller bostadsbyggande i
niromradet dir de bor men ocksi fragor som ror skolan. Vad giller sko-
lan menar de att de viktigaste frigorna ir skolmaten, schemaliggningen
och bemanningen.




Nir de unga uppmanas att nimna omriden de vill ha inflytande

over men inte kan, handlar det i hog utstrickning om fragor som ligger

utanfor den kommunala kompetensen. Det handlar om kollektivtrafi-

kens linjer och tider, betygssystemet och beslut som ligger pa EU-niva.

De dr medvetna om att kommunen inte styr 6ver dessa frigor. Flera av

de grupper vi intervjuat betonar ocksd att inflytande handlar om ett

langsiktigt paverkansarbete. I flera intervjuer uttrycker de stor forstaelse

for trogheten i den kommunala byrakratin och f6r att beslutsprocessen

ofta tar ling tid, ndgot som i en grupp

benimns som "kommunal fart”. Flera av ’

grupperna menar att dven om de lagt ett

forslag betyder inte det att de ser resultat Jag fick aldrig nat bra svar. Jag

av det forrdn de sjilva kanske dr 25-30 éar ka jullista ut sjalv varfor vi gor
. . R dem. Jag fick inget bra svar

gamla, alltsé tar arbetet fem till sex dr. De p vad som hinde med dem,

menar att det ir lite trikigt men uttrycker arligt talat.

samtidigt forstdelse for att det tar tid. De-

mokratin blir sikrare pa s sitt menar de.

Under en av intervjuerna forklarar en av

killarna att det 4r svart for en politiker att ’

fora ett enskilt forslag vidare dé det maste

rostas vidare genom systemet. Men just Vi behéver belénas, vi behdver
hora att vi ar duktiga, du
behéver [hora] att du ar duktig
for att du ska orka.

den langsamma farten menar han kan vara
en av anledningarna till att manga unga 4r
ointresserade.

De menar att det giller att se fragor
som drivs, exempelvis ombyggnad av simhall och renovering av skolor,
av sddan karaktir att det inte gar att forvinta sig resultat éver en natt. En
grupp av unga siger ocksé att de uppfattar att deras roll 4r att upplysa
tjanstepersoner och politiker om hur unga uppfattar saker snarare 4n att
fatta beslut.

Intervjuerna visar att unga menar att dven andra unga skulle kunna ha
samma inflytande som de har. Ndgra av dem pratar om att andra unga
inte hinner ligga tid pd inflytande for att skola, trining och annat tar
mycket av deras tid. DA prioriterar manga bort att fa inflytande.



Unga berattar om bristande respons, langsamma
processer och svarigheter att uppna férandring

Nir intervjuerna kommit halvvigs och de unga beskrivit sitt inflytande
fragar vi dem om hur de tolkar ordet inflytande. Vi ber dem ocksa beskri-
va ett exempel nir de haft inflytande och hur deras form av inflytandefo-
rum fungerar. Under tiden det tar att besvara frigan kommer flera unga
fram till att deras mojlighet till verkligt inflytande dr mer begrinsat 4n
vad de inledningsvis upplevde.

Det framkommer ocksé att manga har erfarenheter av bristande
respons, lingsamma processer och att det 4r svart att férindra. Flera av
de unga beskriver att de upplever problem med aterkoppling, dven om
de i grund och botten har kontakt med politikerna si har de problem
med aterkoppling. Politikerna vill girna veta vad de unga tycker men
mdnga ginger stannar kommunikationen dir. Anledningen till att de vill
ha aterkoppling ar att de unga vill fa bekriftelse pd att det som de bidrar
med tas emot och anvinds av kommunen. Bidrar de med sin tid och sin
kunskap vill de att kommunen ska tala om for dem att de har anvint
deras kunskaper och forklara varfor beslut tagits. De vill ldra sig och fa
bekriftelse pd sin medverkan.

De menar att det maste vara littare att fa aterkoppling pé inspel som
de bidragit med. I intervjuerna framkommer att de unga stundtals upp-
lever att kommunikationen med beslutsfattare nirmast har karaktiren av
envigskommunikation. De uttrycker ocksé besvikelse Gver att beslutsfat-
tare inte tar tillvara dem som en resurs och stiller fragor till dem.4

De pekar bland annat p4 att linga och kringliga kommunikations-
vigar inom kommunen kan vara en av anledningarna till att beslut inte
alltid kommuniceras tillbaka till dem som limnat forslag. Flera av de
unga som vi mott tar upp att det maste bli littare att folja forslagen de
limnat till kommunen. Om det blir det kommer unga fortsitta vara in-
tresserade menar de. En av killarna, som ir politiskt engagerad, menar
att det gér att folja pd webben pa riksnivd. Det borde kunna kopieras pa

41 den aktuella kommunen var utgingspunkten for arbetet med ungas inflytande att
unga sjilva ska driva sina egna frigor och sitta dagordningen. Detta forhallningssitc har
som vi kommer att dterkomma till flera fordelar. Samtidigt visar de ungas upplevelser att
detta ocksa kan uppfattas som ett uttryck for bristande intresse.




lokal niva for att littare se vilka beslut som gatt tagits. Han ligger till
att dven vuxna borde vara intresserade av det.

De unga som intervjuats under 2019 menar att dterkoppling 4r viktigt
men att det 4r nigot som kommunerna 4r daliga pa. For att fa aterkopp-
ling maste unga sjilva vara aktiva och fraga, ibland flera ginger.

Trots att unga i 2019 ars intervjuer ar positiva till sitt inflytande och
nirheten till dem som bestimmer menar de att det ibland kan det vara
svart for dem att ligga fram egna idéer. Néigra av dem menar att de infly-
tandeforum som de dr med i frimst behandlar de fragor som politikerna
vill ha svar pa. En av killarna beskriver det med att politikerna inte lyss-
nar pa de unga och det var inte det han hade férvintat sig nir han enga-
gerade sig i kommunens inflytandeforum. Sa dven om det stora flertalet
ir n6jda med sitt inflytande menar andra att inflytandet 4r begrinsat, det
gar inte s langt som de skulle vilja.

En utmaning att nd ut till alla unga

I flera av intervjuerna uttrycker de vi méter att de har mer inflytande

dn andra unga i kommunen. P4 frigan om de samlar in dsikter fran sina
kompisar menar en del att de gor det medan andra inte gor det. Flera

av de vi mott uttrycker att méjligheterna f6r andra unga att fi samma
inflytande som de sjilva har ar goda. Samtidigt sdger de att fa tar chansen
att paverka eftersom de inte ir medvetna om att méjligheten finns. De
menar att kommunerna har problem att na ut till unga.

De pekar dterkommande pa bristande kunskap om kommunens
inflytandeverksamhet som en anledning till att fi unga utnyttjar méjlig-
heten till att vara med och paverka. I en grupp framférs att de flesta unga
har en bild av att de inte kan bli hérda och det dr anledningen il att de
inte ens forsoker. En annan anledning som anges ir att unga i allminhet
har lite ledig tid eftersom skolan 4r krivande och att det ir svart att fa
unga att investera sin fritid i just den hir verksamheten. Unga méste helt
enkelt prioritera sin tid och dé satsar de hellre pa sin utbildning. Darfor
dr det bra om inflytande kopplas till skolans verksamhet eller pa nagot
stt blir avlonat.



b D

Men en grej jag blev glad
over ar att vi atminstone
fick svar for jag brukar inte
fa det. Nej, pa riktigt alltsa,
att vi fick atminstone ett
nej, for det brukar bara

ga och sen inget, man hor
ingenting mer om det och
sa ar det borta. Men jag
blev atminstone glad att vi
fick ett svar alltsa.



= Sammanfattning

Ungas enkiitsvar:

Tre av fyra unga ir intresserade av samhillsfragor. Inte lika minga 4r
intresserade av politik da de troligen associerar politik som partipolitik.

Knappt fyra av tio vill paverka kommunen och uppger att de inte ar
tillrickligt intresserade, kan for lite eller inte har tid.

Var fjirde ung vet inte var de ska vinda sig for att paverka i kommunen.

Manga unga har en mindre optimistisk bild av sina méjligheter till
inflytande. Mindre én hilften av unga anser att minniskor i allménhet
har stora mojligheter att fora fram sina asikter.

Gemensamt for unga som intervjuats 2018 och 2019:

Ungas roster 4r viktiga for att fatta hallbara beslut for framtiden.

Det maste bli littare att hitta ritt information. Andra informationska-
naler dir de kan folja beslut, som pa riksniva.

Unga 6nskar bittre dterkoppling under processens gang sa att de for-
star och kan lira av processen.

Skillnader mellan unga som intervjuats 2018 och 2019:

Ungas beskrivningar av hur de gor for att fi inflytande och deras in-
tresse av att fa inflytande.

Ungas beskrivningar om hur de upplever beslutsfattares intresse for
deras frigor och deras verklighet.



Hur upplever unga sitt inflytande i det lokala samhiillet?
Unga 2018:

* Unga upplever att beslutsfattare inte lyssnar pa dem eller erkdnner
deras dsikter.
* Unga upplever att de fir firdiga forslag att ta stillning till.

* Mainga unga upplever att det inte dr ndgon idé att bry sig for ingen
kommer lyssna i alla fall.

Unga 2019:

* Det finns mojlighet f6r unga att fa inflytande bara de sjilva vill.

* Det gir att paverka beslutsfattare.

Hur beskriver unga sina méjligheter till inflytande pa lokal niva?
Unga 2018:

* Unga som deltar i inflytandeforum upplever att de har majlighet till
inflytande.

* Unga upplever att de tillfragas i efterhand for att de som bestimmer
inte egentligen bryr sig. De upplever att de tillfragas bara for att det
”ska se bra ut”.

Unga 2019:

* Beslutsfattarna lyssnar pa ungas forslag.

* Det finns mojlighet f6r unga att delta bara de sjilva vill.




“Resultaten frain
var studie visar att
merparten av Sveriges
kommuner pd ndgot séitt
arbetar for att frimja
ungas inflytande och
delaktighet pa lokal

o o
nivd.



Kapitel 5

Kommuners arbete
for ungas inflytande

I det hir kapitlet underséks kommuners arbete med ungas inflytande
med ledning av foljande fragor:

¢ Vilka metoder och verktyg anvinder kommuner for att ge
unga inflytande?

* Vilka ar utgangspunkterna for kommuners inflytandearbete och
i vilken utstrickning ges unga inflytande?

* Hur 4r ansvaret f6r ungas inflytande fordelat i den kommunala
organisationen?

Analysen bygger pa tvd olika undersokningar. Den f6rsta dr en enkitun-
dersokning som genomforts i samarbete med Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Enkiten har skickats till samtliga kommuner och regi-
oner i Sverige och ger en dversiktlig helhetsbild av hur arbetet for ungas
inflytande bedrivs. Den andra undersdkningen bestdr av intervjuer med
tjanstepersoner i sex svenska kommuner. Intervjuerna bidrar med en dju-
pare forstaelse av de olika modeller och metoder kommunerna anvinder
sig av och de utmaningar de moter.

= Metoder och verktyg i det kommunala
Z inflytandearbetet

Resultaten frdn var studie visar att merparten av Sveriges kommuner pa
nagot sitt arbetar for att frimja ungas inflytande och delaktighet pa lokal
niva. Utifran enkdtundersdkningen kan vi utlisa att dtminstone 219
kommuner, vilket motsvarar nistan tre fjirdedelar av kommunerna, pa




nagot sitt arbetar med fragan.! Kartliggningen visar vidare att det finns
skillnader sett till ambitionsniva. Det finns dven en stor mingfald sett

till vilka metoder och verktyg olika kommuner anvinder sig av. I detta
inledande avsnitt ges en 6versikt 6ver de mest forekommande metoderna.

Inflytandeforum

136 kommuner, vilket motsvarar strax under hilften av landets kommu-
ner, uppger i var enkidtundersokning att de har ett eller flera inflytande-
forum som riktar sig till unga. Med inflytandeforum avses hir olika typer
av forum for dialog mellan unga och beslutsfattare kring kommunala
fragor.2 Det finns en bred variation sett till hur dessa r organiserade. En
grov uppdelning kan géras i fyra typer av forum (jfr. Ungdomsstyrelsen
2008; 2010):

* Ungdomsrad
* Ungdomsfullmiktige
* Dialogforum

* Tematiska fokus- och arbetsgrupper

Dessa skiljer sig frin varandra bland annat sett till antal deltagare, regel-
bundenhet och syfte. Ungdomsrad kdnnetecknas av att de bestar av en
mindre grupp unga som triffas mer regelbundet. Detta skiljer sig fran
ungdomsfullmiktige och olika typer av dialogforum som ofta vinder
sig till en storre grupp av unga och dger rum mer sillan. Tematiska
arbetsgrupper och workshops kan genomf6ras under olika former. Det
som kinnetecknar dessa 4r att det ror sig om en grupp unga som sam-

124 kommuner har uttryckligen angett att de inte arbetar med fragan och 47 kommuner
har inte svarat pa enkdten.

2 Det 4r inte helt litt att avgrinsa vad som faller innanfér och utanfér denna definition.
Vi har, i enlighet med myndighetens tidigare avvigningar, valt att inte betrakta olika
typer av forum for elevdemokrati, exempelvis elevrid och forum fér elevridsaktiva,
som inflytandeforum. Diremot inkluderar vi, aterigen i konsekvens med tidigare
bedémningar, olika former av fokus- och arbetsgrupper som erbjuder unga inflytande i
egenskap av brukare, exempelvis girdsrid inom ramen f6r 6ppen fritidsverksamhet (jfr.
Ungdomsstyrelsen 2008; 2010).



mankallats i ett specifike syfte (f6r mer utférlig information om de olika
typerna av inflytandeforum se faktaruta).

Ungdomsrad vanligaste formen av inflytandeverksamhet
Resultaten frin enkitundersokningen pekar mot att den vanligaste for-
men av inflytandeforum ir ungdomsrad. Aven dialogforum och tema-
tiska fokus- och arbetsgrupper ér forhallandevis vanligt férekommande
medan ungdomsfullmiktige 4r mindre vanligt (se figur 5.1).4

Ungdomsrad 81
Dialogforum 52
Tematiska fokus- och arbetsgrupper 50
Ungdomsfullmaktige 23

0 20 40 60 80 100

Figur 5.1. Kommuner som uppger att de har respektive inflytandeforum. Antal.

Kalla: SKL:s enkat Ungas politiska deltagande 2019

Detta monster éverensstimmer endast delvis med vara erfarenheter frin

kommunbesoken. Vi har under véra intervjuer stott pa exempel pd samt-

liga typer av inflytandeforum. Diremot férefaller férdelningen mellan de

olika typerna skilja sig nagot mellan vira kommuner och landet i stort.
Erfarenheten frin vira kommunbesok ir att de mest forekommande

formerna av inflytandeforum, vilka dterfinns i samtliga sex kommuner, ir

olika former av dialogforum och tematiska fokus- och arbetsgrupper.

3 Beskrivningarna av de olika formerna av inflytandeforum bygger dels pa de definitioner
myndigheten anvint i tidigare rapporter (se Ungdomsstyrelsen 2008, 2010), dels pa vara
erfarenheter frin de kommunbesok vi gjort under viren 2019.

4T undersokningen forklaras inte de olika svarsalternativen nirmare. Detta kan innebira
att de personer som svarat pa enkiten gjort en annan bedémning in vi skulle ha gjort
av hur deras inflytandeforum bist kategoriseras. Vir bedémning ir dock att de olika
svarsalternativen ir si pass tydliga och avgrinsade att detta inte bor vara ett problem.



FORMER AV INFLYTANDEFORUM

Ungdomsrad

En form av inflytandeforum dir en mindre och avgrinsad grupp av unga triffas
regelbundet. Dessa arbetar pé olika sitt i olika kommuner och har olika uppgift-
er. Bland de ansvarsomriden som forekommer finns exempelvis att arrangera
evenemang for unga och besluta om tilldelning av medel. I en del kommuner 4r
det ungdomsridet som ansvarar for och forbereder de dialogforum som kom-
munen har. Ungdomsrid har ofta till uppgift att driva ungas frigor och fungera
som en link mellan unga i kommunen och politiker och tjinstepersoner. I en del
kommuner fungerar ungdomsradet ocksé som en formell remissinstans som ges
mojlighet att yttra sig i aktuella drenden.

Ungdomsfullmaktige

En form av inflytandeforum som vanligtvis genomfors en eller ett par ginger per
ar och som d4 ir 8ppet for en storre grupp av unga. Det som kinnetecknar un-
gdomsfullmiktige dr ambitionen att efterlikna kommunfullmiktige. Detta kan
exempelvis innebira att unga fir arbeta med motioner eller medborgarforslag
samt debattera budget och férdelning av pengar.

Dialogforum

En form av inflytandeforum dir unga under mer 6ppna former ges méjlighet

att triffa politiker och tjinstepersoner och fora fram sina synpunkter och forslag.
Formerna for dessa varierar mellan olika kommuner men det ror sig ofta om storre
evenemang som aterkommer en eller ett par ganger per &r. Det finns en grizon
mellan denna typ av inflytandeforum och det vi kallar ungdomsfullmiktige. Den hu-
vudsakliga skillnaden mellan dessa ir att forum som riknas som ungdomsfullmiktige
arbetar med mer formella strukturer for forslag, beredning och réstningsforfarande
medan dialogforum innebir att dialog férs under mer informella former.

Tematiska fokus- och arbetsgrupper

En form av inflytandeforum som innebir att dialog f6rs med unga kring
specifika och avgrinsade fragor. Dessa kan benimnas pa olika sitt exempelvis
fokusgrupper, workshops och tematiska arbetsgrupper. De skiljer sig fran dialog-
forum eftersom det ror sig om en grupp unga som sammankallats for ett sirskilt
dndamél och for dialog utifrin ett mer snivt definierat syfte. En del kommuner
anvinder exempelvis fokusgrupper for att folja upp och fi férdjupad forstelse av
resultaten av enkitundersokningar. Det 4r ocksa vanligt act kommuner anvinder
denna form av dialog for att f4 in ungas perspektiv i beredningen av drenden,
exempelvis vid utformandet av offentliga miljder, byggandet av en ny stadsdel
eller infor ombyggnad av en skola. Ett annat exempel ir de sa kallade girdsrad
som genomfors inom ramen for dppen fritidsverksamhet.



Vi har ddremot stétt pé firre exempel pa ungdomsrad och ungdomsfull-
miktige. Ett ungdomsrid finns f6r nirvarande endast i en av de kommu-
ner vi besokt.> Detta ér intressant eftersom monstret tydligt avviker fréin
enkitundersokningen som pekar mot att denna form av inflytandeforum
ar vanligast i svenska kommuner. Vara erfarenheter frin kommunbesken
bekriftar dock ménstret att ungdomsfullmiktige 4r en mindre vanlig
form av inflytandeforum da bara ett sidant finns i en av de sex kommu-
ner vi besokt.

Antalet inflytandeforum har minskat nagot o6ver tid

En jimf6relse av 2019 érs enkitundersokning med en motsvarande
kartliggning som genomférdes 2008—2010 av dévarande Ungdomsstyrel-
sen indikerar att antalet inflytandeforum minskat det senaste decenniet.
Den undersokning som genomférdes da ir inte direkt jimférbar med
den underskning som ligger till grund for drets rapport da tillvigagangs-
sttet skiljer sig nagot at.% Resultaten ger dock en indikation om i vilken
riktning som utvecklingen gatt.

I foregaende kartliggning uppgav sammanlagt 182 kommuner att de
har nigon form av inflytandeforum.” I 102 av kommunerna fanns mer
dn ett forum (Ungdomsstyrelsen 2010). I arets kartliggning har endast
136 kommuner svarat att de har nagon form av inflytandeforum. Detta
indikerar att antalet kommuner som har ett eller flera inflytandeforum

5 Ett uttalat ungdomsrad fanns endast i en av de sex kommuner vi besékte. Ytterligare tvd
kommuner hade tidigare haft ungdomsrid och dir fanns en ambition om att starta upp
ett sidant igen. En kommun uppger att de medvetet valt bort att ha ett ungdomsréd till
formén for andra former av inflytandeverksamhet. I tvd kommuner finns grupper som vi
bedomer i praktiken fungerar som en form av ungdomsrad dven om kommunen i dessa
fall valt att kalla verksamheten nagot annat.

6 Kartliggningen gjordes i samband med framtagandet av rapporten Fokus10 — en

analys av ungas inflytande. Ungdomsstyrelsens undersdkning skiljer sig pa si vis att
kartliggningen bygger pd svar frin en enkit med 6ppna frigor som direfter kategoriserats
av rapportforfattarna i fyra kategorier (ungdomsrad, ungdomsfullmiktige, tematiska
arbetsgrupper och dialogforum). I den kartliggning som ligger till grund f6r denna
rapport har kommunerna istillet fate vilja bland fasta svarsalternativ.

7 Varav 162 kommuner har uppgett att de har inflytandeforum som faller inom de fyra
kategorierna.




minskat det senaste decenniet. Samtidigt gdr omfattningen pa minsk-
ningen inte att fastsla med sikerhet eftersom svarsfrekvensen f6r arets un-
dersokning ir ligre.8 Det innebir att det dr mojligt att antalet kommuner
med inflytandeforum i sjilva verket dr nigot stérre. Ungdomsstyrelsens
kartliggning visar vidare férdelningen mellan olika typer av inflytande-
forum. Utifrdn denna gir det att dra slutsatsen att forekomsten av tre av
fyra typer av inflytandeforum — ungdomsrad, ungdomsfullmiktige och
tematiska arbetsgrupper — minskat 6ver tid. Stérst 4r minskningen for

de tvi sistnimnda typerna av forum. Nir det giller dialogforum gér det
istillet att se en liten 6kning dver tid.?

De flesta inflytandeforum drivs av kommunen

Resultaten frin enkidtundersokningen visar ocksa att de allra flesta infly-
tandeforum utgor en del av den kommunala verksamheten.!® Samma
monster framtrider dterigen i de kommuner vi besokt. Merparten av
dessa har flera olika typer av forum och den absoluta majoriteten av dessa
arrangeras av kommunen. Vi har bara st6tt pa ett fall dir inflytande-
forumet uppges vara fristiende frin kommunen. Vir tolkning 4r dock
att skillnaden mellan detta och andra forum inte ska éverdrivas. Dels
eftersom dven det inflytandeforum som formellt var sjilvstindigt mot-
tog olika former av st6d frain kommunen, dels eftersom unga i manga
kommunalt drivna inflytandeforum i praktiken ges i stort sett fria hinder
att utforma den egna verksamheten. I vdra intervjuer har det framgact ate
ménga kommuner arbetar utifrin principen att kommunen ska erbjuda
stéd men att det 4r de unga som ska styra dver verksamheten.

Stod fran kommunen innebir i de flesta fall att det finns en kom-

8 Foregaende kartliggning var i det nirmaste en totalundersékning da svar endast
saknades fran tre kommuner (Ungdomsstyrelsen 2010). Bortfallet i drets undersokning
var visentligt storre och svarsfrekvensensen ligger i &r pa 84% (SKL och MUCEF 2019).

® I Ungdomsstyrelsens kartliggning uppger 87 kommuner att de har ett ungdomsrid
(jamfort med 81 i arets undersdkning). 75 uppger att de anvinder sig av tematiska
arbetsgrupper (jimforelsetal 50), 49 har ett ungdomsfullmiktige (jimforelsetal 23) och
44 ett dialogforum (jimférelsetal 52) (Ungdomsstyrelsen 2010).

10 Endast 14 kommuner uppger att de har inflytandeforum som drivs i form av fristdende
foreningar.



munal tjinsteperson som har i uppdrag att arbeta med forumet och ger
stdd till unga. Det dr ocksa vanligt att kommunen erbjuder tillgang till
moteslokaler. Det forekommer dven att inflytandeforum fir disponera
over en egen budget, tilldelas fadderpolitiker eller att unga som deltar
i verksamheten erbjuds métesersittning. Dessa former av stéd ar dock

mindre vanligt férekommande (SKL & MUCF 2019).

Andra former av inflytandeverktyg

Utéver inflytandeforum anvinder sig kommuner av en rad andra modeller
och verktyg for att ge unga inflytande. Det vanligaste av dessa dr att anvin-
da olika former av enkitundersokningar for att finga upp ungas erfarenhet-
er och synpunkter. Nistan hilften av landets kommuner, 141 stycken, upp-
ger i var undersokning att de anvinder sig av enkiter. I manga kommuner
anvinds MUCEF:s enkit Lupp (lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken)!!
men det 4r ocksa vanligt act kommuner anvinder enkiter fran andra akto-
rer eller att de sjdlva har utformat enkiter. I de senare fallen handlar det om
enkiter som har en nigot annan tonvikt jaimfért med Lupp (exempelvis
skola och utbildning eller fritid). Enkitundersékningarna genomfors ofta
utifrdn ett bestimt tidsintervall och i vissa utvalda drskurser. Ingen av de
kommuner vi besokt nér alla unga genom de enkitundersokningar som
gors. Det praktiska genomférandet skiljer sig ocksd ndgot dt vilket far vissa
konsekvenser for svarsfrekvensen.!2

Flera av de kommuner vi beskt uppger

» Enkater
att resultaten frin enkitundersékningarna « Unga anstallda av kommunen
tas pa stort allvar av bade politiker och * Digitala verktyg

» Potter och bidrag

tjanstepersoner och vittnar om ett gedi- . Medborgarforslag

get uppfoljningsarbete. I flera kommuner

dterkopplas resultaten bade till de unga

som deltagit och till ansvariga nimnder. Samtidigt vittnar de unga som
vi intervjuat om att det ofta bara ir en begrinsad del av kommunens
unga som ges mojlighet att delta i enkdtundersdkningarna eller involve-

11 Over hilften av landets kommuner har vid nigot tillfille genomfort en Lupp-

undersokning (MUCF 2019d).

12 Erfarenheter pekar mot att svarsfrekvensen blir bittre nir enkiten genomférs i
klassrummet jimfort med nir elever fir ett mail med en link.




ras i uppfoljningsarbetet. Det 4r vanligt att de unga i vira fokusgrupper
som inte sjilva facc mojlighet att besvara enkiten uppger att de inte ens
kinner till att den finns.

Ett annat verktyg som anvinds av en del kommuner 4r att anstilla
unga for att driva projekt som rér ungas inflytande eller demokrati.
Ungefir en femtedel av kommunerna, 59 stycken, uppger i var undersok-
ning att de anvinder sig av detta verktyg. I samband med vira kommun-
besok har vi stott pa flera olika upplagg. Flera kommuner uppger att de
anstiller unga under kortare perioder under sommarlovet inom ramen
for kommunal feriepraktik/arbete. En kommun uppger att den anstiller
unga for att lopande under dret bedriva inflytandearbete i kommunen.
Aven i detta fall inleds dock anstillningen med en ferieprakeik. Arbets-
uppgifterna for dessa unga anstillda skiljer sig 4t mellan olika kommuner.
En vanligt forekommande arbetsuppgift, som aterkommit i flera av de
kommuner vi besoke, dr dock att de ansvarar for att bearbeta och sprida
resultat frin kommunens Lupp-undersokning.

Ytterligare ett verktyg for att nd unga 4r att anvinda sig av olika typer
av digitala verktyg, exempelvis sms-paneler och appar, i sitt inflytandear-
bete. Detta verktyg ir fortfarande forhéllandevis ovanligt. Endast 40
kommuner, strax dver var tionde kommun, uppger i var undersokning att
de anvinder detta verktyg. Nagra av dessa dterfinns bland de kommuner
vi besoke. I intervjuerna framkommer att verktygen anvinds for att stilla
fragor till unga som kan anvindas som underlag for att fatta beslut. Flera
kommuner erbjuder ocksi majligheten att limna forslag och synpunkter
genom en app. Dessa slussas sedan pé olika sitt vidare till ansvariga tjins-
tepersoner och nimnder i kommunen. I vissa fall handlar det om mindre
drenden som hanteras inom ramarna for kommunens synpunktshante-
ring, i andra fall om medborgarforslag.

Utifran de intervjuer vi gjort kan vi dra slutsatsen att det dr forhallan-
devis fi unga som anvinder sig av dessa digitala verktyg och att inte alla
kinner till att de finns. I flera intervjuer patalas ocksa att verktygen har
vissa tekniska begrinsningar. Flera, bade tjinstepersoner och unga, lyfter
ocksd fram att kommunernas hantering av de synpunkter och forslag som
limnas in den hir vigen ir bristfillig. I en kommun uppger exempelvis
ansvarig tjidnsteperson att hen kimpar med att ge aterkoppling till de



unga men detta forsvaras av bristande respons frin andra tjinstepersoner.

Utdver ovan diskuterade verktyg anger en rad kommuner ocksd att
de erbjuder potter och bidrag som unga har méjlighet att anséka om
medel fran. I de kommuner vi besékt har det handlat om bidrag for att
arrangera olika typer av evenemang som riktar sig mot unga eller st6d for
att bilda en forening. I en del fall 4r det ungdomar, i form av det lokala
ungdomsridet, som beslutar hur dessa medel ska anvindas. I andra fall ér
det kommunala tjinstepersoner.

Annu ett verktyg som lyfts fram, i sivil vara intervjuer som i enkitsvar,
dr att unga har mojlighet att limna in medborgarforslag. En sidan moj-
lighet finns i flera av de kommuner vi besokt. Rutinerna och regelverken
for dessa ser lite olika ut. Samtliga innebir dock en méjlighet for kom-
muninvanare att inkomma med forslag som tas upp och behandlas om de
far tillrickligt stort stdd. I flera av intervjuerna betonas att denna kanal
for medborgarinflytande ocksd bor utnyttjas for att ge unga inflytande.

I vira samtal framf6rs att unga bor behandlas som andra invanare och att
de med fordel kan anvinda samma kanaler for att fa inflytande som vux-
na. En del menar ocksé att detta gor frigan om ungas roll i den demokra-
tiska processen mindre problematisk. Samtidigt vittnar tjinstepersoner i
flera kommuner om att medborgarforslag inte alltid aterkopplas pé bista
sitt. I en intervju framf6rs att hanteringen av inlimnade forslag borde
gbras mer transparent och att det bér vara ldttare att f6lja processen fram
till beslut ir fattat.

Stor variation i omfattningen pa kommuners
inflytandearbete

Merparten av Sveriges kommuner, nirmare bestimt 219 stycken, uppger
i enkidtundersokningen att de pd ndgot sitt arbetar med att skapa mojlig-
heter for ungas inflytande. De vanligaste metoderna dr som tidigare kon-
staterats olika former av inflytandeforum (som finns i 136 kommuner)
eller enkdtundersokningar (som anvinds i 141 kommuner). Vir under-
sokning visar vidare att de flesta kommuner erbjuder en eller tva former
av inflytandeverksamhet. Majoriteten av kommunerna (64 stycken) anger
att de har ett forum, 38 kommuner har tva forum, 18 kommuner har tre
forum samt tre kommuner har fyra forum.




Av figur 5.2 framgdr vidare att det ir férhallandevis fa kommuner som
bade har ett inflytandeforum och genomfér enkitundersdkningar. Resul-
taten fran enkitundersékningen visar att 80 kommuner, vilket motsvarar
ungefir en fjirdedel av kommunerna, kombinerar ett eller flera inflytan-
deforum och enkitundersokningar.

Kombinerar enkater och ett forum 39
Kombinerar enkater och tva forum 28

Kombinerar enkéater och tre forum 11

Kombinerar enkater och fyra forum 2
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Figur 5.2. Kommuner som kombinerar enkatundersékningar och inflytandeforum. Antal.
Kalla: SKL:s enkat Ungas politiska deltagande 2019

Resultaten visar ocksd att forhéllandevis fa kommuner kombinerar
enkitundersokningar med att projektanstilla unga eller anvindande
av digitala paverkanskanaler. Av de 193 kommuner som svarat att de
anvinder nagon av dessa metoder uppger endast 51 att de anvinder
mer in en metod. Annu firre, 15 kommuner, uppger att de anvinder
sig av samtliga tre metoder. Sammantaget pekar dessa resultat mot att
de flesta kommuner anvinder sig av en eller tva former av inflytande-
verksamhet och att endast ett mindre antal kommuner anvinder sig av
flera kompletterande metoder.



Utgangspunkter for kommunal

Z inflytandeverksamhet

Inflytandeverksamheter drivs utifrdn olika syften och erbjuder i varieran-
de grad unga en majlighet till inflytande och paverkan pa lokal niva. I det
hir avsnittet undersoker vi nagra av utgingspunkterna fér kommunala

inflytandeverksamheter och under vilka former unga erbjuds inflytande.

Inflytandeforum ska ge kunskap om demokrati och
maojlighet till pdverkan

Tidigare rapporter och utredningar som undersoke inflytandeforum har
pekat pd att det ofta finns flera, mer eller mindre uttalade, syften med
verksamheten. I den inledande kunskapsoversikten pekade vi pd att dessa
ofta bade syftar till att ge unga kunskap om demokrati och politiska be-
slutsprocesser och att ge unga inflytande pd lokal niva. Dessa bada syften
dr ocksa de som anges av flest kommuner i vir undersokning (se figur 5.2).
Resultaten visar att en stor andel inflytandeforum drivs i syfte att ge unga
kunskap om den demokratiska processen. Det 4r didremot mindre vanligt
att de svarande anger att syftet ir att intressera unga for partipolitik.

Det 4r ocksa vanligt att inflytandeforum anvinds for att pa olika sitt
ge unga inflytande. I manga kommuner syftar forumet till att ge unga
mojlighet att paverka i frigor som berdr unga. Firre uppger att syftet dr
att ge unga mojlighet att paverka i pigiende beslutsprocesser. Liknande
syften framkommer 4ven i fritextsvar som avgetts pé frigan. Hir framgar
att kommuner ser sina inflytandeforum som ett sitt att skapa delaktighet,
som ett forum for dialog med beslutsfattare. Nagra uppger ocksa att de
anvinder forumet som remissinstans. Resultaten visar att det ir mer van-
ligt att unga ges inflytande i de drenden som antas beréra unga jamfort
med 6vriga drenden. Resultaten visar vidare att endast ett fital inflytande-
forum delegerats ritt att fatta beslut i vissa drenden.

Resultaten pekar ocksd mot att det finns tvé andra syften med inflytan-
deforum som ir forhillandevis vanliga. Det forsta ar att ge unga moj-
ligheter att genomfora aktiviteter riktade till andra unga, det andra att
informera unga om aktiviteter.
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Figur 5.3. Syfte med inflytandeforum. Procent.
Kalla: SKL:s enkat Ungas politiska deltagande 2019

En liknande bild framtrider i de kommuner vi besoke. I vdra intervjuer har
vi kunnat identifiera flera syften med kommunens inflytandeverksamhet. Var
bild 4r att det ofta finns olika syften med olika verksamheter. En del verksam-
heter syftar primért till att finga upp ungas erfarenheter och perspektiv och
ge unga i kommunen en méjlighet att fora fram ésikter och forslag till lokala
beslutsfattare. Detta giller exempelvis for enkitundersokningar och ménga
inflytandeforum. Andra verksamheter har huvudsakligen ett fostrande syfte
och dr inriktat pa att ge unga kunskap om demokrati och politik. Ibland

ar dessa bada syften inte tydligt separerade utan ett och samma forum kan
drivas med flera motiv. Vi har dock stétt pa flera exempel pa inflytandeforum
som ir mer renodlat inriktade pé just demokratifostran.

Inflytande innebar méjlighet att paverka

Av enkitundersokningen framgér att inflytandeforum ofta inrittas i syfte
att ge unga inflytande. I vara intervjuer har vi stillt fordjupade frigor om



vad det innebir att unga ska ha inflytande. Av svaren att déma finns det
en forhéllandevis stor samsyn mellan hur man arbetar i olika kommuner.
I intervjuerna dterkommer svaret att inflytande innebir majligheten att
kunna paverka och férindra i det lilla savil som det stora. Flera per-
soner understryker att alla unga inte vill delta eller kan f6rvintas delta
i inflytandearbete. Det betonas dock att alla ska ha forutsittningar och
mojligheter att kunna fi inflytande om de vill.

I en av kommunerna framhills att

inflytande handlar om ”paverkan genom ’
dialog”. Detta innebir enligt tjdnsteper-
sonen att inflytandearbetet dr mer "18st Det &r ju ett av véra framsta

demokratiska verktyg for att

paverka politik. Sa det handlar
ju ocksa om att anvanda sig av
att kommunen arbetar utifrin utgdngs- de befintliga strukturerna men

punkten att unga ska ges méjlighet till bara m&jliggora for barn och
unga att vara med i dem.

i kanterna”. Det ska forstis som att det
sker under mer informella former, och

paverkan genom att méta och prata med
politiker och chefer i kommunen.
Tjanstepersoner i flera kommuner framhaller ocksa att det inte finns
nagra egentliga skillnader mellan hur kommunen bér arbeta for att
ge unga inflytande jamf6rt med vuxna. Enligt detta synsitt bor unga
behandlas som en grupp bland andra som ska erbjudas méjlighet att
utdva inflytande i den lokala beslutsprocessen mellan valen. Flera tjins-
tepersoner betonar i linje med detta att unga bér uppmirksammas pa
och uppmuntras att anvinda befintliga kanaler f6r medborgarinflytande i
kommunen sasom medborgar- och e-forslag. I en intervju anvinds ocksa
medborgarforslag som ett exempel pa hur man bér tinka kring ungas
inflytande utifrin premissen att alla inte ska fi som de vill, men att alla
ska fa mojlighet att gora sin rost hord och fa sina synpunkter beaktade.

Ungas perspektiv ger battre

verksamhet y»
I intervjuerna framfors flera skil ill att De hjalper oss. Vi kan bli en
unga bor ges inflytande. Ett skil som ater- battre kommun tack vare att

ungdomar far vara med och

o deras perspektiv slapps in
resurs som hjilper kommunen att forbittra ordentligt.

kommer 4r att unga bér betraktas som en




sin verksamhet. I intervjuerna framhalls att unga kan bidra med nya per-
spektiv och idéer som ger bittre underlag for beslut och méjliggér batere
verksamhet i kommunen. Tjinstepersonerna pekar hir bade pé verksam-
het for unga och verksamhet i mer bred bemirkelse. Ett annat skil som
framf6rs 4dr att kommunen ska erbjuda unga en méjlighet att gora sin rost
hérd eftersom det ror sig om en grupp invénare som saknar rostritt och
dirmed en formell kanal f6r inflytande.

Vanligt att unga far inflytande 6ver fragor som ror
kultur och fritid

Enkitundersokningen pekar mot att dialog med inflytandeforum framfs-
rallt gjort skillnad i fragor som r6r kultur och fritid, ungdomsaktiviteter,
skola och kollektivtrafik (SKL & MUCEF 2019). En liknande bild fram-
trader i védra intervjuer. Av svaren att doma har unga forhallandevis goda
mojligheter att utéva inflytande inom ramen f6r verksamhet riktad mot
unga, exempelvis olika typer av evenemang och planering av verksamhet
pé fritidsgardar. Enligt de tjinstepersoner vi intervjuat ir det diremot
svarare att paverka i andra fragor. Detta giller i synnerhet om det ror

sig om frigor som behéver hanteras i den kommunala byrakratin eller
politiska beslutsprocessen.

Dialog fors ofta fristdende fran den politiska
beslutsprocessen

I enkiten underséks om och nir politiska beslutsfattare i kommunfullmik-
tige, eller kommunstyrelse, for dialog med inflytandeforum infor att beslut
ska fattas. Resultaten visar att det ér férhallandevis vanligt att dialog fors
inf6r beslut som sirskilt anses beréra unga. 68 kommuner, vilket motsva-
rar ungefir hilften av de kommuner som har ett inflytandeforum, uppger
detta. Det dr ddremot vildigt ovanligt att dialog fors i samband med alla
beslut. Virt att notera 4r dven att 35 kommuner, ungefir var fjirde kom-
mun med ett inflytandeforum, uppger att dialog inte fors infor nigra
beslut alls. Resultaten pekar vidare mot att dialog ofta fors forhallandevis
tidigt i beslutsprocessen. Det vanligaste svaret, vilket ungefir en femtedel av
kommuner med inflytandeforum uppger, ar att dialog fors i samband med
de utredningar som gérs infor att beslut ska fattas (SKL & MUCEF 2019).



Det dr dock majligt att resultaten fran enkidtundersékningen under-
skattar omfattningen pé den dialog som fors mellan unga och besluts-
fattare pA kommunal nivd.!3 Eftersom den endast undersoker huruvida
det sker dialog mellan tvé tydligt avgrinsade aktorer — ndrmare bestimt
kommunfullmiktige/kommunstyrelse och kommunala inflytandeforum
— finns det en risk att andra former av dialog faller bort. Av de intervjuer
vi gjort med tjanstepersoner framgar dels att det 4r ovanligt att inflytan-
deforum fungerar som en formell remissinstans, dels att dialog ofta fors
frikopplat fran aktuella beslutsprocesser i kommunen. De kommuner vi
besoke har haft olika varianter av dialogforum. Vir erfarenhet 4r dock att
den dialog som f6rs inom dessa sker under mer 6ppna former och att dia-
logforum ofta inte har nigon formaliserad roll i den kommunala besluts-
processen. Diremot deltar ofta fortroendevalda och tjdnstepersoner som
ansvarar for att fora vidare de synpunkter som f6rs fram under dialogen
med de unga till sina respektive nimnder och f6rvaltningar. Vi har ocksa
stott pa flera exempel didr kommunen anvint sitt dialogforum for att
involvera unga i olika former av utvecklingsprojeke. I flera intervjuer
framfors dock att efterfrigan pa att involvera unga i olika drendeproces-
ser dr lag pd minga kommunala forvaltningar. Detta antas bero bade pé
bristande intresse och pa bristande kunskap om att méjligheten finns.

Tva forhallningssatt till ungas inflytande

De inflytandesatsningar som erbjuds i olika kommuner skiljer sig &t och
innebir i varierande utstrickning kontroll och sjilvstindighet f6r unga.

I de kommuner vi besokt framtrider tva olika férhillningssitt till hur
verksamheten ska bedrivas. Ett forsta forhallningssitt ér att lata infly-
tandeverksamheten ta avstamp i ungas intressen. De verksamheter som
bedriver sitt inflytandearbete utifrin denna utgingspunkt betonar att det
ar viktigt att vuxna, i form av tjinstepersoner, tar ett steg tillbaka och
later de unga styra over verksamheten. Det 4r de unga som ska bestimma

13 Det finns dven anledning att anta att resultaten frin enkitundersékningen underskattar
omfattningen pd ungas inflytande i mer bred bemirkelse. Eftersom enkiten endast

stiller frigor om dialog faller andra former av paverkan bort. Detta giller exempelvis
paverkan genom enkitundersskningar eller genom synpunkter som framférs via unga
projektanstillda.




arbetsformer och avgora vilka fragor de vill lyfta och driva. Kommunens
roll 4r ge unga forutsittningar och verktyg som méjliggor inflytande. Ect
andra férhallningssitt r att inflytandearbetet utgar frin kommunens
behov av synpunkter och erfarenheter. De verksamheter som bedriver
sitt inflytandearbete utifran denna utgingspunkt betonar vikten av att
lita unga komma till tals i aktuella berednings- och beslutsprocesser.
Detta innebir att ungas delaktighet och inflytande i stérre grad bestims
av vilka fragor som for nirvarande finns p& den kommunala dagord-
ningen och att méjligheten att driva egna fragor blir mer begrinsad.
Vi har sett exempel pa bada dessa férhillningssitt i de kommuner vi be-
sokt. Samtidigt vill vi betona att dessa inte nodvindigtvis dr dmsesidigt
uteslutande eftersom manga kommuner bedriver flera olika former av
inflytandeverksamhet.

Béda forhallningssitten har ocksa for- och nackdelar. Det forsta
forhéllningssittet har fordelen att det ger unga kontroll och majlighet
att driva frigor oavsett om dessa for nirvarande befinner sig pa den
kommunala dagordningen eller inte. Detta kan potentiellt innebir att
unga ges inflytande inom fler politikomraden. Samtidigt innebir detta
forhallningssitt en risk att inflytandeverksamheten bedrivs isolerat och att
unga inte bjuds in i ordinarie beslutsprocesser eller aktivt tillfragas i olika
drenden. Det finns ocksé en risk, vilket vi sett exempel pé i vira intervju-
er, att unga uppfattar detta som bristande intresse frin kommunens sida.

Aterkoppling ofta en utmaning

Tjinstepersoner i flera kommuner pekar ut aterkoppling till unga som
deltagit i olika former av inflytandeverksamheter som en utmaning,.
Kommunerna ir vil medvetna om att det 4r viktigt att de unga far
dterkoppling, att de kinner att de dr viktiga och att deras asikter tas om
hand. Samtidigt framkommer det i flera intervjuer att kommunen saknar
ett system for hur de ska gi tillviga och att de upplever att de inte har
nagra kanaler for att nd ut till unga. I intervjuerna framgar att kommu-
nerna ger dterkoppling pa flera sitt. Flera uppger att de ligger ut infor-
mation pa kommunens hemsida samtidigt som de uttrycker sjilvkritik
mot detta tillvigagangssitt eftersom de 4r medvetna om att detta innebir
att manga unga inte nds. Andra tillvigagingssitt som lyfts under inter-



vjuerna ir dterkoppling via SMS eller via olika former av sociala medier,
exempelvis Instagram och SnapChat, dir de vet att unga befinner sig.

Utmaningar och strategier for att na fler unga

Tidigare uppfoljningar av inflytandeforum har konstaterat att dessa ofta
nar en mindre grupp unga samt att dessa unga sillan ir representativa for
unga som grupp. Mot bakgrund av detta har vi underséke vilka unga som
deltar i kommuners inflytandearbete.

Framforallt skolungdomar som nas av inflytandearbetet

Resultaten frdn var studie pekar mot att det framférallt 4r unga som fort-
farande gir i skolan som nis av kommuners inflytandearbete. I enkiten
uppger 72 kommuner, vilket motsvarar drygt hilften av de kommuner
som har inflytandeforum, att detta rikear sig till en bredare grupp av unga
i dldern 13-25 ar. Vi kan utifrin detta dra slutsatsen att det bara ir i de
kommuner som har inflytandeforum som den ildre gruppen av unga
erbjuds majlighet att delta.’* Samma ménster framtrider i de intervjuer
vi gjort. Flertalet av de kommuner vi besokt uppger att de framforalle
nar unga i hogstadie- eller gymnasiealder. En delforklaring till detta ir att
inflytandeforum i ménga kommuner dger rum under skoltid och att de
som deltar bjuds in via skolan. I flera intervjuer pétalas ocksé att kom-
muner har svart att na den idldre ungdomsgruppen, 19-25 r, dven i de
fall det finns en ambition om att gora detta. En tjansteperson kallar dem
betweenisar och och forklarar det med att de befinner sig mellan verk-
samheter eftersom de 4r for gamla f6r en verksamhet och for unga f6r en
annan. Det gemensamma for dem ir att de kinner sig utanfor de verk-
samheter kommunerna erbjuder och att de ofta ir en svér grupp att na.

I flera intervjuer framkommer ocksa att kommunerna inte ser unga ver
18 dr som en prioriterad grupp eftersom de har réstritt.

Resultaten fran var studie visar att deltagare i inflytandeforum rekryte-
ras pa flera olika sitt. Utifran figur 5.3. kan vi utldsa att det bade 4r van-
ligt att deltagare utses via skolan och att inflytandeforum star 6ppna for
alla unga som ir intresserade av att delta. Ungefir hilften av de kommu-

14 Ovriga har uppgett att deras inflytandeforum rikear sig till unga i skolaldern.




ner som har inflytandeforum har svarat att deltagare rekryteras pa nagot
av dessa sitt. Det idr ocksd forhillandevis vanligt att uppge att rekrytering
sker via fritidsgardar. Endast en mindre andel av de svarande uppger att
de anvinder sig av nagon form av ansokningsforfarande eller att deltagare
utses via foreningar.
Utses i skolan 51
Oppet for alla som vill vara med 51
Utses i fritidsgardar 26
Annat satt iy

Genom ansokningsforfarande 15

Utses genom foreningar 5
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Figur 5.4. Rekrytering till inflytandeforum. Procent.
Kalla: SKL:s enkat Ungas politiska deltagande 2019

De monster som framtrider i resultaten fran enkidtundersékningen dter-
kommer 4ven i de kommuner vi beskt. Det ir vanligt att deltagare till
inflytandeforum rekryteras via skolan. Detta giller i synnerhet f6r dialog-
forum och ungdomsfullmikrige. Var erfarenhet ir att dessa ofta dger rum
under skoltid och att de unga som deltar gér det inom ramen for skolan.
I vissa fall 4r sammankomsterna 6ppna for alla som ir intresserade medan
de i andra ir reserverade for elever i utvalda skolklasser. Nagon kommun
har uppgett att dven fritidsgardar fatt skicka representanter till inflytan-
deforum. Savil fritidsgirdar och skolor forefaller vidare vara arenor dir
deltagare till olika fokusgrupper rekryteras.



Hinder och utmaningar

Svart att na ut till unga och involvera
dem i verksamheten

Vissa grupper av unga svara att na
Bristande intresse och kunskap om
verksamheten i kommunen

Brister i aterkoppling

Svarigheter att leva upp till forvant-
ningar om inflytande



En utmaning for kommuner att na ut till alla unga

Manga av de tjanstepersoner vi intervjuat uppger att kommunen har

svart att nd ut till alla unga. Bade i bemirkelsen att det 4r en forhal-

landevis liten andel av kommunens unga som kommer i kontakt med

olika former av inflytandesatsningar (exempelvis inflytandeforum och

Lupp-undersokningar) och i bemirkelsen
att det finns vissa grupper av unga som
kommunen har sirskilt svirt att nd ut dll.
Av intervjuerna framgar att manga tjinste-
personer upplever att det dr svart att na ut
med information och svért att fi unga att
utnyttja de mojligheter som finns. Det kan
bide handla om anvindande av digitala
verktyg och om deltagande i olika typer
av dialogforum. Svérigheterna att nd ut
upplevs bide bero pa bristande resurser och
pa att méinga unga har svirt att frigora tid
for engagemang.

Var studie visar vidare att alla grupper
av unga inte deltar i samma utstrickning.
Enkidtundersokningen pekar mot att
unga med utlindsk bakgrund och unga
med funktionsnedsittning ir grupper
som ir underrepresenterade i kommuna-
la inflytandeforum. I en del kommuner
forefaller dven pojkar vara ndgot underre-

bD/

Men det har ju foréandrats sa
mycket genom aren, for att
forut sdg man ju att ha ett
ungdomsrad, ja da hade vi fixat
den har fragan. Nu ar vi klara.
Men vi ser ju att vi behéver sa
mycket olika verktyg for att na
mycket olika ungdomsgrupper.
For med ett ungdomsrad forut
savar det latt att da kopplade
man det till skolan och elevrad
och sa var det de duktiga
ungdomarna som vi lyssnade
pa. De som liksom hade knackt
nyckeln i skolan och lyckats
dar. Men jag tycker att nu har vi
sa mycket olika verktyg for att
vi behover na sa mycket olika
ungdomar. Och jag ser det nog
snarare som en styrka.

presenterade (SKL & MUCEF 2019). Samma monster framtrider i flera
av de kommuner vi besokt. Under véra intervjuer har savil unga med

utlindsk bakgrund, i synnerhet pojkar, och unga i sirskolan pekats ut

som grupper kommunen har svart att nd ut till. Under en av intervjuer-

na beskriver en tjdnsteperson i norra Sverige att killar av utomnordiskt

ursprung inte deltar i fritidsgardarnas verksamhetsplanering. Han be-

rittar att killarna forsvinner fran garden nir planeringen sker men han

siger ocksi att de ibland aterkommer till den nir det senare genomférs.

En annan grupp som flera kommuner upplever att de har svérigheter



att nd ut till 4r sa kallade "hemmasittare”, det vill siga personer som
hoppat av skolan. I en av intervjuerna framhalls att det ar vikeigt att na
ut till dessa unga eftersom de I6per forhojd risk ate bli desillusionerade
och hamna i utanforskap.

Kommuner arbetar pa olika satt for att na fler grupper av unga

Flera kommuner uttrycker att man idag 4r betydligt battre pd att nd en
bredare grupp av unga jimfort med tidigare. Detta kopplas till ett strate-
giskt arbete for att inkludera fler och na ut till andra unga dn de som re-
dan ar politiskt intresserade och engagerade. Flera kommuner uppger att
de arbetar parallellt med olika verksamheter och forum i syfte att na flera
olika malgrupper. I intervjuerna stiller tjinstepersoner vid flera tillfillen
ungdomsrad i kontrast mot mer inkluderande inflytandeverksamheter
som ndr stdrre och mer representativa grupper av unga.

En annan strategi som nimns av tjinstepersoner i flera kommuner ér att
ligga dialogforum under skoltid for att nd ut till en storre grupp. En fordel
med detta ir enligt en tjinsteperson att kommunen inte bara nér "vilartade
elevradsungdomar”. Detta innebir enligt dem att dven unga som annars
inte skulle deltagit kommer eftersom de ser en méjlighet att slippa skolan en
stund. Enligt tjinstepersonerna visar dock erfarenhet pa att dven dessa unga
vil pa plats upplever sitt deltagande som meningsfullt och sedan kommer
tillbaka. Flera kommuner uppger ocksa att de nér en bredare grupp unga
genom det inflytandearbete som bedrivs pa fritidsgardar och genom att
rekrytera deltagare till dialogforum frin denna verksamhet. Annu en strategi,
som anvinds i flera av de kommuner vi besoke, r att anstilla unga for att
arbeta med projekt som ror ungas inflytande och deltagande. Detta innebir
enligt kommunerna en breddad rekryteringsbas eftersom dessa tjinster dven
lockar unga som annars inte skulle soke sig till inflytandesatsningar.

Flera av de kommuner vi besokt arbetar ocksé aktivt for att involvera
elever fran sirskolan i det kommunala inflytandearbetet. En strategi som
anvinds pa flera hall 4r att anordna sirskilda inflytandeforum speciellt
anpassade for denna grupp. Forhoppningen ir att dessa ska utgora ett
tryggt rum och ge utrymme att vaga ta plats. De kommuner som arbetar
pé detta sitt vittnar dock om att satsningen ocksa gjort att fler unga fran
sirskolan viljer att delta i andra inflytandeforum.




I flera intervjuer lyfts ocksa vikten av att arbeta for att fi ungas tillit.

Enligt flera tjanstepersoner saknar manga unga tillit ill politiker och

kommunala tjanstepersoner. De upplever att manga unga kinner att de

inte blir sedda eller tagna pa allvar och att beslutsfattare bara vinder sig

till dem for syns skull. Mot bakgrund av detta beskriver tjinstepersoner

att de lagger mycket tid pé att bygga upp
ett fortroende hos unga och na deras tillit.
Det handlar ofta om att ta sig tid att triffa
de unga pa platser dir de befinner sig. Det
kan vara utanfor mataffiren dir de handlar,
pa en missa eller genom att bjuda unga pa
pizzakvill infér ett ungdomsevent. Flera
tjanstepersoner uttrycker att tillit skapas
genom personliga méten och att det 4r
dem som individer snarare in kommunen
som de har tillit till. Det tillitsskapande
arbetet beskrivs som tid- och resurskrivan-
de men upplevs vara virt det eftersom det
ger effeke.

Bland de tjinstepersoner vi mott finns
en medvetenhet om att det inflytandearbe-
te som bedrivs i kommunen endast nir ut

bD/

Jag har jobbat i en kommun
som har det har politiska
dokumentet som man ska utga
ifran. Att det ska genomsyra
hela organisationen. Det

ska. Och sen sa kanner max

30 procent av kommunens
tjdnstepersoner dverhuvud-
taget till att det existerar. ... De
blir de hér déda dokumenten
som ligger nagonstans. ... Och
sa laggs det enorma mangder
arbetstid pa att ta fram det

har dokumentet som sedan
inte spelar roll. Om inte alla pa
riktigt ar med i baten.

till en begrinsad grupp unga. Samtidigt uttrycker flera att det ytterst ar
en resursfraga och att satsningar for att na fler unga skulle kriva en storre

budget. I en intervju framhalls ocksé att det finns en motsittning mellan

att nd méanga och att na grupper av unga som vanligtvis inte deltar. Enligt

tjanstepersonerna finns det flera grupper av unga som man 6nskar invol-

vera i stdrre utstrickning men eftersom dessa ofta dr mer resurskrivande

skulle det, om inte mer resurser tillf6rs, kriva att man avgrinsar mélgrup-

pen for sitt inflytandearbete.

Kommunala forvaltningsstrukturer skapar olika
forutsattningar for ungas inflytande

En stor del av Sveriges kommuner arbetar pa nigot sitt for att ge unga

inflytande. Detta arbete tar sig vildigt olika former. Ansvaret for ungas



inflytande ér placerat i olika delar av organisationen och det finns stora
skillnader set till vilka resurser, inte minst vad giller personal, som
avsitts for arbetet. En del har valt att ta fram styrdokument f6r omradet
medan detta saknas i andra kommuner . Det finns vidare skillnader sett
till hur etablerat och férankrat inflytandearbetet ir i olika organisationer.
En del av de kommuner vi besékt uppger att de arbetat med frigorna

i nirmare tvd decennier medan andra spérar arbetet ett par ar tillbaka i
tiden. I flera intervjuer pekas enskilda tjanstepersoner ut som eldsjilar
som varit padrivande i arbetet.

En tredjedel av kommunerna arbetar
utifran sarskilda styrdokument

Var enkitundersékning visar att bara en mindre del av de svenska kom-
munerna antagit sirskilda styrdokument inom omréadet ungdomspolitik.
Endast 73 kommuner, motsvarande var fjirde kommun, uppger att de
antagit en policy eller motsvarande (SKL & MUCF 2019).1> Antagan-
det av en policy eller handlingsplan kan signalera att en organisation
arbetar aktivt med en fraga. I nigra av de intervjuer vi genomfért fram-
kommer dock kritik mot en sadan tolkning. Flera av de tjinstepersoner
vi triffat betonar att det inte siger nigot om kommunen antagit en
handlingsplan eller inte eftersom det inte 4r ndgon garanti f6r att man i
praktiken arbetar med en friga. I linje med detta framhiller dessa perso-
ner den egna kommunens val att inte ta fram en policy som ett medvetet
stillningstagande.

Viktigt med tydligt definierat ansvar

De tjinstepersoner vi intervjuat pekar pa att det ér viktigt att ansvaret for
att arbeta med ungas inflytande 4r tydligt utpekat samt att det finns ett
tydligt mandat. Flera framhaller att det 4r viktigt act kommunstyrelse och
hogre chefer i verksamheten tar beslut och visar stod for verksamheten.
Resultaten frin enkitundersdkningen visar att kommuner skiljer sig

15 En relativt stor andel, motsvarande fyra av tio, av kommunerna som antagit en policy
uppger att detta skedde 2012 eller tidigare. Forhillandevis minga uppger dock att deras
policy uppdaterats efter att den antogs.




at sett till var ansvaret for inflytandearbete
ar placerat i organisationen. Ungefir en
tredjedel av de svarande uppger att an-
svaret for fragan ligger pa ledningsniva i
organisationen och fyra av tio uppger att
ansvaret ligger pa forvaltningsniva (SKL
& MUCEF 2019).16 Bland de som svarat
forvaltningsniva dr det vanligast att uppge
att det ror sig om en férvaltning med
ansvar for omradena kultur, fritid och/eller
utbildning. En del kommuner uppger att
ansvaret ir delat pé flera forvaltningar. Det

bD/

Vivill ju inte jobba pa sa hog
bara strategisk niva utan for
oss ar det operativa viktigt.
Hellre 50 fritidsledare ute i
falt som jobbar med ungdom-
spolitik an tva personer pa
ett kommunkontor. Men det
gor ju ocksa att man kommer
langt bort ifran de har stora
processerna som ar liksom
kommundvergripande pa
manga satt och vis.

kan di bade handla om att ansvaret delas mellan kommunledning och
en forvaltning eller att flera olika forvaltningar delar pa ansvaret. Detta

monster aterfinns ocksa i de kommuner vi besokt dir ansvaret antingen

var placerat pé forvaltningsniva (kultur- och fritid), under kommunled-
ningen eller pa dessa biada forvaltningar i samverkan. Merparten av de
tjanstepersoner vi intervjuat dr anstéllda pd kultur- och fritidsférvalening-

en. I nigra kommuner deltog ocksa centralt placerade strateger, ofta med

ansvar for demokrati eller social hallbarhet.

Tjinstepersonerna vi intervjuat ser férdelar med olika modeller for

ansvarsfordelning. Fordelen med att ansvaret ligger placerat hos kom-

munledning, och tillhérande forvaltning, ir att det signalerar att frigan

har tyngd och ger mandat att nd ut bredare i organisationen. Det 6kar

ocksa sannolikheten att fragan fors in de stora kommunévergripande

processerna. Fordelen med att ansvar placeras pa forvaltningsniva ir att

det okar sannolikheten att arbetet med ungas inflytande genomsyrar det

vardagliga arbetet. I en intervju uttrycks detta i form av en skillnad mel-

lan strategiskt och operativt arbete.

I vara intervjuer med tjdnstepersoner framgar ocksi att det ofta

ar fler delar av den kommunala organisationen som arbetade med

ungas inflytande. Det dr exempelvis vanligt act kommunerna uppger

att socialférvaltningen, utbildningsforvaltningen och stadsbyggnads-

16 36 procent respektive 39 procent av de svarande.



forvaltningen arbetar for att ge unga inflytande inom ramen f6r sin
verksamhet. I dessa fall ror det sig ofta om att erbjuda unga inflytande

i egenskap av brukare i férvaltningens verksamhet. I frigor som ror
stads- eller samhillsbyggnad handlar det ofta om att involvera unga
sisom en mélgrupp bland flera i plan- och byggirenden. I flera kom-
muner finns det ocksd forvaltningsovergripande arbets- eller styrgrup-
per som arbetar med frigor om barn- och ungas inflytande som en del i
kommunens barnrittsarbete.

Engagemang och intresse for fragan ar en framgangsfaktor

I de intervjuer vi gjort pekas engagemang och intresse ut som en viktig
framgéingsfaktor. Det handlar bide om engagemang och intresse hos
personer i ledande befattningar och hos enskilda tjanstepersoner. I en
intervju framhalls att "modiga” chefer och politiker i kommunen varit
avgorande for verksamhetens etablering och framging. Ett terkom-
mande monster ér vidare att enskilda eldsjilars roll betonas. I flera av de
kommuner vi besokt berittas historier om enskilda tjinstepersoner som
varit padrivande i verksamhetens etablering och bidragit till att skapa
kontinuitet i verksamheten. Négra tjinstepersoner betonar ocksi vikten
av att det finns personer i olika delar av den kommunala organisationer
som vurmar for och driver frigan och att arbetet inte 4r beroende av en
enda persons engagemang och insatser.

Pa motsvarande sitt lyfts bristande intresse fram som en utma-
ning och ett hinder i flera intervjuer. De tjinstepersoner vi triffat,
ofta anstillda med ansvar for frigor om ungas inflytande, vittnar om
bristande intresse frin delar av den kommunala organisationen. I en
del fall pekas pé ett mer generellt ointresse att ta in synpunkter fran
unga i besluts- och beredningsprocesser. I andra fall pekas pa enskil-
da nimnder och férvaltningar som inte anser att ungas inflytande ir
nagot som det ir relevant f6r dem att arbeta med. En forvaltning som
dterkommande ndmns dr tekniska. I flera kommuner lyfts svarighet att
fa till staind samarbete med utbildningsforvaltningen som ett problem.
Ofta handlar det d4 om att de tjidnstepersoner som arbetar med kom-
munala inflytandeforum och andra satsningar upplever svarigheter att
fa tillerade till skolor.




I en intervju framkommer att bristande kunskap om inflytandeverk-
samheter i den kommunala organisationen ocksa kan vara en utmaning,.
En tjinsteperson vittnar om att minga tjinstepersoner och politiker inte
kanner till de verksamheter som finns och méjligheten att utnyttja dessa
for att fa in ungas perspektiv i olika beslutsprocesser. Detta innebir att
mycket tid behover ldggas pé att sprida information i den egna organi-
sationen. Detta giller i synnerhet efter val dir nyvalda politiker behover
utbildas och informeras.

Unga tjanstepersoner bygger broar

Flera av de kommuner vi besokt har valt att anstilla unga vuxna f6r att
under en begrinsad period arbeta med inflytandefrigor.!” Till arbets-
uppgifterna hor att informera om kommunal inflytandeverksamhet
samt finga upp och stodja ungas egna initiativ och organisering. Det
kan exempelvis handla om att vigleda unga till att limna in medbor-
garforslag, formedla kontakt med politiker och tjinstepersoner samt att
ge stod och vigledning vid bidragsansokningar. I intervjuerna framhalls
att dessa personer ofta fungerar som en viktig mellanhand mellan unga
och tjdnstepersoner i den kommunala organisationen. I en kommun
pekas de unga vuxnas dlder ut som en framgangsfaktor eftersom den
antas innebira att dessa har littare att nd ut och uppfattas som trovirdi-
ga jaimfort med 6vriga tjinstepersoner i kommunen. I samma kommun
lyfts ocksa det faktum att unga vuxna tenderar att ha ett mer kritiskt
forhéllningssitt och vara mer villiga att ompréva arbetsmetoder som
nagot positivt eftersom det innebir att verksamheten utvecklas och
forbittras. I relation till malgruppen f6r det kommunala inflytandear-
betet lyfts alltsd dessa tjanstepersoners liga alder som nigot positivt.
Samtidigt framgér av intervjuerna att dessa tjdnstepersoner ockséd har
erfarenhet av att bli daligt bemétta av andra anstillda i den kommunala
organisationen pd grund av sin alder.

17 Observera att det hir rér sig om anstillda tjinstepersoner. Denna typ av anstéllningar
skiljer sig fran de kortare feriepraktiker och timanstillningar for unga som beskrivits
tidigare i kapitlet i avsnittet om metoder for ungas inflytande.
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Sammanfattning

Vilka metoder och verktyg anvinder kommuner

for att ge unga inflytande?

Ungefir tre av fyra kommuner arbetar pd nigot sitt for att ge unga
inflytande.

De vanligaste metoderna for att ge unga inflytande 4r enkdtundersok-
ningar och olika typer av inflytandeforum. Den vanligaste formen av
inflytandeforum 4r ungdomsrad.

Vilka ir utgdngspunkterna fér kommuners inflytandearbete
och i vilken utstrickning ges unga inflytande?

Syftet med inflytandearbetet 4r dels att ge unga kunskap om demokra-
ti och politik, dels att ge méjlighet for unga att paverka.

Inflytandeforum anvinds ofta for att ge unga majlighet att paverka i
fragor som sirskilt anses ber6ra unga.

Dialog med unga fors ofta relativt fristiende frin den kommunala
beslutsprocessen.

Det ir ofta en begrinsad grupp unga som deltar i kommuners infly-
tandeverksamheter och dessa ir sillan representativa f6r unga som

grupp.

Hur ér ansvaret for ungas inflytande fordelat
i den kommunala organisationen?

Vanligt att ansvaret for ungas inflytande 4r placerat pa ledningsniva
eller pa forvaltning med ansvar for kultur- och fritidsfrigor.

Ungefir var fjarde kommun har antagit en policy for sitt ungdomspo-
litiska arbete.

Tydligt definierat ansvar och engagemang i organisationen en fram-

gangsfaktor.



Framgangsfaktorer

« Tydligt utpekat ansvar

« Mandat att arbeta med fragan

« Engagemang och intresse for fragan

« Kontinuitet och uthallighet

« Implementering av lardomar fran pro-
jektiordinarie verksamhet

 Anstallda unga vuxna i verksamheten

« Kritiskt forhallningssatt till den egna
verksamheten

« Visa tilltro och lat unga sjalva styra
over verksamheten

« Oppna forum ger mer heterogen grupp



“Resultaten fran var
studie visar att unga
kopplar samman
inflytande med att gora
sin rost hord men ocksa
att fd vara delaktig och
ta ansvar.”



Kapitel 6

Avslutande diskussion

VAR STUDIE HAR UNDERSOKT UNGAS mojligheter till inflytande pa lokal
niva och kommuners arbete med att skapa méjligheter for ungas inflytan-
de. I det hir kapitlet summeras studiens dvergripande slutsatser. I kapit-
lets forsta del diskuteras hur unga ser pa och upplever sina méjligheter till
inflytande. I kapitlets andra del diskuteras kommuners inflytandearbete.
Direfter foljer nagra 6vergripande sammanfattande slutsatser.

Z Ungas perspektiv pa inflytande

Resultaten visar att unga upplever att de har begrinsade majligheter att
fa inflytande pé lokal niva. Det blir tydligt nir resultaten frin MUCE:s
enkitundersokningar jimférs med resultaten frin fokusgruppsintervju-
erna frin 2018. D4 kan vi se att unga menar att det inte finns sé stora
mojligheter for dem att fora fram sina &sikter. Av svaren frin enkiterna
och intervjuerna blir det tydligt att unga inte vet var de ska vinda sig for
att paverka eller hur de ska gora for att paverka. Fokusgruppsintervjuerna
kan ses som en reflektion pa enkitsvaren, de unga siger att forutom att de
inte vet var de kan hitta informationen menar de 4ven att de oftast inte kan
dndra pa nagot.

Formerna f6r ungas inflytande skiljer sig mellan de tvé arens intervju-
er. Unga frin 2018 har koppling till fritidsgirdar och verksamheter som
samlar unga. Unga frdn 2019 deltar i flera olika former av inflytandefo-
rum, ofta med direkt koppling till politiken. Det kan vara en av anled-
ningarna till att det varierar i forstaelsen for den demokratiska processen,
vem som kan ha inflytande, vem som bestimmer och var de kan hitta
information om frigor som de ir intresserade av.

Inflytande betyder att bli lyssnad pa

Resultaten fran vér studie visar att unga kopplar samman inflytande
med att gora sin rost hord men ocksd att fa vara delaktig och ta ansvar.




Enligt var studie vill unga i storre utstrickning bli lyssnade pa av be-
slutsfattare. Det visar sig i rapporten att det skiljer sig mellan hur unga
uttrycker sig och hur de blir lyssnade pa.

Gemensamt for de unga som intervjuats ir att de vill bli tillfrigade
om sidant som beror dem i ett tidigt skede. De vill inte fa firdiga forslag
presenterade for sig. Unga som intervjuats sivil 2018 som 2019 menar
att de 4r experter pd unga, vuxna ska och kan inte prata f6r dem.

Det finns vissa skillnader mellan svaren frin 2018 ars grupp av unga,
som Overlag saknar erfarenheter av kommunala inflytandesatsningar, och
2019 ars grupp av unga, som har sidana erfarenheter. Bade i enkit- och
intervjusvaren frin 2018 anser unga att de varken har tid eller kunskap
att engagera sig. Unga som intervjuas under 2019 bekriftar att manga
unga inte har tid, skola och fritidssysselsittningar prioriteras. Men dven
om unga inte hinner ir det gemensamt f6r unga att de vill bli lyssnade
pa. Det tar sig dock olika uttryck i resultaten. Unga frén 2018 menar att
deras intresse dr storre for samhillsfrigor 4n for politik och kopplar inte
samman dessa med varandra, det visar bdde enkitsvar och intervjuer.
Resultaten visar dven att majoriteten av unga saknar intresse for och kun-
skaper om politik, de blandar samman samhallsfragor och politik. Unga
frin 2019 som ir engagerade i inflytandeforum bekriftar i intervjuerna
att mojligheten att paverka handlar om politik och att kunskapen i hur
man kan péverka dr nigot som maste liras. De beskriver att manga unga
saknar kunskap om demokratiprocesser.

Intervjuerna fran 2018 visar att unga som inte dr engagerade i infly-
tandeforum onskar ett 6kat intresse fran politikerna, inte bara att politi-
kerna ska lyssna pd dem. De vill 4ven att politikerna stricker ut en hand
och visar intresse i att ta reda pd hur unga har det. Fér som rapporten
kommer fram till i avsnittet ovan, de méste engagera sig for att gora sin
r6st hord. Det skiljer sig mellan intervjuerna fran 2018 och 2019 om hur
unga beskriver att de blir hérda av beslutsfattarna. Unga fran 2018 menar
att beslutsfattarna sillan frigar dem om forindringar och infér beslut. De
upplever att beslutsfattarna varken lyssnar pa dem eller erkdnner deras
asikter. Det bekriftas dven av enkitsvaren som visar att unga tycker att
det dr for langt till beslutsfattarna samt att de upplever att andra har ldtt-
are att kunna paverka in vad de har. A andra sidan menar minga av dem



att de sillan forsoke att paverka, vilket unga uttrycker i intervjuerna.

De unga vi triffat under 2019 menar ddremot att politikerna ofta frig-
ar dem om deras asikter. De upplever en nirhet till beslutsfattarna och
menar att andra unga ocksé kan fi inflytande pd samma sitt men att de
sjalva maste vilja det. De sdger att om man vill kunna péaverka och géra
sin rost hord maste man gé genom politiken, det 4r det enda sittet. Det
gar alltid att paverka menar de, man maste bara veta hur och det handlar
om kunskap. De dr néjda med sitt inflytande dven om det 4r begrinsat
men de upplever att politiker lyssnar pd dem och visar intresse for de
fragor de vill diskutera. De har tilltro till politiker och tjdnstepersoner
och de har tilltro till den demokratiska processen dven om de anser att
den gir langsamt.

Kanaler for information

Det finns en stark misstro bland de unga mot beslutsfattare som dven gar
att hitta i undersékningar frin SOM-institutet. Ménga, bide unga och
vuxna, menar att det dr for langt mellan beslutsfattarna och medborgarna
(Holmberg & Rothstein, 2018).

Resultaten frin var studie visar att unga bland annat anvinder sig av
sociala medier for att paverka, men ocksd av andra personer i sin nirhet.
Béde enkitsvaren och intervjuerna med unga fran 2018 visar att unga
inte vet vem de ska kontakra for att fora fram sina sikter. De upplever
att det dr svart att hitta ritt kanal for bade information och kommu-
nikation. Ett sitt de anvinder 4r vuxna i sin nirhet. Det kan vara savil
forildrar som tjdnstepersoner som kan foéra de ungas talan.

Var studie visar att majoriteten av de unga som intervjuats anser att
det méste bli ldttare att hitta ritt information. Gemensamt for unga frin
bida omgangarna av fokusgruppsintervjuer ir att dessa menar att besluts-
fattare och tjanstepersoner inte befinner sig dir de unga r. De menar att
det dr svart att hitta pA kommunernas hemsidor. De menar att tjdnsteper-
soner och beslutsfattare behdver na unga i de forum dir de befinner sig.

Majoriteten av de unga som intervjuades under 2018 menar att det
ar svart att veta hur de ska kontakta tjinstepersoner medan de unga vi
intervjuade under 2019 menar att det 4r litt att prata med politiker och
beslutsfattare. Daremot anser unga frin 2019 att det ér svért att hitta vig-




arna fér kommunikation efter att de bland annat limnat in f6rslag till be-
slutsfattarna. Det hir hinger tydligt samman med att unga fran 2019 har
en nirmare kontakt med beslutsfattare och har kunskap om hur de kan
gora for att paverka politiker och beslut. Diremot anser de att informa-
tion kring beslut kan bli bittre och att de bér kunna f6lja processen fran
forslag till beslut mycket littare. Resultaten frin var studie visar att unga
vill veta vad som pagér och vilka beslut som kommunen tar. Resultaten
visar ocksa att unga som deltar i inflytandeforum av olika slag har lttare
att fa information av tjdnstepersoner.

Aterkoppling ar viktig for att oka forstaelsen hos unga

Unga som deltar i olika former av inflytandeforum menar att politiker 4r
ldtta att nd och ldtta att prata med men att det 4r svarare att fa besked av
dem. De menar att det brister i dterkopplingen till exempelvis de som har
limnat forslag och deltagit i enkdtundersokningar. Tjinstepersoner och
beslutsfattare méste enligt de unga bli béttre pé att dterkoppla processen.

Gemensamt for de som intervjuats, bade 2018 och 2019, ir att de
vill lira genom att fa dterkoppling pé beslut. Det spelar inte si stor roll
om beslutet 4r positivt eller negativt, det ar bekriftelsen som ir viktig.

De unga vill veta hur och varfor beslut tagits. Unga som intervjuats

2018 anser att demokratiprocessen ir si svar och kranglig att de behover
hjilp av beslutsfattare att navigera genom den. Det kan de fa om de far
dterkoppling och forklaring. Unga som intervjuats 2019 har forstelse
for demokratiprocessen men 4ven de saknar dterkoppling. De kinner sig
miénga ginger utelimnade fran processen. De ingir i inflytandeforum for
att fa inflytande men de saknar manga ginger svar p sina forslag, de har
svarigheter att nd politiker for att fa en forklaring.

Det blir tydligt genom enkitsvar och intervjusvar att malet i ungdoms-
politiken ér svart att uppna, unga har begrinsade méjligheter till infly-
tande. Det 4r fi unga som genom inflytandeforum har en reell mojlighet
att ha inflytande 6ver samhillsbyggandet.

Kommuners arbete for ungas inflytande

Resultaten frin var studie visar att merparten av landets kommuner pa
nagot sitt arbetar for att finga upp ungas dsikter och erfarenheter och



erbjuda unga inflytande. Det finns en stor mangfald sett till vilka me-
toder och verktyg som anvinds i detta arbete och sett till vilka grupper
av unga som nds. Ungefir hilften av landets kommuner har minst ett
inflytandeforum och ungefir lika manga genomfor regelbundet enkit-
undersokningar. Ovriga metoder, sisom ferie- och projektanstillningar
eller digitala verktyg, 4r mindre vanliga. Kommunernas inflytandearbete
skiljer sig ocksd sett till omfattning och ambitionsnivd. Resultaten frin
enkdtundersokningen tyder pa att det finns en mindre grupp kommuner
som arbetar vildigt aktivt med fragan och erbjuder unga i kommunen
ett flertal olika vigar till inflytande. Verksamheten i de flesta av kommu-
nerna forefaller dock vara av mindre omfattande karaktir. Vi kan dven
konstatera att det forefaller vara firre kommuner som har olika former av
inflytandeforum idag jimfért med nir MUCEF senast gjorde en kartligg-
ning for tio ar sedan. Denna trend ir orovickande di den antyder att
inflytandearbetet i en del kommuner snarast gatt tillbaka.

Inflytande innebar att gora sin rost hord och bli lyssnad till

Var kartliggning visar att de mest framtridande motiven bakom infly-
tandesatsningar pd kommunal niva ir att ge unga mojlighet att paverka
samt att ge unga kunskap om demokrati och politik. I linje med detta
finns det ofta flera olika typer av inflytandeverksamheter i de kommuner
vi besokt. En del av dessa kan primirt betraktas som forum for lirande
om politik, demokrati och politiska beslutsprocesser medan andra snarare
kan betraktas som forum f6r inflytande. Det ir inte heller ovanligt att
bada dessa syften sammanfaller i en och samma verksamhet.

I vara intervjuer framgdr att viljan att ge unga inflytande drivs bade av
ett resurs- och ett rictighetsperspektiv. Flera tjanstepersoner patalar att
kommunen behover ungas erfarenheter och perspektiv for att forbittra
sin verksamhet. Andra pekar pé att det ir viktigt att ge en grupp av in-
véanare som saknar formell ritt att paverka en rost i kommunen. Inter-
vjuerna ger ocksd en relativt samstimmig bild av vad det innebir att ha
inflytande. Detta innebir enligt de tjdnstepersoner vi pratat med att unga
ska ha mojlighet att paverka. Detta forutsitter i sin tur dels att det finns
kanaler och forum dir unga kan framféra asikter och synpunkter, dels att
beslutsfattare lyssnar till och beaktar det unga har att siga. I tjdnsteper-




sonernas beskrivningar sammanfaller ofta inflytande och delaktighet och
de bada begreppen anvinds ofta mer eller mindre synonymt. Ofta ligger
betoningen dock pa méjligheten att fa gora sin rost hord och bli lyssnad
till snarare 4n pa det eventuella utfallet av detta i form av paverkan.

I rapporten konstateras att kommuners arbete kan bedrivas utifrin tva
olika utgangspunkter. Den forsta innebir att inflytandearbetet ér orga-
niserat utifrn principen att unga sjilva ska sitta dagordningen och ges
mojlighet att driva sina fragor. Den andra innebir att inflytandearbetet
dr organiserat utifrin kommunens behov av att fa in ungas perspektiv i
verksamheten och i pagiende beslutsprocesser. Bida dessa modeller har
for- och nackdelar. Férdelen med den forsta modellen ir att det ungas
intressen som avgdr vilka frigor som hamnar pa dagordningen. Detta
har samtidigt nackdelen att ungas inflytande begrinsas till omriden som
unga pi férhand kinner till och ir insatta i. PA motsvarande sitt r forde-
len med den andra modellen att unga aktivt bjuds in att ha synpunkter i
for dem nya frigor medan nackdelen ir att ungas inflytande begrinsas till
av kommunen definierade omraden. Vi har funnit att inflytandearbetet i
ménga kommuner bedrivs utifrin en kombination av bada dessa utgings-
punkter. Minga dialogforum fungerar exempelvis samtidigt som en arena
didr unga kan lyfta frigor som ir viktiga for dem och dir kommunen
kan fi ungas perspektiv i pagiende beslutsprocesser. Detta dr fordelaktigt
eftersom det innebir att unga bade involveras i dvergripande politiska
processer i kommunen och har utrymme att lyfta egna fragor.

Resultaten frin studien pekar samtidigt mot att det 4r ovanligt att
unga pa ett systematiskt sitt involveras i den ordinarie beslutsprocessen i
kommunen. Fi kommuner har uppgett att de anvinder inflytandeforum
som en formell remissinstans eller att det forekommer en systematisk
dialog mellan unga och beslutsfattande organ i kommunen. Det vanli-
gaste dr istillet att unga involveras i utvalda drenden, ofta sidana som
sirskilt antas berra unga, och att den dialog som fors 4r av mer informell
karaktir. Utifran vér studie kan vi ocksd dra slutsatsen att det ar ovanligt
att kommunen delegerar beslut till unga eller gor unga till medbeslutande
i drenden.

Utifran de intervjuer vi genomfért har vi ocksa anledning att anta att
unga ofta konsulteras i egenskap av brukare av kommunal verksamhet



snarare an som invanare med ritt till inflytande i kommunen. Det ar
svart att dra en entydig grins mellan dessa bada roller men det faktum att
unga ofta tillfragas om verksamheter som ir specifikt riktade till dem ta-
lar for att de framforalle tillfrigas som brukare. Sett utifran mélsittningen
att unga ska ha inflytande 6ver samhillsutvecklingen kan detta uppfattas
som problematiskt da det innebir att ungas inflytande begrinsas till vissa
omraden och fragor.

Kommunerna har svart att na alla unga

Tidigare studier av kommunala inflytandeforum har visat att dessa ofta
inte nér ut till alla unga och att de unga som deltar inte 4r representativa
for ungdomsgruppen i stort. I vira intervjuer med tjanstepersoner fram-
gar det att dessa utmaningar kvarstdr. Samtidigt kan vi konstatera att flera
kommuner har tagit steg mot en mer inkluderande verksamhet.

Utifran vara intervjuer kan vi dra slutsatsen att de verksamheter som
drivs av kommunerna ir vildigt uppskattade av de unga som far mojlig-
het att delta. Majoriteten av de unga vi métt som har erfarenhet av att
delta i kommunala inflytandeverksamheter vittnar om goda majligheter
till inflytande. Flera lyfter ocksd den personliga utveckling de genomgatt
som ett resultat av sitt deltagande i olika sasmmanhang. Samtidigt kan vi
konstatera att minga unga i kommunen inte tar del av dessa verksamhe-
ter. Detta beror dels pa att unga inte kinner till verksamheten eller inte
ir intresserade, dels pd att manga kommunala inflytandeverksamheter
inte har kapacitet att nd ut till storre grupper av unga. En del inflytande-
verktyg — exempelvis digitala verktyg sisom appar och sms-paneler samt
medborgarforslag — dr inte begrinsade pa forhand. Detta giller diremot
ofta f6r savil inflytandeforum och enkitundersokningar. Var erfarenhet
dr att en del kommuner begrinsar deltagandet i sina inflytandeforum for
att halla arrangemanget pa en hanterbar niva. Det verkar ocksd vara van-
ligt att enkidtundersokningar endast genomfors i vissa arskurser och med
nagra drs mellanrum. Detta innebir att endast en del av kommunens
unga ges mojlighet att delta i mer resurskrivande former av inflytande-
verksamhet.

Resultaten av studien visar vidare att vissa grupper av unga i mindre
utstrickning deltar i kommunernas inflytandeverksamheter. Det giller




bland annat unga med utlindsk bakgrund och unga med funktionsned-
sittning. Tjanstepersoner i flera av de kommuner vi besokt uppger dock
att de nér betydligt fler i sitt inflytandearbete idag. En av de framgings-
faktorer som lyfts i intervjuerna ir att erbjuda en mangfald av olika
forum och verksamheter som ir anpassade till olika malgrupper. En
annan ir att ligga dialogforum och andra evenemang under skoltid och
bjuda in unga genom skolan. Den senare strategin har dock samtidigt en
nackdel da den riskerar att forstirka underrepresentationen av en annan
grupp. Bade svaren i enkitundersékningen och véra intervjuer pekar

mot att de flesta kommuner inte nir den ildre gruppen av unga som inte
lingre gir i skolan. Detta beror i en del fall pa att kommunen valt att inte
erbjuda verksamhet for denna grupp utifrin bedémningen att den har
andra kanaler for inflytande. I andra fall finns det en ambition om att nd
dven denna grupp men kommunen uppfattar den som svér att nd. I dessa
fall 4r det sannolike att en strategi som knyter inflytandeforum till skolan
forsvarar arbetet att na gruppen ytterligare.

Tjanstepersoner med ansvar for fragan
en viktig framgangsfaktor

Resultaten frian studien bekriftar dven flera av de slutsatser som dragits i
tidigare unders6kningar avseende organisatoriska framgangsfaktorer. I de
intervjuer vi gjort framgar det att resurser i form av personal ofta uppfat-
tas som en grundlidggande forutsittning. Flera pekar pé inrittandet av en
tjanst med ansvar f6r ungas inflytande som startpunkten for kommunens
arbete. De kommuner vi besokt skiljer sig sett till var i den kommunala
organisationen dessa tjinstepersoner befinner sig. Utifran vira erfaren-
heter 4r det vanligaste att denna typ av tjanster 4r placerade vid kultur-
och fritidsférvaltningen. Flera kommuner har 4ven centralt placerade
strateger som arbetar med inflytandefragor. Samma ménster framerider i
enkitundersokningen. Utifrin denna kan man dra slutsatsen att ansvaret
i ungefir en tredjedel av kommunerna ligger pa forvaltning med ansvar
for kultur, fritid och/eller utbildning. Ungefir lika minga uppger att
ansvaret ligger under ledningskontor eller motsvarande. I vara intervjuer
med tjdnstepersoner har det framgétt att det finns for- och nackdelar med
bida dessa modeller. Fordelen med centralt placerat ansvar ir att det ska-



par forutsittningar for att hela den kommunala organisationen ska arbeta
med fragan. Samtidigt finns det, som flera tjanstepersoner pétalat, en risk
att ungas inflytande blir ett perspektiv bland andra som det arbetas med
pa en mer dvergripande och strategisk niva samtidigt som detta inte sip-
prar ut i den dagliga verksamheten. I linje med detta resonemang anses
fordelen med ansvar pé forvaltningsniva vara att det leder till genomslag i
det operativa arbetet. Samtidigt kan konstateras att samtliga av kommu-
nerna vi besokt, oavsett var ansvaret dr placerat, uppger att det finns delar
av den kommunala organisationen som visar bristande intresse for fragan
om ungas inflytande.

Resultaten frin enkitundersokningen visar vidare att endast ungefir
var fjirde kommun har antagit ndgon form av styrdokument for arbetet
med ungas inflytande. Det finns dock, som flera av de tjinstepersoner vi
intervjuat noga understrukit, inget direkt samband mellan att ha en po-
licy och att ha ett framgéngsrikt arbete. Flera av de kommuner vi besokt
bedriver ett framgangsrikt arbete dven i franvaron av styrdokument.

Slutsatser

Rapportens resultat visar att den ungdomspolitiska mélsittningen att
unga ska ha inflytande 6ver samhillsutvecklingen inte kan anses forverk-
ligad. Med utgingspunkt i de olika undersskningar som ligger till grund
for rapporten kan istillet konstateras att minga unga saknar tilltro till
sina mojligheter att paverka och upplever att deras méjligheter till infly-
tande ir begrinsat. Rapporten visar ocksa att manga unga saknar verktyg
for att fora fram sina asikter till beslutsfattare. Dessa resultat dr orovick-
ande eftersom de tyder pd att ett av de viktigaste malen med den natio-
nella ungdomspolitiken inte infrias. I ett bredare perspektiv dr de ocksa
orovickande eftersom de pé sikt kan undergriva tilltron till demokrati
och leda till en férsvagning av det politiska systemet. Ur ett demokrati-
perspektiv dr det bekymmersamt att manga unga har en negativ bild av
sina mojligheter att paverka eftersom det riskerar att skapa framtida de-
sillusionerade medborgare. Mot bakgrund av rapportens resultat drar vi
slutsatsen att det krivs ett intensifierat arbete for att 6ka ungas kunskaper
om demokrati och lokala beslutsprocesser. Unga behéver ocksa erbjudas
kanaler och verktyg for inflytande pa lokal niva.
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Behov av att 6ka ungas kunskap om hur de kan paverka
i den lokala demokratin

Rapporten visar att manga unga saknar tillricklig kunskap om hur de ska
ga tillviga for att paverka pa lokal niva. Det dr bekymmersamt eftersom
sidan kunskap ir en grundliggande forutsittning for att unga ska kunna
fa inflytande i lokala beslutsprocesser. I detta sammanhang kan flera ak-
torer med ansvar identifieras. En viktig aktor ir kommuner som genom
informationskanaler och olika former av inflytandeverksamheter kan
medvetandegdra unga om paverkansvigar pa lokal niva. Den i sirklass
viktigaste aktoren dr dock skolan som har ett lagstadgat ansvar att fostra
demokratiska samhillsmedborgare.

Skolans uppdrag kommer bland annat till uttryck i liroplanen for
gymnasieskolan som fastslar att alla elever som slutfért en gymnasie-
utbildning ska ha "forutsittningar for att delta i demokratiska besluts-
processer i samhills- och arbetsliv” (Skolverket 2011).1 Skolans demo-
kratiuppdrag omfattar bide ett renodlat kunskapsuppdrag? — att ge alla
elever kunskaper om demokrati — och ett bredare uppdrag om att frimja
utvecklandet av vissa virderingar och firdigheter. For att forverkliga det
senare uppdraget ska verksamhet i skolan bedrivas under demokratiska
arbetsformer i betydelsen att eleverna ska ges reellt inflytande och delak-
tighet i fragor som rér undervisning och arbetsmiljé (SOU 2016:5).

Granskningar och uppféljningar har visat att det finns brister inom
bida dessa omriden. Den senaste demokratiutredningen konstaterar
exempelvis i sitt betinkande att det finns svagheter sett till hur skolan
uppfyller sitt kunskapsuppdrag. Denna slutsats dras dels mot bakgrund
av studier som visar pa skillnader mellan olika elevers kunskapsniva, dels
mot bakgrund av att det finns indikationer om att kunskapen om demo-
krati pd just lokal niva ofta ir bristfillig (SOU 2016:5). Nir det giller
skolans medborgarfostrande uppdrag konstaterar Skolinspektionen i en
granskningsrapport frin 2012 tydliga brister. Myndigheten drar bland
annat slutsatsen att de medborgarfostrande inslagen i undervisningen

Uhttps://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-
i-gymnasieskolan/laroplan-gy11-for-gymnasieskolan.

2 Detta uppdrag faller frimst pa forst och frimst pd undervisningen i samhillskunskap dir
kunskap om demokrati och politiska system p olika nivder, diribland lokal niv4, ska ing3.



inte genomsyrar utbildningen i sin helhet och att eleverna behover trinas
mer i inflytande och delaktighet. Vidare betonas att praktisk demokratisk
trining behéver kombineras med kunskapsutveckling i olika Zmnen, inte
bara i samhillskunskap dven om relevant kursinnehall finns dir (Skolin-
spektionen 2012).

Behov av att skapa kanaler for ungas inflytande pa lokal niva
Rapporten visar vidare att det finns stora skillnader mellan hur olika
kommuner arbetar for att erbjuda unga inflytande pa lokal niva. Skillna-
der aterfinns béade sett till vilka kanaler for inflytande som erbjuds unga
och sett till omfattning och ambitionsniva pi det kommunala inflytan-
dearbetet. Sammantaget innebir detta att ungas mojligheter till inflytan-
de skiljer sig frin kommun till kommun.

Rapporten visar ocksd att de kanaler for inflytande som erbjuds unga
ofta nir en begrinsad grupp. I vissa fall beror detta pa att de kanaler som
finns — exempelvis enkitundersokningar, dialogforum eller ungdomsrad
— pa forhand ir begrinsade till en viss mingd deltagare. I andra fall beror
det pa att kanaler med potentiellt obegrinsad rickvidd — exempelvis
medborgarforslag och sms-paneler — inte 4r kiinda eller anvinds av unga
i kommunen. Erfarenheten frin de kommunbesok vi gjort viren 2019 ir
att dven de kommuner som bedriver ett aktivt inflytandearbete och er-
bjuder en rad olika kanaler for inflytande har svirt att nd ut till alla unga.

Mot bakgrund av detta drar MUCEF slutsatsen att det arbete som idag
bedrivs for att ge unga méjlighet dill inflytande pé lokal niva ofta ar otill-
rickligt i relation till den ungdomspolitiska malsittningen. Myndighet-
ens bedomning dr dirfor att det finns ett behov av insatser for att frimja
ett intensifierat och fordjupat inflytandearbete pa lokal niva. Malsite-
ningen bor bade vara att fler kommuner ska arbeta aktive med att erbjuda
unga mojligheter till inflytande pa lokal niva och att det arbete som redan
bedrivs ska na fler unga. I nista kapitel presenteras ett antal parallella
satsningar som myndigheten bedomer svarar mot dessa malsittningar.

MUCE:s utgangspunkt ir att kommuner sjilva, givet lokala férut-
sittningar, bor bestimma formerna for sitt inflytandearbete. Rapporten
visar att det finns en stor mangfald sett till hur kommuner valt att arbeta
och att det finns en mingd olika sitt som unga kan erbjudas delaktighet
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och fa inflytande. Myndigheten ser dirf6r ingen anledning att férorda en
sarskild form av struktur for ungas inflytande. Denna bedémning stirks
ocksd av att de kommunala féretridare vi mott pekat pé att det finns

ett virde i att erbjuda ett smorgasbord av verksamheter eftersom dessa
attraherar olika grupper av unga. MUCEF delar denna bedémning och ser
att olika verksamheter kan komplettera varandra di de har olika syften, nar
olika mélgrupper och bidrar till att stirka ungas inflytande pa olika sitt.
Sammanfattningsvis finns det ett virde i att varje kommun sjilva far utfor-
ma verksamheter utifrin lokala behov och férutsittningar. Myndigheten
bedomning dr dock att varje kommun bér anta grundliggande rikdlinjer
for sitt arbete med ungas inflytande. Av dessa ska framgd hur kommunen
ska arbeta for att mojliggora ungas inflytande pa lokal niva och hur ungas
ritt till inflytande ska tillgodoses i den politiska beslutsprocessen.

Viktigt att unga ges mojlighet till reellt inflytande

Studiens resultat visar att kommuners inflytandearbete fyller flera syften
och erbjuder unga inflytande utifran olika premisser. I rapporten har

vi pekat pé att unga ofta erbjuds inflytande i egenskap av brukare av
kommunal verksamhet. Detta ir positivt och helt i linje med intentio-
nerna i den ungdomspolitiska propositionen som siger att unga ska ges
inflytande 6ver insatser som berér unga som malgrupp. Var bedomning
dr dock att det 4r mer ovanligt att unga erbjuds inflytande i egenskap av
kommuninvénare och ges méjlighet att sitta sig in i och ta stillning i mer
overgripande politiska beslutsprocesser i kommunen. Detta kan ses som
problematiskt eftersom ungdomspolitiken tydligt foreskriver att unga ska
ges mojlighet att paverka inte bara det som direkt berér dem utan dven i
fragor som ror samhillet i stort.

MUCEF har tidigare pekat pa att det finns ett behov av att skilja mellan
verksamheter som i férsta hand syftar till att stirka och utbilda unga i sin
roll som samhillsmedborgare och verksamheter som i forsta hand syftar
till att underldtta ungas delaktighet i reella dialoger eller inflytandeproces-
ser (Ungdomsstyrelsen 2009). I vér studie har vi kunnat se att bida dessa
former av verksamheter féorekommer i kommunerna. I rapporten har vi
pekat pd att inflytandesatsningar bide kan ha till syfte att ge kunskap
om politik och demokratiska beslutsprocesser och att skapa kanaler till



inflytande. Bada dessa syften ir viktiga och det finns ett virde i satsningar
som bidrar till 6kad kunskap och tillit samt frimjar framtida deltagande

i den representativa demokratin. Det finns inte heller nodvindigtvis en
motsittning mellan dessa tva syften och en och samma verksamhet kan
samtidigt forverkliga bada. MUCEF vill dock uppmirksamma att det ir
viktigt att satsningar som syftar till att utbilda och fostra unga till sam-
hillsmedborgare ocksa étfoljs av faktiska méjligheter att paverka.

I anslutning till detta dr det ocksa virt att lyfta skillnaden mellan verk-
samheter som syftar till att erbjuda unga delaktighet och inflytande. De tva
begreppen dr nira sammankopplade och var erfarenhet 4r att tjansteperso-
ner i manga kommuner anvinder dem mer eller mindre synonymt. MUCF
vill dock betona att det finns en poing att skilja mellan & ena sidan mgj-
lighet for unga att gora sina roster horda och bli lyssnade p4, och 4 andra
sidan mojligheten att fa gehor for sina synpunkter och se dem leda till fak-
tiska forindringar. Den f6rstnimnda méjligheten ér viktig och utifrdn vira
intervjuer kan vi se att den ofta resulterar i att unga kinner sig bekriftade
och inkluderade. Samtidigt finns det en risk att dialog som inte leder till
forandring leder till minskad tillit och av unga upplevs som skeninflytande.

Vad giller inflytandeverksamheter f6r unga har MUCEF tidigare ocksi
pekat pa vikten av att unga integreras i samma strukturer som Svriga
invanare snarare 4n att erbjudas plats i parallella forum. Det finns, som
myndigheten tidigare papekat, en risk att sirskilda strukturer f6r unga
innebir att inflytande reduceras till att handla om fragor som sirskilt
anses berora unga. Det finns ocksa ett virde med att unga och éldre
integreras i samma forum eftersom detta skapar méten Gver aldersgrinser
(Ungdomsstyrelsen 2009). I linje med detta vill MUCF framhilla att det 4r
viktigt att unga involveras i bredare kommunala satsningar p4 medborgar-
inflytande. SKL har det senaste decenniet arbetat for att frimja satsningar
pa medborgardialog pa lokal nivd och manga kommuner har lanserat olika
satsningar som syftar till att inkludera invanare i beslutsprocesser. Myn-
digheten vill understryka att det 4r viktigt att unga inte gléms bort i dessa
sammanhang och att dven denna grupp integreras i dessa satsningar.

Samtidigt kan det under vissa omstindigheter finnas fordelar med sir-
skilda strukturer fér unga. Myndigheten har tidigare lyft fram forum som
ar sarskilt inriktade mot att ge unga kunskap om demokrati som en sidan
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omstindighet (Ungdomsstyrelsen 2009). En annan omstindighet som
talar for ett behov av sirskilda forum f6r unga dr det faktum att delar av
gruppen till skillnad frin 6vriga kommuninvinare saknar en formell ritt,
i form av rostritten, att paverka. Detta skapar ett jimforelsevis storre
behov av alternativa kanaler f6r inflytande f6r denna grupp.
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“Savil unga som
tidnstepersoner pa
kommuner berdttar om
att unga inte vet hur
demokratin fungerar i
den egna kommunen.”



Kapitel 7

Forslag och
bedomningar

I DETTA KAPITEL PRESENTERAS ETT ANTAL f6rslag och bedomningar. Mot
bakgrund av resultaten i rapporten ser MUCE ett antal omraden dir
det finns behov av insatser for att stirka ungas inflytande i den lokala
demokratin. Forslagen som myndigheten ligger syftar dels till att oka
ungas individuella méjlighet att horas i den lokala demokratin, dels till
att stddja kommuner och regioner i arbetet med ungas inflytande.

Langsiktigt arbete med skolval

Som det framgar i rapporten brister ungas kunskaper om inflytande pa
lokal nivé. Savil unga som tjanstepersoner pd kommuner berittar om
att unga inte vet hur demokratin fungerar i den egna kommunen. Det
framkommer dven att det finns bristande kunskap i vilka vigar unga ska
anvinda sig av nir de vill pdverka samhillsutvecklingen.

Minga av de unga som har intervjuats beskriver att deras fértroende for
den lokala demokratin paverkas av bristande makt och att de har simre
mojlighet att paverka institutioner och politiska beslut n andra. MUCE:s
enkitundersokningar visar att firre dn hilften av de unga anser att vanliga
minniskor vanliga minniskor har stora mojligheter att fora fram asikeer «ill
de som bestimmer. Sex av tio upplever att de som bestimmer varken lyss-
nar pd eller bryr sig om ménniskors forslag och asikter. Manga unga menar
att de som bestimmer inte lyssnar pa ungas roster.

Resultaten pekar vidare mot att manga unga saknar kunskap om hur
de ska g tillviga for att paverka pa lokal niva. Detta 4r inte minst tydligt
i de fokusgruppsintervjuer som genomférdes med unga under 2018.
Detta pekar mot att skolan inte lyckats med sitt uppdrag att formedla
kunskap om hur demokratin fungerar. MUCF ser dirfor att skolor har

o |



I 108

ett behov av stdd i arbetet med att formedla kunskap om hur den lokala
demokratin fungerar. Kopplat till skolans uppdrag ir skolval ett viktigt
verktyg for att forstd demokrati och inflytande.

MUCEF har ansvaret for skolval och under de ar som MUCF har
ansvarat for det har myndigheten utvecklat arbetet, och tillsammans med
samarbetande organisationer forbittrat genomférandet. MUCEF anser att
ett langsiktigt och érligen dterkommande uppdrag skulle medféra betyd-
ligt bittre mojligheter att utveckla héllbara rutiner och system. Ett viktigt
steg for att fa fler, exempelvis yrkesinriktade program, att delta i skolva-
let 4r att ge skolorna lingre forberedelsetid som méjliggor planering av
praktikperioder si att de inte sammanfaller med skolvalet. Det behévs
dirtill forstarke utvecklingsarbete for att fa fram fler och mer varierade
metoder, i syfte att nd grupper som i dag inte deltar i skolval. Ett ling-
siktigt uppdrag att arbeta kontinuerligt med skolval skulle medf6ra en
mojlighet att med framférhéllning stédja skolor i omraden som priglas
av lagt valdeltagande och bristande samhillstillit. Det dr en prioritering
och ambitionshéjning som inte ryms inom myndighetens férvaltningsan-
slag idag.

Myndigheten foreslar:

+ Attregeringen inom ungdomspolitiken ger MUCF en sarskild uppgift att
arbeta [angsiktigt och kontinuerligt med skolval, ungas valdeltagande och
vad det betyder for tilltron till demokrati, lokal saval som nationell.

+ Attregeringen, inom ramen fér ungdomspolitiken, ger MUCF en sérskild
uppgift att arbeta med ungas valdeltagande aven under dren mellan de
ar da val sker. Syftet dr att framja ungas intresse for samhallsfragor och
deras tilltro till det demokratiska systemet.

Kostnaderna uppskattas till 2,2 miljoner kronor arligen. Sirskilda kostna-
der forknippade med skolval vid valdr, som till exempel trycka valsedlar,
tillkommer.



Satsning pa att skapa forutsattningar
z for ungas inflytande pa lokal niva

Resultaten frdn var studie pekar mot att de flesta kommuner idag bedri-

ver nigon form av arbete for att ge unga inflytande pa lokal nivi. Det
finns dock stora skillnader mellan olika kommuner sett till ambitionsnivé
och till hur stor grupp unga som nés av befintliga insatser. Mot bakgrund
av rapportens slutsatser drar MUCEF slutsatsen att det finns ett behov av
statliga insatser for att frimja och mojliggdra ett intensifierat och for-
djupat inflytandearbete i den lokala demokratin. Myndigheten foreslar
dirfor att medel anslis for en storre satsning pa ungas inflytande i den
lokala demokratin i form av tvé separata men kompletterande uppdrag
till myndigheten.

Dela ut statsbidrag till kommuner och regioner for
satsningar som syftar till att starka ungas inflytande

MUCEF har tidigare fatt i uppdrag att férdela statsbidrag till kommuner
som bedriver projekt for att 6ka ungas inflytande. I enlighet med forord-
ning (2014:1071) om statsbidrag for att stirka ungas inflytande i den
lokala demokratin delade myndigheten ut 3 miljoner till projeke i sex
kommuner under 2014-2015. En forutsittning for att beviljas bidrag var
att den aktuella verksamheten uppfyllde ett krav pa att utveckla “innovativa
strategier, system och metoder for att lingsikrigt stirka ungas inflytande

i den lokala demokratin” (2014:1071). I enlighet med detta syftade flera

av de projekt som beviljades medel till att utveckla strategier for att nd
grupper av unga som ir underrepresenterade i kommuners inflytandeverk-
samhet. MUCEF konstaterar i sin slutrapport att de beviljade projekten kan
visa pé positiva effekter, i synnerhet f6r de specifika grupper av unga som
utgdr mélgrupp, och har bidragit till utveckling av nya strategier och meto-
der (MUCEF 2016b). Resultaten fran denna rapport styrker denna slutsats.
Flera av de kommuner vi besokt infor arbetet med rapporten har beviljats
medel inom ramarna for denna satsning och vi kan konstatera att dessa
idag lever vidare i form av ordinarie verksamhet efter projektens avslutande.
De tjdnstepersoner vi intervjuat vittnar ocksd om att de strategier och
metoder som utvecklats visat sig framgangsrika och att det finns ett stort
intresse fran andra kommuner av att ta del av de erfarenheter som gjorts.
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I slutrapporten konstaterar MUCF ocksi att de medel som anslagits
inte rickte for att tillgodose de behov som finns och att flera bra ansok-
ningar fick avslag eftersom medlen var otillrickliga. Myndigheten pekar
ocksd pd att det finns ett behov av ett kontinuerligt och lingsiktigt arbete
for att utveckla former for ungas inflytande och betonar att mélsittning-
en bor vara att skapa jimlika mojligheter till paverkan for alla unga oav-
sett var i landet de bor. Mot bakgrund av detta framhalls att det ir viktigt
att verka for att varje kommun ska ha ndgon form av inflytandeforum
(MUCEF 2016b) Myndigheten stér fast vid denna beddmning som ocksé
stds av slutsatser fran denna rapport.

Mot bakgrund av detta foreslair MUCEF att medel anslés for ett nytt
statsbidrag som syftar till att stirka och utveckla ungas inflytande pé
lokal niva. Myndigheten f6rordar i frsta hand ett riktat statsbidrag som
kan rekvireras av samtliga kommuner for satsningar som uppfyller vissa
grundliggande krav. Myndigheten rekommenderar vidare att satsningen,
oavsett omfattning, ska rikea sig till alla kommuner och regioner och att
det ska vara mojligt att beviljas bidrag bade for uppstartsverksamhet och
verksamhet som syftar till att utveckla nya metoder. Det ar viktigt att
bide kommuner som redan har en férhillandevis utvecklad inflytande-
verksamhet och kommuner som idag inte bedriver nagon verksamhet alls
ska ha mojlighet att utvecklas utifrin sina specifika forutsittningar.

MUCEF rekommenderar att det ska vara méjligt att soka statsbidrag for
olika former av projekt och kostnader utifran de behov som identifieras
lokalt. I vara intervjuer med savil unga som tjanstepersoner har det ex-
empelvis framkommit att det finns en efterfrigan pa digitala plattformar
som kan anvindas i inflytandearbetet. Sddana anvinds i viss utstrickning
redan idag. Vir rapport visar exempelvis att flera kommuner anvinder
sig av olika former av sms-paneler och appar. Samtidigt uppges sidana
tekniska 16sningar vara kostsamma. MUCE vill ocksé betona att det finns
stora fordelar med att projekt fér ungas inflytande bedrivs i samverkan
med det lokala civilsamhillet.

Myndigheten gor dven beddmningen att statsbidraget med fordel kan
kopplas samman med ett utokat kartliggnings- och uppfoljningsuppdrag
till MUCE De unders6kning som ligger till grund fér rapporten har gett
en aktuell och 6versiktlig ldgesbild av hur svenska kommuner arbetar f6r



att ge unga inflytande. Samtidigt ser myndigheten ett behov av férdjupad
kunskap inom omradet. MUCF rekommenderar dirfor att ansékningar
om statsbidrag ska utformas pa ett sadant sitt att dessa bidrar till mer
kunskap om kommuners och regioners arbete med ungas inflytande.
Under arbetet med rapporten har det dven framkommit att det finns ett
behov av utékad kunskap om effekter av olika satsningar och om olika
metoders relativa for- och nackdelar. Det kan exempelvis handla om
fordjupad kunskap om vilka strategier och metoder som ar framgangs-
rika sett till mojligheten att né olika mélgrupper. Det kan ocksd handla
om kunskap om vilka verksamheter som varit framgéngsrika i olika
kommuntyper. Myndigheten ser hir att en stdrre satsning som omfattar
ménga kommuner erbjuder goda majligheter till mer systematisk upp-
foljning och utvirdering. MUCF rekommenderar dirfor att statsbidraget
ska atf6ljas av ett krav pa att erfarenheter frin de verksamheter som bevil-
jas stod ska kunna utgora underlag for en fordjupad uppfoljning.

Ta fram och sprida metodstod for att stodja
organisations- och verksamhetsutveckling pa lokal niva

MUCE foreslir dven att statsbidraget &tfoljs av ett kompletterande
uppdrag till myndigheten att frimja det arbete som bedrivs p lokal niva
genom spridning av kunskap om olika modeller och verktyg f6r att skapa
inflytande for unga. Uppdraget bor omfatta riktade utbildningsinsatser
samt framtagande och spridning av metodstod som kan anvindas vid ut-
vecklandet av inflytandeverksamhet pa lokal niva. Malgruppen for detta
uppdrag skulle vara tjinstepersoner som arbetar for att ge unga inflytande
i den lokala demokratin.

Ungas inflytande och aktiva deltagande i civilsamhillet ar en central
del av ungdomspolitiken och ett omrade dir MUCEF redan idag be-
driver ett kontinuerligt arbete. Ett av de frimsta uttrycken for detta ar
ungdomsenkiten Lupp (Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken) som
genomforts vid nagot tillfille i dver hilften av landets kommuner. Syftet
med Lupp ir att ge lokala beslutsfattare kunskap om ungas situation,
erfarenheter och synpunkter. Enkiten ger underlag for ett ungdomsper-
spektiv och dr ett verktyg for att ge unga inflytande i den lokala politiken.
MUCEF har tagit fram och ansvarar fér utvecklingen av enkiten. Diruto-
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ver erbjuder myndigheten 4ven kommunerna st6d i form av erfarenhets-
utbyten och ett webbaserat analysverktyg (MUCF 2019d).
Utvirderingar! har visat att Luppen ir ett bra och uppskattat verk-
tyg och MUCEF avser under kommande ér att fortsitta arbetet med att
utveckla enkiten samt verka for att fler kommuner viljer att anvinda
verktyget i sitt ungdomspolitiska arbete. Samtidigt bedémer MUCF
att det pd manga hall finns behov av ett utdkat stdd till kommuner och
regioner i deras inflytandearbete. Det skulle exempelvis kunna handla om
att sprida information om olika typer av inflytandeverksamheter och om
identifierade framgdngsfaktorer och hinder. Myndighetens bedomning 4r
dock att tillhandahallandet av ett sidant stod inte ryms inom nuvarande
forvaltningsanslag. Mot bakgrund av detta féreslas att MUCEF far ett
nytt flerdrigt uppdrag, med tillhérande anslag, for att stodja organisa-
tions- och verksamhetsutveckling pé lokal och regional nivé och skapa
forutsiteningar for 6kat inflytande f6r unga. Uppdraget bor omfatta
utbildningsinsatser samt framtagande och spridning av ett metodstdd.
Kostnaderna for detta uppskattas till fem miljoner kronor.
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I Myndigheten foreslar:

« Att regeringen infor ett riktat statsbidrag till kommuner och regioner
for satsningar som syftar till att starka ungas inflytande pa lokal niva.
Statsbidraget ska kunna rekvireras av samtliga kommuner och regioner
for satsningar som uppfyller vissa grundlaggande krav.

+ Att MUCF fari uppdrag att stodja organisations- och
verksamhetsutveckling pa lokal och regional niva for att skapa
forutsattningar for ungas inflytande.

U hteps://www.mucf.se/publikationer/projekt/lupp



Mojliggor forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder pa kommunal niva

Den senaste demokratiutredningen foreslog i sitt slutbetinkande (SOU
2016:5) att sinkt rostrattsalder? (till 16 ar) bor inforas pa forsok i utvalda
kommuner. Som argument anf6r utredningen att sinke rostritesilder

skulle innebira en forstirkning av ungas mojligheter till inflytande inom
den representativa demokratin. Utredningen pekar ocksa pd att det finns
anledning att anta att en sinkning av rostrittsaldern skulle fa en rad ling-
siktiga effekter som stirker demokratin. Till dessa hor ett 6kat intresse
for politik bland unga och fler fortroendevalda unga. Sinke rostritesilder
bedéms ocksa frimja ett hogt och jamlike valdeltagande. I slutbetin-
kandet framhiller utredningen ocksa att fors6k med sinkt rostrittsalder
genomforts i flera andra linder, bland annat Norge och Tyskland, med
goda resultat. Utvirderingar av denna forsoksverksamhet har visat pa ett
storre valdeltagande for forstagingsviljare i dldern 16-17 ér. Erfarenheter
frin Norge pekar ocksd mot att en sinkning av rostritesildern leder till
att en storre andel yngre politiker blir valda (SOU 2016:5).

MUCEF stiller sig positiv till utredningens forslag och ser det som
ett stt att garantera fler unga ett formellt inflytande i den lokala be-
slutsprocessen. Myndigheten delar dven utredningens bedomning att
sinkt rostritesdlder skulle stimulera till okat politiske intresse och pa sike
stirka demokratin. MUCEF f6reslar dirfor att forsoksverksamhet med
sinkt rostritesdlder vid val till kommunfullmiktige genomfors i enlighet
med utredningens forslag. MUCEF ser dock, vilket tidigare framforts i
myndighetens remissvar pa utredningens slutbetinkande, att deltagande
kommuner har ett behov av std vid genomférande av forsoket. Det
ror sig framférallt om stdd vid utformandet av insatser for att motivera
och informera de unga som ir forsoksverksamhetens mélgrupp. MUCF
foreslar dirfor att myndigheten far i uppdrag att erbjuda ett sidant stod
till deltagande kommuner.

2 Utredningen foreslar dock inte motsvarande sinkning av valbarhetsildern utifrin
bedémningen att denna fortsatt bor sammanfalla med myndighetsaldern.
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Myndigheten foreslar:

+ Atten forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar genomfors vid val
till kommunfullmaktige i utvalda kommuner 2022 och 2026. Kommunerna
ska valjas ut efter ansokan till regeringen och utifran aspekter som ar
relevanta vid en uppféljning och utvérdering av forsoksverksamheten.

+ Att MUCF fari uppdrag att stodja deltagande kommuner i valet av insatser
for att motivera och informera unga i malgruppen.

Ge ungai alla kommuner moéjlighet att

lamna in medborgarforslag

Kommunallagen erbjuder sedan 2002 en méjlighet for kommuner att
besluta om att invénare ska fi ligga fram si kallade medborgarforslag.?

Skrivelsen anger ingen begrinsning i alder vilket 6ppnar for att dven barn
och unga ska kunna limna medborgarférslag. I forarbetena till lagind-
ringen framgar att det huvudsakliga motivet till att ge medborgare en
forslagsrite 4r att 6ka insynen och delaktigheten i den lokala demokratin.
En av de grupper som sirskilt pekas ut dr barn och unga. Inférandet

av en forslagsrite f6r unga som saknar rostritt antogs bidra bade dill att
stirka denna grupps delaktighet och ge 6kad kunskap om politik och
beslutsprocesser (SOU 2016:5).

Skrivelsen i kommunallagen ir inte tvingande och det 4r ddrmed
frivilligt for kommuner att infora en méjlighet till medborgarforslag.
Kartldggningar har dock visat att en relativt stor andel av kommuner-
na valt att infra ndgon form av forslagsritt for sina invanare. Lokala
bestimmelser ser olika ut och i manga kommuner har man valt att inféra
en forslagsmojlighet som kréver stod frin ett visst antal invinare for att
ett forslag ska tas upp till behandling (SOU 2016:5). Eftersom det ar

3 Mojligheten regleras i kommunallagens dttonde kapitel som samlar bestimmelser
som ror delaktighet och insyn. Kapitlets 1 § fastslir att ”[d]en som ér folkbokf6rd
i kommunen [...] fir, om fullmiktige har beslutat det, vicka drenden i fullmiktige

(medborgarforslag)” (SFS 2017:725).

4 Enligt en enkitundersékning som genomférdes av demokratiutredningen i samverkan
med SKL 2015 fanns méjligheten att limna in medborgarférslag i 183 kommuner. Detta
motsvarar ungefir sju av tio kommuner i landet (SKL 2015b).



frivilligt att inféra nagon form av férslagsritt f6r invanare finns det dven
utrymme for kommuner att sjilva besluta om aldersgrinser.

Majligheten for kommuninvanare i alla aldrar att limna forslag finns
i flera av de kommuner vi besokt infor arbetet med rapporten. I inter-
vjuerna med tjinstepersonerna framhalls ofta detta som en viktig kanal
for ungas mojligheter att paverka den lokala beslutsprocessen. Myn-
digheten ser positivt pd att det finns en formell méjlighet for unga som
saknar rostritt att utdva inflytande genom att ligga fram forslag som
behandlas i den lokala beslutsprocessen. Myndigheten ser ocksa positivt
pd att denna kanal for inflytande innebir att unga inkluderas i samma
process som ovriga kommuninvinare snarare dn att hinvisas till egna
parallella forum f6r inflytande. Mot bakgrund av denna bedémning
skulle MUCEF giirna se att alla kommuner infér en mojlighet for unga
att limna in medborgarforslag.5

I vira intervjuer har det dock framkommir att det i flera kommu-
ner finns brister i hur beslut dterkopplas till initiativtagare och att
det 4r svart att f6lja processen efter att ett forslag limnats in. Denna
problematik har tidigare uppmirksammats av MUCEF i rapporten
Medborgarforslag for unga. 1 denna pekar myndigheten dels pé att det
ar viktigt att unga ges riktad information om majligheten att limna
medborgarforslag, dels pa att det 4r viktigt att kommunen ér transpa-
rent med hur processen fortskrider, vad som hinder med férslaget och
hur lang tid som drendet vintas ta (MUCF 2016a). Mot bakgrund av
detta vill myndigheten éterigen betona vikten av att mojligheten for
kommuninvanare att limna férslag atf6ljs av en 6ppen process dir
forslagslimnaren litt kan félja vad som hinder med drendet. Myndig-
heten bedémer att ritten till att limna medborgarférslag i en kom-
mun dkar mojligheten for att fler barn och unga kan utéva inflytande
som invéanare. I linje med detta vill MUCEF 4ven uppmirksamma
vikten av att ungas 6nskemal om digitala lsningar f6r kommunika-
tion med beslutfattare, beaktas.

5> Myndigheten tar inte stillning till frigan om vilka krav (exempelvis i form av st6d
frin ett visst antal personer) som bor stillas for att ett medborgarforslag ska tas upp till
behandling. Detta bér limnas at respektive kommun att bedoma.
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Myndigheten bedomer:
« Att kommuner bor erbjuda unga en méjlighet att ldmna in
medborgarforslag.

« Att kommuner bor stréva efter att skapa transparenta kanaler som ger
kommuninvanare maojlighet att folja hanteringen av forslag pa ett enkelt satt.

Att kommuner med fordel kan anvanda sig av digitala l6sningar.

Behov av aterkommande kartlaggning av
Z kommuners och regioners inflytandearbete

Under arbetet med rapporten har MUCEF i samarbete med SKL genom-

fort en uppféljande enkitundersokning av ungas inflytande pé lokal niva.
Samarbetet har resulterat i rapporten ” Ungas inflytande. Ungas majlighet
till inflytande och delaktighet i den lokala beslutsprocessen”. Tillsammans
har MUCEF och SKL konstruerat en enkit, SKL skickade ut enkiten och
MUCEF analyserade materialet och skrev rapporten. MUCEF upplever att
samarbetet fungerat vil och gett savil MUCF som SKL en bild &ver hur
arbetet med ungas inflytande ser ut pA kommunal och regional niva.
Ungas inflytande pa lokal nivé 4r en central del av MUCEF:s uppdrag.
Myndigheten ska enligt sitt uppdrag bland annat vara ett stéd i kommu-
nernas arbete med kunskapsbaserad ungdomspolitik. Aven for SKL 4r
ungas inflytande en central friga. I linje med detta finns ett gemensamt
behov hos bida aktorer av en dterkommande uppfoljning av arbetet med
ungas inflytande pa lokal nivd. Da MUCEF i ett forslag ovan foreslar att
myndigheten fir i uppdrag att férdela statsbidrag 4r en kartliggning av
kommuners och regioners arbete en bra uppf6ljning och till nytta for bade
MUCE:s och SKL:s arbete med ungas inflytande i den lokala demokratin.
MUCE:s bedémning ir att det skulle vara virdefullt om det samarbete
som MUCEF inlett med SKL kan fortsitta i form av aterkommande kart-
liggningar. En aterkommande kartliggning kan enligt MUCEF:s bedom-
ning inga som en del av myndighetens uppféljning av ungdomspolitiken.

Myndigheten bedémer:

+ Attdet ar 6nskvart att paborjat samarbete mellan MUCF och SKL
fortsatter i form av aterkommande kartlaggningar.
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Kapitel 9

Bilaga 1. Metod

Den nationella ungdomsenkaten

Den statistik som redovisas kommer frin ungdomsenkiten som genom-
fordes under viren 2018. Enkiiten 4r en del av det ungdomspolitiska
uppfoljningssystemet och MUCEF har gjort enkitundersokningen vart
tredje ar sedan 2004.

Enkiten baseras pa ett obundet slumpmassigt urval av 5000 unga i
aldersgruppen 16-25 ér, med en svarsfrekvens pd 46 procent. Detta kan
anses representativt for Sverige i dldersgruppen 16-25 ar. Alla analyser
som delas upp pé kon baseras pa de svarandes sjilvidentifierade kon.

Utskicket av ungdomsenkiten féregicks av ett vykort en vecka innan
utskicket av enkiten. Dir informerades de unga om att undersokning-
en var pd vig. Enkiten skickades ut den 8 mars och datainsamlingen
avslutades 8 juni. Under insamlingsperioden gjordes ett flertal paminnel-
ser, bide genom vykort, epost och telefon. Enkiten gick att besvara pa
papper (43 procent av svaren) eller pd webben (57 procent av svaren).

= Attityd- och varderingsstudien
Attityd- och virderingsenkiten skickades ut till sammanlagt 9000 slump-
missigt utvalda personer i dldern 16-74 ar under hosten 2018. Samman-
lagt svarade 3 724 personer pa enkiten, vilket motsvarar en svarsfrekvens
pa 41 procent. Det huvudsakliga fokuset i rapporten ligger pa att under-
soka ungas attityder. For att mojliggora jamforelser inom ungdomsgrup-
pen skickades flest enkiter ut till unga. Till gruppen unga i aldern 16-29
ar skickades 6000 enkiter. Till den éldre jimforelsegruppen i dldern
30-75 ar skickades 3000 enkiter.

Kodningen av enkitfrigorna har gjorts pa si vis att svaren har delats
upp i respondenter som instimmer och respondenter som inte instim-
mer till olika pastdenden. En principiell hallning i framtagandet av siffror
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har varit att respondenter som instimmer helt eller delvis i ett pastiende,
kategoriserats som att de instimmer. Det neutrala mittenalternativet har
vi tolkat som att respondenterna inte har instimt i pastdendet.

I enkiten anvinds ett representativt urval av svenska befolkningen
i dldern 16-74 dr, vars asikter generaliseras till befolkningens attityder
och virderingar i sin helhet. Ett problem i alla former av enkidtundersok-
ningar ir svarsbortfall i det representativa urvalet. Bortfallet blir sdrskilt
problematiskt om bortfallet 4r ojimnt férdelat mellan olika sociala grup-
per. Skevhet i bortfallet gor att resultaten fran de statistiska skattningarna
riskerar att bli missvisande och inte pa korrekt sitt aterspeglar befolk-
ningens attityder och virderingar i sin helhet.

I attityd- och virderingsstudien 2018 4dr unga personer i dldern 16-29
ar overrepresenterade i datamaterialet, jimfort med i befolkningen i sin
helhet. Det dr en konsekvens av hur urvalsdragningen har gjorts i stu-
dien.! Aven kvinnor och tjejer samt personer som angett att de ir fodda i
Sverige dr nagot overrepresenterade i studiens representativa urval jaimfort
med befolkningen.

For att kompensera for dverrepresentationen anvinds det i Attityd- och
virderingsstudien 2018 enbart viktade skattningar f6r de siffror som redo-
visas i texter, figurer och tabeller. Vikterna tar hansyn till skevhet i katego-
rierna kon och alder. Som underlag for viktningen har Statistiska central-
byrans statistik Gver totalbefolkningen i december 2018 anvints. I denna
rapport har vi enbart anvint siffror som relaterar till gruppen unga.?

Enkat till kommuner och regioner

Enkiten skickades via SKL ut till landets samtliga kommuner och regio-
ner den 6 maj 2019 och stingdes den 30 juni 2019. Antalet svarande var
84 procent.

Enkiten utformades gemensamt av SKL och MUCF med grund i en
enkidt som SKL genomforde tillsammans med demokratiutredningen

1 Se Unga med Attityd del 1. Samhillsfrigor och demokrati. Avsnitt 1.1.1. (MUCE
2019¢)

2 Tbid.



2015. Fokus for enkiten var om kommuner och regioner arbetar med
ungas inflytande, vilka former de har for sitt arbete och i hur stor ut-
strackning unga ingar i beslutsprocesser. MUCEF har analyserat material-
et och tillsammans med SKL sammanstillt det till en gemensam rapport.
Svarsfrekvensen uppgar till 84 procent f6r kommunerna och 4r nigot
storre for regionerna. 3 Hogst svarsfrekvens har storstider, dir samtliga
tre storstider har besvarat enkiten. Svarsfrekvensen ir lidgst for glesbygd-
skommuner och forortskommuner till storre stider. I de grupperna har
ungefir var sjunde kommun besvarat enkiten. Da svarsfrekvensen dr hog
i samtliga kommungrupper och inte skiljer sig nimnvirt mellan grupper
har enkitsvaren inte viktats for att kompensera for skevhet i bortfall.
I den bortfallsanalys som gjorts framkommer att fa av enkitens fragor
har hogt partiellt bortfall. Exempelvis har 141 kommuner och regioner
angett att de har inflytandeforum och av dessa sa har som mest 6 stycken
(4 procent) valt att inte besvara en av de uppfoljande frigorna som berdr
inflytandeforum.

3 Detta inkluderar bide fullstindiga och partiella svar. Nir enbart fullstindiga svar
beaktas ir svarsfrekvensen 82 procent.
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Antal Svarsfrekvens

Storstader 3 100
Kommuner i glesbefolkad region 16 94
Varuproducerande kommuner 54 93
Storre stader 31 87
Turism- och beséksnaringskommuner 20 85
Pendlingskommuner 51 82
Forortskommuner till storstaderna 38 82
Kommuner i tatbefolkad region 35 80
Forortskommuner till storre stader 22 73
Glesbygdskommuner 20 70
Samtliga kommuner 290 84

TABELL 1 Svarsfrekvens for kommungrupper och regioner
Kalla: SKL:s enkat Ungas politiska deltagande 2019

Fokusgruppsintervjuer

Rapporten bygger pi sammanlagt 24 fokusgruppsintervjuer, varav 18
med unga och 6 med tjinstepersoner.

Fokusgruppsintervjuer med unga

Under varen 2018 och 2019 gjordes totalt 18 fokusgrupper med unga
personer fran olika delar av Sverige. Med nigra fi undantag var delta-
garna i aldern 16-23 ér. Fokusgrupperna organiserades i samarbete med
lokala organisationer och tjinstepersoner pd kommuner som upplit
lokaler och rekryterade deltagare. Intervjuerna fokuserade pé inflytande
pa lokal niva. 12 av grupperna intervjuade MUCF under 2018 och 6 av
grupperna under 2019. De senare intervjuerna genomférdes for att finga



erfarenheter hos unga som deltagit i olika former av inflytandeverksam-
heter pa lokal niva.

I rekryteringen av deltagare till 2018 érs intervjuer betonade MUCF
att myndigheten 6nskade en bredd av deltagare i aldern 16-23 ar, med
olika kon, socioekonomiska bakgrunder, aldrar, funktionsvariationer,
intressen och skilda erfarenheter av exempelvis skola, socialtjinst och
psykisk ohilsa. Det organiserades 4ven en sirskild fokusgrupp med unga
hbtq-personer for att sikra att deras perspektiv fingades upp i materialet
De unga som deltog kommer frin kommuner 6ver landet;

* Privilegierade fororter

* Icke privilegierade fororter
e Storre stider

e Mindre stider

* Glesbygd

Ambitionen att skapa blandade grupper lyckades 6ver férvintan. Utifrin

de ungas egna berittelser kan MUCF konstatera att det i materialet finns:

* personer med erfarenhet av psykisk ohilsa,

e personer med kontakter med socialtjinst,

¢ ensamkommande killar,

* personer som identifierar sig som hbtq+,

¢ personer med olika etnisk, religiés och socioekonomisk bakgrund,
* en nationell minoritet (samer) samt

* personer med fysiska och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar

I rekryteringen av deltagare till 2019 érs intervjuer efterfrigade MUCF
att fa triffa unga som deltagit i olika typer av kommunala inflytande-
verksamheter. I grupperna ingick unga med erfarenhet frin bland annat
foljande verksamheter:
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* Fritids- och ungdomsgardar
* Dialogforum
Elevrad/Elevkarer

Skolidrottsforeningar

Fokusgruppsintervjuer med tjanstepersoner

For att fora in ytterligare perspektiv pa Ungas méjligheter till inflytande
pé lokal niva intervjuade MUCEF tjinstepersoner om deras arbete for
ungas inflytande. Vi intervjuade dem om vilka metoder de anvinder samt
vilka framgangsfaktorer och hinder de ser. MUCF genomf6rde intervjuer
i sex kommuner. Vid intervjutillfillena triffade myndigheten tjdnsteper-

soner pa olika nivier som arbetar med ungas inflytande. Kommunerna
som MUCEF triffade var:4

* Falkoping
* Haninge

* Lund

e Oskarshamn
e Sundsvall

e Visteras

Kommunerna valdes dels utifran geografisk spridning 6ver landet och
dels f6r att finga kommuner som myndigheten vet arbetar med ungas in-
flytande. Nagra av kommunerna har fict medel frain MUCE f6r att starta
olika former av inflytandeforum f6r unga.

Grupperna av kommuntjinstepersoner varierade mellan tva till dtta
personer. Rekryteringen till grupperna av tjinstepersoner skedde genom att
MUCEF kontaktade tjinstepersoner i utvalda kommuner. MUCEF 6nskade
triffa minst en tjdnsteperson med chefsbefattning och en tjinsteperson
med uppdrag att arbeta med ungas inflytande. Direfter fick de bjuda in

4 Kommunerna ir tillfrigade om deras kommunnamn kan skrivs ut i rapporten. Alla
ansvariga har godkint det. Aven de unga kommer frin dessa kommuner.



fler, dock inte fler 4n atta. Utfallet blev att den storsta gruppen vi métte be-
stod av étta personer och den minsta av tvd, i tvd av grupperna deltog dven
politiker. Sammanlagt har MUCEF triffat tjinstepersoner frin:

* Kommunstyrelsen

* Socialtjansten

* Kultur- och fritidsforvaltning
* Arbetsmarknadsavdelning

* Ungdomshilsan

* Kommunikationsavdelning

¢ Kommunstab

Inbjudan till intervjuer

Infér intervjuerna skickade MUCEF ut ett inbjudningsbrev till ett antal
kommuner dir vi informerade om syftet med undersokningen och vilka
MUCE skulle vilja triffa. Nedan presenteras inbjudan.

Hej,

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) har ansvar
att folja upp regeringens ungdomspolitik utifran att "alla ungdomar
mellan 13 och 25 ar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv
och inflytande 6ver samhillsutvecklingen” (prop. 2013/14:191). Uppfolj-
ningen gors bl.a. genom vara s.k. Fokusrapporter som publiceras varje ér.
Arets rapport kommer att handla om ungas upplevelser av inflytande pa
lokal niva. Vi kommer att folja upp ungas mojligheter att kunna paver-
ka det lokala samhillet och dess utveckling samt deras inflytande i den
politiska beslutsprocessen.

Uppf6ljningen kommer bl.a. att géras genom besok och intervjuer med
tjanstepersoner och unga i ett mindre antal utvalda kommuner. Dessa har
valts ut efter en inledande kartliggning dir vi identifierat kommuner som
vi vet arbetar aktivt med att skapa férutsittningar for att ge unga inflytan-
de. Vikontaktar er eftersom ni ir en av de kommuner vi dr intresserade av
att besoka for att fa veta mer om hur ni arbetar med ungdomsinflytande.
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Om ni viljer att delta i vir undersékning kommer tva av véra utredare
att besoka er for en intervju senare i vir. Kommunen avgér sjilva vilka
personer som deltar vid intervjutillfillet, men vi skulle girna vilja triffa
bide en ungdomsstrateg (eller motsvarande) och en ansvarig chef. Girna
fler personer 4n tva. Intervjun beriknas ta cirka tvd timmar och kommer
bl.a. att innehélla frigor om vilka metoder som anvinds f6r ge unga
inflytande, nir unga kommer in i beslutsprocesser och i vilka fragor samt
om, vilka unga som representeras. Vi dr ocksa intresserade av att hora era
tankar om vilka problem som finns, vilka hinder som 6vervunnits, vilka
framgéngar har gjorts samt vad kommunen vill dela med sig av till andra
som arbetar med eller ska bérja arbeta med ungas inflytande.

Vid samma tillfille skulle vi ocksa vilja triffa en grupp unga, ca 5-7
personer, som pa nagot sitt deltar i ungdomsinflytande kopplat till kom-
munens politiska arbete. Dessa skulle vi vilja triffa for att gora en foku-
sintervju och friga bland annat om deras upplevelser av inflytande, vilka
svarigheter och mojligheter de ser samt vad de skulle rada politiker och
tjinstemin att tinka pa vad giller ungas inflytande. Aven denna intervju
beriknas ta cirka tvd timmar.

Intervjuerna gors utifrn ett forskningsetiskt forhallningssitt. Det
innebdr att inspelningarna enbart behandlas av de tvi inblandade utre-
darna och de forvaras pa ett sikert stille.

Vi hoppas att just er kommun vill delta i denna undersékning. Vi ber
er kontakta Victoria C Wahlgren, se kontaktuppgifter nedan. Vi kontak-
tar er dérefter for att boka in ett dacum. Vi skulle vilja besoka er i maj
och om ni 4r intresserade av att delta ser vi gidrna att ni hér av er till oss
sa fort som maoijligt.

Vinligen,

Victoria C Wahlgren

Senior utredare, ansvarig for Fokus 19

Avdelningen for utredning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor



Intervjuguider

Studien har utgitt fran tre olika intervjuguider. En for 2018 och tvé for
2019 dir bade unga och tjinstepersoner intervjuades.

Intervjuguide 2018

Intervjuguiden for 2018 utformades utifrin ungas majligheter till infly-
tande. Malet var att den delen av den sammanlagda intervjutiden skulle
ta 25 minuter av en intervju som totalt varade i tva timmar. Avsnittet om
inflytande har varit fokus for rapporten.

Fér du vara med och bestimma vad som hinder i din familj?
(Till exempel vad ni ska ita till middag, gora pa lovet, néir du ska komma
hem pa kvillen, vilka kompisar du fir ha eller vilken soffa ni ska kipa)

Kan du vara med och bestimma, tex nir nagot férindras

i ditt bostadsomrade? Hur gor du dé?

(1éx belysning, bygga park, platser att hinga pa etc.) (Alla markerar med var
sitt klistermdrke (rosa) pa skala 0—10 som ligger pd bordet. Skala 1=Inte alls
10=Mycket.) Varfor tror du att ni har placerat ut er pd det hir sittet?

Tror du att det ér ldttare eller svérare for dig att vara med och bestimma
jimfort med andra i [regionens namn]? Varfor ir det annorlunda f6r dem?
Har ndgon fragat dig vad du tycker om sidana fragor, eller peppat dig att
tycka till? Vem da? Gjorde du det sedan, alltsd tyckee «ill?

Om vi tittar utanfér ditt bostadsomrade. Vet du vad du vill i olika
fragor som ror alla som bor i [regionens namn]?

(1ex var och ndr det gir bussar och tdg, var det finns idrottshallar och
ungdomshus och vad man kan gora dir, vilka jobb som finns dir du bor och
vilka som finns lingre bort, vilka sorters bostiider och affiirer det byggs och
var nagonstans det byggs, hur mycket det kostar att g till tandlikaren, hur
svdrt det Gr att komma in pd universitet eller hogskolor eller stillen dir man
kan lira sig ett yrke.) Tycker du att det 4r viktigt att du kan vara med och
bestimma om fragor som ror ditt liv? Varfor, varfor inte?

Tycker du att det 4r viktigt att stddja det som 4r ritt och protestera mot
det som ir fel? Varfor, varfor inte?
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Har du fatt nagot indrat som du inte har gillat? Hur gjorde du da?
(Exempel frin deras tidigare diskussion om vad de vill indra, fokus pa storre
[frdgor, utanfor bostadsomrider.) Vad ir viktigt f6r att du ska vilja vara med
och tycka till om sidana saker?

Intervjuguide unga 2019

Intervjuguiden f6r 2019 utformades utifran ett samtal ddr malet var att fylla
tvd timmar. Fragor markerade i fetstil var frigor som stilldes medan kursive-
rade fragor som stélldes om fokusgruppen inte sjilva kom in pd omradet.

Beritta om era erfarenheter av inflytande i kommunen

* D4 vilket sitt har ni utévat inflytande?
* Under hur ling tid?

e Hur blev ni involverade?

Vad betyder inflytande for er?

* Upplever ni att fjanstemin och politiker forstir inflytande pa samma sitt?
* Varfor vill ni ha inflytande?
* Vad skulle ni vilja ha inflytande 6ver?

* Hur upplever ni era méjligheter till inflytande inom olika omraden?

Vad brukar ni fa inflytande 6ver? (Beskriv hur unga brukar fa infly-

tande i kommunen.)

¢ Vilka fragor har ni inflytande 6ver? Far ni komma med synpunkter pa
allt eller bara i vissa fragor?

* Nir i beslutsprocessen bjuds unga in?

* Far ni komma med egna forslag?

* Upplever ni att fjanstepersoner och politiker lyssnar pa vad ni har att sidga?

* Upplever ni att politiker och tjdnstepersoners har kunskap om ung-
domsfragor?



* Har ni upplevt att era synpunketer fatt betydelse for utfallet i nigon
beslutsprocess?

* Vilka former tar sig inflytande? (information, konsultation, medbe-
stimmande?)

* Vem kommunicerar ni med? Politiker eller tjinstepersoner?

* Vilka omriden ir det svart for er att fa inflytande 6ver, vad kan det bero pa?

Skulle ni vilja ha mer inflytande?

¢ Inom vilka omriden?

Uppfattar ni att alla unga har méjlighet att delta pa lika villkor?

* Vilka ungdomar dr aktiva i att utéva inflytande?
* Om de sitter i ungdomsrad eller motsvarande:
* Hur ser du pa ditt uppdrag? Representanter f6r unga i kommunen

eller talar med egen rést? 135

Har du erfarenhet av att dina asikter lett till forindring?

Vad skulle ni ge for rad till politiker och tjinstemiin att tinka pa vad
giller ungas inflytande?

Intervjuguide tjanstepersoner 2019

Intervjuguider for tjanstepersoner utformades utifrin att samtalet skulle
vara mellan tva till tva och en halv timme. Fragor markerade i fetstil var
fragor som stilldes medan kursiverade fragor stilldes om fokusgruppen

inte sjilva kom in pd omridet.

Beskriv hur kommunen arbetar med ungas inflytande (historik & modeller).

Hur linge har kommunen arbetat med fragan?

e Hur initierades arbetet?
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e Hur har arbetet férindrats 6ver tid?

* Finns det en policy f6r ungas inflytande eller ungdomsperspektiv i
verksamheten?

Pi vilka sitt ges unga méjlighet att utéva inflytande lokalt?

* Vilka arenor?
* [ vilka fragor? Alla frigor eller bara de som anses beréra unga?

* Varfor har just denna form av inflytandemodell valts?

Vad innebir det for er att unga ska ha inflytande?

* Hur definieras inflytande?
* [ vilka fragor ska unga ha inflytande?
* Inom vilka omraden ir det svért f6r unga att fa inflytande?

* Uppfattar ni att de unga ni moter forstar inflytande pd samma site?

Beskriv ett typiskt fall, hur och nir unga fér inflytande.

* Vilka frigor ges unga inflytande 6ver?
* Nir i processen bjuds de in att delta?
* Vilka former tar sig inflytande (information, konsultation,

medbestimmande?)

Uppfattar ni att alla unga i kommunen har méjlighet att
delta pa lika villkor?

* Vilka ungdomar ir aktiva i att utéva inflytande?

* Vilka ungdomar uppfattas som svéra att na?

* Hur arbetar man f6r att na ut till unga?

* Finns det en ambition om att efterstriva bred representation? Om ja,
hur arbetar man frin kommunens sida med detta?

Vilka framgéngsfaktorer ser kommunen?



Vilka hinder och utmaningar har man stétt pa? Hur har man arbetat
for att 16sa dessa?

Var i kommunens organisation finns de som arbetar med frigor som
ror ungas inflytande?

* Hur ménga arbetar med frigan?

Vilket mandat har de som arbetar med frigan?

Vilken prioritet uppfattar de att fragan har i kommunen?

Workshops om policyforslag

MUCEF har genomfért tvi workshops med referensgrupper dir policy-
forslagen har diskuterats. Malet var att fi influenser och goda inspel frin
offentlig verksamhet och civilsamhillet.

Den forsta workshopen hélls under Almedalsveckan. Deltagande var
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* Sveriges kommuner och landsting (SKL)

* Sveriges elevrad

* Sveriges elevkarer

* Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)

Den andra workshopen hélls den 30 augusti i Stockholm. Deltagande var
representanter for:

* Nationella nitverket f6r ungas inflytande (NUNI)

* Delegationen mot segregation (Delmos)

* Sveriges ungdomsrad (Svung)

Youth 2020

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)

Under workshoparna diskuterades myndighetens policyférslag och delta-
garna gav inspel till andra méjliga policyforslag.
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