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Forord

Beslut som ror unga ska bygga pé kunskap om unga. Lokal uppf6ljning av
ungdomspolitiken (Lupp) &r ett enkédtverktyg som dkar kunskapen om ungdomars
situation och kan utgora ett viktigt verktyg for kommuner, regioner och stadsdelar att fa
kunskap om ungas levnadsvillkor och férdndringar 6ver tid. Kunskapen bor sedan
kompletteras med dialog med unga for att kunna bidra till beslut med ett
ungdomsperspektiv. Genom att prata med unga far vi veta vad de tdnker och hur de ser pa
sin tillvaro. Det ger virdefull kunskap nér vi som beslutsfattare vill skapa goda
forutsittningar for unga att leva, verka, bo och véxa.

Denna rapport dr en uppfoljning av de 101 kommuner och regioner som mellan &ren
2015-2018 genomfort Lupp. 64 procent av kommuner och regioner svarade pa var enkét
och fjorton nyckelpersoner har dirutdver intervjuats for att komplettera och sikerstilla
resultatet i studien. Analysforetaget WSP (f.d. Kontigo) anlitades for rapporten som har
skrivits av researcher Anna Rudberg och seniorkonsult Erika Edquist.

Resultatet visar att samtliga respondenter dr ndjda eller mycket ndjda med Lupp som
verktyg och med det stod som ges av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfradgor (MUCF). Sju av tio av de som svarade menar att Lupp bidragit till
fordndringar av ungdomspolitiken samt ett kat sektorsovergripande arbetssétt i kommun
eller region kring ungdomsfragor (t.ex. nétverk, styrgrupp och andra forum). Samtidigt
visar undersdkningen att den fulla potentialen med Lupp inte utnyttjas och att verktyget
skulle kunna paverka politiken mer 4n vad det gor idag. Det 4r en utmaning som MUCF
kommer att fortsétta arbeta med.

Med Lupp kan ungas levnadsvillkor och mojligheter stirkas och denna rapport visar pa
flera goda exempel pa strategiskt arbete som givit resultat.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
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1 Inledning

Lupp, lokal uppfoljning av ungdomspolitiken, ar ett enkdtverktyg som Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) erbjuder landets kommuner och regioner.
Syftet med enkiten &r att fa kunskap om ungas situation, deras erfarenheter och
synpunkter. Resultatet frdn Lupp-enkiten kan sedan fungera som ett underlag kring beslut
som berdr ungas liv. Detta bidrar séledes till en mer kunskapsbaserad regional och
kommunal ungdomspolitik. Enkétverktyget syftar darfor till att ge ungdomar inflytande
over den lokala politiken.

Fragorna i enkéten delas in i fem huvudomraden - utbildning och lirande, hélsa och
utsatthet, inflytande och representation, arbete och forsorjning samt kultur och fritid.
Genom Lupp kan man fa en uppfattning om hur unga ser pa omradena.

Antalet kommuner som anvénder Lupp okar och totalt har 6ver hilften av alla kommuner
1 Sverige ndgon géng anvant sig av verktyget. MUCF &r ansvarig for utvecklingen av
enkéten och de enskilda kommunerna ansvarar 6ver allt frén att genomfora
undersokningen och sprida resultatet i kommunen till att implementera en ungdomspolitik
som grundar sig i kunskap hdamtat fran enkétresultaten. Till kommunernas stod erbjuder
MUCEF information, erfarenhetsutbyte samt det webbaserade analysverktyget
Lupportalen.

Kontigos uppdrag har varit att utvirdera vad enkétverktyget Lupp bidragit till hos de
kommuner som genomfort undersdokningen under perioden 2015-2018. Utvdrderingen
har genomfOrts medels analys och sammanstéllning av enkétsvar samt intervjuer.
Respondenterna for enkéten har varit samordnare for arbetet med Lupp vid de kommuner
som genomforts enkéten. Intervjuerna har genomforts med nyckelpersoner i anvédndandet
av Lupp i tva regioner.

Rapporten inleds med ett metodavsnitt dir metoderna for utvérderingen beskrivs. Dérefter
foljer ett kapitel om bakgrunden till anvdndandet av Lupp, férankringsprocessen samt
enkétens utformning. Darefter presenteras ett kapitel om analysarbetet och rapportering,
foljt av ett kapitel om resultatens paverkan pa ungdomspolitiken och sedan om stodet fran
MUCEF. Slutligen presenteras en sammanfattande diskussion f6ljt av Kontigos
rekommendationer till MUCF.

1.1 Metod

Foreliggande rapport grundar sig i en enkdtundersékning med Lupp-samordnare vid
kommunerna, samt en intervjustudie med 14 personer som antingen ir tjdnstepersoner
som samordnar Lupp kommunalt, tjdnstepersoner i regionen eller politiker i regionen.

1.1.1 Enkat

Enkaten skickades ut fran MUCEF till samtliga kommuner som genomfoért Lupp-
undersdkningen under perioden 2015 — 2018. Enkéten skickades till 101 respondenter
som arbetar som Lupp-samordnare eller kontaktperson inom kommuner eller regioner.
Av dessa var 98 tjanstepersoner i kommuner och 3 tjdnstepersoner i regioner. Enkéten
genomfordes digitalt av respondenterna.



Enkaten var 6ppen mellan 2019-01-15 och 2019-02-18 och under tiden skickades tva
paminnelser ut till respondenterna via e-post. Liknande enkét har skickats ut vid tva
tillfallen tidigare. Forsta enkéten skickades ut ar 2009 och den andra enkéten skickades ut
&r 2014. Arets enkiit bygger pa foregdende enkiit men reviderades nagot for att underlitta
for respondenten. Revideringarna syftade framst till att gora enkédten kortare genom att
snarlika fragor slogs samman samt genom att exkludera fragor som inte langre ansags
relevanta.

Det var 64 respondenter som svarade pa enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 64
procent. Detta liknar mycket den svarsfrekvens som var ar 2014, d& 66 procent svarade pé
enkiten. Ar 2009 var svarsfrekvensen 91 procent, vilket formodligen kan hirledas till att
respondenterna dven pamindes via telefon.

Figur 1 visar att de flesta (80 procent) som svarat pa enkéten har bade varit kontaktperson
och samordnare for arbetet med Lupp. Ytterligare 13 procent har varit kontaktperson men
inte samordnat arbetet.

Figur 1. Markera det alternativ som stammer bést in pa dig. (Svarsfrekvens 64/64)
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1.1.2 Intervjuer

Totalt intervjuades fjorton personer inom ramen for studien. Urvalet av intervjuer har
skett i dialog med MUCEF och har utgétt fran de regioner som arbetar med Lupp
regionsovergripande. Dessa regioner dr Region Dalarna och Region Kalmar. Genom att
utvdrdera Lupp-anvandningen i dessa regioner utvirderas dven resultaten fran att arbeta
regiondvergripande — ndgot som MUCEF 4ar intresserade av att fA mer kunskap om.

Inom de tva regionerna har, for att fa en god representation géllande kommunstorlek,
kommunerna klassats enligt Tillvixtverkets kommungruppsindelning.



Kommungruppsindelningen som har valts &r indelningen i sex grupper, vilka ar

e Landsbygdskommuner mycket avlagset beldgna

e Landsbygdskommuner avlagset beldgna

e Landsbygdskommuner nira en storre stad

e Tata kommuner avldgset beldgna

e Téata kommuner néra en storre stad

e Storstadskommuner
Kommuner for intervjustudien har valts ut baserat pa vilka kommungruppsindelningar de
tillhor, for att sdkerstélla en god spridning géllande storlek. I de fall respondenten avbojt
frén att medverka i intervjustudien, vilket skedde i tvé fall, har en ny kommun inom
samma kommungruppsindelning valts ut. Anledningen till att personerna valde att avboja
var antingen att personen var ny i sin tjanst eller att tjansten for tillfallet var vakant.

Utover kommunintervjuerna har intervjuer genomforts med en politiker och en
tjénsteperson i respektive region.



2 Bakgrund, férankring och
enkatens utformning

2.1 Generell néjdhet med Lupp

Overlag #r respondenterna ndjda med Lupp. Nio av tio svarande uppgav att de ir ndjda
eller mycket ndjda med Lupp generellt och samtliga svarade att de dr ngjda eller mycket
ndjda med Lupp som verktyg. Dessa resultat visas i figur 2 och 3. I figur 4 ser vi att
ungefdr nio av tio tycker att genomfoérandet av Lupp inte har paverkat deras verksamhet
negativt.

Figur 2. Hur néjda ar ni med ert arbete med Lupp generellt? (Svarsfrekvens: 64/64)
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Figur 3. Hur n6éjda ar ni med Lupp som verktyg generellt? (Svarsfrekvens: 64/64)
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Figur 4. Har genomférandet av Lupp pa ndgot sitt pdverkat er verksamhet negativt?
(Svarsfrekvens: 64/64)
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De respondenter som tycker att genomforandet av Lupp pé négot sétt pdverkat
verksamheten negativt har svarat att det tar tid fran 6vrig verksamhet och att
genomforandet var mycket resurskrdvande under en kort period samt att skolorna &r trotta
pa enkdter. Dessa aspekter utvecklas vidare i rapporten nedan.

2.2 Bakgrunden till anvdndandet av Lupp

I enkéten uppgav knappt en av tio att de har genomfort Lupp en gang. 41 procent
har genomfort arbetet fyra gdnger eller fler, vilket figur 5 visar. Nar undersokningen
utfordes &r 2014 var det 23 procent som hade genomfort Lupp en géng och endast 14
procent som svarade att de hade genomfort Lupp fyra génger eller fler.

Figur 5. Hur manga ganger har er organisation genomfort Lupp? (Svarsfrekvens:
64/64)
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Intervjupersonerna gav varierande svar géllande hur ldnge de anvéant verktyget. Den
kommun som uppgav sig tidigast anvianda verktyget var ar 2005 och nagra av
kommunerna uppgav att de forst anvént Lupp ar 2015. Hur kontinuerligt de intervjuade
kommunerna anvént Lupp har varierat frdn ungefér vart annat till vart tredje ar. Nu gors
dock samtliga Lupp-undersokningar samtidigt av alla kommuner inom Region Dalarna
och Region Kalmar l4n, ndmligen vart tredje ar. I och med att den gors vart tredje ar blir
det samma elever som genomfor Lupp - néir de gar i arskurs 8 samt i 2:an pa gymnasiet.

Anledningen till varfor intervjupersonerna anséag sig behdva anvinda enkétverktyget var
att man Onskade ldgga mer fokus pé arbetet med unga. En av intervjupersonerna pekade

pa att man tidigare genomfort andra enkéter gillande exempelvis alkohol och droger och
borjade anvanda Lupp for att det var ett bredare verktyg.

En intervjuperson i Dalarna framforde att Region Dalarna inledde samarbetet géllande
Lupp och att det da var flera kommuner som bdrjade anvinda sig av verktyget. Region
Dalarna antog for fyra ar sedan en strategi for att vara Sveriges ungdomsregion och flera
av de indikatorer som finns i strategin kommer frén Lupp-undersdkningen.

Aven i Kalmars 1in gors Lupp inom hela regionen. Beslutet att hela regionen skulle
genomfora Lupp var enligt regionpolitikern i Kalmar l4n ett beslut som kommunerna
sjélva fattade.

2.3 Forankring

Forankringen av Lupp inom en kommun kan bade géras formellt, genom politiska beslut
och forvaltningsbeslut, eller informellt genom exempelvis samtal mellan de involverade
parterna. Figur 6 visar att i stort sett samtliga respondenter uppgett att det fanns
forankring i kommunstyrelse eller motsvarande om att Lupp skulle genomforas. Andelen
ar 1 princip oférdndrad jamfort med ar 2014.

Figur 6. Fanns forankring i kommunstyrelsen eller motsvarande om att Lupp skulle
genomforas? (Svarsfrekvens: 64/64)

= Ja = Nej
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Figur 7 askadliggor att storst andel svarande anser sig ha lyckats bast med
forankringsarbetet nir det géller grupperna politiker och skolor. Endast 6 procent har
angivit att forankringsarbetet med ungdomar har fungerat bast. Detta gar i linje med vad
som presenteras i figur 8 dér storst andel svarande angav att gruppen ungdomar &r svarast
att nd i forankringsarbetet. [ samma figur framgér dven att endast 3 procent ansag att
politiker ar svérast att né ut till. 31 procent av de svarande har uppgett att man lyckas bést
med forankringen i skolan samtidigt som 27 procent dven uppgett att skolorna &r de som
ar svérast att nd i forankringsarbetet.

Figur 7. I vilka grupper lyckades ni bast med ert forankringsarbete? (Svarsfrekvens:
64/64)
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Figur 8. Vilka grupper var svarast att nd i ert férankringsarbete? (Svarsfrekvens:
64/64)
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Respondenterna i utvirderingsenkéten fick dven svara pa en 6ppen fraga géllande inom
vilka nimnder det fanns férankring om att Lupp skulle genomf6ras i kommunen. Flera av
de svarande menar att det har funnits forankring i samtliga ndmnder, alternativt i
kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. De respondenter som svarat annat pa fragan
i figuren ovan har menat att forankring fanns i barn- och utbildningsndmnden,
socialndmnden, kultur- och fritidsndmnden, stadsdelsndmnden, hilso- och
sjukvardsnidmnd, samhillsutvecklingsutskottet eller motsvarande. De vanligaste
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ndmnderna dér forankring fanns var barn- och utbildningsndmnden samt kultur- och
fritidsndmnden.

I intervjuerna med Lupp-ansvariga vid kommunerna framkom att féorankringsarbetet ses
som oerhort centralt och att det, 1 flera av kommunerna, lagts mycket tid pa att forankra
arbetet pé olika nivder och med olika aktorer. Skolorna, eleverna och politikerna ar de
aktorer som framholls som viktigast i arbetet med att forankra Lupp. En intervjuperson
uttryckte:

Den forankras i drskurs 8 och pd fordldraméten. Den forankras dven politiskt i ndmnderna,
[framforallt bildningsndmnden och dven till viss del i socialndmnden. Vi jobbar bdttre nu jamfort
med fem till sex dr sedan och har samverkansméten ddr tvad politiker frdan varje ndmnd ingdr och
respektive chef.

Flera intervjupersoner pa kommunal nivé i Dalarna menade att Lupp enkelt forankras
eftersom den fungerar som ett verktyg att kvantitativt f6lja upp den ungdomsstrategi som
tagits fram i regionen. P4 kommunal niva integreras strategin, nir den &r antagen, i
kommunens ledningssystem och verksamhetsplaner. Déarmed finns krav till uppfoljning
och Lupp ses som ett viktigt verktyg for att folja upp mal och indikatorer.

En intervjuperson beriéttade att hen, i sin roll som Lupp-samordnare, har informerat om
arbetet i samtliga politiska utskott och samlat in kunskap om vilka omraden respektive
utskott &r intresserade av att fA mer information om utifrén ett ungdomsperspektiv. Detta
har, enligt intervjupersonen, lett till att resultaten anvénts av utskotten di det
kunskapsunderlag de fatt tillbaka har upplevts som relevant.
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2.3.1 Svart att forankra Lupp i skolor och hos elever

Respondenterna for utvéirderingsenkéten fick svara pé vilka som var de storsta
svérigheterna med att genomfora Lupp. Den absoluta majoriteten av respondenterna lyfte
svarigheter med att komma ut till skolorna och fa eleverna att svara pa Lupp-enkéten.
Detta, uppgav respondenterna, kan antingen bero pa bristande intresse fran larare,
rektorer och elever eller att det &r svart rent planeringsmassigt att hitta tider dd man kan
komma ut till skolorna for att eleverna ska fylla i enkéten.

I sévil utvarderingsenkéten som intervjuerna lyftes att det funnits enkéttrétthet bland
skolor och elever. En respondent framholl att tiden da eleverna skulle fylla i enkédten
istéllet fick anvéndas till att motivera for eleverna varfor det var viktigt att de besvarade
fragorna.

Det &dr en utmaning att fa skolorna att forsta varfor det ar viktigt att fylla i enkédten och att
f& skolorna att se Lupp som négot positivt for deras verksamhet. Det kan &ven vara svart
att fa tider pé skolan for aterkoppling till eleverna av resultatet och en respondent pekade
pa att det hade underléttat om aterkopplingen till eleverna &r en minst lika viktig del av
Lupp som insamlingen av resultatet. Flera av respondenterna vittnar om att
svarsfrekvensen blir allt ldgre med tiden och att det blir allt svarare att fa personal i
skolan att motivera de unga att delta i Lupp.

Respondenterna som besvarade utvirderingsenkéten har fatt svara pa en 6ppen fraga om
pa vilka sétt ungdomar har involverats i arbetet med Lupp. Hur mycket ungdomarna
involveras i arbetet skiljer sig mellan kommunerna. Négra menar att de har informerats
och varit involverade i stora delar av processen. Andra menar att ungdomarna varit
involverade genom att de har fatt information infér och under enkéitinsamlingen. Nagra
respondenter menar att ungdomarna inte alls varit involverade i Lupp-arbetet.

I intervjuerna framkom en liknande bild, att forankring och aterkoppling hos skolor och
elever kan vara problematisk. Samtidigt lyftes fordndrade tillvigagéngssitt som varit
positiva for forankringen. Bland annat hade Lupp-samordnaren i en kommun anvént
upparbetade kommunikationsvéigar mellan skolforvaltningen och skolorna for att sprida
information. P4 si sétt, menade intervjupersonen, fanns en tydlig ingéng till samtliga
skolor och det krdvdes inte att var och en av skolorna kontaktades och uppvaktades.

For tio dr sedan var jag ute och pratade pa alla skolorna. Den hér gangen anvinde vi en befintlig
kanal som dr forankrad och dir det finns legitimitet. Det gdller att forvaltningen har ett
upparbetat spar som funkar bra. Vi gor en kommunikationsplan, jag och planeringssekreteraren,
kring hur de vill fa tillbaka resultaten till eleverna.

Flera intervjupersoner lyfte vikten av att aterkoppla resultaten till de unga och att detta
arbete dven paverkar mojligheten att fa skolor och elever intresserade av Lupp och
motiverade att besvara enkéten. I kapitel 4.2 Spridning av resultaten beskrivs hur
kommunerna arbetat med att sprida resultaten och dterkoppla dessa till ungdomarna.

Forankringen i friskolor lyftes som extra svar jimfort med kommunala skolor. En
respondent i utvarderingsenkéten uttryckte exempelvis att flera av friskolorna har tackat
nej till deltagandet vilket riskerar att leda till en snedvridning av resultatet eftersom att
elever pa friskolorna i kommunen kan kopplas ihop med vissa specifika socioekonomiska
indikatorer.
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2.4 Lupp-enkatens utformning

2.4.1 Enkatfragornas relevans

89 procent av de som har svarade pa utvérderingsenkéten dr ndjda med fragorna i Lupp,
vilket &r en 6kning fran ar 2014 da andelen var sju av tio. Resterande 11 procent har
uppgett att de inte 4r ndjda med fragorna vilket visas i figur 9.

Figur 9. Ar ni n6jda med fragorna i Lupp-enkiten? (Svarsfrekvens: 64/64)

= Ja = Nej

Av de som svarade att de inte var ndjda med fragorna framkom, i de Gppna svaren, att
man ansig att vissa fragor inte var uppdaterade. Aven i intervjuerna lyftes detta fram.
Exempel pé fragor som anségs inte vara uppdaterade dr sdédana som handlar om
ungdomars fritidsvanor, dér svarsalternativen kopplade till dator- och internetanvéndning
inte speglar ungas anvandning. Likasé fragor som handlar om droger lyftes, av nagra
respondenter, upp som omoderna och att de inte ger en fullgod bild av hur unga far tag pa
och anvénder droger.

Det framkom samtidigt, i enkét och intervjuer, att det inte anses oproblematiskt att &ndra
fragor och svarsalternativ. Jimforbarheten 6ver tid uppfattas som viktig och att dndra i
enkétfrdgorna skulle innebéra inskrénkningar i jamforbarheten. Bland annat lyfte en
respondent i utvirderingsenkéten upp att det ar 2015 lades till ett ’vet ¢j” alternativ i
Lupp-enkiten, och att detta forsdmrat jamforbarheten.

En intervjuperson uttryckte.

Det finns en annan problematik kring att fragorna kommer behdova dndras. Det kommer stdlla till
problem kring att man inte kan jimfora. Det finns mycket fragor som rér droger och hdlsa dér
man behéver se éver fragorna samt kring vanor pd ndtet. Sddant dndras hela tiden och ddr dr
frdgan hur man ska revidera, det behover MUCF fundera kring

Vidare var det flera respondenter, bade i utvarderingsenkéten och i intervjuerna, som
framholl att Lupp-enkéten ar for lang. Det framkom att elever i vissa fall har, fram emot
slutet av enkéten, slutat engagera sig och istéllet har fyllt i svaren slentrianméssigt. Det
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framkom Onskemal om att erbjuda de svarande att dela upp Lupp-enkiten pa flera
tillfallen.

En av de intervjuade uttryckte:

Enkdten dr lang och vissa fragor behdver kanske inte vara med. Skattningsfragorna kan bli mycket
kaka pa kaka. Man borde kanske forsika fa ner antalet fragor for vissa elever har svdrt att sitta sa
ldinge och fylla i enkdten.

Ytterligare aspekter som lyftes i utvarderingsenkéten var att ndgon respondent tycker att
det &r fel att man fragar om ungas sexualitet eftersom det kan upplevas som
integritetskrankande. Det papekades éven att det bor goras en Gversyn kring konsfrégan
utifran GDPR och SKL:s rekommendationer kring hur sddana fragor stélls och sedan
anvands i analys.

Andra synpunkter som framkom med Lupp-enkitens utformning var att det var en del
problem med 6verséttningar till andra sprék &n svenska och att pappersversioner inte var
helt lik den ordinarie webbversionen.

2.4.2 Svart for malgruppen att férstad fragorna i
enkaten

Av de som har svarat att man inte &r n6jd med fragorna i Lupp-enkéten sé onskar flera
respondenter definitioner av ord och begrepp i enkiten. Begrepp som lyfts som svara for
ungdomarna att forsta dr exempelvis trakasserier, mobbing, krdnkande behandling,
sexuella trakasserier, politik, samhéllsfrdgor och anabola steroider

Aven i intervjuerna med Lupp-samordnare vid kommunerna framkom att det finns risk att
vissa begrepp misstolkas av eleverna. En intervjuperson menade att det vore bra om det
fanns lankar men forklaringar av begreppen i enkétfragorna. En intervjuperson gav
ytterligare exempel pa frdgor som kunde misstolkas av eleverna:

Vi mdrkte, ndr vi gjorde andra enkdter, att om man dr foreningsaktiv kan man kryssa i ja eller nej.
Men i andra enkdter finns foljdfrdagan vilken organisation man tillhor. Vi mdrkte att mdnga inte
visste vad en forening var, man skrev Ikea-klubben eller bamseklubben hos Ving. Vi mdrkte i och
med det resultatet att sifforna kanske inte stimde.

Vidare framkom i utvirderingsenkéten att det praktiska genomforandet av Lupp-enkéten
for personer med annat modersmaél dn svenska och de med intellektuella
funktionsnedsattningar har varit en utmaning. Detta eftersom vissa av fragorna &r for
komplicerat utformade. Fragan som syftar till att ta reda pd om en person har en
funktionsvariation &r, enligt en respondent, for kréngligt stélld for att en stor andel av
respondenterna med intellektuella funktionsnedséttningar ska forsta den.

En intervjuperson uppgav att de anvént Lupp men valde bort undersdkningen till forman
for andra enkéter, men att de ar 2018 aterinférde den i och med att samtliga kommuner
inom regionen genomfor undersdkningen. Anledningen till att de tidigare valde bort att
genomfora Lupp var att den brast i sin undersdkning géllande grupper som de ville veta
mer om inom kommunen, som exempelvis ungdomar med olika funktionsvariationer,
eftersom att de har svart att fylla i enkédten. Kommunen valde tidigare istéllet att anvénda
enkéter som specifikt riktade sig till de grupperna.
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I utvarderingsenkéten lyftes dven att tekniken inte underlattar for de elever som behdver
extra tid for att fylla i enkédten eller mojlighet att dela upp fragorna och ga fram och
tillbaka emellan dem. En av respondenterna lyfte exempelvis att det dr svart att pausa
enkéten och att man har viss tid pa sig att fylla i den. Den som fyller i Lupp-enkéten kan
inte trycka sig bakat utan att komma tillbaka till forsta sidan.
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3 Analys och rapportering

3.1 Analysarbete och Lupportalen

Lupportalen dr den webbaserade plattform som anvénds for Lupp-undersdkningen fran
och med 2015. I portalen gér det att gora enklare analyser av resultaten. Den ansvariga pa
kommunen kan dven fa underlaget i form av en samlad datafil for fordjupande analyser i
annat statistikverktyg.

Endast 6 procent har uppgett att Lupportalen inte kommit till deras anviandning. Drygt sju
av tio uppgav att tjdnstepersoner pa kommuner har anvint sig av portalen efter att
rapporten var klar.

De som har svarat annat pa frdgan i figuren nedan har i det 6ppna svarsalternativet
uppgett att de anvénde portalen dven innan rapporten skrevs for exempelvis genomgéng
av resultat, en snabbanalys och for aterkoppling innan rapporten var klar.

Figur 10. Har Lupportalen kommit er till anvdandning? (Flera alternativ mdéjliga)
(Svarsfrekvens: 64/64)
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Respondenterna som fyllde i utvarderingsenkéten fick svara pa hur Lupportalen kunde
forbattras. Flera av respondenterna lyfte att den kan forbéttras sé det blir enklare att géra
korstabuleringar for att jimfora mellan aren, mellan de olika arskullarna och mellan olika
bakgrundsfaktorer och sedan koppla till specifika fragor. Det efterfragades dven mojlighet
till att samkora flera variabler samtidigt som exempelvis bade kon, fodelseland eller
sexuell ldggning.

Vidare framkom att man vill ha battre forutsittningar for analys for de som dnskar och
inte tycker Lupportalen riacker till. Flera menar att det var enklare att plocka fram material
till olika m&ten och frégestéllningar samt att gora korstabuleringar i W-Lupp. W-lupp var
den tidigare databasen som nu ersatts av Lupportalen.
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Nar de intervjuade fick svara pa vilka utvecklingsomraden de ser med Lupp sa lyftes just
Lupportalen fram som ett utvecklingsomrade. Det framholls att det finns mer
vélutvecklade verktyg pa marknaden och att Lupportalen framforallt 4r anvandbar for
deskriptiv statistik. Aven i intervjuerna lyftes mojligheten till att gdra korstabuleringar
som ett utvecklingsbehov eftersom det skulle kunna leda till snabbare aterkopplingar for
de olika fragestillarna. En enkétrespondent lyfte att genom att byta fran W-Lupp till
Lupportalen har det forsvarat att gora analyser géllande fordndring 6ver tid och mellan
fragor. Samtidigt papekade flera intervjupersoner att Lupportalen &r mer anvéndarvénlig
jamfort med W-Lupp.

I nagra av intervjuerna lyftes SKL:s analysverktyg Kolada fram som ett vélfungerande
verktyg dar man enkelt kan f& fram grafer och gora jidmforelser. Genom Kolada &r det
mojligt att &ven gbra jadmforelser med andra kommuner i exempelvis samma storlek och
med samma socioekonomiska forutséttningar.

Respondenterna i utvarderingsenkéten lyfte dven tekniska aspekter kopplat till
Lupportalen som kan forbattras, sdsom att det skulle kunna bli enklare att hitta specifika
fragor och att portalen ofta héinger sig nér flera &r inloggade samtidigt. Andra lyfte
problematiken géllande inloggningsuppgifter. En av respondenterna menade att det &r
kénsligt att 1amna ut inloggningsuppgifter eftersom vissa elever kan skiljas ut och skulle
vilja hitta ett sétt att Gverbrygga det, s att elever skulle kunna fa tillgéng till delar av
systemet och arbeta i det. I intervjun med en tjdnsteperson vid en av regionerna framkom
en Onskan om att enklare f3 tillgang till samtliga av de deltagande kommunernas resultat.

I utvarderingsenkéten fick respondenterna dven besvara fragor kopplade till MUCEF:s stod
i analysarbetet. Cirka sex av tio ansdg att MUCF borde hjélpa till i analysarbetet. Méanga
respondenter lamnade dven forslag pé vilken typ av stod de 6nskar i analysarbetet. Detta
presenteras mer ingdende i kapitel 5.1.

3.1.1 Jamforelser over tid

91 procent av de tillfrigade som gjort Lupp flera gnger har anvént data fran tidigare
undersdkningar for att gora jamforelser 6ver tid. De flesta av de kommuner som inte gjort
jamforelser med tidigare Lupp-undersokningar uppger att den senaste undersokningen var
for langt tillbaka i tiden for att kunna gora givande jamforelser.
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Figur 11. Har ni anvant data fran tidigare Lupp-undersékningar och gjort jamforelser
over tid? (Svarsfrekvens: 64/64)

= Ja Nej =Vetinte =Vihar bara gjort Lupp 1 géng

Att det finns fordelar med att jimfora resultaten fran Lupp-enkéten over tid framholl
nistan samtliga intervjupersoner. Hur resultatet jaimf{ors over tid varierar dock. Somliga
jamfor inte alls Over tid, vissa véljer att fokusera pa specifika omrdden som exempelvis
trygghet och psykisk ohédlsa medan andra gor mer utférliga jamforelser. En av intervjuade
som gor utforliga jaimforelser beskriver:

Vi jamfor med vdr egen kommun 6ver tid, men dven med de andra kommunerna i regionen for att
undersoka om det finns inomregionala skillnader. Man kan folja insatser som utférts pd olika
omrdden och se om det har skett nagon forbdttring. Gér man inte Lupp med ett tidsintervall sd dr
det inte sa mycket av nytta. Man har inget att jamfora sig med.

Regionerna far tillgadng till samtliga kommuners resultat och jaimfor resultat Gver tid och
mellan kommunerna. En tjdnsteperson vid en region gav foljande exempelexempel:

Vi fokuserar pd fragorna som vi har i vdr strategi. Vi har en analysavdelning pd regionen, de kan
géra bade lokala och kommunala resultatpresentationer etc. Dd kan vi géra jdmforelserna utifran
vad som behovs.

Nagot som lyftes som en forsvérande faktor i kopplat till jimforelserna dver tid ar
problematiken géllande bortfall och en av de intervjuade menar att bortfallet varit sa
omfattande att det blir en stor fordndring géllande svarsfrekvensen mellan métningarna.

3.2 Rapportering

En rapport dér resultaten fran Lupp-undersokningen presenteras ar ett betydande verktyg
for det fortsatta utvecklingsarbetet med ungdomsfragor. Figur 12 visar att 86 procent av
de svarande har tagit fram en rapport (antingen en populdrversion, omfattande rapport
eller bade och) efter Lupp-undersékningen. 50 procent av dessa har skrivit
rapporten/rapporterna internt pa férvaltningen, 46 procent har anlitat en privat konsult
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och 20 procent har latit en forskare skriva rapporten (se figur 13). Notera att man har
kunnat vilja flera av dessa alternativ.

Figur 12. Vilka typer av rapporter har ni tagit fram efter Lupp-undersékningen?
(Svarsfrekvens: 64/64)
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Figur 13. Vem skrev rapporten/rapporterna? (Flera alternativ ar mdojliga)
(Svarsfrekvens: 54/55)
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Figur 14 visar att ndstan atta av tio uppgav att man haft anvindning av, eller stor
anvandning av, rapporten/rapporterna, vilket ar i princip lika stor andel som det var ar
2014. En av tio har svarat att de har haft lite anvéndning av rapporten/rapporterna och
ingen har svarat att de inte haft ndgon anvéndning.
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Figur 14. Vilket av féljande alternativ tycker ni stimmer biast in p& hur ni anvint er/era
rapport/rapporter? (Svarsfrekvens: 55/55)
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De omraden som oftast lyfts fram i rapporten dr samhélle och inflytande, hélsa samt
trygghet. Detta illustreras i figur 15. 44 procent har svarat att de har lyft fram samtliga
omraden som fanns som svarsalternativ i utvirderingsenkéten. 9 procent har svarat annat
pa fragan och i de 6ppna kommentarerna har dessa respondenter svarat exempelvis
fordldrarnas betydelse for ungdomarnas psykiska hélsa, fokus pa inflytande, delaktighet
etablering och psykisk hélsa, ungas villkor alternativt att de inte 4n klara med rapporterna
an, vilket gor fragan svar att besvara.

Figur 15. Vilka omraden valde ni att lyfta fram i rapporten/rapporterna? (Flera
alternativ ar moéjliga) (Svarsfrekvens: 55/55)
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Figur 16 visar att 78 procent i mycket hog eller ganska hog utstrackning har fokuserat pé
likheter och skillnader mellan tjejer och killar i rapporten/rapporterna.
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Figur 16. I vilken utstridckning har ni fokuserat pd likheter och skillnader mellan tjejer
och killar i er/era rapport/rapporter? (Svarsfrekvens: 55/55)
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I figur 17 ser vi att 73 procent har angivit att de 1 ganska 1ag eller mycket 1ag utstrackning
har anvint sig av hbtq-perspektiv i rapporten/rapporterna. Endast en respondent (vilket
motsvarar 2 procent) har svarat att man i mycket hog utstrackning anvént sig av ett
HBTQ-perspektiv.

Figur 17. I vilken utstrackning har ni anvant er av ett HBTQ-perspektiv i er/era
rapport/rapporter? (Svarsfrekvens: 55/55)
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Intervjuerna f6ljer tydligt resultaten i enkéten. Uppfoljning ur ett jadmstélldhetsperspektiv
ar betydligt vanligare dn uppfoljning ur ett HBTQ-perspektiv. Flera intervjupersoner lyfte
att resultaten ofta presenteras konsuppdelat men att det inte finns tillrackligt underlag att
gora en uppfoljning ur ett HBTQ-perspektiv.
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Tva intervjupersoner uttryckte:

Vi kan inte folja upp utifran HBTQ. Det dr for fd som fyller i nagot annat dn heterosexuell och vi
dr en sa liten kommun, sd populationen blir for liten.

Manga anger att de inte vet vilken sexuell ldggning man har sa det blir svdrt att analysera utifrdn
det. Man kan se att det dr mdanga som inte vet och ganska fa som anger att man har annan sexuell
ldggning dn heterosexuell.

Flera intervjupersoner menade att det finns politiska beslut om att konsuppdelad statistik
alltid ska presenteras. Daremot finns inte beslut om statistik utifrin HBTQ-perspektiv och
dérmed ir inte detta lika prioriterat. Aven pa regional nivd framkom samma bild i
intervjuerna - resultaten analyseras konsuppdelat men inte ur ett HBTQ-perspektiv.
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4 Resultaten fran Lupp och
paverkan pa ungdomspolitiken

4.1 Intressanta resultat och forandring
over tid

I utvarderingsenkéten fanns en fraga om vilka resultat fran Lupp som uppfattas som de
mest intressanta. De resultat som flest respondenter lyfte som intressanta dr den 6kade
psykiska ohilsan och otryggheten. Respondenterna tyckte dven att resultaten gillande
ungdomars egen syn pa inflytande och demokrati &r intressanta samt synen pa fritid och
framtid. Flera av respondenterna papekade att det &r intressant att unga har ett stort
intresse for politik och samhéllsfragor och av att delta i utvecklingen i kommunen. Flera
skrev dven att resultatet kopplat till alkohol och droger &r intressanta och dar lyfts
exempelvis att ungas konsumtion av alkohol fortsitter att minska.

Skillnaden i svar kopplat till olika grupper lyftes ockséa fram som intressant kunskap. De
grupper som respondenterna framholl att de var intresserade att jaimfora utgar exempelvis
fran kon, bostadsomréde, alder, skolform (kommunal respektive privat), sexuell laggning,
fodelseland och funktionsnedséttning.

Ungefir tva tredjedelar svarade att de inte har sett ndgra markanta fordndringar av
resultaten jAimfort med tidigare Lupp-undersékningar. Av de som sett forandringar i
resultaten ar det ndgot fler som sett positiva dn negativa forédndringar i resultat.

Figur 18. Har ni sett ndgra markanta forandringar i resultatet jamfért med tidigare
Lupp-undersdkningar? (Svarsfrekvens: 62/64)

= Ja, positiva férandringar Ja, negativa frandringar = Nej

43 procent har svarat att markanta positiva fordndringar har skett inom omradet samhélle
och inflytande vilket visas i figur 19. En stor andel menar ocksa att positiva férandringar
har skett inom omradena hélsa, framtid och politik.
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Figur 19. Inom vilka omrdden har markanta positiva féorandringar skett? (Flera
alternativ ar mojliga) (Svarsfrekvens: 62/64)
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Respondenterna som besvarade utvarderingsenkéten har fatt uppge om det dr négon eller
nagra sarskilda insatser som kan ténkas ligga bakom de positiva fordndringarna. De har
bland annat uppgett att kdnslan av delaktighet for samhalle och inflytande har 6kat, vilket
en av respondenterna menar kan bero pé att Lupp skapat arenor for detta. Bland annat
uppges att det har satsats medel pa att ordna fritidsaktiviteter for unga, att det finns
ungdomsdialoger och att unga har fatt jobba som kommunutvecklare.

4.2 Spridning av resultaten

De vanligaste grupperna som Lupp-resultaten aktivt spridits till ar politiker, forvaltningar,
rektorer, ungdomar och larare. 8 procent svarade att de inte har gjort nagra
spridningsinsatser. Det har inte skett nagon méarkbar forandring jamfort med 2014
géllande till vilka grupper och i vilken omfattning resultaten spridits.
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Figur 20. Till vilka grupper har ni aktivt spridit Lupp-resultaten? (Flera alternativ ar
mdojliga) (Svarsfrekvens: 64/64)
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Respondenterna har dven fétt svara pa frdgan om pé vilket sétt de har spridit resultaten
inom sin organisation.

Respondenterna sprider resultatet pa olika vis. Exempel som lyfts fram i
utvarderingsenkéten dr genom presentationer, rapporter, hemsidor, utskick, konferenser,
workshops, som underlag for diskussion och atgarder, att man har natverkstraffar utifran
olika utvecklingsomraden och man har skickat ut rapporterna till de olika arbetsgrupperna
som arbetar med ungdomar. Till ungdomar sprider man resultatet bland annat genom
riktade rapporter till ungdomar i hogstadiet respektive gymnasiet, klassbesok,
ungdomsrad eller ungdomsforum och via ungdomsdemokratidagar.

Intervjupersonerna fick dven beskriva hur spridningen gatt till och en av de intervjuade
beskrev spridningen i kommunen sé hér:

Vir mdlsdttning dr att sprida till mdnga olika forvaltningar och omrdden. Det finns mycket for
t.ex. ndringslivet att ta med sig. Vi ser bland annat att ungdomarna vill stanna kvar i kommunen
och arbeta hér och det dr jdtteviktigt att ndringslivet far reda pd det. Vi ser ocksd vad de unga
tinker om byggnation och bostad. Det dir viktigt att de hdr fragorna kommer in i
stadsplaneringsfragor. Mdnga anger att man flyttar bort pa grund av bostadssituationen och det
dr viktigt att man fdr reda pad det, att sda hog andel anger det som skdl att flytta. Var ambition dr att
nd ut sd brett som majligt i spridningen.

Flera av de intervjuade lyfte &ven spridningskonferenserna som regionerna anordnar som
viktiga arenor for spridning av resultaten. Vid konferenserna diskuteras dels
kommunspecifika resultat och dels regiondvergripande trender och utvecklingsomraden. I
intervjuer med tjénstepersoner vid regionerna framkom det att regionerna hjélper till att
sprida resultaten lokalt om kommunerna 6nskar, men det papekades samtidigt att ansvaret
for att arbetet utifran resultaten ska ske sedan overldmnas till kommunerna. I host
kommer en av regionerna att genomfora tematiska dagar kopplat till resultaten av Lupp
tillsammans med det regionala ndtverket.

26



Béde de intervjuade och enkétrespondenterna betonade vikten av aterkoppling till
ungdomarna. Exempel pa spridning av resultatet 4&r genom demokratidagar och arbete
med elevraden. Det finns flera exempel pd kommuner som har sommarjobb i
kommunutveckling f6r ungdomar. Arbetet med kommunutvecklingen kopplar dé an till
Lupp och resultaten knyts exempelvis till kommunens Agenda 2030-arbete. I flera
kommuner har sommarjobbarna arbetat med att ta fram en film som tydliggor resultaten
fran Lupp och som sedan kan anvéndas i spridningsarbetet.

I utvirderingsenkéten framkom att flera kommuner har arbetsgrupper som har besokt
klasserna for att aterkoppla resultaten och ha en dialog med eleverna om deras tankar
kring dessa. I vissa kommuner kompletteras dven resultatet med ett antal djupintervjuer
med ungdomar. Férdelarna, som respondenterna framhdll, med att involvera ungdomarna
i arbetet &r mojligheten att fa djupare forstéelse for vad som ligger bakom svaren i
enkiten. En respondent skrev att:

Ndr ungdomarna involveras blir de dven mer engagerade och kinner att de blir lyssnade pd och
far kdnna att de faktiskt far vara med och paverka.

Aven intervjupersonerna understrok vikten av att de unga far vara med och analysera
enkéten och komma med forslag pa konkreta insatser. En av de intervjuade lyfte att det &r
manga insatser som genomfors for ungdomarna tack vare resultaten fran Lupp, men
papekar att kommunen behdver bli bittre pa att kommunicera ut det till ungdomarna.

4.3 Resultatens paverkan pa
ungdomspolitiken och ungdomsarbetet

Figur 21 visar att sju av tio anser att Lupp har bidragit till forédndringar av
ungdomspolitiken. Detta dr ndgot ldgre 4n bade ar 2009 och ér 2014, da tre av fyra
kommuner uppgav att Lupp har bidragit till féréndringar i den kommunala
ungdomspolitiken.

Figur 21. Har Lupp bidragit till ndgra féorandringar av ungdomspolitiken i er
verksamhet? (Svarsfrekvens: 64/64)

=Ja = Nej
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Som framkommer i figur 22 svarade hogst andel respondenter att Lupp bidragit till mer
resurser till olika projekt som ror ungdomar, ett svar som har okat fran 14 till 22 procent
mellan &ren 2014 och 2018. Drygt en av tio svarade att Lupp inte har bidragit med négot.
44 procent svarade att Lupp bidragit till ndgot annat som svarsalternativen inte omfattar. I
de 6ppna svaren skrev personerna framforallt att det 6kat kunskapen géllande ungdomars
livssituation och skapat ett kunskapsbaserat forhallningssatt utifrain ungdomarnas
perspektiv. Vidare angavs att Lupp bidragit till ett 6kat intresse for ungdomsfragor hos
vissa tjénstepersoner, forbéttrad samverkan mellan olika forvaltningar,
utvecklingsomraden for forvaltningarna att arbeta vidare med samt samtal kring
utvecklande av ungdomspolitiskt handlingsprogram. Lupp har &ven bidragit till ett rdd for
barn- och ungdomsfragor i en kommun. Négra respondenter svarade att de hoppas pé att
Lupp ska bidra till flera av svarsalternativen men att man inte paborjat det arbetet dn eller
att det &r for tidigt att svara pa hur Lupp bidragit till ungdomspolitiken.

Figur 22. Vad har Lupp bidragit till? (Flera alternativ ar méjliga) (Svarsfrekvens:
64/64)
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Annat som Lupp bidragit till [ NN 4%

Nej, Lupp ha inte bidragit med ndgot [N 11%

I savil 6ppna svar i utvarderingsenkéten som i intervjuerna framkom en delad bild 6ver i
vilken omfattning resultaten fran Lupp nér politikerna och paverkar politiken. Flera
respondenter, fran bade enkét och intervju, framhdll att Lupp péverkar politiken och é&r ett
viktigt beslutsunderlag samt att politikerna manga ganger hénvisar till Lupp.

I andra kommuner framkom att Lupp inte har speciellt stor paverkan péa de politiska
besluten. Detta eftersom att fragorna inte &r prioriterade i kommunen och att kunskapen
som Lupp genererar inte sprids uppat i organisationen. Det poédngterades att det &r svart
att fa politiker och kommunens ledning att anvénda resultatet for att forbéttra for unga
och att resultaten inte anvdnds som kunskapsunderlag for prioriteringar i
budgettilldelningen. Som diskuteras ndrmare i nésta avsnitt Sektorsdvergripande
samverkan, menade flera intervjupersoner och enkétrespondenter att den organisatoriska
hemvisten for Lupp-samordnaren ér avgorande for vilket genomslag Lupp far och for
forutsittningarna att underlaget paverkar politiska beslut.
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I figur 23 ser vi att 44 procent uppgav att Lupp bidragit till att det har gjorts satsningar pa
ungdomar utan politiska beslut.

Figur 23. Har Lupp t.ex. bidragit till att forvaltningar, fritidsgardar och skolor har
genomfort satsningar pd ungdomar utan politiska beslut? (Svarsfrekvens: 64/64)

56%

=Ja = Nej

I intervjuer och dppna enkétsvar framkom flera exempel pa hur Lupp konkret paverkat
ungdomspolitiken och ungdomsarbetet pa kommunal niva.

Onskemal, fran Lupp-enkiten, gillande fritids- och lovaktiviteter, kollektivtrafik och
skolmat har exempelvis fatt genomslag i kommunerna. Vidare har det, i flera kommuner,
tillsatts tjanster i form av ungdomssamordnare och ungdomsstédjare. Ungdomsstddjare
arbetar t.ex. med uppsdkande insatser mot ungdomar déir det framkommit att det finns
specifik problematik gillande droganvéndning.

Lupp har gett information som kommunerna annars inte hade fatt och resultaten belyser
behovsomréden att arbeta med. En av respondenterna beskrev:

Vira tjejer var jittestressade pd gymnasiet och vi ldg hogst i vdrt lin. Den informationen hade vi
inte fdtt fram annars. Ddr har vi arbetat mycket efterdt och forsokt gora ndgot dt problemet.

En intervjuperson beréttade hur resultaten i Lupp har gett dem ny kunskap om ungas
situation som de sedan konkret har kunnat anvénda sig av i kommuns arbete med
ungdomsfragor:

Vi stillde en egen frdga i Lupp 'Har du ndagon som du kan prata om viktiga saker med?’ och
gjorde en korstabulering med de som svarat att de har en fordlder som de kan prata med mot
psykisk hdlsa och det blev slaende hur viktiga fordldrarna dr for sina barn. Detta har vi sedan
anvdnt pd fordldraforeldsningar och politikerpresentationer for att visa pd hur viktigt det dr med
ndrvarande fordldrar, och fdtt superbra respons pd det.

Ytterligare exempel p& omraden dér Lupp péverkat arbetet dr kopplade till trygghet och
stadsplanering. Flera respondenter lyfte att utifran kunskapen fran Lupp har kommunerna
skapat arbetsgrupper som tagit fram forslag till kommunstyrelsen om exempelvis
trygghetsvandringar och forbéttrad belysning pé offentliga platser.
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4.3.1 Sektorsdvergripande samverkan

Figur 24 visar att nédstan tvé tredjedelar har svarat att Lupp har bidragit till 6kad
sektorsovergripande samverkan kring ungdomsfragor.

Figur 24. Har Lupp bidragit till 6kad sektorsévergripande samverkan kring
ungdomsfrdgor i er kommun/region? (Svarsfrekvens: 64/64)

=Ja = Nej

De respondenter som har svarat att Lupp har bidragit till en 6kad sektordvergripande
samverkan har svarat att tvirsektoriella arbetsgrupper/natverk inrattats. En respondent
lyfte att resultatet gett mojlighet att hitta gemensamma beréringspunkter mellan
forvaltningarna. En annan respondent uppgav att det skapats en styrgrupp med politiker
och tjénstepersoner frén olika forvaltningar som arbetar med ungdomsfragor. Andra
respondenter lyfte att det skapats regionala nétverk for personer med ungdomsstrategiska
arbetsuppgifter.

Ytterligare respondenter har svarat att resultaten av Lupp anvénds i de olika, redan
existerande, samverkansformerna eller nitverk som finns oberoende av Lupp. Nagra
respondenter har svarat att det &r for tidigt att svara pa da man inte spridit resultatet och
tagit en diskussion an.

De respondenter som har svarat att Lupp inte bidragit till 6kad sektorévergripande
samverkan har svarat antingen att det inte finns nagot intresse av ungdomsfragor i andra
forvaltningar, att politikerna inte visar intresse efter presenterat resultat eller att man &r
fast i stuprdr. Det ndmns dven att barn och ungas situation ses som en skolfraga eller en
social friga istillet for en dvergripande friga. Aven i intervjuerna framkom samma
problematik for att skapa samverkan — att kommunernas forvaltningar och aktorer ar fast i
traditionella stupror.

I intervjuerna framkom att det till viss del finns en sektordvergripande samverkan
géllande insatser kopplat till ungdomar och att Lupp bidragit till att skapa och
upprétthélla samverkansformer. En av intervjupersonerna lyfte exempel pé projekt med
sektorovergripande samverkan dér socialforvaltningen samverkar med polisen,
utbildningsforvaltningen, det kommunala bostadsbolaget och ibland raddningstjansten.
Daér diskuteras ungdomsfrigor och vad som hénder i kommunen och olika
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samverkanskonstellationer har skapats beroende av vilka behov som funnits — bland annat
utifran kunskap fran Lupp.

Flera intervjupersoner och enkitrespondenter lyfte att det 4r avgdrande var i kommunen
som den Lupp-ansvariga har sin organisatoriska hemvist. Det ar centralt att ansvarig
person aterfinns hdgt upp i organisationen eller pa en sektorsdvergripande position. Det
framkom i flera intervjuer att i de fall Lupp-samordnarens tjinst sorteras under barn- och
utbildningsforvaltningen, eller motsvarande, tenderar Lupp att behandlas som en
skolfrdga. Ungdomsfragorna far dirmed inte den horisontella integrering som behdvs for
att perspektiven ska genomsyra kommunens arbete. En intervjuperson framholl att
mojligheten att arbeta sektorsovergripande med Lupp har forbittrats avsevért efter att
Lupp-samordnaren bytt férvaltning frdn barn- och ungdom till kommunledningen.

4.3.2 Regiondvergripande samverkan

Eftersom urvalet av intervjupersoner for denna studie utgick ifran regioner diar Lupp
genomfors av samtliga kommuner, har intervjuerna dven fokuserat pa resultaten av att
arbeta regionovergripande med Lupp.

I Dalarna antogs strategin Dalarna — Sveriges bdsta ungdomsregion &r 2015. Strategin
togs fram med hjélp av Lupp och frégorna finns med som indikatorer for strategin.
Regionen kan bista med att skapa kunskap i frdgorna och bidra till en samverkan genom
att exempelvis skapa forutséttningar till ett regionsdvergripande nétverk, lyfta och sprida
goda exempel fran de olika kommunerna. I regionen har man nétverket ”Dimpa” som stér
for Dalarnas implementeringsprocess. Fokus for nédtverket &r att hoja kompetensen inom
ungdomspolitiken och stérka forankringen av ungdomsfragor lokalt och regionalt.

Till f6ljd av Dimpa har alla Dalakommuner skapat lokala Dimpa-grupper dér det ingar en
politiker, en tjdnsteperson pa chefsnivi samt ytterligare en tjansteperson pa mer operativ
niva. De intervjuade frin kommunerna i Dalarna ingér i detta nitverk. I nitverket
diskuteras hur man kan anvinda Lupp och vilka aktiviteter som kan genomforas. Utover
Dimpa finns &ven regionala traffar dér bara ungdomsstrategerna traffas. Vid de triaffarna
finns det tillfdlle att diskutera specifika frdgor mer detaljerat. Frdgor som lyfts dr bland
annat de olika delarna av arbetsprocessen kopplat till Lupp och hur dessa bast genomfors.
Det regionala nétverket i Dalarna har &dven bidragit till att olika kluster i ndtverket har
skapats. Det har exempelvis bildats grupper mellan kommuner som delar skolor dar man
gemensamt planerar och pratar med eleverna gillande genomforandet av enkéten. Vidare
genomfors spridningskonferenser regionalt och Region Dalarna anordnar &dven sex
temaseminarier utifran de olika Lupp-omrédena. Till konferenser och seminarier bjuds
bland annat personer med expertkunskap inom Lupp-omrédena in.

Samtliga intervjupersoner i Dalarna dr mycket ndjda med den regionala samverkan och
lyfter att den utgdr ett viktigt stod och att man lér av varandra inom kommunen. Flera
intervjupersoner framhaller att det regiondvergripande arbetet lett till att arbetet
prioriterats lokalt pa ett annat sitt, jimfort med vad man hade haft mgjlighet till om man
arbetar ensamt lokalt. Framforallt fér de mindre kommunerna anses detta vara av stor vikt
da de inte sjédlva har resurser att gora motsvarande insatser.

Flera intervjupersoner i Dalarna lyfte att samverkan kring satsningen p4 sommarjobb som
kommunutvecklare har varit givande. Ungdomarna kommer att vara anstillda av sin
kommun men dven arbeta lansdvergripande i samverkan med kommunutvecklarna i de
andra kommunerna. En av de intervjuade beskriver kommunutvecklarjobben:
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Kommunutvecklarjobben har en tydlig koppling till Agenda 2030. Politikerna viljer ut tre mdl och
sedan anstdller vi ungdomar som jobbar med malen, ungdomarna viljer ut det mdl som de tycker
dr viktigast. De tittar sedan pd statistiken frdan Lupp och ger forslag pd vad kommunen behéver
gora for att komma framdt. De far sjilva bestimma véigen framat: Behovs nya verksamheter? Nya
Visioner? De fdr sedan presentera resultatet lokalt och vi bjuder dven in regionalt.

Den politiker som intervjuats i Region Dalarna menade att Lupp mdjliggor att ta fram bra
jamforelsetal och att se hur arbetet utvecklas 6ver tid. Pa sa vis finns méjlighet att ta fram
ett kunskapsbaserat beslutsunderlag som kan kopplas till strategiarbetet.

Aven i Kalmars 1in gors Lupp inom hela regionen. En intervjuperson pA kommunal niva
pekade pa att de innan Lupp inte hade en dvergripande hantering av barn och ungas
situation, utan att det arbetet har legat pa skolan eller fritidsgarden. Genom att Lupp gors
regiondvergripande 6kar mdjligheterna att bygga beslut pa kunskap och det bidrar
dessutom till att de mindre kommunerna far mer resurser till arbetet. Beslutet att hela
regionen skulle genomfora Lupp var enligt regionpolitikern i Kalmar ett beslut som
kommunerna sjélva fattade.

Aven i Kalmar lén finns ett regionalt nitverk dir samtliga kontaktpersoner i kommunerna
ingér. Tidigare var det ett Lupp-nétverk, men nétverket dr nu ett barn- och
ungdomsnétverk dir dven andra tjanstepersoner utover Lupp-samordnarna kan delta.
Kommunf6rbundet dger frdgan och &r sammankallande. Inom nétverket har man bland
annat genomfort en ungdomspolitisk utbildning, foreldsningar och man har haft
erfarenhetsutbyten. Nétverket har haft ssmmankomster dér olika teman varit i fokus, som
exempelvis psykisk ohélsa.

Intervjupersonerna frén kommunerna i Kalmar ldn framholl flera fordelar med en
samverkan som &r regionovergripande. Att arbeta med Lupp i hela regionen bidrar till att
man fér kollegor i andra kommuner, vilket underléttar det lokala Lupp-arbetet och ger ny
kunskap och inspiration till hur man kan arbeta pa lokal nivd. Inom Kalmar 14n har det
dven skapats samarbeten mellan ndgra kommuner géillande specifika insatser. En av
respondenterna framhdll pa att det gemensamt gjorts filmutbildningar fér ungdomar i
flera kommuner, diar ungdomarna sedan gor en film kopplat till Lupp i respektive
kommun.

I Region Kalmar lan har Lupp bidragit till att regionen anstillt en person med ansvar for
ungdomsfragor. I tjinsten ingér att samverka med kommunerna och att verka for att
frdgorna kommer upp pa den politiska dagordningen i regionen.

I bada regionerna har det i princip enbart lyfts fordelar med samverkan. Fordelar som
lyfts &r att man som ungdomsutvecklare far utbyte med andra i samma roll, man far hjilp
att ta fram rapporter och regionen stottar de kommuner som upphandlat andra att ta fram
analyser. En respondent uttrycker att man inte ’behdver uppfinna hjulet igen” ndr man
samverkar regionalt. Det lyfts dven att ungdomarna idag inte &r lokala, de dr regionala
och digitala. Ungdomarna ror sig i hela lénet och inte bara i en enskild kommun.

32



En intervjuperson uttryckte:

Barn och ungdomsfrdgor dr viktiga och finns med som ett strategiskt omrdde, utan Lupp hade vi
inte haft de diskussionerna. Vi har haft samrdd ddr regionen tagit fram en utvecklingsstrategi, det
har varit en samsyn att det dr viktigt bade frdn lokal och regional nivd.

Samtidigt som samverkan ses som positiv, ir det fraimst pé lokal nivd som samverkan haft
konkret paverkan. Det dr inte lika tydligt hur arbetet med Lupp paverkat
ungdomsfragorna och ungdomspolitiken pa regional nivd. Aven om det, som nimnts
ovan, ocksa funnits intervjupersoner som framhallit att Lupp bidragit till att fragorna
ungdomsfragorna kommit upp tydligare pa den politiska dagordningen i regionen. Dock
har f& konkreta exempel getts.

En av politikerna pé regional niva papekade att man pa regional nivé inte anvéander
resultaten fran Lupp som en naturlig del i beredningsprocesser, vilket medfor att
kunskapen inte anvédnds fullt ut. For att dndra detta behdver regionen, enligt
intervjupersonen, fatta ledningsbeslut kring att anvéinda Lupp-resultaten i samtliga
beredningsprocesser samt att ansvariga tjdnstepersoner pa regionen far kunskap och
verktyg for detta. Samma intervjuperson menade att Lupp &r ett viktigt verktyg och att
kunskapen som Lupp genererar skulle kunna anvidndas mer strategiskt i regionens arbete
och beslutsfattande.
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5 Stodet fran MUCF

5.1 Beddmning av stédet fran MUCF

Figur 25 visar att 88 procent uppgav att de fick det stod som de behovde infor och under
genomforandet av Lupp-enkiten och att 8 procent hade behdvt mer stdd. Detta gar i linje
med resultaten frén 2014 da motsvarande siffror 1ag pa 84 respektive 10 procent. 77
procent av kommunerna och regionerna har inte blivit besokta av MUCF under Lupp-

arbetet (se figur 26).

Figur 25. Vad anser ni om MUCF:s stod infor och under genomforandet av enkdten?
(Svarsfrekvens: 64/64)
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Vi fick det stod vi behovde [N 3%
Vi fick stéd, men hade behévt mer [l 8%
Vi fick stéd, men var missndjda 0%

Vi efterfrdgade stod, men fick inget 0%

Vi behovde inget stéd forutom de B s
fardiga enkaterna °

Figur 26. Har MUCF besokt er kommun eller region under Lupp-arbetet?
(Svarsfrekvens: 64/64)

= Ja, under férankringsarbetet Ja, efter enkdtundersdkningen = Nej

Vidare visar figur 27 att alla respondenter utom en dr ndjda eller mycket néjda med
MUCE:s stod.
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Figur 27. Hur n6jd ar ni med MUCF:s stdd till er under Lupp-arbetet generellt?
(Svarsfrekvens: 64/64)
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Respondenterna fick dven svara 6ppet pd fragan ”Har ni forslag pa hur MUCEF:s stod

till er kan utvecklas?”. De Oppna svaren bekréftade bilden av att stodet frain MUCF anses
ha varit bra. En respondent som anvinde Lupp for forsta gdngen menar att hen alltid har
fatt snabb aterkoppling och relevant stod. En annan respondent uttryckte att stodet varit
mycket bra trots de organisatoriska férdndringarna i myndigheten.

De 6nskemal som lyftes angaende till MUCEF:s stod var fraimst kopplade till analys- och
rapportfasen. I figur 28 framgar att 58 procent av respondenterna anser att MUCF borde
hjélpa till i analysarbetet. Det liknar utfallet i utvarderingen 2014.

Figur 28. Anser ni att MUCF borde hjilpa till i analysarbetet? (Svarsfrekvens: 64/64)

58%

= Nej =Ja

I savil intervjuer som dppna enkédtsvar framkom 6nskemal kopplade till stod i
analysfasen. Pa fraigan om hur respondenterna anser att MUCF skulle kunna hjalpa till i
analysarbetet lyfte flera att MUCF besitter mycket kunskap om ungdomsfragor som
skulle kunna vara till férdel i analysarbetet. En respondent efterfragade stdd i att sétta
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resultaten i en kontext utifran relevant och aktuell forskning. Vidare efterfragade flera
respondenter stdd i analysarbetet med att gora jaimforelser dver tid samt med andra
kommuner, regioner eller med riket som helhet.

Ett fatal respondenter skulle foredra att MUCF gjorde analyserna sa att samtliga
kommuner skulle fa samma typ av analys, vilket nu kan variera beroende pa ekonomiska
forutséttningar. Ytterligare forslag som gavs av ndgon enskild respondent dr att det vore
onskvirt om det fanns mdjlighet att bestilla en fordjupad analys frain MUCF alternativt fa
instruktioner som kan anvéndas vid upphandling av resultatbehandling. En respondent i
utvérderingsenkiten foreslog att MUCF nationellt analyserar resultaten med forslag pa
atgidrder som en kan ha nytta av i de lokala analyserna.

Andra menade att de vill ha mer handfasta tips och idéer om hur man kan gora bra
analyser och formulering av fragestéllningar. Det efterfragades, av en respondent, ett
battre analysverktyg och en modell for analys som &r samma for samtliga kommuner samt
en analysportal som innehdller mer &n enbart deskriptiv statistik. En respondent pekade
pa att hen sitter ganska ensam med arbetet och hade haft behov av att diskutera resultatet
med personer som dr objektiva men samtidigt dr insatta. Respondenten foreslog att
MUCEF erbjuder analys-Webinarier dir det ges mdjlighet for Lupp-ansvariga vid
kommunerna att diskutera analysarbetet med MUCF och andra som ocksé genomfort

Lupp.

Pé frdgan om MUCEF:s stdd efter det att rapporten var fardig svarade 45 procent att de inte
behovde nagot stod forutom de fardiga enkdterna och en ndgot mindre andel svarade att
de fick det stod som de behdvde. Det var ingen som uppgav att de efterfrigade stod men
inte fick det eller att man fick stéd men var missnéjda. 13 procent fick stod men hade
behovt mer.

Figur 29. Vad anser ni om MUCF:s stod efter det att rapporten var fardig?
(Svarsfrekvens: 64/64)
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I intervjuerna med tjanstepersoner och politiker vid Region Dalarna och Region Kalmar
lan framholls att man 6nskar mer stod i hur man som region kan arbeta med Lupp pa ett
dandamalsenligt satt. Detta eftersom arbetet med Lupp pa regional niva pa flera sitt skiljer
sig frén det kommunala arbetet och att befintligt stddmaterial har ett tydligt kommunalt
fokus. Bland annat menade intervjupersonerna att analysen pa regional nivé skulle kunna
underléttas och inte kriva att var och en av kommunerna analyseras for sig. Det
efterfragades dven forum dar man kan tréffa andra regioner som arbetar med Lupp och
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exempelvis dela med sig av erfarenhet av hur resultaten kan spridas for att
kunskapsunderlaget ska f4 genomslag i den regionala politiken.

5.1.1 Stoéd i spridning av goda exempel

I bade utvdrderingsenkit och intervjuer framholl flera respondenter att de 6nskar fler

goda och inspirerande exempel for hur Lupp kan och bor anvindas pa bésta sitt i de olika
delarna av processen. Flera intervjupersoner fran kommunerna lyfte att det ar viktigt att fa
reda pa hur andra kommuner arbetar med resultaten och en av respondenterna menade att
det i nuldget &r vildigt mycket fokus pé sjdlva genomforandet och att resultatet 14tt gloms.

En intervjuperson uttryckte:

Det vore bra att fa mer kunskap om kommuner ddir andra forvaltningar dn skola anvint och gjort
ndgot bra av det — ddr samhdllsbyggnad eller kultur eller sa anvint Lupp. Det skulle kunna hjdlpa
oss att sprida det till fler forvaltningar.

I de 6ppna enkétsvaren efterfrigade en respondent fler forslag och tips pé lyckat
aterkopplingsarbete och exempel pa tillfdllen dir Lupp-resultatet har inneburit en positiv
forédndring for ungdomarna. Ytterligare en respondent menade att MUCF kan samla goda
exempel pa hur Lupp-resultatet tagits tillvara, spridits och anvénts i olika kommuner. En
tredje respondent efterfragade att MUCEF tar fram jamforelser mellan kommuner med
liknande forutsittningar och att man i samband med detta kan f& kontaktuppgifter till
Lupp-ansvarig i dessa kommuner. Pa sa vis kan kommunerna stddja varandra i analyser
och arbete utifrdn resultaten.

Béde i intervjuer och enkétsvar lyftes MUCEF:s konferenser. En respondent framhéll, i de
Oppna svaren, att konferensen innan Lupp var bra och berittar att hen fick med sig manga
nya idéer kring hur resultaten kan spridas och hur man kan skapa engagemang kring
fragorna i kommunen. Flera intervjupersoner var néjda med de konferenser som MUCF
hittills haft och menade att MUCF med fordel kan ha fler liknande traffar. Det papekas
dven att man inte behover motas fysiskt utan att det kan vara mer webbaserade moten
sasom webbinarium med olika teman beroende pé var i processen kommunerna star. En
av intervjuperson beskrev:

Jag vill ha webbaserade triffar med olika teman, exempelvis: 'Nu stdr vi infor implementering av
Lupp - Vad behover man tinka pa? ’Nu stdr vi infor rapportspridning’ — Vad behover man tinka
pa? Det handlar om att sprida goda exempel. "Den héir kommunen har gjort en jéttebra rapport’ —
hur gjorde de?

5.1.2 Material frdn MUCF

86 procent av de som svarat pa enkédten uppgav att de har haft nytta av material som
MUCEF tillhandahéller. 15 procent svarade att de ej anvént materialet eller att de inte
visste att det fanns, vilket visas i figur 30.
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Figur 30. Har ni haft nytta av det material (broschyrer, film, hemsida-www.mucf.se etc)
som MUCF tillhandahdller? (Svarsfrekvens: 64/64)

= Ja Nej = Ej anvant/visste inte att den fanns

Frigan kompletterades dven med fragan ”Ar det nigot av dessa material (broschyrer,
film, hemsida-www.mucf.se etc.) som ni anser kan utvecklas? Om ja, hur?” dir 6ppna
svar kunde ges.

Det material som de flesta respondenter hade synpunkter om var filmen om Lupp. Flera
respondenter lyfte att filmen kénns barnslig och att den inte ar anpassad till malgruppen
ungdomar. Asikter som lyftes angdende filmen ir att ungdomarna anser att filmen kinns
forminskade — ’som att de vuxna inte tror att ungdomarna skulle forstd”. Av denna
anledning var det flera respondenter som 6nskade en uppdaterad film om Lupp som kan
visas 1 samband med genomforandet. En av respondenterna lyfte fram filmen "127 roster
raknas” som ett bra exempel pa film for unga. Filmen har tagits fram med syfte att 6ka
ungas valdeltagande. Ytterligare asikter som lyftes om Lupp-filmen framholl att det med
fordel kan finnas filmer som é&r riktade till olika mélgrupper och bl.a. efterfragas en film
som dr anpassad till olika verksamheter och forvaltningar.

Utover filmen framkom synpunkter dven gillande andra material. Dock var det enbart
nagon enstaka respondent som hade asikter om Ovriga material. Foér materialet "Unga i
fokus” poédngterade en respondent att den pa ett mer l4ttsamt sétt skulle kunna beskriva
hur man kan gé tillviga under fokusgrupper. En annan respondent hade en synpunkt om
att fler larare i kommunen férmodligen hade anviant materialet "Lupp i skolan” om de
hade fatt ett antal exemplar utskrivna per skola.
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6 Sammanfattande diskussion

6.1 Lupp 6kar kunskapen om ungdomars
situation och kan utgo6ra ett viktigt
verktyg for ungdomspolitiken

Utvérderingen visar att kommunerna 6verlag dr ndjda med Lupp. Nio av tio angav i
utvérderingsenkiten att de dr ndjda eller mycket ndjda med Lupp generellt och samtliga
svarande uppgav att de dr ndjda eller mycket néjda med Lupp som verktyg.

Det viktigaste som Lupp har bidragit till 4r kunskapen om ungas livsvillkor och
forandringar i1 detta 6ver tid. Vidare visar utvirderingen att Lupp bidrar till en 6kad
medvetenhet om behovet av att arbeta faktabaserat kring ungdomsfragor. I utvirderingen
framkommer att Lupp har véckt ett gemensamt intresse for fragor dir det tidigare fanns
valdigt liten samverkan, och saledes bidragit till férvaltningsévergripande arbete och
samsyn i flera kommuner. I enkédten framkom dven att 64 procent menar att Lupp har
bidragit till sektorsévergripande samverkan kring ungdomsfragor i kommunen och/eller
regionen.

[ utvérderingen av Lupp framkommer, i savél enkédt som intervjuer, att Lupp ses som ett
viktigt verktyg for ungdomspolitiken. I flera kommuner har Lupp bidragit till att
ungdomsperspektiven kommit in tydligare i politiska beslut. I enkéten uppger 70 procent
av de svarande att Lupp har bidragit till fordndringar i det ungdomspolitiska arbetet
genom Okade resurser till projekt som ror ungdomar, tydligare samverkan och okat
intresse for frdgorna. Lupp har dven bidragit till att ungdomsfragor tydligare lyfts upp pa
strategisk niva. Lupp har mdjliggjort for kommuner och regioner att ta fram malséttningar
och indikatorer for det ungdomspolitiska arbetet som dr baserade pa kunskap om
ungdomars levnadsforhallanden.

Kontigo kan samtidigt konstatera, frimst genom intervjuerna, att den fulla potentialen
med Lupp inte utnyttjas och att verktyget skulle kunna péverka politiken mer &n det gor
idag. [ utvarderingen framkommer att analyser inte genomfors i den omfattning som &r
mojligt och att kunskapsunderlaget inte alltid nar politikerna. Det framkommer dven att
den organisatoriska hemvisten for Lupp-samordnaren i kommunen dr avgérande for i
vilken omfattning Lupp har mojlighet att paverka politiken och for ungdomsfragorna att
integreras i det kommunala arbetet.

Kontigos bild &r att Lupp ses som ett viktigt och anvéndbart verktyg men att det inte
anvinds utifran sin fulla potential och att viktig kunskap ddrmed gar forlorad eller inte far
det genomslag som vore mojligt. Detta géller savil pa kommunal som regional niva.
Under avsnitt 6.3 lyfts hur arbetet med Lupp skulle kunna utvecklas for att mojliggora
mer paverkan pa lokal och regional ungdomspolitik.
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6.2 Regionévergripande arbete har manga
fordelar

Utvarderingen har dven fokuserat pa det regiondvergripande perspektivet. I Region
Kalmar l&n och Region Dalarna genomfor samtliga kommuner Lupp-enkéten och
regionerna stéttar kommunerna i deras arbete.

Utvérderingen visar att det regiondvergripande arbetet bidrar med stdd och kunskap till
de kommunala Lupp-samordnarna. Det framkommer dven att ungdomsfragorna har
kunnat prioriteras hogre pa lokal niva i och med att man fatt stod i att ta fram
kunskapsunderlag fran regional niva. Detta bland annat genom regionala nitverk for de
lokala Lupp-samordnarna.

Att fragorna lyfts pa regional niva bidrar dven till mojligheten att ta ett bredare, regionalt,
grepp om ungdomsfragorna och att arbetet med fragorna dven lyfts i den regionala
utvecklingspolitiken.

6.3 Utvecklingsmo&jligheter for Lupp
identifierade i utvarderingen

Aven om utvirderingen visar att Lupp #r ett uppskattat verktyg som bidrar till 6kad
prioritering av och samverkan kring ungdomsfragor, framkommer samtidigt att det finns
flera omraden som kan utvecklas for att verktyget ska na sin fulla potential.

Nedan sammanfattas de svagheter och utvecklingsméjligheter som Kontigo identifierat
utifran enkét och intervjuer.

6.3.1 Bristande intresse fran skolor och risk for
systematiska bortfall

Majoriteten av de intervjuade uppgav att de storsta svarigheterna med att genomfora
Lupp var att komma ut till skolorna och fa eleverna att svara pa enkéten. Det
framkommer att enkéttrottheten hos skolorna ér hog, att det &r svart att boka in tillfdllen
for att genomfora Lupp i skolorna samt att svarsfrekvensen gétt ner over tid.

Utvérderingen visar svarigheter med att férankra enkéten hos skolor och elever innan
genomforandet, samt att terkoppla resultaten och de fordndringar Lupp bidragit till.
Kontigo menar att bade forankringen innan och aterkopplingen efter
enkitundersokningen dr av stor vikt for att inte riskera 6kade bortfall i enkétstudien. Att
tydligt visa resultaten av enkétsvaren for ungdomarna samt att pavisa de konkreta insatser
det leder till kan 6ka motivationen att fylla i enkéten.

Ett okat bortfall behdver dock inte vara ett avgdrande problem savida bortfallet dr
slumpmissigt. Ar bortfallet systematiskt leder det dock till problem, eftersom det innebér
att delar i den population som méts inte finns representerade. Utvérderingen indikerar att
friskolorna ar séarskilt svéra att nd. Om friskoleeleverna har sérskilda egenskaper, som
exempelvis en annan socioekonomisk bakgrund eller kdnssammanséttning, dn dvriga i
populationen kan det leda till att man drar felaktiga slutsatser om ungdomarna da vissa
grupper av elever inte finns representerade 1 undersdokningen.
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Risken att vissa grupper inte representeras i Lupp diskuteras vidare nedan.

6.3.2 Lang och svar enkét ger bredd men riskerar
samtidigt att inte fanga alla gruppers
perspektiv

[ utvérderingen framkommer att manga elever tycker att enkéten &r for lang och svar att
genomfora. Detta bidrar, enligt Kontigo, framfor allt till tva problem — att vissa
malgrupper inte representeras lika vél som andra samt att svaren pa frdgorna riskerar att
inte ge en rattvis bild av unga da enkéten far ett inre bortfall. Samtidigt dr en styrkorna
med Lupp, som dven betonats i utviarderingen, att enkéten ger kunskap om en bredd av
fragor och ér mer djupgéende och omfattande 4n manga andra enkdéter.

I och med att enkéten uppfattas som lang och svar finns det grupper av elever som har
samre mojligheter att fylla i den &n andra. Utvarderingen visar att sérskolor och elever
med sérskilda behov har svérare att besvara enkéten. Detta riskerar att leda till
systematiska bortfall som gor att resultaten av Lupp inte ger en fullstindig bild och att
viktiga gruppers uppfattningar gér forlorade.

Aven personer som inte lidser obehindrat pa svenska kan ha svért att forstd enkitfrigorna,
vilket riskerar att ge en felaktig bild frén svaren. Har ska dock poéngteras att enkéten
erbjuds pa flera andra sprék én svenska och séledes 6kar mojligheterna att enkéten fylls i
korrekt.

Att enkédten uppfattas som for lang kan dven f& konsekvensen att ungdomarna inte tar sig
tid att fylla i hela enkédten ordentligt. I utviarderingen framkommer att det finns
indikationer att elever ibland, fram emot slutet av enkéten, slutar att fylla i enkéten eller
fyller i utan att liisa frigorna eller tinka igenom svaren ordentligt. Aven detta kan leda till
att slutanvéndarna av Lupp bildar sig en uppfattning om ungdomarna som inte stimmer
overens med verkligheten. Detta dr dessutom sérskilt problematiskt om det ar vissa
grupper, som exempelvis personer med olika funktionsvariationer eller de som inte ldser
svenska obehindrat, som trottnar pa att fylla i enkéten och det inre bortfallet &ven
genererar ett systematiskt bortfall.

[ utvérderingen framkommer forslag om att enkéten bor kortas ned, alternativt kunna
fyllas i uppdelat pa flera tillféllen.

6.3.3 Vissa enkéatfragor ses som inaktuella

I intervjuerna och utvarderingsenkiten lyfts att vissa fragor i Lupp-enkdten uppfattas som
aningen icke-uppdaterade. Bland annat ndmns fragor som ror ungas intressen och hobbys,
dér det saknas fler alternativ kopplat till internet- och datoranvandning. Eftersom
anvéndandet av internet och datorer har 6kat med tiden bor fragorna béttre anpassas till
vad ungdomarna gor pa internet. De svarsalternativ som finns ses, av vissa, som for
overgripande och omoderna. Aven frigor och svarsalternativ som ror droganvindning har
framhallits som inte helt uppdaterade och att de inte fangar hur de unga faktiskt far tag i,
och anvénder, droger i dag.

Samtidigt visar utvirderingen att jamforbarheten mellan aren ar viktig och ses som en
tillgdng. Darmed bor fragorna uppdateras med forsiktighet.
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6.3.4 Kommunernas mdjligheter att analysera och
sprida resultaten varierar, vilket paverkar
genomslagskraften av Lupp

Kunskap, verktyg och ekonomiska resurser for att analysera Lupp-resultaten, ta fram
rapporter och sprida resultaten varierar mycket mellan kommunerna. Framfor allt mindre
kommuner har ofta begransade mojligheter att anvéinda Lupp s& som det &r avsett.
Sannolikheten att ungdomsfrdgorna prioriteras och att Lupp bidrar med kunskapsunderlag
till politiken minskar ddrmed.

Utvérderingen visar att kommunerna overlag dr ndjda med stodet fran MUCF och menar
att det gér fort att fa den hjélp som 6nskas. Samtidigt efterfrdgar kommuner och regioner
ytterligare stdd fran MUCEF 1 hur analyser och rapporter kan tas fram. Bland annat lyfts
analys-webbinarier frdin MUCF som négot kommunala Lupp-ansvariga skulle uppskatta.
Vidare framkommer att Lupp-ansvariga vid kommunerna vill fa 6kad kunskap och
inspiration fran andra kommuner i hur man kan arbeta med Lupp genom hela processen.

Kontigo ser att delar av denna utvérdering kan anvéndas for att exemplifiera hur
kommuner arbetat och vilka resultat detta lett till. Materialet bor dven utvecklas
ytterligare, med fler exempel for de olika stegen i processen. Vidare visar utvarderingen,
som nidmnts ovan, att ett regiondvergripande arbete med Lupp okar mojligheterna for
kommunerna att arbeta strategiskt med att ta fram de analyser och rapporter som behovs,
samt att sprida dessa.

6.3.5 Teknik och material kan forbattras och
anpassas

Utvérderingen visar att det finns en rad utvecklingsmojligheter med tekniska verktyg och
material kopplade till Lupp. Bland annat framkommer énskemal om att utveckla
verktyget for att mojliggora for att enklare genomfora korstabuleringar samt att filtrera
sokningarna for flera variabler samtidigt som exempelvis kon, fodelseland och sexuell
laggning. Det efterfragas ocksé att enklare kunna goéra jamforelser mellan aren och med
andra kommuner — framfor allt sédana med liknande storlek, i samma kommungrupp eller
med liknande socioekonomiska forutsittningar. Att gora regionala jamforelser och att pa
ett enkelt sétt ta fram gemensamma rapporter for samtliga kommuner som genomfort
enkéten i en region/lén efterfragas ocksa.

Vidare framkommer att informationsvideon om Lupp inte anses passa mélgruppen
ungdomar da den snarare uppfattas som riktad till mindre barn. Detta kan paverka
ungdomarnas instéllning till att besvara enkéten. Utvarderingen visar dven att det finns
onskemal om att det ska finnas informationsvideor riktade till olika mottagare — elever,
politiker, tjdnstepersoner vid olika forvaltningar.
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/ Kontigos rekommendationer

till MUCF

Flera av de utvecklingsomraden som identifierats i utvérderingen har en tydlig lokal
prégel och ér svara for MUCEF att paverka. Nedan listas en rad rekommendationer som
Kontigo menar att MUCF har mandat att paverka och som kan bidra till att Lupp far
storre genomslagskraft och bidrar ytterligare till lokal och regional ungdomspolitik.

Se 6ver mojligheten att gora det enklare for ungdomarna att forsta och fylla i Lupp-
enkédten. Detta for att minska risken dels for systematiska bortfall av vissa grupper
(elever i sérskolan, unga med intellektuella och psykiska funktionsnedséttningar
m.fl.), och dels for att minska risken att frdgorna i slutet av enkéten fylls i
slentrianmaéssigt (inre bortfall).

Ta fram informationsmaterial med goda exempel pa hur Lupp kan anvindas i
samtliga delar i processen. For detta material kan den héir utvarderingen bista som
underlag. Informationen kan forslagsvis 4ven kompletteras med fiktiva exempel for
hur Lupp &r tdnkt att anvéindas och paverka i samtliga led.

Se over mdjligheten att informera landets regioner om regiondvergripande arbete
med Lupp. Lyft fram de vinster som ett regiondvergripande arbete genererar och
som lyfts i denna rapport.

Ta fram stodmaterial till kommuner och regioner for analyser och rapporter. Se 6ver
mojligheten att erbjuda t.ex. webbinarier med fokus pé analys.

Se 6ver mojligheten att erbjuda tekniska 16sningar i Lupportalen for att enklare ta
fram korstabuleringar, jamforelser med andra kommuner, rapporter for regional niva
m.m.

Se 6ver filmen om Lupp och om det gar att ta fram fler filmer som kdnns mindre

”barnsliga” och som dven kan riktas till fler méalgrupper som t.ex. politiker och
tjAnstepersoner vid olika forvaltningar.
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