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Forord

Malet for politiken for det civila samhallet ar att villkoren for civilsamhallet som en
central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i dialog med det civila samhéllets
organisationer. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har i uppdrag att ta
fram och sprida kunskap om civilsamhéllets villkor. Till detta hor att arligen folja upp det
civila samhallets villkor utifran de sex principer som ligger till grund for politiken for det
civila samhéllet. Arets rapport undersoker ideella féreningar och hur olika ideella
foreningars villkor skiljer sig at med fokus pa principerna.

Arbetet med rapporten har genomforts inom avdelningen for utredning av Magnus
Eriksson (uppdragsansvarig), Amanda Nielsen, Marit Gisselmann och Petter Holmgren.
Under arbetet har dialog forts med representanter fran ideella féreningar. Myndigheten
vill tacka representanterna for deras vardefulla kommentarer under planering och
rapportskrivande.

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Vaxjo maj 2019
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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) foljer aterkommande upp
det civila samhéllets villkor och politiken for det civila samhallet. Enligt myndighetens
instruktion ska uppféljningen av civilsamhéllets villkor ske arligen och med utgangspunkt
i de sex principerna sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
dppenhet och insyn samt mangfald (SFS 2018:1425).

| &r genomfors uppfoljningen genom en enkat som skickats till 2 100 slumpméssigt
utvalda ideella foreningar. Drygt 1 100 féreningar besvarade enkéten.

Syftet med arets rapport ar att belysa féreningarnas villkor i relation till principerna och
jamfora olika typer av foreningar. Kultur-, idrotts- och intresseorganisationer &r de
vanligaste huvudsakliga inriktningarna bland foreningarna som svarat pa enkaten. Vi
undersoker om respektive inriktnings villkor skiljer sig fran andra féreningars. Vi
undersoker ocksa om villkoren ar olika for lokalféreningar som endast ar verksamma pa
lokal niva och for de som dven &r verksamma pa nationell eller internationell niva.
Arbetet har genomforts i dialog med en referensgrupp bestaende av organisationer i det
civila samhéllet. Rapporten ar uppdelad i kapitel efter principerna. Resultaten for varje
kapitel redovisas i korthet hér.

Principen om sjélvstandighet och oberoende slar fast att det civila samhallet ska ha
mojlighet att bedriva verksamhet utan obefogad kontroll eller inblandning av stat,
kommun eller region.
e Av de fyra inkomstkéllor som flest féreningar uppger ar viktiga ar det endast
projekthidrag som kan paverka verksamhetens innehall i storre utstrackning.
o Mellan 20 och 25 procent av féreningarna uppger att en betydande andel av de
medel de far fran stat och kommun endast kan anvéndas till sarskilda &ndamal.

Principen om dialog innebér att besluts- och beredningsprocesser inom alla omraden ska
omfatta dialog med det civila samhallet.
o Kontakt och dialog mellan féreningar och offentliga foretrddare &r mycket
vanligare pa kommunal niva an pa statlig och regional niva.
e Det finns utrymme for forbattring fran det offentliga vad galler tillganglighet,
dialog och transparens i det inflytande féreningar ges i dialogen med det
offentliga.

Principen om kvalitet konstaterar att offentligt finansierad verksamhet, oavsett utforare,
ska uppratthalla kvalitet. Det finns ocksa ett egenvarde i att en tjanst eller service utfors
av en organisation som utgar fran en viss vardegrund.

e Faideella foreningar bedriver verksamhet pa uppdrag av stat, region eller
kommun. Det ar vanligast att foreningar bedriver verksamhet pa uppdrag av
kommuner.

e Endast en mindre andel av féreningarna bedémer sina méjligheter att konkurrera
i upphandling av tjanster som goda. En majoritet uppger att de inte vet om det har
goda mojligheter att konkurrera eller ej.



Enligt principen om langsiktighet ska det civila samhallet ska ha goda forutsattningar att
planera, bedriva och utveckla sin verksamhet langsiktigt.

o De flesta foreningar upplever att forutsattningarna att bedriva sin karnverksamhet
idag och under kommande ar &r goda. Nagot farre upplever att de har goda
mojligheter att under kommande ar utveckla sin verksamhet.

o En relativt stor andel av foreningarna upplever att bidragssystemets utformning
gor det svart for dem att ha en langsiktig planering. En mojlig orsak ar att
foreningarnas ekonomi varje arsskifte ar osaker da de invantar besked om
beviljade bidrag.

Principen om 6ppenhet och insyn géller bade myndigheter och organisationer. Den
betyder att myndigheter ska visa éppenhet och ge det civila samhéllet insyn i processer
som ror beslutsfattande och att organisationer som mottar bidrag bor uppvisa Oppenhet
och ge det offentliga méjlighet till insyn i verksamheten.

e Drygt en tredjedel av foreningarna anser inte att de har tillracklig insyn i politiska
beslutsprocesser som ror deras verksamhet, medan en néstan lika stor andel anser
att mojligheten till insyn &r god.

e Det stora flertalet foreningar anser inte att det offentligas krav pa insyn i deras
verksamhet ar problematisk.

Principen om mangfald slar fast att det civila samhéllet bor praglas av mangfald. Detta
innebar dels att det ar 6nskvart att det finns en mangfald av verksamma aktorer inom
olika samhéllsomraden, dels att det civila samhallet bor avspegla och omfatta manniskor
fran olika delar av befolkningen. En forutsattning for mangfald ar bidragssystemens
tillganglighet och vilka resurser féreningar upplever att de har for att soka bidrag.

e Mindre an hélften av foéreningarna uppger att det ar latt att hitta information om
bidrag som finns att stka, det galler sarskilt statliga bidrag. Flertalet féreningar
uppger dessutom att de saknar resurser for att soka bidrag.

¢ Resultaten kan tolkas som att de grupper vi foljer upp alla deltar i det civila
samhallet i viss utstrackning. | vilken utstrackning detta motsvarar dessa gruppers
andel av Sveriges befolkning &r svart att bedoma.

Rapportens avslutande kapitel inleds med bedémningar om viktiga omraden att folja, stod
som kan vidareutvecklas och beddmningar om var det behdvs mer kunskap. Slutligen
presenteras nedanstaende forslag.
e Ge MUCF i uppdrag att utreda hur nya former av ideellt engagemang paverkar
det civila samhallet.
o Tillfér mer medel att fordela i organisationsbidrag.



1 Inledning

| det har kapitlet beskriver vi bakgrunden till uppdraget och ger en introduktion till
studien. Efter det beskrivs rapportens upplagg.

1.1 Uppdrag att folja upp det civila samhallets villkor
Det 6vergripande malet for den statliga civilsamhéllespolitiken ar att villkoren for det
civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbattras. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfrdgor (MUCF) har i uppdrag att verka for att detta mal
forverkligas. Det gor myndigheten bland annat genom att fordela bidrag till
civilsamhallesorganisationer och forskningsbidrag till studier om det civila samhallet.
Myndigheten samverkar &ven med andra myndigheter och dr ett kunskapsstdd for det
civila samhallet. MUCF har ocksa i uppdrag att ta fram och sprida kunskap om det civila
samhéllet. Denna rapport utgor en del av arbetet som myndigheten gor pa detta omrade.

Begreppet det civila samhillet syftar i svensk politik pa ”en arena, skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans for gemensamma intressen” (Prop. 2009/10:55, s. 28). Det som skiljer
organisationer inom det civila samhallet fran vinstdrivande aktorer &r just att deras syfte
huvudsakligen &r ideellt. Tidigare anvandes ofta begreppet folkrorelser da man
diskuterade civilsamhallets organisationer, vilket inte pA samma satt fangar in bredden i
det civila samhallet.

Det civila samhéllet omfattar bade en formaliserad del som bestar av organisationer, och
en icke-formaliserad del som istéllet bestar av olika slags mer l16sa sammanslutningar och
natverk (Prop. 2009/10:55, SOU 2016:13). Enligt en skattning fran SCB finns det ungefar
251 000 organisationer i det civila samhallet (SCB 2018a). Dessa organisationer kan
delas upp i olika former, dar den vanligaste ar ideell forening. Ideella féreningar kan ha
en mangd olika inriktningar och syften med sin verksamhet och varierar i storlek. De kan
vara alltifran en lokal kultur- eller hembygdsférening till storre riksorganisationer som
Scouterna, RFSL eller Amnesty. Andra vanliga associationsformer inom det civila
samhallet ar trossamfund, som till exempel Svenska kyrkan, och samfallighetsféreningar
som bildas for att forvalta gemensam egendom.

1.2 Fokus pd de sex principerna med politiska

malsattningar
Enligt myndighetens instruktion ska uppféljningen av civilsamhéllets villkor ske arligen
och med utgangspunkt i sex principer som slar fast malséttningar inom olika omraden.
Dessa ar principerna sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
oppenhet och insyn samt méngfald (SFS 2018:1425). Arets studie har uppféljningen av
dessa principer i fokus.

Sedan 2012 har uppféljningen genomforts genom en enkéatundersokning riktad till det
civila samhéllets organisationer. | ar har enkaten riktats till ideella foreningar, som utgor
en stor del av civilsamhallets organisationer. Rapporten lyfter fram nagra av de vanligaste



inriktningarna: kultur-, idrotts- och intresseorganisationer. Vi undersdker dven eventuella
skillnader mellan ideella féreningar som uteslutande bedriver verksamhet pa lokal niva
och lokalt verksamma féreningar som aven uppger att de ar verksamma pa nationell eller
internationell niva.

1.3 Genomfdrande och svarsfrekvenser

Detta avsnitt ar en dversiktlig beskrivning av undersékningens genomférande. En mer
detaljerad text finns som bilaga i rapporten, dar dven enkéten aterfinns. Utover bilagan
finns ocksa ett appendix med kompletterande tabeller pa www.mucf.se.

Undersokningen gjordes genom en enkat som skickades till 2 100 slumpmassigt utvalda
ideella foreningar, som enligt Foretagsregistret varit ekonomiskt aktiva! under aret.
Enkaten gick att besvara fran forsta veckan i november 2018 till forsta dagarna i februari
2019. 1 161 besvarade enkater inkom, varav 291 via webben och 6vriga i pappersform.
Det motsvarar 56 procent av féreningarna i urvalet.

De flesta av de som besvarar enkéten sitter i foreningens styrelse, varav de flesta &r
ordférande/vice ordférande. Ungefar en av fyra svarande uppger att de ar anstéllda av
foreningen.

Under arbetet med undersékningen har vi haft dialog med representanter for
organisationer i civilsamhéllet. Dialogen rorde de fragor som stalldes till civilsamhéllet i
enkaten och i ett senare skede de preliminara resultaten.

Endast de mest centrala resultaten visas i figurer och tabeller. I ett appendix, tillgangligt
pa www.mucf.se, finns kompletterande tabeller. Vi diskuterar och visar skillnader mellan
olika typer av foreningar enbart ndr dessa &r statistiskt signifikanta, det vill sdga nar
resultaten med 95 procents sékerhet inte beror pa slumpen.

1.4 Lasanvisningar

Kapitel 2 handlar om fGreningarnas sammansattning.

Kapitel 3 handlar om principen sjalvstandighet och oberoende.

Kapitel 4 handlar om principen dialog.

Kapitel 5 handlar om principen kvalitet.

Kapitel 6 handlar om principen langsiktighet.

Kapitel 7 handlar om principen 0ppenhet och insyn.

Kapitel 8 handlar om principen mangfald.

I det nionde och avslutande kapitlet presenteras myndighetens bedémningar och forslag.

1] SCB:s foretagsregister anses en forening verksamt (aktivt) om det &r moms- eller arbetsgivareregistrerat
hos Skatteverket.


http://www.mucf.se/

2 Beskrivning av foreningarna

Det hér kapitlet handlar om de ideella foreningarnas egenskaper. De vanligaste
inriktningarna ar idrotts-, kulturféreningar och intresseorganisationer for en viss grupp i
samhéllet. Dessa tre vanligaste inriktningarna foljer vi upp genom de kommande kapitlen
for att undersoka i vilken omfattning de skiljer sig at. Resultat &r dven framtagna for de
resterande inriktningarna och aterfinns i appendix pa webben.

De flesta féreningarna ar enbart verksamma pé lokal niva, &ven om méanga ocksa ar
verksamma pa nationell eller internationell niva. | de kommande kapitlen foljer vi upp
foreningar med verksamhet enbart pa lokal niva och jamfor deras villkor med foreningar
verksamma ocksa pa nationell eller internationell niva.

2.1 En av fyra féreningar ar en idrottsférening

| arets studie har vi fragat vilken inriktning de ideella féreningarna har. Den vanligaste
huvudsakliga inriktningen som uppges &r idrott, foljt av kultur och féreningar som uppger
att de dr en intresseorganisation for en viss grupp i samhéllet.

Idrott I 26
Kultur I 19
Intresseorganisation NN 16

Fritidsintresse eller hobby 8
Sociala insatser 8
Opinionsbildning 6
Religion 6
Utbildning, studier 6
Annat 5
0 5 10 15 20 25 30

Procent

Figur 2.1 ”Vilken huvudsaklig inriktning har er organisation?” Procent.
Kélla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018
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2.2 Tre av fyra féreningar ar verksamma lokalt

| enkéten anger foreningarna pa vilken eller vilka nivaer de ar verksamma?. Resultaten
visar att de flesta foreningar bedriver verksamhet pa lokal niva, men ungefar 24 procent
saknar sadan verksamhet. En del av féreningarna med lokal verksamhet bedriver ocksa
verksamhet pa nationell eller internationell niva®.

70
60
50
40

62

30 24
0
Enbart lokalt verksam Lokalférening som dven Férening verksam pa
bedriver verksamhet pd regional, nationell eller

nationell eller internationell nivad som
. . . o
internationell niva saknar lokal verksamhet

Procent

Figur 2.2 Andel foreningar som bedriver verksamhet pa respektive nivaer. Procent.
Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

Nér vi undersoker lokalforeningar med olika inriktning ser vi att det &r vanligare bland
intresseorganisationer att &ven ha verksamhet pa nationell niva, an for idrotts- eller
kulturforeningar (fig. 2.3).

Idrottsférening 14
B Fdreningar med
verksamhet enbart pd
lokal niva
Kulturférening 16

Lokalférening som
aven bedriver
o
21 verksamhet pa
nationell eller
- . . o
internationell niva

Intresseorganisation

o
N
o
N
o
a
o
@
o

100
Procent

Figur 2.3 Andel av idrotts-, kulturféreningar och intresseorganisationer utifran vilken niva
de bedriver verksamhet. Procent.
Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

2 Fragan i enkaten lyder: P4 vilken niva ir er organisation verksam?” Svarsalternativen var: lokal eller
kommunal niva, regional eller ldnsniva, nationell niva eller internationell niva.

3 En del foreningar har verksamhet pa bade nationell och internationell niva, men for enkelhetens skull
skriver vi nationell eller internationell niva.



2.3 De flesta foreningar har mer an hundra

medlemmar
Utifran den kategorisering vi har gjort har de flesta féreningar mellan en- och femhundra
medlemmar (fig. 2.4). De flesta foreningar har 6ver hundra medlemmar. FOreningar som
saknar enskilda personer som medlemmar kan istallet samla férbund eller
paraplyorganisationer, det vill sdga de har andra foéreningar som medlemmar.

40
35
30
25
€
9 20
o4
& 15
10
5
0
Inga enskilda 51-100 101-500 500+
personer &r
medlemmar

Figur 2.4 ”Hur manga enskilda medlemmar har er organisation?” Procent.
Kélla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

De flesta idrottsforeningar och intresseorganisationer bestar av fler &n 100 enskilda
medlemmar (fig. 2.5). Bland kulturféreningar &r det betydligt vanligare att ha mindre &n

hundra medlemmar, men dven bland dessa ar det en dryg tredjedel som har ett
medlemsantal som Overstiger hundra.

Idrottsférening - 80
Intresseorganisation _ 72
0 20

40 60 80 100
Procent

m1-100

Fler an
100

Figur 2.5 Andel av idrotts-, kulturféreningar och intresseorganisationer som har farre eller
fler &n 100 enskilda personer som medlemmar. Procent
Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018
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2.4 Vanligast att uppge att sociala syften ar viktiga

De tre vanligaste syften som féreningarna uppger som ganska eller mycket viktiga ar alla
sociala syften: att frimja sociala relationer, fungera som mdtesplats och att bedriva en
verksamhet som tar ett socialt ansvar (fig. 2.6). Pa fjarde plats kommer att framja
ménniskors hdlsa. De minst vanliga syftena &r ge service eller utfora valfardstjanster,
paverka politiskt beslutsfattande och att arbeta for en viss grupps rattigheter.

Frédmja sociala relationer mellan ménniskor _ 38 89
Fungera som motesplats dar manniskor traffas for att _ 31
umgas eller fér gemensamma aktiviteter 88

Bedriva en verksamhet som tar ett socialt ansvar

Fréamja manniskors hélsa _ 30 73

Verka for jamstalldhet mellan kvinnor och man i
samhallet

Starka manniskors demokratiska varderingar och
formagor

Forbattra livsvillkoren for vara medlemmar

Frémja manniskors organisering i féreningar

arbetsinsatser for att hjalpa andra manniskor
Forbattra miljon

Underlatta for manniskor att gora frivilliga/ideella L2 51
Ge vara medlemmar praktisk kunskap i hur demokrati
fungerar -

Frdmja en viss livsstil eller identitet

Forbattra livsvillkoren fér en viss grupp manniskor i
befolkningen (utéver medlemmar)

Pverka méanniskors &sikter eller beteende i ndgon
°F e 22

riktning

Arbeta for en viss grupps rattigheter
Paverka politisk debatt och beslutsfattande
Ge service eller utféra vélfardstjanster - 21

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Mycket viktigt Ganska viktigt Procent

Figur 2.6 ”Hur viktiga ér foljande syften for er organisations verksamhet?” Procent.
Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhaéllets villkor 2018

Skillnader i vilka syften som ar vanliga bland de olika inriktningarna
Sociala syften &r viktiga for foreningar oavsett inriktning, dven for idrotts-, kultur- och
intresseorganisationer. Har beskrivs vilka ovriga syften de oftast uppger. Bland
idrottsforeningar dr de vanligaste syftena (utdver de sociala) att framja méanniskors halsa
(93 procent), verka for jamstalldhet (72 procent) och att frdmja ménniskors organisering i
foreningar (71 procent). Bland kulturféreningar &r det generellt sett en mindre andel som
uppger att dvriga syften &r viktiga. Den vanligaste &r att de vill verka for jamstélldhet (53
procent), starka manniskors demokratiska varderingar och formagor (51 procent) samt
framja manniskors halsa (51 procent). Mojligen paverkas svaren bland kulturféreningar
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av att det saknas svarsalternativ som passar dem bra. Bland intresseorganisationerna ar
det istéllet flera alternativ som uppfattas som viktiga av manga. De vanligaste ar:
Forbattra livsvillkoren for vara medlemmar (78 procent), framja manniskors halsa (74
procent), paverka politisk debatt och beslutsfattande (72 procent), framja manniskors
organisering i foreningar (65 procent) och verka for jamstélldhet mellan kvinnor och mén
i samhallet (65 procent).
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3 Sjalvstandighet och oberoende

Principen om sjalvstandighet och oberoende slar fast att det civila samhallet ska ha
mdjlighet att bedriva verksamhet utan obefogad kontroll eller inblandning av stat,
kommun eller region. Det &r framfor allt genom denna princip som det civila samhéllets
centrala betydelse for demokratin kommer till uttryck. Det &r fran ett demokratiskt
perspektiv viktigt med sjalvstandiga organisationer i det civila samhallet som granskar
den offentliga sektorn och bevakar olika gruppers intressen.

| uppfdljningen av principen blir det framforallt relevant att undersoka den statliga
styrning som gors via bidrag. | propositionen ndmns att styrda bidrag inte bor dominera
over generella bidrag vars anvindande organisationer sjalva kan styra éver. Aven
uppdragsverksamhet maste féljas upp. Stat, kommuner och regioner har ett intresse av det
civila samhéllet som utforare av olika tjanster som annars utfors inom den offentliga
sektorn. Men om uppdrag till det civila samhéllets organisationer blir omfattande i
relation till mer villkorslost stod riskerar det att inkrakta pa organisationernas
sjalvstandighet och oberoende (Prop. 2009/10:55).

I enkdten foljs principen upp genom flera fragor om de ideella foreningarnas
inkomstkallor och hur stor del av offentligt stod som &r bundet till sarskilda andamal. Till
detta kommer fragor om hur de upplever att krav och forvéantningar fran bidragsgivaren
paverkar deras majlighet att sjalvstandigt bedriva verksamhet.

Resultaten visar att for det stora flertalet av foreningar bor det finnas goda méjligheter att
agera sjalvstandigt och oberoende. Av de fyra vanligaste inkomstkallor som féreningar
anser &r viktiga ar det endast projektbidrag som kan paverka verksamhetens innehall i
storre utstrackning. Men dven om situationen ar positiv for det stora flertalet framkommer
indikationer pa begransningar. Mellan 20 och 25 procent av féreningarna anger att en
betydande del av deras intakter fran stat eller kommun endast kan anvandas till sarskilda
projekt eller andamal. En av tre med offentlig finansiering uppger ocksa en viss
begransning av sjalvstandighet och oberoende.

3.1 Medlemsavgifter och organisationsbidrag ar de

vanligaste inkomstkallorna
Nér vi studerar alla foreningar som har svarat pa enkaten framkommer mangfalden i
finansiering av ideella foreningar (fig. 3.1). De inkomstkéllor som féreningarna oftast
uppger som ganska eller mycket viktiga inkomstkallor & medlemsavgifter, forséljning
och bidrag. Dessa inkomstkallor anges som mycket eller ganska viktiga av halften av de
svarande foreningarna. Det ar dubbelt sa vanligt att uppge att organisationsbidrag ar
mycket viktigt jamfort med projektbidrag.
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Medlemsavgifter [N 24 72
Bidrag for organisationens ordinarie verksamhet [INININEGEGENEEN 12 67

Forsaljning  INEESEN 26 59
Bidrag for att driva sérskilda projekt |IIIIIEEIZCINE 23 49
Bidrag for lokal eller anlaggning [INNEEERSEN14 39
Sponsring eller gavor frén foretag [INNENEZONEN 18 38

Gavor fran enskilda personer | IIESETY 15 30
Bidrag fran icke-statliga fonder eller stiftelser | IEBIINNS 25
Overforingar fran huvud- eller paraplyorganisation [IEGEI0ON 20

Avkastning p8 eget kapital/finansiella intakter [IEHINTT 17

Ersattning for utférande av ej upphandlade e s

uppdrag 14
Bidrag fran EU HEl6Y 12

Ersattning for att bedriva offentligt upphandlad B2
verksamhet 5

Inkomst frén finansiarer utomlands Bi 3

0 20 40 60 80
Procent
B Mycket viktig ® Ganska viktig

Figur 3.1 ”Hur viktiga ar foljande inkomstkallor for er verksamhet?” Andel som svarar
ganska eller mycket viktig. Procent.
Kélla: MUCEF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

Betydelsen av olika inkomstkallor varierar

Nér vi undersoker vikten av olika inkomstkallor for foreningar med olika inriktning
framkommer ganska stora skillnader (fig. 3.2). Bland idrottsféreningar uppger drygt 90
procent medlemsavgifter och organisationsbhidrag som viktiga inkomstkéllor, men
forséljning och sponsring &r nastan lika vanliga. For idrottsforeningar ar det alltsa ett
flertal olika inkomstkallor som for de flesta ar viktiga. En mindre andel av
kulturféreningar uppger de inkomstkallor som totalt sett &r vanliga. Aven for dessa &r
medlemsavgifter och organisationsbidrag, forséljning och medlemsavgifter i topp fyra,
men den fjarde &r istallet projektbidrag. Intresseorganisationer skiljer sig fran de andra pa
sa satt att en enda inkomstkalla, medlemsavgifter, ar betydligt vanligare att ange som
viktig an de évriga. Medlemsavgifter och forséljning ar vanligare som viktiga
inkomstkallor bland féreningar enbart verksamma lokalt &n bland de som &ven ar
verksamma pa nationell eller internationell niva. Bland de senare ar bidrag fran EU,
bidrag for att driva projekt samt avkastning pa eget kapital vanligare inkomstkallor an
bland foéreningar med enbart lokal verksamhet.
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Figur 3.2 De fyra vanligaste inkomstkéallorna som varje inriktning uppger som ganska eller
mycket viktig. Procent.
Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

Intakter fran stat och region vanligare bland féreningar som &r
verksamma pa fler nivaer

Idrotts-, kulturforeningar och intresseorganisationer skiljer sig inte fran andra foreningar i
denna fraga. Det ar dock vanligare att uppge intakter fran stat och region bland
lokalféreningar som aven bedriver verksamheter pa nationell eller internationell niva an
bland foreningar enbart verksamma lokalt.

Bidrag fran offentliga aktorer

Den offentliga bidragsgivningen &r svar att dverskada da det handlar om flera olika
bidragsformer som hanteras av en rad olika aktorer (statliga myndigheter, regioner,
kommuner samt EU). Den svenska staten betalar arligen ut statsbidrag via ett trettiotal
myndigheter samt ett fatal andra aktorer med forvaltningsuppgifter. Till dessa hor
bland annat Svenskt friluftsliv, Folkbildningsradet och Riksidrottsforbundet.

Bidrag till organisationer i det civila samhallet brukar delas in i generella och riktade.
Till de generella bidragen raknas organisations- och verksamhetsbidrag. Dessa &r mer
langsiktiga och syftar till att stodja organisationernas existens och ordinarie
verksamhet. Riktade bidrag betalas ut tillfalligt for kortare insatser. Projektbidrag ar
en vanlig form av riktat bidrag (Skr. 2017/18:246). Ar 2017 férdelades sammanlagt ca
14,2 miljarder till det civila samhéllet och de generella bidragens del av statsbidragen
uppgick till 88 procent (Prop. 2018/19:1).
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3.2 Vanligare att kommunen an staten bidrar med

ekonomiska medel
Bidrag fran det offentliga ar en viktig inkomstkalla for manga ideella féreningar, vilket
beskrivs i tidigare avsnitt. En majoritet av foreningarna, 62 procent, uppger att de har
nagon form av intakter frin kommunen. En betydligt mindre andel, 42 respektive 28
procent, uppger att de har intakter fran staten eller regionen. Vid uppféljning av
sjalvstandighet och oberoende &r det dock viktigare att underséka om en betydande del av
foreningarnas ekonomiska medel utgérs av offentlig finansiering. Ju stérre del av deras
intakter som kommer fran offentlig finansiering, desto mer okar risken att deras
sjalvstandighet och oberoende kan paverkas.

Det &r vanligare att foreningar uppger att en betydande del, i betydelsen hélften eller mer,
av deras intakter kommer frdn kommunen jamfort med fran stat eller region (fig. 3.3).
Néstan en av fem foreningar uppger dessutom att en 6vervégande del eller mer av deras
intakter kommer fran kommunen. De olika typer av féreningar vi belyser i rapporten
avviker inte fran hur foreningar i allmanhet svarar.
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m Ungefar halften ®mEn dvervagande del - all

Figur 3.3 ”Hur stor andel av er organisations arliga intakter kommer fran stat, region eller
kommun?” Andel som uppger ungefir hilften, en 6vervigande del eller enda inkomstkilla.
De tva senare redovisas tillsammans. Procent.

Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018
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3.3 Mindre vanligt att uppdrag fran det offentliga
utgor en betydande del av féreningarnas

verksamhet
Som vi visat i figur 3.1 &r det en mindre andel av foreningarna som uppger att erséttning
for upphandlade eller andra offentliga uppdrag ar en viktig inkomstkélla. Av féreningarna
uppger 5 procent att ersattning for att bedriva offentligt upphandlad verksamhet &r en
viktig inkomstkalla medan 14 procent uppger att ersattning for utforande av ej
upphandlade uppdrag ar viktigt.

| figur 3.4 visas andelen som uppger att en del av verksamheten bedrivs pa uppdrag av det
offentliga. Har bekraftas att uppdragsverksamhet inte utgor en betydande del av
verksamheten for de flesta féreningar. Ungefar en tiondel uppger att mer &n hélften av
verksamheten bedrivs pa uppdrag av kommunen. Négot farre uppger att mer &n halften av
verksamheten bedrivs pa uppdrag av stat eller region.

Vanligare bland féreningar verksamma pa fler nivaer att bedriva
uppdragsverksamhet

Idrotts-, kulturforeningar och intresseorganisationer svarar i princip pa samma sétt som
andra foreningar i denna fraga. Det dr dock nagot mindre vanligt bland idrottsforeningar
an andra att uppge att en betydande del av deras verksamhet bedrivs pa uppdrag av staten.
Daremot framtrader vissa skillnader mellan foreningar som uteslutande ar verksamma pa
lokal niva och de som &ven bedriver verksamheter pa andra nivaer. De senare uppger i
storre utstrackning att en betydande del av deras verksamhet bedrivs pa uppdrag av stat
eller region.
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Figur 3.4 ”Hur stor del av verksamheten i er organisation bedrivs pd uppdrag av stat, region
eller kommun?” Andel som uppger ungefar hélften, en évervagande del eller all verksamhet.
De tva senare redovisas tillsammans. Procent.

Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018
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3.4 21 respektive 25 procent rapporterar att en
betydande del av deras medel fran stat och

kommun ar styrda
| enkaten fragar vi hur stor del av de ekonomiska medel som féreningarna far fran det
offentliga som endast kan anvéandas till sarskilda andamal eller projekt. Offentliga medel
kan omfatta bade bidrag och erséttning for uppdrag. Har &r vi intresserade av om en
betydande del, i betydelsen halften eller mer, endast kan anvéandas for sarskilda andamal.
Ju storre del av de offentliga medlen som &r styrda, desto mer riskerar féreningarna att
kompromissa med sitt oberoende och sin sjélvstandighet.

En av fyra foreningar uppger att en betydande del av deras intakter fran kommunen
endast ar avsedda for sarskilda andamal (fig. 3.5). En nagot mindre andel uppger detta for
intakter fran staten. Det ar mindre vanligt att uppge att en betydande del av regionala
medel ar avsedda for ett sarskilt andamal.

Dubbelt s& manga foreningar verksamma pa fler nivaer har
6ronmarkta medel

Idrotts-, kulturféreningar och intresseorganisationer svarar pa samma sétt som andra
foreningar i denna fraga. Aterigen framtrader ddremot vissa skillnader mellan foreningar
som uteslutande &r verksamma pa lokal niva och de som dven bedriver verksamheter pa
nationell eller internationell niva. Bland de senare ar det ungefar dubbelt s& manga som
uppger att en betydande andel av de medel de far fran region och stat &r 6ronmarkta.

30
24
25 22
20
2 14
@
8 15 20
&
19
10
12

. m=m — e

Staten Region Kommun

mUngefar halften mEn dvervagande del - enda inkomstkalla

Figur 3.5 ”Hur stor andel av de ekonomiska medel ni far frin stat, region eller kommun kan
endast anvandas till sarskilda projekt eller andamal?” Andel som uppger ungefar halften, en
évervagande del eller enda inkomstkalla. De tva senare redovisas tillsammans. Procent.
Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018
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3.5 En av tre féreningar upplever att deras

sjalvstandighet begransas
Resultaten fran studien visar att majoriteten av de foreningar som finansieras av
offentliga medel* inte upplever att deras sjalvstandighet och oberoende paverkats.
Ungefar var tredje forening uppger dock att de upplevt nagon form av begransat
oberoende. De flesta féreningar som uppger att de begrénsats menar dock att detta skett i
forhallandevis liten utstrackning. Endast fem procent av foreningarna uppger att offentlig
finansiering inneburit en begrénsning i ganska eller mycket stor utstrackning. Idrotts-,
kulturforeningar och intresseorganisationer svarar i princip pa samma satt som andra
foreningar i denna fraga.
| enkéaten stalls ocksa en dppen fraga dar
foreningarna sjalva kan formulera eventuella
begransningar av sjalvstandighet eller
oberoende och 28 foreningar beskrev sadana
erfarenheter.® Aven om fa foreningar sjalva
formulerat upplevelser av begréasningar har vi
valt att redovisa nagra exempel som formedlats
da det ger en fordjupad kunskap om hur
foreningar kan uppleva hur forvantningar fran
det offentliga paverkar verksamheten.

”Det &r svart nar manga bidrag
kraver projektbaserad verksamhet.
[...] Onodig energi behover laggas
pa att gora om ordinarie verksamhet
till projekt for att organisationen
ska kunna Overleva.”

Forening med inriktning mot
sociala insatser

Féreningar patvingas perspektiv och krav som upplevs irrelevanta

En del foreningar uppger att de patvingas perspektiv och krav som inte uppfattas som
relevanta for den egna verksamheten, Det ror sig i pafallande hog grad om foreningar
verksamma inom kultursektorn. I nagra fall handlar det om foreningar som uttrycker att
bidragsgivarens nyttoorienterade perspektiv krockar med den konstnarliga verksamheten.
I andra fall handlar det om foreningar som uttrycker att bidragsgivare stéller krav pa
representation och aktivt arbete med mangfaldsfragor som inte upplevs som relevanta
eller rimliga utifran den verksamhet foreningen bedriver.

Féreningarnas anpassning kan vara negativt for verksamheten

En del foreningar uppger att de pa varierande satt anpassat sig till olika bidragsgivares
krav och forvantningar och att detta paverkat
deras verksamhet pa ett negativt satt. Bland
svaren finns bland annat féreningar som
uppger att de omvandlat sin verksamhet sa att
den bedrivs i projektform eller som
uppdragsverksamhet eftersom det kravs for
att verksamheten ska kunna finansieras.
Ut6ver sadan anpassning finns det ocksa Kulturférening

foreningar som uppger att de utévar

sjélvcensur eftersom de uppfattar att det krdvs for att inte stfta sig med bidragsgivare.

”Det ar mer en fraga om sjalvcensur
och oro for hur ett tema kan uppfattas.
Det offentliga samtalet (och det
informella pa sociala medier, samt
medias rubriksattningar) inbjuder inte
till kritik eller 6ppen debatt.”

4 Det var 24 procent som svarar att de inte finansierades av offentliga medel och de ingar darfor inte i
redovisningen.

5 Endast 308 foreningar (av 1161) besvarade fragan. Av de inkomna svaren var det forhallandevis manga som
inte forholl sig till fragestallningen eller var svéra att tolka. Ett antal féreningar uttryckte i sina svar vidare att
de inte visste eller att frdgan inte ar aktuell for dem. Sammanlagt rér detta 101 svar, dvs. drygt en tredjedel av
de inkomna svaren. Ut6ver dessa svar uttrycker mer an halften, 179 foreningar, att de inte upplevt nagra
begrénsningar. Inga av dessa svar redovisas har.
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3.6 Uppfdljning av principen

Principen om sjalvstandighet och oberoende slar fast att det civila samhallet ska ha
mdjlighet att bedriva verksamhet utan obefogad kontroll eller inblandning av stat,
kommun eller region. | uppféljningen av principen blir det darfor relevant att undersoka
omfattningen av stodet fran offentliga finansidarer samt hur stor del av detta som utgors av
styrda bidrag eller intakter fran uppdragsverksamhet. Bidrag och uppdrag kan medféra
villkor och begransningar for féreningarnas verksamhet. Ju storre féreningarnas beroende
av offentlig styrd finansiering ar, desto mer dkar risken for att det kan leda till
begréansningar av sjalvstdndighet och oberoende.

Resultaten visar att det stora flertalet av foreningar bér ha goda méjligheter att agera
sjalvstandigt och oberoende. Bland de fyra inkomstkallor som flest foreningar uppger
som viktiga &r tva bidrag. Ovriga tvd inkomstkallor, medlemsavgifter och forsaljning, ar
inkomster som fdéreningarna sjalva styr dver. | propositionen uttrycker regeringen att det
ar angelaget att det finns goda forutsattningar att bedriva sadan naringsverksamhet som
gors for att bidra till egenfinansiering. Att dessa inkomstkallor ar viktiga gar alltsa i linje
med regeringens intentioner. Fler féreningar uppger vidare att organisationsbidrag &r en
viktig inkomstkalla jamfort med projektbidrag. Aven detta kan ses som positivt for
foreningarnas sjalvstandighet eftersom organisationsbidragen inte styr verksamhetens
inriktning i samma utstrackning som projektbidragen.

Endast ungefar var tionde forening uppger att deras verksamheten till hélften eller mer
bestar av uppdrag fran det offentliga. Det ar vidare endast en mindre andel av
foreningarna som uppger att ersattning for uppdrag &r en viktig inkomstkélla.
Sammantaget ar det ungefar en fjardedel av foreningarna som uppger att de far en
betydande del av sina intakter fran kommunen, varav de flesta uppger en dvervagande del
eller mer. En nagot mindre andel av foreningarna uppger att de far en betydande del av
sina intakter fran staten. Dessa intakter kan vara bade bidrag av olika slag och intakter
fran uppdragsverksamhet. Sammanfattningsvis ar intékter fran det offentliga viktiga for
manga foreningar. For en del ar dessa intékter dessutom absolut nédvéandiga for att
foreningen ska kunna bedriva sin verksamhet. Dessa foreningar ar sannolikt valdigt
sarbara for forandringar i regelverk eller bidragsnivaer. Aven om studiens resultat pekar
mot att offentlig finansiering inte inneb&r en inskrankning av sjélvstandighet och
oberoende for det stora flertalet féreningar finns det vissa indikatorer pa att begransningar
forekommer. Ungefar en fjardedel av féreningarna uppger att hélften eller mer av de
medel de far fran kommunen endast kan anvandas till sérskilda projekt eller &ndamal.
Ungefar en femtedel anger detsamma for medel de far fran staten. Vidare uppger en av tre
foreningar att de upplever nagon grad av begransning av offentlig finansiering. I svaren
pa den 6ppna fragan beskriver foreningar olika exempel pa vad de uppfattar som negativa
konsekvenser. Det handlar bl.a. om att féreningar upplever att de styrs att bedriva
verksamhet under andra former &n de skulle vilja och om att de uppfattar att de tvingas
agna sig at sjalvcensur for att inte stota sig med bidragsgivare. Det gar utifran den laga
svarsfrekvensen pa denna fraga inte att dra nagra slutsatser om hur vanliga denna typ av
erfarenheter ar eller om det ar vissa typer av féreningar som upplever svarigheter. For att
fa en storre kunskap om hur det ser ut for féreningar med olika inriktning och storlek
kravs fordjupade analyser.
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4 Dialog

Principen om dialog slar fast att besluts- och beredningsprocesser inom alla omraden bor
omfatta dialog med det civila samhallet. Syftet med dialogen ar att bredda och fordjupa
beslutsunderlag och bidra till att skapa 6msesidig forstaelse och fortroende. |
propositionen framhalls vikten av att |ata de som berérs av beslut komma till tals och
hévda sina rattigheter och intressen, antingen sjalva eller genom sina
intresseorganisationer. For att det ska fungera uttrycks i propositionen att formerna for
dialogerna "’bor vara 6ppna, aterkommande och préglas av ett inkluderande forhallnings-
och arbetssétt” (Prop. 2009/10:55, s 56).

| enkaten foljs principen upp genom fragor om former av kontakt med offentliga
foretradare samt foreningarnas upplevelse av denna. Inte alla former av kontakt medfor
nodvandigtvis en dialog. Daremot kan alla former av kontakt skapa eller motverka
omsesidig forstaelse och fortroende. Vi stéller ocksa en éppen fraga dar féreningarna
sjalva kan formulera vilka méjligheter och hinder de ser for dialog med det offentliga.

Resultaten visar att kontakt och dialog mellan féreningar och offentliga foretrddare &r
mycket vanligare pa kommunal niva, &n pa statlig och regional niva. Dessutom
framkommer att manga foreningar ar néjda med det bemotande de far av offentliga
foretradare, aven om relativt manga upplever att deras synpunkter inte har betydelse for
de beslut som fattas. Manga féreningar uttrycker en énskan att fora en dialog med det
offentliga, men flertalet uttrycker att de ser hinder for en sadan. Foreningar pekar pa ett
antal forbattringsomraden, sasom bittre tillganglighet och effektivare aterkoppling fran
offentliga foretradare for att se att dialogen ger resultat.

Dialog mellan staten och det civila samhallet

Pa nationell niva bedriver staten formaliserad dialog med det civila samhéllet genom
remissyttranden, samrad och sakrad. Genom remissvasendet ges det civila samhallet
majlighet att yttra sig i olika aktuella arenden. Det kan bade handla om att
organisationer aktivt bjuds in att inkomma med synpunkter eller om att denna
mojlighet star 6ppen for alla att utnyttja. Samrad har sin bakgrund i den
dverenskommelse som sldts 2008 mellan regeringen, SKL och idéburna
organisationer inom det sociala omradet. Overenskommelsen ledde till att det
etablerades en stodstruktur for dialog och problemldsning. En del av denna
stddstruktur var Partsgemensamt forum (PGF) som skapades for som ett forum for
mer formaliserad dialog mellan staten och det civila samhéllet. 2018 vidgades
overenskommelsen och i och med detta fors dialog kring fler omraden. | samband
med att dverenskommelsen med civilsamhallet breddades till fler omraden skapades
ett nytt organ, Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila
samhallet (NOD) (Skr 2017/18:246). Sedan 2018 administrerar NOD Partsgemensamt
forum. Sakrad ar en ny form av dialog som sedan 2017 anvants som arbetsmetod i
regeringskansliet. De innebér att dialog fors inom en avgransad sakfraga for att ta del
av kunskap och perspektiv fran det civila samhallets organisationer.
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4.1 Kontakt och dialog vanligare med kommunen an

med staten
Den vanligaste kontakten med offentliga foretradare &r med kommunen, snarare an med
staten eller regionen (fig. 4.1). Vanligast ar kontakt med handlaggare pa kommunen i
samband med bidragsansokan, vilket drygt halften har haft. Det ar ocksa betydligt
vanligare att dven andra former av kontakt, som ar mer inriktade pa dialog, sker med
kommunen. Lite mer &n en tredjedel av féreningarna uppger att de deltagit i olika former
av dialog med kommunala foretradare. Betydligt farre foreningar uppger att de deltagit i
motsvarande former av dialog med regionala eller statliga foretradare.

Féreningar med olika inriktning har olika typer av kontakter med det
offentliga

Det ar vanligare bland idrottsféreningar an bland andra féreningar att ha kontakt med
offentliga foretradare pa kommunal niva. Daremot ar det mindre vanligt bland
idrottsforeningar dn bland andra att ha kontakter med det offentliga pa regional och statlig
niva.

Kulturféreningar har i mindre utstrackning dn andra foreningar haft kontakter med det
offentliga. Det géller bade kommunal och statlig niva, men inte regional niva. Den
mindre andelen kontakt géller bade sadan dar foreningen sjalv tar initiativ (uppvaktning)
och sadan dar foreningen blir inbjuden (tex deltagande i samverkansorgan).

Intresseorganisationer har haft mer kontakter under aret med offentliga foretradare an
andra foreningar pa saval statlig som regional niva. Det géller bade sddan kontakt dar
foreningen sjalv tar initiativ och sadan dar foreningen blir inbjuden. P& bade statlig och
regional niva &r olika former av kontakt vanligare bland intresseorganisationer an andra,
med undantag for dialog kring gemensamt projekt pa regional niva och kontakt med
handlaggare. Det skulle kunna forklaras med att intresseorganisationerna uppfattas som
en mer sjalvklar dialogpartner och oftare bjuds in att delta i dialog. Det ar ocksa tankbart
att skillnaderna i viss man beror pa att denna typ av féreningar i storre utstrackning sjalva
prioriterar kontakt och dialog med det offentliga och darfor oftare tar initiativ till att delta
i dialog.

Mindre vanligt med offentliga kontakter pa statlig och regional niva
bland enbart lokalt verksamma fdéreningar

Offentliga kontakter pa statlig och regional niva ar dubbelt sa vanligt bland féreningar
som dven ar verksamma pa nationell eller internationell niva, som bland féreningar med
enbart lokal verksamhet. Mindre &n en tiondel bland féreningar med enbart lokal
verksamhet uppger att de har sddana kontakter, jamfort med tva av tio bland foreningar
som dven ar verksamma pa nationell eller internationell niva. Framforallt &r det vanligare
med kontakter pa statlig niva. Ungefar tre av tio foreningar som aven ar verksamma pa
nationell eller internationell niva har haft kontakt i samband med ansdkan om statligt
bidrag, jamfort med en av tio bland féreningar med enbart lokal verksamhet. Det &r &ven
betydligt vanligare att féreningar som aven ar verksamma pa nationell eller internationell
niva har fungerat som remissinstans.
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17 Kontakt med handlaggare i samband med
bidragsanstdkan
Uppvaktning (moéte som var organisation har tagit
initiativ till)
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oss for att radgora i en sarskild fraga
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Figur 4.1 ”Vilka former av kontakt har er organisation haft med offentliga foretradare
(politiker eller tjansteperson) under de senaste 12 manaderna?” Procent.
Kélla: MUCF:s Studie av det civila samhéllets villkor 2018

4.2 Vanligare att man blir lyssnad pa an att man

upplever att synpunkterna har betydelse
De flesta foreningar ar ndjda med det bemotande de far av offentliga foretradare (fig.
4.2). Flertalet foreningar uttrycker att samarbetsklimatet ar bra och att de méts av
forstaelse for foreningens villkor och forutsattningar. Det galler inte i lika stor
utstrackning hur man upplever att innehallet i dialogen tas vidare. Det ar vanligare att
foreningar upplever att offentliga foretradare lyssnar, &n att de upplever att deras
synpunkter faktiskt har betydelse for beslut som fattas. Resultaten visar vidare att
foreningarna upplever att det ar lattare att komma i kontakt med tjanstepersoner &n med
politiker.

Skilda erfarenheter av kontakter med det offentliga

Upplevelsen av kontakt och dialog skiljer sig pa flera satt mellan olika inriktningar. Det
ar mindre vanligt bland idrottsforeningar &n bland andra foreningar att dialogen med
offentliga foretréddare upplevs som positiv. De uppger i mindre utstrdckning &n andra att
det ar latt att komma i kontakt med ansvariga politiker, och att de far forstaelse for sina
villkor och forutséttningar. De menar ocksa i mindre utstrackning an andra att de blir
lyssnade pa och att deras synpunkter har betydelse for de beslut som fattas.

Svaren fran kulturforeningar ar pa en punkt mindre positiv dn andra foreningar: de uppger
i mindre utstrdckning att deras synpunkter har betydelse fér de beslut som fattas.

Till skillnad fran idrotts- och kulturféreningar ar det bland intresseorganisationer istallet

vanligare &n bland andra att dialogen med offentliga foretradare upplevs som positiv. En
storre andel an bland andra féreningar uppger att de foretrddare de har kontakt med bidrar
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till ett bra samarbetsklimat och att deras synpunkter har betydelse for de beslut som

fattas.

Det &r vanligare bland foéreningar med enbart lokal verksamhet att uppge att foretradare
de moter har forstaelse for deras villkor, an bland féreningar som dven ar verksamma pa
nationell eller internationell niva. | dvrigt framkom inga séakerstallda skillnader mellan

dessa grupper.

De foretradare vi har kontakt med bidrar till ett
bra samarbetsklimat

Det ar latt att komma i kontakt med ansvariga
tjanstepersoner

De foretradare vi har kontakt med lyssnar pa oss

De foretradare vi moter har forstaelse for var
organisations villkor och férutsattningar

Det ar latt att komma i kontakt med ansvariga
politiker

Vara synpunkter har betydelse for de beslut som
fattas

B Stammer ganska bra ®mStammer mycket bra

o

10

20

30 40

50 60
Procent

Figur 4.2 ”Hur upplever ni dialogen med offentliga foretridare?” Procent.

Kalla: MUCEF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

4.3 Flera olika hinder for en god dialog
De flesta foreningar &r forhallandevis ndjda med de kontakter och den dialog de har med
offentliga foretradare. Samtidigt &r det ocksa tydligt att bade kontakt och dialog i manga
fall saknas helt. For att fordjupa forstaelsen av detta anvander vi ocksa en 6ppen fraga i
enkéten, dar foreningarna sjalva kan formulera vilka mojligheter och hinder de ser for
dialog med det offentliga.® Av de som valde att svara pa fragan ar det ungefar tva
tredjedelar som uttrycker att de ser nagon form av hinder, 203 féreningar.” Svaren fran de
foreningar som ser hinder for dialog ringar in nagra olika omraden, varav de mest

framtradande beskrivs hér.

33 87
26 82
31 82
72
62
61

70 80 90 100

® Frigan i enkiten lyder: Vilka hinder eller mgjligheter ser ni for en god dialog med foretridare for det

offentliga?”.

7 488 foreningar besvarade fragan. Av de inkomna svaren var det forhallandevis manga som inte forhéll sig
till fragestallningen eller var svéra att tolka. Ett antal féreningar uttryckte i sina svar vidare att de inte visste
eller att fragan inte &r aktuell fér dem. Sammanlagt rér detta 179 svar, dvs. drygt en tredjedel av de inkomna
svaren. Utdver dessa svar uttrycker ungefar en tredjedel, 110 foreningar, att de inte upplever att det finns
nagra hinder och att det finns goda forutsattningar for dialog. Inga av dessa svar redovisas har.
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Svarigheter att fa kontakt hindrar dialog
Ett av de vanligare svaren lyfter fram det
offentligas tillganglighet som ett hinder for dialog.
Det ror sig dels om att man upplever att det ar svart
att veta vem man ska kontakta, dels om att det &r
svart att fa kontakt med offentliga foretradare. Flera
foreningar har erfarenhet av att mail och
telefonsamtal inte besvaras och att det ar svart att
boka in moten. Flera foreningar pekar ocksa pa att
det ar ett problem att offentliga foretradare endast
ar tillgangliga pa dagtid. Det innebér alltsa att en
grundférutséttning for dialog saknas: utan kontakt
kan dialog inte uppsta. Det offentliga behdver blir
mer tillgangligt for att 0ka forutsattningarna for en
god dialog.

”Den bristande dialogen har
genererat en okunskap och
ofdrstaelse om var verksamhet
hos de offentliga foretradarna.
Det har i sin tur gjort att vi
upplever det som att vi blir
motarbetade snarare an att vi
samarbetar. Vi upplever att de
inte ser fordelarna med vart
samarbete. Var upplevelse ar att
var organisation inte tas pa
allvar utan snarare ses som en
bdrda och onddigt ont och som
kan utnyttjas”.

Intresseorganisation

Daligt bemdtande och okunskap upplevs som hinder for dialog

Aven kvaliteten pa kontakten upplevs av féreningar som ett hinder for dialog, man
upplever bemotandet fran offentliga foretradare som negativt. Det handlar framforallt om
att de uppvisar bristande forstaelse och intresse for foreningars verksamhet och villkor.
En del pekar ocksa ut okunskap hos offentliga foretradare som ett problem.

Missndje nar dialog inte leder till férandring

Yiterligare ett omrade som framkommer i
svaren ar att man saknar gensvar hos det
offentliga, foreningarna &r inte néjda med
process och utfall efter dialog med offentliga
foretradare. Till exempel uppfattar féreningar
processen for dialog och beslutsfattande som
alltfor langsam och byrakratisk. Det kan ocksa
handla om frustration ver att de egna
asikterna och forslagen inte fatt genomslag och
att dialogen darmed inte leder till nagon synlig
forandring. Man uttrycker att dialogen bara ar

Vi har en bra dialog med
kommunen och vi upplever att de
lyssnar. Problemet &r att ingenting
hénder. Vi blir ibland lovade vissa
saker for att sedan dras tillbaka. Vi
vet att en dialog med kommunen ar
viktigt men det kdnns manga ganger
meningslost att 1&gga tid och energi
pa detta.”

Idrottsforening

for syns skull.

Féreningarna ser ocksa ett hinder i sin egen brist pa resurser

Som framgar ovan handlar svaren framférallt om hinder man identifierar hos det
offentliga. Men ett mindre antal féreningar pekar ocksa pa den egna organisationens
begrénsade resurser som ett hinder. Det kan exempelvis handla om tid att ta fram eller
lasa in sig pa underlag samt delta i olika méten. Har pekar flera foreningar som
uteslutande bygger pa ideellt arbete att bristen pa anstéllda utgor ett hinder for dialog.
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4.4 Uppfoljning av principen

Principen om dialog slar fast att ambitionen &r att alla besluts- och beredningsprocesser
ska omfatta dialog med det civila samhallet. Syftet &r, som tidigare sagts, att bredda och
fordjupa beslutsunderlag och bidra till att skapa 6msesidig forstaelse och fortroende.
Foreningarna ska komma till tals och hdvda sina réttigheter och intressen, antingen sjalva
eller genom sina intresseorganisationer.

Utifran de redovisade resultaten kan vi konstatera att den malsattning som principen slar
fast idag inte forverkligas fullt ut. De flesta foreningar uppger att de haft fa kontakter med
offentliga foretréddare. Den vanligaste formen av kontakt som foreningar haft &r kontakt
med handléggare i samband med bidragsanstkan, dvs. en form av kontakt som strikt talat
inte &r dialog i den mening som principen avser. Endast en mindre del av féreningarna
uppger att de deltagit i ndgon form av egentlig dialog med offentliga foretradare pa statlig
eller regional niva. Nagot fler, strax 6ver en tredjedel, uppger att de deltagit i dialog pa
kommunal niva. Den laga andelen foreningar som uppger att de fort dialog med statliga
eller regionala foretradare kan i viss utstrackning anses vantad mot bakgrund av att
majoriteten av foreningarna endast ar verksamma pa lokal niva. Utifran en bredare
tolkning av principen, déar denna inte begransas till dialog med staten, kan daremot den
relativt laga andelen féreningar som uppger att de fort dialog med kommunala foretradare
ses som problematisk.

Resultaten visar aven att manga foreningar ar ndjda med det bemétande de far av
offentliga foretradare. Det ar dock forhallandevis manga som upplever att deras
synpunkter inte har betydelse for de beslut som fattas. Det kan ses som problematiskt
eftersom det pa sikt riskerar att leda till minskat intresse for att delta i dialog. Resultaten
visar tydligt att manga foreningar vill fora dialog. Inte minst det stora antalet svar dar
foreningarna sjéalva beskriver detta i den 6ppna fragan maste tolkas som en vilja till dialog
och en vilja till en god sadan. Samtidigt uttrycker manga foreningar att de ser hinder for
en god dialog. I svaren pa fritextfragan aterkommer nagra omraden dar foreningar ser
utrymme for forbattring. Bland dessa kan ndmnas att offentliga foretradare bor vara mer
tillgangliga och visa storre intresse for foreningarna. Manga foreningar uttrycker ocksa att
de vill fa en battre aterkoppling och se att dialogen ger resultat.

Nagot som &r vart att undersoka vidare &r i vilken utstrackning som svaren avser kommun
eller region, och i vilken utstréckning de avser dialog med staten. Som resultaten visar &r
kontakt och dialog med kommunen vanligare an kontakt och dialog med staten. Att
forbattra dialogen ar darmed inte enbart statens uppgift, utan &ven kommunernas.
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5 Kvalitet

Principen om kvalitet bestar av tva aspekter. Den forsta slar fast att offentligt finansierad
verksamhet, oavsett utforare, ska uppratthalla kvalitet. Verksamhet som bedrivs pa
offentligt uppdrag ska kunna f6ljas upp och utvérderas for att synliggoras, utvecklas och
jamféras med andra aktorers verksamheter. | uppféljningen av principen blir det
framforallt relevant att undersoka hur kvalitet i uppdragsverksamhet méts och féljs upp.
Vi har bedomt att det inte varit mojligt att folja upp denna del av principen inom ramen
for uppdraget.

Den andra aspekten av principen dr att idéburen verksamhet i sig har vissa kvaliteter, det
vill sdga att det finns ett egenvarde i att en tjanst eller service utférs av en organisation
som utgar fran en viss vardegrund. Inom detta uppdrag féljer vi framforallt upp denna
aspekt. Vi gor det genom att undersdka hur féreningarna upplever sina mojligheter att
delta i offentliga upphandlingar, och om de bedriver verksamhet pa uppdrag av det
offentliga. Majligheten att delta i offentlig upphandling kan ses som en indikator pa i
vilken man civilsamhallets sarskilda forutsattningar och styrkor tas tillvara nar kriterier
for att driva verksamhet pa uppdrag av det offentliga formuleras (Prop. 2009/10:55).

Resultaten visar att en knapp tredjedel av féreningarna bedriver verksamhet pa uppdrag
av det offentliga. Detta &r i bred bemérkelse, vilket innebér att den inte behdver vara
upphandlad. De flesta kan inte beddéma sina mdjligheter att delta i offentlig upphandling,
vilket kan innebdra att de inte understkt detta ndrmare. En av tio uppger att
forutsattningarna for att delta &r goda. Resultaten kan tolkas som att det finns utrymme
for en storre andel foreningar att bedriva verksamhet pa uppdrag av det offentliga, men att
det behévs mer kunskap om deras vilja och majligheter att gora detta.

5.1 En av tio foreningar beddmer att de har goda

forutsattningar att konkurrera i en upphandling
Utifran principen om kvalitet ar det viktigt att det civila samhallets organisationer inte
missgynnas i offentliga upphandlingar. Over halften av féreningarna svarar att de inte
kanner till om de har goda méjligheter att konkurrera i upphandling om tjanster. Det &r 9
procent som uppger att det stdmmer ganska eller mycket bra, att de har goda méjligheter
att delta i en upphandling av tjanster. 7 procent menar att det stammer daligt och 29
procent att det stammer mycket daligt. Idrotts-, kulturféreningar och
intresseorganisationer svarar pa samma satt som foreningar i allmanhet pa fragan.
Detsamma galler lokalféreningar med eller utan nationell verksamhet.
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Det civila samhallets uppdragsverksamhet

Organisationer i det civila samhallet utfor idag verksamhet pa uppdrag av det offentliga inom en rad
omraden. Omfattningen, och darmed ersattningen, for dessa uppdrag varierar stort. Ett exempel pa
uppdragsverksamhet i storre skala ar nar en storre idéburen aktor inom valfardsomradet driver sjukhus
och andra typer av vardverksamhet. Uppdragsverksamhet i mindre skala kan exempelvis handla om
att en forening pa uppdrag av kommunen tar hand om skotseln av en idrottsplats eller bedriver
nattvandring. Daremellan finns en rad former av uppdrag av varierande art och omfattning.

Det finns i huvudsak tva sétt for det offentliga att betala ersattning till den ideella sektorn for utforda
tjanster. Det forsta ar genom bidrag och det andra genom ersattning for utférd tjanst. Den avgdrande
skillnaden mellan dessa &r att bidrag ska utbetalas utan att det offentliga staller narmare krav pa
tjansten eller den som utfér den. Om mer omfattande krav stélls anses det med andra ord inte handla
om en bidragssituation. (SOU 2016:13).

Det finns idag tva former av uppdragsverksamhet som ar tydligt lagreglerade. Det forsta ar uppdrag
som utfors i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (Lag 2016:1145). Det andra ar uppdrag
som utfors i enlighet med Lagen om valfrihetssystem (2008:962). Det forsta regelverket ar tvingande
vid kop av tjanster dver vissa troskelvarden medan det andra regelverket ska tillampas om en kommun
eller region valt att konkurrensutsétta sin verksamhet.

Utdver redan namnda former for uppdragsverksamhet har det under senare ar lanserats en ny modell
for samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhélle. Modellen gar under namnet Idéburet
Offentligt Partnerskap (IOP) och har skapats for att fylla glappet mellan bidrag och upphandling. IOP
beskrivs ibland som en form av ”tredje vag” och tar avstamp i en overtygelse om att idéburna aktorer
kan bidra med mervérden som varken &r mdjliga att upphandla eller skapa inom ramen for
verksamheter som den offentliga aktorens bedriver i egen regi (MUCF 2018b).

5.2 En knapp tredjedel bedriver verksamhet pa
uppdrag av det offentliga

| enkaten &r fragan om att bedriva verksamhet pa uppdrag av det offentliga inte avgransad
till upphandlad verksamhet. Enkéten fragar endast om foreningar fatt ersattning for
utforandet av mindre eller storre tj&nster. Det ar 29 procent av foreningarna som uppger
att nagon del av deras verksamhet bedrivs pa uppdrag av stat, region eller kommun. Detta
innebar att de flesta foreningar inte bedriver nagon uppdragsverksamhet alls. Det ar en
nagot storre andel av foreningarna som uppger att de bedriver verksamhet pa uppdrag av
kommun jamfért med pa uppdrag av stat eller region (fig. 5.1).

Idrotts-, kulturforeningar och intresseorganisationer svarar pa samma satt som foreningar
i allmanhet pa fragan. Daremot framtrader vissa skillnader mellan foreningar som
uteslutande ar verksamma pa lokal niva och de som dven bedriver verksamheter pa andra
nivaer. En storre andel i den senare kategorin uppger att de bedriver verksamhet pa
uppdrag av staten eller regionen.
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Figur 5.1 ”Hur stor del av verksamheten i er organisation bedrivs pa uppdrag av stat, region
eller kommun?” Andelen som uppger en mindre del, ungefar hélften, en 6vervagande del
och all verksamhet redovisas tillsammans. Procent.

Kélla: MUCF:s Studie av det civila samhéllets villkor 2018

5.3 Uppféljning av principen

Den aspekt av principen om kvalitet som foljs upp har uttrycker att det civila samhéllet
inte ska missgynnas i upphandlingsprocesser, samt att det finns ett egenvérde i att
organisationer i det civila samhallet utfor offentligt finansierad verksamhet.

Resultaten visar att endast en av tio foreningar bedémer sina mojligheter att konkurrera i
upphandling av tjanster som goda, medan 6ver halften svarar att de inte k&nner till hur
deras mojligheter ser ut. En knapp tredjedel av foreningarna bedriver verksamhet pa
uppdrag av det offentliga.

| en referensgrupp som myndigheten konsulterade nér studien genomfordes diskuterades
foreningars intresse att delta i offentliga upphandlingar. Det framférdes att manga
foreningar troligen inte har kapacitet att bli valfardsaktorer och deras bristande vilja kan
bero pa knappa resurser. En annan synpunkt var att inte alla verksamheter ar lampliga att
upphandla utan bor bedrivas under andra former. Resultaten kan tolkas som att det finns
utrymme for en storre andel foreningar att bedriva verksamhet pa uppdrag av det
offentliga, men att det troligen behdvs mer kunskap om deras vilja och méjligheter att
gora detta.
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6 Langsiktighet

Principen om langsiktighet slar fast att det civila samhallet ska ha goda, langsiktiga och
stabila forutsattningar for sin existens och verksamhet. Organisationer bor ges moéjlighet
att planera, bedriva och utveckla sin verksamhet langsiktigt. Det kraver att rattsliga
forutsattningar och majligheter att soka och fa bidrag inte forandras alltfor ofta eller
plétsligt samt att eventuella forandringar meddelas i god tid.

De offentliga bidragssystemens utformning &r en av de faktorer som paverkar det civila
samhéllets forutsattningar. | propositionen konstateras att organisationer bor ha mojlighet
att soka bidrag for sin ordinarie verksamhet samt att det bor finnas en stabilitet sett till
vilka organisationer som &r beréttigade till bidrag (Prop. 2009/10:55). Principen tangerar
har principen om sjalvstandighet och oberoende pa sa vis att balansen mellan olika former
av bidrag ar relevant vid uppfoljningen av bada principerna. Eftersom denna aspekt foljs
upp i kapitel 3 foljs den inte upp i detta kapitel.

I enkdten foljs principen upp genom en serie fragor om hur foreningarna upplever sina
forutsattningar att bedriva och utveckla sin verksamhet. Vi fragar ocksa féreningarna om
de beddmer att bidragssystemets utformning gor det svart for dem att planera langsiktigt.

Resultaten pekar i olika riktningar. A ena sidan uppger nio av tio féreningar att de ser
goda forutsattningar att bedriva sin verksamhet bade i nuldget och de narmast kommande
aren. A andra sidan uppger mer 4n en tredjedel av féreningarna att bidragssystemets
utformning forsvarar langsiktig planering.

6.1 Nio av tio ser positivt pa mojligheterna att

bedriva verksamhet de ndrmaste aren
Resultaten visar att ideella foreningar 6verlag bedémer sina forutsattningar att bedriva
och utveckla verksamhet som goda (fig. 6.1). En stor majoritet, bedomer att de har haft
goda ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet under det senaste aret. De
bedomer &ven att de kommer ha goda foérutséttningar att bedriva verksamhet under och
aven att gora det de narmast kommande aren. Det dr ocksa vanligt, om &n nagot mindre
vanligt, att anse sig ha goda mojligheter att utveckla verksamheten de ndrmast kommande
aren.

Kulturféreningar rapporterar samre forutsattningar an andra att
bedriva verksamhet

Resultaten visar att det finns vissa skillnader mellan féreningar med olika inriktning.
Idrottsforeningar svarar pa samma sétt som andra foreningar men kulturforeningar
upplever samre férutsattningar an andra. De uppger i mindre utstrackning bade att de har
ekonomiska forutsattningar att bedriva sin kérnverksamhet och att de har méjlighet att
utveckla verksamheten de narmast kommande aren. Intresseorganisationer uppger
daremot i storre utstrdckning &n andra foreningar att de har ekonomiska forutsattningar att
bedriva sin karnverksamhet. Det dr ingen skillnad mellan féreningar verksamma endast
lokalt och foreningar verksamma &ven nationellt eller internationellt
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Vi har under det senaste ret haft ekonomiska 90
forutsattningar att bedriva var karnverksamhet

Vi tror oss ha goda méjligheter att bedriva var
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o
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Figur 6.1 Andelen som svarar att pastdenden om forutsattningar stammer ganska eller
mycket bra. Procent.
Kélla: MUCF:s Studie av det civila samhéllets villkor 2018

6.2 Tva av fem anser att bidragssystemets

. . (o] (o] . . .

utformning foérsvarar langsiktig planering
Bidragssystem bor utformas pa ett sadant satt att det ar maojligt for organisationer i det
civila samhallet att planera och bedriva sin verksamhet langsiktigt. Resultaten fran
studien visar att det rader delade meningar bland de ideella féreningarna om sa ar fallet
idag. Ungefar en fjardedel av foreningarna, 27 procent, tar inte stallning i fragan. Pa
pastaendet Bidragssystemets nuvarande utformning gor det svart for oss att ha en
langsiktig planering” svarar de att de inte vet. 39 procent svarar att det stimmer ganska
eller mycket bra. Néstan lika stor andel (34 procent) svarar att det stimmer ganska eller
mycket daligt. Idrotts-, kulturféreningar och intresseorganisationer svarar pa samma satt
som andra foreningar.

Vanligare bland lokalféreningar verksamma pa flera nivaer att uppleva
svarigheter med Iangsiktig planering

Det ar vanligare att lokalforeningar som ar verksamma aven pa nationell eller
internationell niva anser att bidragssystemets nuvarande utformning gor det svart for dem
att ha en langsiktig planering. En bidragande orsak till detta skulle kunna vara att, som de
sjalva uppger, en betydande del av medel de far fran region och stat &r 6ronmarkta. Till
exempel &r det vanligare for dessa foreningar &n for andra att projektbidrag ar en viktig
inkomstkalla. Projektbidrag ar som regel tillfalliga bidrag for en verksamhet som pagar
under en begrénsad tid. De ger darfor sémre ekonomisk stabilitet.
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6.3 Uppfdljning av principen

Principen om langsiktighet uttrycker att det civila samhéllet ska ha goda, langsiktiga och
stabila forutsattningar for sin existens och verksamhet. Organisationer ska ha mojlighet
att kunna planera, bedriva och utveckla sin verksamhet langsiktigt.

| relation till den malséttningen pekar resultaten frén studien i delvis olika riktning. A ena
sidan uppger nio av tio féreningar att de ser goda forutsattningar att bedriva sin
verksamhet bade i nuléget och de narmast kommande aren. A andra sidan uppger mer an
en tredjedel av foreningarna att bidragssystemets utformning forsvarar langsiktig
planering. Dessa resultat kan tolkas som att foreningarna dverlag uppfattar sina
mdjligheter att bedriva verksamhet som goda men att det finns aspekter av
bidragssystemet som anses paverka forutsattningarna att bedriva verksamhet negativt.

I diskussioner med den referensgrupp som myndigheten konsulterat nar studien
genomforts framkommer att manga foreningar inte anser sig kunna planera langsiktigt pa
grund av hur bidrag fran det offentliga har utformats. Det galler inte bara projektbidrag
utan dven organisationshidrag. Aven om de senare av bidragsgivare kan uppfattas som
mer stabila papekar foreningarna att ocksa organisationsbidrag maste sokas pa nytt varje
ar och att verksamheten inte kan planeras forran bidragen beviljats. Ett exempel som
referensgruppen namner ar att de som &r anstallda av féreningen inte vet om de har kvar
sin anstallning nasta ar.
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7 Oppenhet och insyn

Principen om 6ppenhet och insyn géller bade myndigheter och organisationer.
Myndigheter bor visa 6ppenhet och ge det civila samhéllet insyn i processer som ror
beslutsfattande. Fran en demokratisk synvinkel ar det viktigt med en transparent process,
dar beslut foregas av insyn och dialog. Det gor det ocksa majligt for det civila samhallet
att bedriva opinion (Prop. 2009/10:55). | enkaten f6ljs denna aspekt av principen upp
genom en fraga om hur féreningarna upplever sina méjligheter till insyn i
beslutsprocesser som ror deras verksamhet.

Organisationer som mottar bidrag bor uppvisa 6ppenhet och ge det offentliga méjlighet
till insyn i verksamheten i samband med uppfdljning av hur féreningarna har anvant
bidragen. | propositionen understryks dock att det offentligas krav pa insyn alltid behéver
balanseras mot det civila samhallets behov av sjalvstandighet och integritet (Prop.
2009/10:55). | enkaten foljs denna aspekt av principen upp genom en fraga om hur
foreningarna upplever det offentligas krav pa insyn i deras verksamhet.

Resultaten visar att drygt en tredjedel av féreningarna inte anser att de har tillrécklig
insyn i politiska beslutsprocesser som ror deras verksamhet, medan en nastan lika stor
andel anser att mojligheten till insyn ar god. Det stora flertalet foreningar anser inte att
det offentligas krav pa insyn i deras verksamhet ar problematisk.

7.1 En av tre ar inte ndéjda med insynen i beslut som

ror dem
Foreningarna fick ta stillning till pastdendet ”Var mojlighet till insyn i politiska
beslutsprocesser som ror var verksamhet ar god”. Ungefér en tredjedel av féreningarna,
32 procent uppger att fragan inte ar aktuell for dem. En lika stor andel svarar att
pastaendet stammer ganska eller mycket bra. Det var nagot vanligare att svara att det
stammer ganska eller mycket daligt, vilket 35 procent gor.

Vanligare bland intresseorganisationer an andra féreningar att
rapportera god insyn

Idrotts- och kulturforeningar svarar som andra foreningar i denna fraga. Det &r dock
dubbelt s vanligt bland intresseorganisationer som bland andra foreningar att tycka att de
har god insyn i politiska beslutsprocesser som rér deras verksamhet ar god. Det &r ingen
skillnad mellan foreningar verksamma endast lokalt och féreningar verksamma aven
nationellt eller internationellt.

7.2 Fa féreningar upplever det offentligas krav pa

insyn som ett problem
| principen om Gppenhet och insyn uttrycks ocksa att organisationer i det civila samhallet
som mottar bidrag fran det offentliga bor ge bidragsgivaren insyn i sin verksamhet for att
mojliggora att anvéndningen av bidragen foljs upp. Foreningarna fick ta stéllning till
pastdendet > Det offentligas krav pa insyn i var verksamhet ar problematisk av
integritetsskal”. Det ar 8 procent av foreningarna som instammer i pastaendet medan de
flesta, 79 procent, inte instdmmer. 13 procent av féreningarna uppger att de inte vet. De
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olika typer av foreningar vi belyser i rapporten avviker inte fran hur foreningar i
allménhet svarar.

7.3 Uppfdljning av principen

Principen om 6ppenhet och insyn ar en 6msesidig princip. Myndigheter bor a sin sida
visa 0ppenhet och ge det civila samhallet insyn i processer som rér beslutsfattande.
Organisationer som mottar bidrag bor a sin sida uppvisa 6ppenhet och ge det offentliga
mdjlighet till insyn i verksamheten i samband med uppféljning av bidragsanvandning.

En forhallandevis stor andel, ungefar var tredje forening, ar missnéjda med den insyn de
har i politiska beslutsprocesser som ror deras verksamhet. Det &r viktigt att
uppmarksamma av flera anledningar. Dels kan det innebara svarigheter for foreningar att
agera som opinionsbildare och rostbérare, de roller som i propositionen stipuleras som
viktiga for civilsamhéllet. Dels innebar det att beslut som rér det civila samhallet och alla
de omraden det innefattar riskerar att fattas pa samre underlag &an annars. Det &r ocksa
manga féreningar som upplever att fragan om insyn inte &r relevant for dem. En mojlig
tolkning &r att dessa foreningar, utifran sitt syfte och sin verksamhet, inte ser nagon
anledning att ha insyn i beslutsprocesser.

En 6vervagande majoritet av foreningarna uppger att de upplever att det offentligas krav
pa insyn i deras verksamhet inte &r ett problem. Men dven om endast en mindre andel
upplever kraven som problematiska kan det finnas anledning att folja upp detta ndrmare i
framtiden. Till exempel lyfte den referensgrupp som myndigheten konsulterat att det for
en del féreningar kan vara problematiskt att behéva uppge medlemmarnas kon vid
anstkan om bidrag. Mot bakgrund av detta kan det finnas anledning att i framtiden se
narmare pa denna problematik.
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8 Mangfald

Principen om mangfald slar fast att det civila samhallet bor praglas av mangfald utifran
tva olika aspekter. Den forsta aspekten ar att det ar 6nskvart att det finns en mangfald av
verksamma aktorer inom olika samhallsomraden.® Regelverk och bidragssystem bor
darfor utformas pa ett sddant satt att de ger utrymme och forutsattningar for manga olika
organisationsformer i det civila samhallet (Prop. 2009/10:55). | enkéten féljer vi upp
forutsattningarna for mangfald genom att fraga foreningar hur de upplever tillgangen till
information om bidrag samt vilka resurser de har for att séka bidrag.

Den andra aspekten av principen ar att det civila samhéllet bor avspegla och omfatta
méanniskor fran olika delar av befolkningen. Alla delar av befolkningen ska ha mojlighet
att engagera sig ideellt (Prop. 2009/10:55). | enké&ten foljer vi upp detta genom att
foreningarna far uppskatta i vilken utstrackning olika grupper finns representerade bland
deras medlemmar.

Resultaten visar att mindre an hélften av féreningarna anser att det &r latt att hitta
information om bidrag som finns att stka, det galler sarskilt statliga bidrag. Flertalet
foreningar uppger dessutom att de saknar resurser for att soka bidrag. Resultaten visar att
samtliga av de grupper vi foljer upp deltar i det civila samhallet i ndgon utstrackning. |
vilken utstrackning detta motsvarar dessa gruppers andel av Sveriges befolkning ar svart
att bedoma.

8.1 Lattare att hitta information om kommunala
bidrag

Foreningars forutsattningar paverkas av hur regelverk och bidragssystem ar utformade
och av vilken information kring dessa som finns tillgangliga. Resultaten visar att en
minoritet av féreningarna anser att det ar latt att hitta information om saval kommunala
som statliga bidrag som finns att soka (figur 8.1). Det verkar vara sarskilt svart for
foreningarna att hitta information om statliga bidrag.

Vi har valt att redovisa svarsalternativet vet ej” i figuren nedan darfor att en stor andel
uppger detta alternativ nar det galler informationens tillganglighet. Aven hér 4r det
framfor allt de statliga bidragen det handlar om.

Idrotts- och kulturféreningar har lattare att hitta information om bidrag
Idrotts- och kulturféreningar uppger i storre utstrackning an andra fOreningar att det ar latt
att hitta information om kommunala bidrag. Intresseorganisationer uppger istallet i
mindre utstrdckning &n andra att det dr l4tt att hitta information om kommunala bidrag.
Foreningar som enbart dr verksamma pa lokal niva uppger oftare dn foreningar som ocksa
ar verksamma pa nationell eller internationell niva att det ar latt att hitta information om
kommunala bidrag som finns att soka.

8 1 enlighet med detta uttrycker principen ocksa att det bor finnas en méangfald av civilsamhallesaktorer som
bedriver verksamhet pa uppdrag av det offentliga. Denna aspekt av principen f6ljs dock upp i det kapitlet som
behandlar principen om kvalitet.
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Figur 8.1 Andel som svarar vet ¢j eller att pastdendet stammer ganska eller mycket bra. De
tva sistnamnda redovisas tillsammans. Procent.
Kélla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

8.2 En minoritet har resurser att séka bidrag

Pa en direkt fraga om foreningarna anser sig har tillrackliga resurser for att soka bidrag
svarar 46 procent ja medan 37 procent av féreningarna inte anser sig har tillrackliga
resurser. Dessutom uppger 17 procent att de inte vet om de har tillrackliga resurser att
soka bidrag.

De olika typer av féreningar vi belyser i rapporten uppger i samma utstrackning som
foreningar i allméanhet att de har tillrackliga resurser for att soka bidrag.

8.3 Alla grupper deltar i viss utstrackning

Principen om mangfald uttrycker att det civila samhéllet bor avspegla samhallet i stort.
Det finns flera omstandigheter som gor att denna malsattning ar svar att folja upp genom
den typ av enkatundersokning som vi genomfor. En forsvarande omstandighet ar att
manga féreningar troligtvis inte har detaljerad kunskap om mangfalden hos de egna
medlemmarna. En annan &r att dessa skattningar behdver jamforas med respektive grupps
andel av Sveriges befolkning.® I enkéaten foljer vi upp denna aspekt av mangfald genom
en fraga dar foreningarna far uppskatta i vilken utstrackning olika grupper finns
representerade bland deras medlemmar.

Det &r vanligare att foreningarna uppger att deras medlemmar i ganska eller mycket stor
utstrackning bestar av barn och unga vuxna, dn att de bestar av personer med utlandsk
bakgrund. Minst vanligt ar det att uppge asylsdkande och nyanlanda. Resultaten kan

9 Ar 2018 utgér barn och unga upp till 24 &r 29 procent av Sveriges befolkning (SCB 2019), personer med
utlandsk bakgrund 24 procent (SCB 2018c). Aven gruppen asylsdkande och nyanlinda &r svér, men bor inte
best& av mer &n nagra procent av befolkningen. Det ar svart att skatta personer med funktionsnedsattning.
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tolkas som att alla dessa grupper i viss utstrackning deltar i det civila samhallet. | vilken
utstrackning detta motsvarar deras andel av Sveriges befolkning &r svart att bedoma.

Personer med utlandsk bakgrund _ 24
Asylsokande och nyanlanda _ 10
Personer med funktionsnedsattning _ 14

garn/unga vuxna |

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Procent

Figur 8.2. Andelen som svarar att foreningens medlemmar i ganska eller mycket stor
utstrackning bestar av respektive grupp. Procent.
Kalla: MUCF:s Studie av det civila samhallets villkor 2018

Foreningar med olika verksamhet samlar olika grupper av befolkningen
Idrottsforeningar bestar i storre utstrackning an féreningar i allmanhet av barn och unga
vuxna och intresseorganisationer har i hogre grad &n andra féreningar personer med
funktionsnedsattning som medlemmar.

| 6vrigt uppger en mindre andel i samtliga tre inriktningar att de i stor utstrackning bestar
av de grupper vi belyser hér. Det galler sarskilt kulturféreningar, som i lagre grad én
andra uppger att de i stor utstrackning har personer med utldndsk bakgrund och personer
med funktionsnedsattning bland sina medlemmar.

8.4 Uppfdljning av principen

Principen om mangfald slar fast att regelverk och bidragssystem bér utformas pa ett
sadant satt att det ges utrymme och forutsattningar for en rad olika organisationsformer i
det civila samhéllet. Vi fangar dessa forutsattningar genom att fraga hur foreningar
upplever tillgangen till information om bidrag och om deras resurser for att soka bidrag &r
tillrackliga.

Mindre an hélften av foreningarna uppger att det &r Iatt att hitta information om bidrag
som finns att soka, det galler sarskilt statliga bidrag. Det antyder att ett flertal ideella
foreningar upplever ett behov av mer l4ttillgédnglig information om bidragssystem och
kanske dven ett behov av information om hur man gar tillvaga for att soka bidrag. Att
flertalet foreningar dessutom uppger att de saknar resurser for att soka bidrag antyder att
bidragssystemet som sadant inte upplevs vara tillgangligt for alla ideella foreningar.
Eftersom bidrag &r en viktig forutsattning for manga féreningar, kan bristen pa upplevd
tillganglighet i forlangningen paverka mangfalden av aktorer inom civilsamhallet.
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En andra aspekt av principen om mangfald &r att det civila samhallet bor avspegla och
omfatta manniskor fran olika delar av befolkningen. Vi foljer upp principen genom att
foreningarna far uppskatta i vilken utstrackning olika grupper finns representerade bland
deras medlemmar, som ett forsok att fa en bild av mangfalden. Resultaten kan tolkas som
att alla dessa grupper i nagon utstrackning deltar i det civila samhallet. | vilken
utstrackning detta motsvarar respektive grupps andel av Sveriges befolkning ar daremot
svart att bedéma. Vi kan ocksa konstatera att foreningar med olika inriktning samlar olika
grupper av befolkningen. Till exempel bestér en stor del av idrottsforeningars medlemmar
av barn och ungdomar.
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9 Bedomningar och forslag

| detta kapitel presenteras de beddmningar myndigheten gér mot bakgrund av féreningars
upplevelse av villkoren inom de sex principerna. De resultat som redovisats i rapporten
pekar mot att det inom ett antal omraden finns utrymme for forbattringar. MUCF
beddmer att det inom tva av dessa omraden finns anledning att lagga fram forslag for att
forbattra civilsamhéllets villkor. Inom 6vriga omraden bedémer myndigheten att det i
nuléget inte ar aktuellt att lagga fram forslag. Myndigheten konstaterar att det inom nagra
omraden redan tagits initiativ som syftar till att forbattra villkoren for det civila samhallet.
Har avser MUCF de kommande aren folja utvecklingen for att vid behov aterkomma med
forslag pa ytterligare atgarder. Myndigheten bedémer vidare att kunskapsunderlaget inom
andra omraden i nulaget inte ar tillrackligt for att 1agga fram forslag. Har avser MUCF
dels att ta fram fordjupad kunskap, dels att folja den fortsatta utvecklingen.

9.1 Mer kunskap behévs om bidragssystemet till det

civila samhallet
Resultaten fran studien pekar mot att vi idag Anknyter till
inte har en fullstdndig bild av vilka former av
bidrag det civila samhallet har tillgang till och ¢  Principen om sjalvstandighet och
av hur dessa paverkar organisationers oberoende
verksamhet. Av resultaten framgar att « Principen om langsiktighet
offentlig finansiering ar en viktig
inkomstkalla for manga foreningar. Detta innebér att storlek pa anslag och villkor for
bidrag sannolikt har stor paverkan pa civilsamhallesorganisationers villkor.

Resultaten pekar ocksa mot att det finns aspekter av bidragssystemen som behover féljas
upp framover. En forhallandevis hog andel av foreningarna uppger att en betydande del
av de bidrag de far ar styrda. Tva av fem foreningar uppger ocksa att de anser att
bidragssystemets nuvarande utformning forsvarar langsiktig planering. Av enkétens
fritextsvar framgar att manga foreningar upplever att befintliga bidrag &r otillrackliga och
att anslagen till civilsamhéllet minskat 6ver tid. Det framkommer ocksa att en del
foreningar anpassar sig till de bidrag som finns att soka, exempelvis genom att bedriva
verksamhet under andra former och med annan inriktning an de egentligen skulle 6nska.
Fritextsvaren ger en indikation om beroende av offentlig finansiering och att foreningar
kanner sig tvingade att anpassa sin verksamhet utifran de bidrag som finns att soka vilket
pa sikt kan vara svart att forena med ett oberoende och sjalvstandigt civilsamhalle.
Eftersom relativt fa foreningar besvarade den 6ppna fragan i enkaten, ar det dock svart att
beddma hur omfattande denna typ av erfarenheter &r.

De erfarenheter och synpunkter som foreningar i var studie ger uttryck for ar i linje med
vad som tidigare framforts av representanter for det civila samhallet. | promemorian
Langsiktigt stod till det civila samhéllet (Ds 2018:13) pekas exempelvis foljande
problemomraden ut:

« Minskade bidrag till foljd av att riksdagens anslag ofta uppgar till samma belopp och
inte justeras utifran antalet sokande organisationer,
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« Bristande langsiktighet i form av ettariga bidrag och sena besked gor det svart att
planera langsiktigt for verksamheten och bedriva utvecklingsarbete,

« Haogre krav pa ansokningar och aterrapportering ger 6kad administrativ borda,

« Okat beroende av projektbidrag och en tendens till projektifiering av offentliga
bidrag,

« Trend att dven mer generella bidrag, sdsom verksamhetsbidrag, villkoras i 6kad
utstrackning,
och

« Krav pé fornyelse av verksamhet for projektbidrag.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémer myndigheten att det finns ett behov av okad
kunskap om bidragssystem och hur dessa paverkar det civila samhallets villkor. Detta
behov omfattar storleken pa anslag till bidrag, férdelningen mellan olika bidragsformer
samt villkor och krav for att beviljas bidrag. For att fa en helhetshild av det civila
samhallets villkor behdvs ocksa mer kunskap om de bidrag som betalas ut av lokala och
regionala aktdrer, som kan komplettera den kunskap vi har om statliga bidrag.

Myndigheten har som ambition att i kommande uppfoljningar av civilsamhéllets villkor
titta narmare pa dessa aspekter i syfte att fordjupa kunskapen om hur de offentliga
bidragssystemen paverkar det civila samhallets villkor.

9.2 P3 sikt behdvs ett metodstéd for dialog pa lokal

och regional niva
Studiens resultat visar pa flera satt att dialogen
mellan foreningar och offentliga foretradare skulle
kunna forbattras. Manga foreningar i studien
uttrycker frustration éver bristande aterkoppling och daligt genomslag for de egna
synpunkterna i kontakter med offentliga foretradare. Detta kan tolkas som att det finns ett
behov av en tydligare struktur fér dialog och for hur det civila samhallet ska ges
inflytande i den politiska beslutsprocessen. Idag finns ofta en medvetenhet om att
civilsamhallet bor bjudas in att delta i dialog. Samtidigt saknas ibland en tydlighet om
syftet med dialogen, vad civilsamhallets aktorer kan forvénta sig av denna och vilken roll
som aktorerna ska ha i beslutsprocessen. Likasa saknas en tydlig struktur och rutiner for
aterkoppling efter att dialog agt rum. Detta kan antas bidra till den frustration manga
foreningar uttrycker i studien.

Anknyter till principen om dialog

Pa nationell niva har offentliga aktorer utvecklat metoder for dialog, till exempel for att
ha dialog i sarskilda sakfragor.’® MUCF har paborjat ett arbete med att sprida de metoder
som utvecklats for dialog pa nationell niva och har for avsikt att fortsétta detta arbete de
kommande aren inom ramen for myndighetens forstarkta kunskapsuppdrag. Som
resultaten visar ar dock de flesta foreningar enbart verksamma pa lokal niva, och har
endast kontakt med offentliga foretradare pa kommunal niva. Mot bakgrund av detta
bedomer myndigheten att det framdver aven vore gynnsamt att utveckla och sprida ett
metodstdd for dialog pa lokal och regional niva.

10 Bland dessa kan exempelvis namnas de metoder som utvecklats fér Partsgemensamt Forum (PGF) och
sakrad.
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9.3 FO&lj upp insatser for att framja civilsamhallets
mojligheter att delta i offentliga upphandlingar

Resultaten fran studien visar att endast en
mindre andel foreningar bedriver verksamhet
pa uppdrag av offentliga aktorer. Resultaten
visar aven att endast en mindre andel av féreningarna bedémer sina mojligheter att
konkurrera i upphandling av tjanster som goda. En majoritet uppger att de inte vet om det
har goda mdjligheter att konkurrera eller ej. Det senare resultatet kan tolkas som att
manga foreningar saknar kunskap om dels sina forutsattningar, dels
upphandlingsprocessen.

Anknyter till principen om kvalitet

| kontrast till detta, visar statistik fran Upphandlingsmyndigheten att en hogre andel
idéburna aktorer jamfort med dvriga organisationer vinner de offentliga upphandlingar de
deltar i.** Samtidigt bor det beaktas att det endast &r en mindre andel aktorer i det civila
samhallet som deltar i offentliga upphandlingar och att det inte nddvéandigtvis gar att
generalisera utifran deras erfarenheter.

Det har under det senaste decenniet funnits en politisk vilja att uttka det civila samhallets
uppdragsverksamhet i allménhet, och deltagande i offentliga upphandlingar i synnerhet.
Denna ambition avspeglas bland annat i att flera av malen i den nationella
upphandlingsstrategin? anknyter till fragan samt i Upphandlingsmyndighetens uppdrag
att underléatta for idéburna organisationer att delta i upphandling (SFS 2015:527). Som ett
led i detta uppdrag driver Upphandlingsmyndigheten bland annat ett larnatverk om
upphandlingsfragor tillsammans med NOD (Nationellt organ for dialog och samrad
mellan regeringen och det civila samhallet). Civilsamhéllets villkor i offentliga
upphandlingar har &ven behandlats i flera statliga utredningar (SOU 2016:13, SOU
2016:78).

Ambitionen att uttka det civila samhallets deltagande i offentliga upphandlingar har
ocksa lett fram till andringar i LOU som tradde i kraft 1 januari 2019. Dessa innebar
kortfattat att ett forenklat regelverk for upphandling far tillampas vid kop av vissa
valfardstjanster som understiger troskelvardet 750 000 euro samt att myndigheter far en
mojlighet att reservera deltagande i upphandlingar av vissa valfardstjanster till akttrer
som uppfyller vissa angivna krav. Syftet med lagéndringarna ar framst att forbéattra
civilsamhallets villkor i offentliga upphandlingar i hopp om att detta ska tka andelen
idéburna aktorer i vélfarden (Prop. 2017/18:158). Ytterligare forandringar inom omradet
kan dven komma att folja i sparen av nyligen avslutade och paborjade utredningar (SOU
2018:44, Dir. 2018:46).

MUCEF ser i nulaget inget behov av mer kunskap inom omradet eftersom det civila
samhallets forutsattningar att delta i offentliga upphandlingar behandlats i flera statliga
utredningar. MUCEF ser i nuldget inte heller ett behov av ytterligare atgarder for att
underlatta for det civila samhallet. Myndighetens avser dock under kommande ar félja

112017 kontrakterades 66 procent av alla lamnade anbud fran idéburna organisationer. Detta kan jamforas
med 46 procent for 6vriga organisationer (Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket 2018).

12 Narmare bestamt mal 3 (En mangfald av leverantérer och en val fungerande konkurrens) och mal 7
(Offentlig upphandling som bidrar till ett mer socialt hallbart samhalle).

43



utvecklingen inom omradet och kommer vid behov att aterkomma med forslag pa
ytterligare insatser.

9.4 Oka langsiktigheten i statlig bidragsgivning
Resultaten fran studien visar att manga

foreningar efterlyser kad langsiktighet i Anknyter till principen om langsiktighet
bidragsgivning. Detta framgar dels av att

tva av fem foreningar uppger att de anser att bidragssystemets nuvarande utformning
forsvarar langsiktig planering, dels av att en rad féreningar i svaren pa de 6ppna fragorna
lyfter just fragan om langsiktighet.

Onskemél om okad langsiktighet har under en lang tid framforts av organisationer inom
det civila samhéllet, bland annat i det partsgemensamma forum for dialog mellan
regeringen och civilsamhallet som MUCF tidigare sammankallat och administrerat.
Organisationer har pekat pa att dagens system, dar bidrag sallan beviljas mer &an ett ar i
taget, gor det svart att planera mer langsiktigt for verksamheten. Mot bakgrund av detta
tillsattes en utredning inom regeringskansliet 2017 for att se dver om statliga bidrag till
det civila samhéllet kan bli mer langsiktiga, forutsagbara och enhetliga. Resultatet
presenterades i departementspromemorian Langsiktigt stod till det civila samhéllet (Ds
2018:13).

| promemorian foreslas en rad atgarder for att 6ka langsiktigheten i den statliga
bidragsgivningen. Till dessa hor forandrade rutiner i regeringskansliet och statliga
myndigheter rérande planering och beslut i bidragsarenden. Ambitionen med forslagen ar
att, inom ramarna for nuvarande system och anslagsnivaer, skapa forutsattningar for mer
langsiktighet i syfte att forbattra civilsamhallets forutsattningar (Ds 2018:13).

MUCF:s bedémning &r att promemorians forslag &r bra och att de om de genomférs
bidrar till 6kad langsiktighet i statlig bidragsgivning. MUCF anser dock, vilket
myndigheten tidigare lyft i sitt remissvar, att det finns ett behov av att utreda vidare hur
forslaget om tvaariga bemyndiganden®® ska hanteras pa handlaggande myndighet. Detta
eftersom flerariga beslut paverkar storleken pa beloppen som kan betalas ut paféljande ar.

9.5 Civilsamhallet behéver mer stéd i att séka bidrag
Resultaten fran studien visar att stod fran olika
offentliga aktorer ar en viktig inkomstkalla for
manga ideella foreningar. Samtidigt visar
resultaten att manga foreningar har ett behov av utékad information och stod i
bidragsprocessen. Av svaren i enkaten framgar att manga foreningar upplever att de inte
har tillrécklig information och resurser for att kunna soka de bidrag som finns. |
synnerhet upplever foreningar att det ar svart att hitta information om olika former av
statliga bidrag.

Anknyter till principen om mangfald

MUCF har inom ramen fér myndighetens forstarkta kunskapsuppdrag paborjat ett arbete
med att se Over statliga myndigheters information till det civila samhallet. Under

13 Bemyndigande &r en juridisk term som anvénds nar nagon, i det har fallet myndigheter, tilldelas befogenhet
att gora nagot. Innan statliga myndigheter kan utlysa och fatta beslut om bidrag maste riksdag och regering
fatta beslut. Myndigheters bemyndiganden ges dérefter genom regleringsbrevet.
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foregaende ar har ett antal workshops genomforts med foretradare for
civilsamhallesorganisationer for att fa kunskap om vilka delar av lagstiftning och
offentliga regelverk samt vilka bidrag de anser att det &r svart att forstd. MUCF har ocksa
fort dialog kring fragan i myndighetsnatverket for civilsamhallesfragor och uppmanat
Ovriga myndigheter att se dver sin information till det civila samhéllet. MUCF har &ven
for avsikt att samla information riktad till det civila samhéllet om olika regelverk och
bidragsformer pad myndighetens webbplats. Myndigheten konstaterar dock att det kravs
resurser for att halla en sddan informationsportal uppdaterad.

9.6 Foreningssamordnare kan verka for civilsamhallet

i kommuner
MUCEF har tidigare lyft fram den viktiga roll som Anknyter till
lokala féreningssamordnare kan fylla for det civila
samhallet (MUCF 2018b). En fdreningssamordnare, e Principen om dialog
eller motsvarande funktion®*, finns idag i flera e  Principen om mangfald

kommuner. Dessa har olika uppgifter men ofta ingar

det att stddja och utveckla det lokala foreningslivet samt starka relationerna med det
civila samhéllet. En sadan funktion kan exempelvis erbjuda stod for nystartade féreningar
eller hjélpa till med bidragsansdkningar. Myndighetens bedémning &r att lokala
foreningssamordnare kan erbjuda ett stdd som svarar mot de behov av information och
stod i ansokningsprocesser som manga foreningar i var studie uttrycker. Myndigheten ser
ocksa att lokala foreningssamordnare skulle kunna erbjuda stod i dialogen mellan det
civila samhéllet och offentliga foretradare. MUCF avser darfor som ett forsta steg
identifiera och sprida ett antal goda exempel pa denna typ av arbete inom kommunerna.

9.7 Forslag: Ge MUCF i uppdrag att utreda hur nya
former av ideellt engagemang paverkar det civila

samhallet
MUCEF har under manga ar foljt utvecklingen
av det civila samhallets villkor. De Anknyter till principen om mangfald
uppfoljningar som gjorts, vilken dven
inkluderar denna studie, omfattar dock enbart den del av det civila samhallet som &r
organiserade i mer formella former.'®> Andra aktorer, sasom natverk, upprop och andra
sammanslutningar av mer informell eller tillfallig karaktér, omfattas daremot inte.
Myndigheten beddmer att det finns ett behov av mer kunskap om villkoren for denna del
av det civila samhéllet.

MUCF bedtmer aven att det finns ett behov av mer kunskap om nya former av ideellt
arbete. Det civila samhéllet genomgar en forandringsprocess mot mindre stabilt
medlemskap vilket paverkar bade organisationers villkor och deras forutséttningar att
agera som rostbérare. Denna utveckling yttrar sig bland annat i form av att allt farre
ménniskor & medlemmar i organisationer och att allt fler istéllet valjer att engagera sig
ideellt under kortare perioder.

14 Motsvarande funktion erbjuds ocksa under andra namn, exempelvis féreningsutvecklare eller féreningslots.
15 Narmare bestamt foreningar som finns i SCB:s foretagsregister, dvs. féreningar som under det senaste aret
varit ekonomiskt aktiva.
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MUCEF ser att det inom bada dessa omraden finns en kunskapslucka och ett behov av att
utvecklingen foljs upp. Myndigheten foreslar darfor att den far i uppdrag att genomféra
en sadan utredning. Eftersom omradet r relativt outforskat och inte faller inom ramen for
de uppdrag MUCF redan har &r det myndighetens bedémning att det behéver avsattas
ytterligare medel for detta uppdrag.

Myndigheten foreslar:

o Ge MUCEF i uppdrag och dartill sarskilda medel for att utreda hur nya former
av ideellt engagemang paverkar det civila samhéllet och dess villkor

9.8 Fdrslag: Tillfér mer medel att fordela i

organisationsbidrag
Resultaten fran studien pekar mot att manga
foreningar upplever att de medel de tilldelas Anknyter till
fran offentliga aktorer inte ar tillrackliga for att
fylla de behov de har. Detta framkommer i
svaren pa de 6ppna fragorna dar en rad
foreningar lyfter fram minskade anslag, och i
forlangningen minskade bidrag, som ett
problem. Mot bakgrund av den information som
i Ovrigt framkommer om féreningarnas verksamhet och inkomstkallor finns det anledning
att anta att manga av dessa kommentarer rér kommunala bidrag. Motsvarande
problematik aterfinns dock aven pa statlig niva vilket tidigare har patalats av
organisationer i det civila samhéllet. | promemorian Langsiktigt stod till det civila
samhéllet (Ds 2018:13) framgar att organisationer i det civila samhéllet upplever att det ar
ett problem att riksdagens anslag till bidrag inte raknas upp i takt med att sdktrycket okar.
Detta medfor att organisationer far minskade bidrag i takt med att fler organisationer
uppfyller kraven for bidrag. Fran civilsamhallets sida har det uttryckts dnskemal om att
anslagen for varje enskilt bidrag justeras utifran soktrycket samt att anslagen raknas upp
enligt index for att kompensera for prisutvecklingen (Ds 2018:13). MUCF delar denna
beddmning och foreslar att storlek pa anslag till olika former av organisationsbidrag
regelbundet rdknas upp for att kompensera for prisutvecklingen samt justeras efter
soktrycket for respektive bidragsform.

Principen om sjalvstandighet
och oberoende

e Principen om langsiktighet
Principen om mangfald

Myndigheten foreslar:

e Att anslag till organisationsbidrag regelbundet raknas upp for att kompensera
for prisutvecklingen

e Att anslag till organisationsbidrag regelbundet ses dver och vid behov dkas
om vasentligt fler organisationer soker bidrag
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Bilagor

Bilaga 1 - Metod och genomférande

Hur informationen har hamtats in

Understkningen baseras pa enkéater som har skickats till 2 100 slumpméssigt utvalda
ideella foreningar i foretagsregistret. Enkéterna har kunnat besvaras i pappersform eller
pa webben. Institutet for kvalitetsindikatorer AB har statt for det praktiska genomforandet
pa uppdrag av MUCF. Tidsperioden da materialet samlades in var vecka 44 ar 2018 till
och med vecka 6 ar 2019. Av pedagogiska skal heter var undersokning Civila samhéllets
villkor 2018, aven om nagra veckor av foreningarnas svar kan avse 2019.

Hur féreningarna har valts ut

Urvalet gjordes med hjalp av SCB och Foretagsregistret och utgar fran arbetsstallen, det
vill séga verksamheter som &r kopplade till en specifik adress. En och samma
organisation med tillhérande organisationsnummer kan ha flera arbetsstéllen, men oftast
motsvarar ett arbetsstélle en organisation. Enbart ekonomiskt aktiva organisationer ingick
i urvalet. | SCB:s foretagsregister anses en férening verksamt (aktivt) om det & moms-
eller arbetsgivareregistrerat hos Skatteverket. Darefter stallde vi en fraga om de bedrev
nagon verksamhet det narmsta aret och tog bort de féreningar som svarat nej pa fragan.
Det var 31 foreningar som uppgav att de inte varit ekonomiskt aktiva under aret, och
analyserna genomfordes darmed pa 1135 ideella foreningar.

Svarsfrekvens

Tabell 1.1 Antal i urval, antal svar och svarsbenagenhet. 2018. Procent

Urval Antal svar Svarsfrekvens

Ideella foreningar 2100 1166 55,6

Presentation av resultat

Alla skillnader som kommenteras i texten ar statistiskt signifikanta pa 95%-nivan, om
inte annat anges. Procentsatser under 3 procent kan innehalla mindre an 30 foreningar.
Dessa siffror bor inte tolkas som sakra estimat. For att gora rapporten mer lattillganglig
aterges inte alla resultat i den I6pande texten. Ett appendix med kompletterande tabeller
finns att tillga pa www.mucf.se

Begrepp och definitioner

For att analysera skillnader mellan olika féreningar som ar verksamma pa lokal niva
utgick vi fran fraga 4 i enkaten. | denna ombeds foreningar att ange pa vilka nivaer deras
organisation ar verksam utifran svarsalternativen:

o Lokal eller kommunal niva

« Regional niva eller lansniva

« Nationell niva

« Internationell niva

e Annat (med mojlighet till fritextsvar)
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Med utgangpunkt i denna fraga skapades tva kategorier av foreningar som har
verksamhet pa lokal niva som vi jamfor med varandra: de som enbart har verksamhet pa
lokal niva, och de som aven har verksamhet pa nationell och/eller internationell niva.
Foreningar som inte har nagon verksamhet pa lokal niva analyseras alltsa inte vid dessa
jamforelser. De ingar dock i alla andra analyser.

Bilaga 2 - Arbete med referensgrupp

Organisationer som under 2018 ingick i Partsgemensamt forum bjods in att delta i en
referensgrupp till den har studien. | Partsgemensamt forum traffas representanter fran
regeringen och civilsamhéllet regelbundet for att diskutera hur forutsattningarna for det
civila samhéllets organisationer kan forbattras. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor sammankallade och administrerade forumet fram tills 2018 da NOD
tog dver. Av deltagarna i Partsgemensamt forum tackade flera organisationer ja.

Referensgruppen bjods in till tvd méten. Pa det forsta métet som agde rum under hosten
2018 diskuterades undersokningens upplagg infor att enkéten skulle skickas ut. En stor
del av diskussionen handlade om fragornas innehall och utformning. Infor det andra
motet som dgde rum under varen 2019 fick gruppen ta del av preliminara resultat av
undersdkningen. Pa motet diskuterades dven hur analysen kunde fordjupas samt
konsekvenserna av den indelning av syfte och inriktning, storlek samt verksamhet som
valts. Infor publiceringen av rapporten fick referensgruppen majlighet att 1asa de delar av
texten som anknot till dessa diskussioner.

Nedanstdende organisationer deltog i referensgruppen
Organisationerna har sjalva formulerat texterna.

Civilsamhéllets organisationer i samverkan (CIVOS) &r en ideell férening som
organiserar det civila samhéllets organisationer med uppgift att framja medlemmars
gemensamma intressen. Organisationen &r partipolitisk obunden. Organisationen har 13
nationella paraply- eller riksorganisationer som medlemmar, och &r genom det en bred
paraplyorganisation som foretrader det civila samhéllet i Sverige.

Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRI1) &r en branschférening som arbetar for
tryggt givande. FRII har drygt 160 medlemmar som representerar en bredd av ideella
organisationer med olika andamal, av olika storlek och pa olika platser i Sverige. FRII
Arbetar med kvalitet och styrning, utbildning och paverkan i fragor som har betydelse for
givande och insamling.

Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor (KSAN) ar
de svenska kvinnoorganisationernas samarbetsorgan for fragor som berér alkohol,
narkotika och beroendeframkallande lakemedel. Organisationen arbetar framst med
forebyggande verksamhet. Malgrupperna utgérs av flickor och kvinnor i alla aldrar.

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), ar en intresse- och
samarbetsorganisation som samlar 86 nationella ungdomsorganisationer. Organisationens
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uppgift ar att starka ungas demokratiska organisering med manskliga rattigheter som
utgangspunkt.

Mattecentrum &r en organisation som verkar for att varje elev erbjuds gratis
matematikstod dar tillganglighet och individ &r i fokus. Malet ar att lyfta matematikens
mojligheter i samhéllet och samtidigt motivera och inspirera till kunskap pa ett lustfyllt
satt. Arbetet drivs framst av volontarer, bade i direktmote med eleverna och via
pluggforum pa natet.

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) &r en ideell forening som
ar partipolitiskt och religiost obunden. SIOS bestar av frivilliga sammanslutningar av
erkénda och icke erkdnda minoriteter som i samarbete med alla demokratiska krafter i
Sverige vill verka for ett mangkulturellt samhélle med uppgift att driva sprak-, kultur-,
utbildnings- och andra minoritetspolitiska fragor som &r gemensamma for medlemmarna.
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Bilaga 3 - Brev och enkat

Forutsattningar och villkor for ideella
organisationer

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ansvarar for att ta
fram kunskap om det civila samhaéllet i Sverige. Vi genomfor varje ar en
undersékning for att ta reda pa hur organisationer i det civila samhallet ser
pa sina forutsattningar. | ar ar er organisation en av de ungefar 2000 som
blivit slumpmassigt utvalda att delta.

Alla svar ar viktiga och kan pa sikt bidra till forbattrade villkor for er
organisation!

Resultaten kommer att redovisas i en rapport till regeringen i maj 2019 och kan i
slutdnden bidra till politiska beslut som forbattrar villkoren for aktorer i det civila
samhallet. Det ar givetvis frivilligt att delta i undersékningen, men era svar &r mycket
vardefulla och viktiga for att resultaten ska bli tillférlitliga. Ni kan hitta rapporter som
tagits fram utifran tidigare ars undersokningar pa var hemsida:
www.mucf.se/publikationer/kategori/politiken-det-civila-samhallet.

Enkaten ar riktad till den organisation som star pa adressetiketten

Om er organisation &r en lokalavdelning som ingar i en storre samlingsorganisation, ber
vi er att svara pa fragorna utifran de forutsattningar som galler for er lokalavdelning.
Om du som fatt enkaten i din hand har svart att svara kan du ge enkaten till nagon annan
person i er organisation med god kunskap om er organisation. Fragorna avser er
verksamhet under de senaste tolv manaderna, det vill sdga framst 2018. Om er
organisation inte varit aktiv under aret, ber vi er &nda besvara de forsta tva fragorna eller
kontakta Ifk (se nedan). Det kan handa att nagra fragor inte upplevs relevanta for er. Vi
ber dig att &nda svara sa gott det gar.

Dina uppgifter behandlas anonymt
Resultaten av enkéten kommer att presenteras i 6vergripande tabeller, dar ingen kan se
hur just din organisation har svarat. Las mer pa nasta sida om hur dina svar hanteras

Sa har svarar du pa internet: www.indikator.org/mucf och ange koden:
Du kan aven fylla i pappersenkaten som skickats med. Anvand da det bifogade portofria
svarskuvertet.

Stort tack for er medverkan!

/ =) (\/\ /- B
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'/u»// 414 zﬂ‘y (// \{/ A %-\L ’/

M/

Ulrika Hektor
Chef vid Avdelningen for utredning, MUCF
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Undersckningen genomfors av Institutet for kvalitetsindikatorer (Indikator) pa uppdrag
av MUCF.

Om ni har praktiska fragor kring undersokningen, eller inte vill delta, vanligen kontakta
Indikator pa tel. 031-730 31 20 eller e-post info@indikator.org

For fragor gallande enkétens innehall eller syfte, vanligen kontakta Marit Gisselmann pa
MUCF pa tel. 08- 556 219 50 eller e-post marit.gisselmann@mucf.se

53


mailto:info@indikator.org
mailto:marit.gisselmann@mucf.se

Forutsattningar och villkor for ideella
organisationer 2018

8786300349

Bakgrundsfragor

1. Du som svarar pa enkaten: Vilken ar din position inom organisationen?

[ Ordférande, vice

ordférande eller motsvarande

[0 Medlem av styrelse
[ Anstalld i organisationen

[ Annan position:

2. Bedrev er organisation nagon verksamhet under 2018?

[Ja [ Nej = Gattill fraga 19

3. Hur manga medlemmar har er organisation?

Enskilda personer

Organisationer

Inga 1-50 51-100 101-500 500+
O O O O O
O O O O O

4. P4 vilken niva ar er organisation verksam?

Flera alternativ far markeras

[ Lokal eller kommunal niva [ Nationell niva
[J Regional niva eller lansniva [ Internationell niva

O Annat, namligen:

5. I vilken utstrackning skulle du saga att er organisations medlemmar bestar av féljande grupper?

Markera med ett kryss

Barn/ unga vuxna
Kvinnor
Mén

Personer med funktionsnedséttning

Asylsokande och nyanlanda

Personer med utldndsk bakgrund

for varje rad

I mycket liten | ganska liten | ganska stor | mycket stor
utstrackning  utstrdckning  utstrackning  utstrdckning Vet ej

O O O O

OO 000
I I I I 0 Iy
[ I B I
[ I I I

O

I I I 0 I
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Inriktning och syften med verksamheten

6. Vilken huvudsaklig inriktning har er organisation?

Markera med ett kryss

(]  Kultur (till exempel konst, teater)

[] Idrott

[ ] Fritidsintresse eller hobby (forutom idrott eller kultur)

[ ] Intresseorganisation for en viss grupp i samhallet

[] Opinionshildning och politik

[] Sociala insatser (till exempel service och stédverksamhet)
[] Utbildning, Studier

[] Religion

[] Annat

7. Hur viktiga ar féljande syften for er organisations verksamhet?

Markera med ett kryss for varje rad Inte alls  Intesdrskilt ~ Ganska Mycket
viktigt viktigt viktigt viktigt
Framja sociala relationer mellan manniskor O O O O
Fungera som motesplats dar méanniskor tréffas for att umgas
eller for gemensamma aktiviteter ] ] ] ]
Bedriva en verksamhet som tar ett socialt ansvar ] ] ] O]
Ge service eller utfora valfardstjanster ] ] ] ]
Framja manniskors organisering i féreningar ] ] ] ]
Underlatta for manniskor att gora frivilliga/ideella
arbetsinsatser for att hjalpa andra manniskor ] ] ] ]
Starka manniskors demokratiska varderingar och formégor ] ] O O
Ge vara medlemmar praktisk kunskap i hur demokrati
fungerar [ [ [ [
Forbattra livsvillkoren for vara medlemmar ] ] ] ]
Forbattra livsvillkoren for en viss grupp manniskor i
befolkningen (utdéver medlemmar) ] ] ] ]
Arbeta fOr en viss grupps réttigheter ] ] ] ]
Verka for jamstalldhet mellan kvinnor och mén i samhallet ] ] O] O]
Framja en viss livsstil eller identitet ] OJ OJ OJ
Forbattra miljon ] ] ] ]
Framja manniskors halsa ] ] ] ]
Péaverka manniskors sikter eller beteende i nagon riktning ] ] ] ]
Péverka politisk debatt och beslutsfattande ] ] L] L]
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Ekonomiska forutsattningar

8. Hur viktiga ar féljande inkomstkallor for er verksamhet?
Markera med ett kryss for varje rad

Detta ar

inte en

inkomst-

Mycket Ganska Inte alls kalla for
viktiga viktiga viktiga 0SS Vet gj
Medlemsavgifter ] ] ] ] [
Intakt fran egen forsaljning av varor eller tjanster (tex.
lotterier, deltagaravgifter eller uthyrning av lokaler) L] L] L] L] O]
Avkastning pa eget kapital/finansiella intakter ]
Overforingar fran huvud- eller paraplyorganisation ] ] ] ] ]
Bidrag for organisationens ordinarie verksamhet fran
kommun, stat eller region/landsting (t.ex.
organisations-, verksamhetsbidrag eller aktivitetsstod)  [] ] ] ] ]
Bidrag for att driva séarskilda projekt fran kommun,
stat eller region/landsting ] ] ] ] O]
Bidrag for lokal eller anlaggning ] ] ] ] L]
Bidrag fran ndgon av EU:s fonder eller annat EU-organ [ ] ] ] ] O
Ersattning for att bedriva offentligt upphandlad
verksamhet (inklusive aktiviteter inom ramen for
LOV, lagen om valfrihetssystem) L] L] L] L] [
Erséattning for utférande av uppdrag som inte
upphandlats & kommun, stat eller region/landsting
(t.ex. uppdragsersattning) ] ] ] ] ]
Bidrag fran icke-statliga fonder eller stiftelser ] ] ] ] ]
Gavor fran enskilda personer (donationer/insamling) ] ] ] ] ]
Inkomst fran finansiarer utomlands (enskilda individer
eller organisationer) ] ] ] ] L]
Sponsring eller gavor fran foretag ] ] ] ] ]
Annat --------------------------------------------------------------------------------------------------------
3
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9. Hur stor andel av er organisations arliga intakter kommer fran stat, region eller kommun?

Markera med ett kryss for varje rad

En Utgor var
Ingendel  Enmindre  Ungefar G6vervagande enda
alls del hélften del inkomstkalla
Staten (t.ex. nationella myndigheter,
Léansstyrelsen) O O O ] L]
Region (t.ex. regioner, kommunférbund,
landsting) O ] ] L] L]
Kommun (t.ex. kommunal forvaltning eller
nédmnd) [l [ [ [ [

10. Hur stor andel av de ekonomiska medel ni far fran stat, region eller kommun kan endast anvéandas
till sarskilda projekt eller andamal?

Markera med ett kryss for varje rad

En Utgor var
Ingendel Enmindre  Ungefar Gvervagande enda
alls del halften del inkomstkélla
Staten (t.ex. nationella myndigheter,
Lansstyrelsen) [] [] [] ] ]
Region (t.ex. regioner, kommunforbund,
landsting) L] O] O] ] O
Kommun (t.ex. kommunal forvaltning eller
namnd) O ] ] L] L]

11. Organisationer kan arbeta pa uppdrag av stat, region eller kommun genom att fa ersattning for
utforandet av tjanster, mindre eller storre.

Hur stor del av verksamheten i er organisation bedrivs pa uppdrag av stat, region eller kommun?

Markera med ett kryss for varje rad

En
Ingendel Enmindre  Ungefar o6vervagande All
alls del halften del verksamhet

Staten (t.ex. nationella myndigheter,
Lansstyrelsen) O ] ] L] L]
Region (t.ex. regioner, kommunférbund,
landsting) ] ] ] ] ]
Kommun (t.ex. kommunal forvaltning eller
namnd) O O O ] ]
4
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12. Hur upplever ni organisationens forutsattningar i féljande avseenden?

Markera med ett kryss for varje rad

Stammer Stammer Stammer Stammer
mycket daligt ganska daligt ganskabra mycket bra Vet gj

Vi har under det senaste aret haft
ekonomiska forutsattningar att bedriva var

karnverksamhet ] ] ] ] ]

Vi tror oss ha goda majligheter att bedriva var
karnverksamhet &ven de ndrmast kommande

aren L] L] L] L] L]
Vi tror oss ha goda mojligheter att utveckla var
verksamhet de narmast kommande aren ] ] ] ] [l

Det offentligas krav pa insyn i var verksamhet
ar problematiskt av integritetsskal ] ] ] ] ]

13. Hur upplever ni organisationens forutsattningar for finansiering av verksamheten?

Markera med ett kryss for varje rad

Stdmmer Stdmmer  Stdmmer Stdmmer
mycket daligt ganska daligt ganskabra mycketbra  Vetegj

Det 4r latt att hitta information om statliga bidrag

som finns att soka [] L] O] ] H

Det ar latt att hitta information om kommunala
bidrag som finns att soka [ [] [ [] ]

Var organisation har tillrackliga resurser for att

soka bidrag [] L] ] O ]

Bidragssystemets nuvarande utformning gor det
svart for oss att ha en langsiktig planering ] O ] O ]

Det finns goda maéjligheter for var organisation att
konkurrera i upphandling av tjanster ] L] L] ] L]
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5394300341

Kontakt och dialog med offentliga aktérer

14. Vilka former av kontakt har er organisation haft med offentliga foretradare (politiker eller

tjansteperson) under de senaste 12 manaderna?

Flera alternativ far markeras

Kommunal  Regional Statlig Inte
niva niva niva aktuellt
Kontakt med handlaggare i samband med bidragsansokan ] ] ] ]
Uppvaktning (mate som var organisation tagit initiativ till) ] ] ] ]
Tjansteperson eller politiker har tagit kontakt med oss for
att radgora i en sarskild fraga [ [ [ [
Deltagande i rad, samverkansorgan, referensgrupp eller
liknande 1 [] [] [
Dialog kring gemensamt projekt eller uppdragsverksamhet ] ]
Svarat pa remiss eller pa annat satt bidragit till statlig
utredning
15. Hur upplever er organisation dialogen med offentliga foretradare?
Markera med ett kryss for varje rad
Stammer Stammer Stammer Stammer Inte

mycket daligt ganska daligt

De foretradare vi har kontakt med bidrar till

ganska bra mycketbra  aktuellt

ett bra samarbetsklimat L] L] L] L] L]
De foretradare vi har kontakt med lyssnar pa
0sS ] ] O] L] []
Vara synpunkter har betydelse for de beslut
som fattas O ] O] L] []
Det ar l&tt att komma i kontakt med
ansvariga politiker ] ] ] [] [
Det &r l&tt att komma i kontakt med
ansvariga tjanstepersoner ] ] ] ] O]
De foretradare vi moter har forstaelse for
var organisations villkor och
forutsattningar ] ] ] L] []
Var majlighet till insyn i politiska
beslutsprocesser som ror var verksamhet
ar god ] ] ] L] []
6
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16. Vilka hinder eller méjligheter ser ni for en god dialog med foretradare for det offentliga?

17. Upplever er organisation att offentlig finansiering har begransat er sjalvstandighet eller oberoende
(tex. att fritt uttrycka asikter eller framfora kritik)?

Inte alls

I ganska liten utstrackning
I viss utstréckning

I ganska stor utstrackning

I mycket stor utstrackning

ODooogad

Vi dr inte finansierade av offentliga medel

18. Upplever er organisation att forvantningar fran bidragsgivare eller andra offentliga aktérer har
paverkat er verksamhet ofordelaktigt pa nagot satt? Om sa ar fallet, beskriv detta pa raderna nedan.
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Avslutning

19. Om du med egna ord vill beskriva eller kommentera nagot i enkéaten, gor garna det har.

Far vi kontakta er?

Vi som analyserar enkéatsvaren ser inte hur en enskild organisation svarat om ni inte ger oss lov att bryta
anonymiteten. Darfor undrar vi om ni vill ge oss méjlighet att eventuellt kontakta er for ett fordjupande
samtal. Om nagon i er organisation kan tanka sig att gora detta ber vi dig att lamna kontaktuppgifter nedan

(telefonnummer eller e-postadress). Genom att lamna kontaktuppgifter ger ni oss tillatelse att bryta
anonymiteten.

Telefonnummer eller
e-postadress:

Stort tack for att du svarade pa enkéten!

(MUCFs18) MUCFs

(MUCFs18)




Hos oss vaxer kunskap fram

P& Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhéllets forutsattningar 1 fokus. Har viaxer
kunskap fram som beslutsfattare anvander nér de prioriterar
insatser for unga och for civilsamhaéllet. Vi sprider kunskapen i
motet med ménniskor, pa savél nationell som europeisk niva. Vi
fordelar ocksa statsbidrag som ger sma och stora organisationer
mojlighet att finnas, vdxa och utvecklas. Internationella bidrag ger
unga mojlighet att arbeta som volontér, studera eller praktisera i
ett annat europeiskt land.

mucf | Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

www.mucf.se
Facebook: @ungciv
Twitter: @ungciv
E-post: info@mucf.se

Maj 2019

Grafisk form: MUCF

Foto: Anton Thorstensson, Mostphotos
Tryck: Elanders Sverige AB

ISBN: 978-91-89027-02-2






