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Har alla samma mojlighet
att delta i det civila samhallet?

En kunskapsoversikt om hinder for deltagande
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Forord

Infor ar 2018 gav regeringen ett forstarkt kunskapsuppdrag inom politiken for det civila
samhallet till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. | det uppdraget ingick
bland annat att prioritera 6kad kunskap om hinder for underrepresenterade grupper att
delta i det civila samhallet. Genom denna kunskapsdversikt starker myndigheten
kunskapen om vilka hinder som kan finnas for ett deltagande i det civila samhallet.

Deltagande i det civila samhéllet &r en av vdgarna till inkludering och delaktighet i
samhallet och tillskrivs ofta rollen som demokratiskola. Att delta i det civila samhallet
kan ge individer bade mening och sammanhang, samtidigt som civilsamhallet ocksa kan
spela en stor roll i arbetet for en 6kad integration. Utifran den centrala roll som det civila
samhaéllet spelar i vart samhdlle ar det viktigt att alla har méjlighet att delta, om de vill.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har darfér genomfort denna
kunskapsdversikt om hinder for deltagande i det civila samhallet.

Kunskapsoversikten visar att hinder for deltagande i det civila samhallet &r en f6ljd av
att forutsattningar for att kunna delta saknas. Dessa forutsattningar ar individuella
resurser, motivation och nétverk kring individen som kan rekrytera den enskilda till att
delta i det civila samhallet. En forutséttning ar ocksa att civilsamhallet ar tillgangligt, det
vill séga bade narvarande och inkluderande for alla manniskor i dess narhet. Nar en, eller
flera av dessa forutsattningar saknas, kan hinder uppsta och sannolikheten for deltagande
i det civila samhallet minskar. Dessa hinder kan dock bade sankas och Gverbryggas pa
flera satt, vilket rapporten ger exempel pa.

Arbetet med denna kunskapsoversikt har genomforts inom avdelningen for utveckling
och analys av utredare Alba Stjarnkvist.

Stockholm
Augusti 2018

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor

3(52)



Innehall

Sammanfattning ... e 5
3 R 1 01 [=To [ 11 0T I PP 6
Bakgrund till UppAraget ........c.ooiiiii i 7
Syfte Med UPPAraget ..o e e ettt e 7
Genomfirandet av UppPAraget. ... ..o oo 8
Forklaringar och avgransningar av begre PP ..o e e oo et vaneeaas 9
Rapportens diSPOSItION ... e 12
2 En modell for deltagande i det civila samhéllet ......................... 13
ST == P 15
1Y/ T0) RV 2= Lo o 17
ReKryterande NALVEIK. ... ..o e e aees 18
Del 1. Forutsattningar for att delta i det civila samhéllet ................. 19
3 Resurser: De som arbetar ideellt och de som inte gor det.......... 20
SOCIOEKONOMISKA FESUISEY ... s 20
Fler man i idrottSrOrelSen . . ... .. e 20
Storst ideellt engagemang bland medelalders............c.ooviiiiiiiiiiiiiiieieieeeen 21
Valetablerade personer ar det civila samhéllets karntrupp.........c.oooiiiiiiain. 21
4  Motivation: Drivkrafter till ideellt engagemang ........................ 23
Motiv till ideellt arbete ... 24
5 Rekryterande natverk: Vagen till ideellt engagemang................ 28
Ungefar lika manga tar eget initiativ som blir ombedda ..................cccoiiinil. 28
6 Lag tillganglighet kan hindra ideellt engagemang...................... 31
Ett narvarande civilsamhalle ...... ... 31
Ett inkluderande civilsamhalle ........ .. 32
Del 2. Att dvervinna hinder for att delta i det civila samhallet .......... 33
7 Att 6ka resurserna tillattdelta............oooii i 34
Okad kunskap om fOreninNgSIiV. ... ....ouiueiee e e eaeaas 34
Administrativt stod fran KOMMUNEN ........oiiiiiiiiii e 35
Sankta Krav pa €KoNOMISKa FESUISEI .......uiuiniiie e et et e e e eaeass 36
Sankta krav pa sprakfardigheter..........c..oiiiiiii e 36
Generella kommunala stod till individer ...t 37
8 Att 6ka motivationen till att delta ... 38
Att kdnna sig valkommen: tillgangliga och inkluderande verksamheter-............. 38
Att veta vad som finns: Det civila samhéllets utbud ... 40
9 Att 6ka de rekryterande natverken ... 41
KFUM och engagemangSQUITET ........uieeiie it et eaneaaneans 41
NAD och Integration i FOrening . ... ..o 41
10 Analys, forslag och planerad verksamhet................ccoooiiiiea... 43
Forutsattningarna for deltagande h&nger ihop ..o 43
Forslag pa uppdrag och planerad verksamhet............cocoieieieiiiiiiiiiiiiieeeenans 45
R OISO .. e e 50
Elektroniska KEIIOK ... e 51

4 (52)



Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fick i regleringsbrevet for
budgetaret 2018 i uppdrag att under aret 6ka kunskapen om hinder for
underrepresenterade grupper att delta i det civila samhéllet (Regeringsbeslut, 2017).
Utifran den kunskap som finns pa omradet har myndigheten tagit fram denna
kunskapsoversikt kring hinder for deltagande i det civila samhallet.

Genom den teoretiska modellen Civic Voluntarism Model (CVM) beskrivs hur
forutsattningarna resurser, motivation och rekryterande natverk kan paverka en persons
mdjlighet och darmed sannolikhet att delta i det civila samhallet. Deltagande i det civila
samhallet ar frivilligt och de som gjort ett informerat val om att avsta fran att delta i det
civila samhallet ska vara fria att gora sa. Franvaron av forutsattningar ger dock en lagre
sannolikhet for deltagande, vilket kan leda till att vissa grupper ar underrepresenterade i
det civila samhéllet. Rapporten visar flera exempel pa hur dessa forutsattningar paverkar
vilka som deltar i det civila samhéllet. Till exempel visar forskning om socioekonomiska
resurser i kombination med sociala natverk (von Essen, Jegermalm & Svedberg, 2015)
hur resurser tillsammans med rekryterande natverk kar sannolikheten for deltagande.

| rapporten presenteras flera exempel pa hur offentlig sektor och det civila samhéllet
arbetar for att géra deltagande i det civila samhallet mojligt for fler. Rapporten beskriver
bland annat hur dessa arbetar for att 6ka individers resurser, att ge forutsattningar for
motivation och att 6ka de rekryterande natverken for personer med mindre omfattande
sadana.

De forslag som ges i rapporten utgar fran de forutsattningar som kunskapsoversikten
visat kan ha betydelse for deltagande. Bland annat foreslar myndigheten att metoder for
att utforma undervisning om organisering och féreningskunskap ska tas fram av MUCF
och Skolverket i samverkan med civilsamhéllesorganisationer. Myndigheten foreslar
ocksa att villkoren for nya former av organisering ska kartlaggas och att regelverk och
system som paverkar nya former av organisering ska ses 6ver. MUCF foreslar aven att
myndigheten, i samverkan med det civila samhéllets organisationer, far i uppdrag att
kartlagga och sprida kunskap om metoder for inkludering i det civila samhéllets
organisationer.

Inom ordinarie verksamhet planerar myndigheten att undersdka hur det offentliga kan
stodja det civila samhallet i arbetet med inkludering. Myndigheten planerar ocksa att
kartldgga och att sprida kunskap om hur aktérer inom det civila samhallet arbetar for att
gora det mgjligt att delta for alla, oavsett individuella ekonomiska resurser.
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1 Inledning

Kapitlet beskriver bakgrunden till uppdraget och vilket syfte rapporten uppfyller. |
kapitlet ingar ocksa en beskrivning av vilken metod som myndigheten anvént och
forklaringar och avgrénsningar av ndgra centrala begrepp. Kapitlet avslutas med en
disposition éver rapporten.

Att delta i det civila samhéllet &r en av vagarna till inkludering och delaktighet i
samhéllet. Det kan ge individer en ké&nsla av mening och sammanhang och civilsamhallet
kan ocksa spela en stor roll i arbetet for en okad integration. Civilsamhallet tillskrivs ofta
rollen som demokratiskola dar manniskor far chansen att bade lara sig och praktisera
demokratiska fardigheter och varderingar. Genom delaktighet i det civila samhéllet ges
ocksa storre mojligheter att paverka sin egen situation och sitt eget liv (Myndigheten for
Ungdoms- och Civilsamhallesfragor, 2017a).

Utifran den centrala roll som det civila samhallet spelar i vart samhalle ar det viktigt att
alla har mojlighet att delta i det om de vill. Det bor framhallas att ett deltagande i det
civila samhallet ar frivilligt och att de som gjort ett informerat val om att avsta fran att
delta ska vara fria att gora sa.

Som verkligheten ser ut har inte alla forutséattningar att delta i det civila samhéllet. Detta
gor att det finns grupper som ar underrepresenterade i det civila samhallet. Dessa
personer kan inte ta del av de positiva effekter som deltagande kan bidra med. Med
rapporten vill MUCF darfor lagga en grund for 6kad kunskap om vilka forutsattningar
som behovs for att delta. Genom att belysa dessa forutsattningar lyfter myndigheten fram
vilka hinder som kan finnas for deltagande i det civila samhéllet. Myndigheten
exemplifierar ocksa dessa hinder for att delta genom att beskriva flera exempel pa hur
bade offentlig sektor och civilsamhélle arbetar for att fler ska fa mojlighet att delta i det
civila samhallet pa lika villkor.
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Bakgrund till uppdraget

Det finns flera skél till att personer engagerar sig i det civila samhallet. Dessa skal har
varit foremal for forskning under en langre tid och det finns forskning 6ver hur skélen har
forandrats. Ungefar en fjardedel av Sveriges befolkning star helt utanfor det organiserade
civila samhallet och det finns forvanansvart lite forskning om dessa personer (von Essen,
Jegermalm & Svedberg 2010).

I regleringsbrevet till MUCF for budgetaret 2018 fick myndigheten ett forstarkt
kunskapsuppdrag kring det civila samhallet. Inom det uppdraget skulle myndigheten
bland annat prioritera:

- fkad kunskap om hinder fér underrepresenterade
grupper att delta i civila samhéllet.”

(Regeringsbeslut, 2017).

Uppdraget gar i linje med det dvergripande malet med politiken for det civila samhallet;
att forbattra villkoren for det civila samhéllet att vara en central del av demokratin. |
malet ingar dven att utveckla mojligheten for det civila samhallet att géra manniskor
delaktiga utifran deras engagemang och vilja att paverka sin egen livssituation eller
samhallet i stort (Prop. 2009/10:55).

Bakgrunden till myndighetens uppdrag finns dven i den statliga offentliga utredningen
Palett for ett starkt civilsamhélle (2016:13). Den utredningen foreslar att MUCF far i
uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila
samhallets organisationer. Utredningen motiverar forslaget med att det finns ett behov av
mer kunskap om orsakerna till att en del grupper av ménniskor inte deltar i det civila
samhallet i lika stor utstrdckning som andra (SOU 2016:13).

Syfte med uppdraget

Syftet med denna rapport &r att starka kunskapen om varfér en del personer inte deltar i
det civila samhéllet. Syftet ar ocksa att starka kunskapen om hur hinder for deltagande
kan vervinnas.
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Genomfdrandet av uppdraget

Rapporten &r en kunskapsoversikt om hinder for deltagande i det civila samhallet. |
arbetet med uppdraget beslutade MUCEF att inte samla in ny empiri. Istéallet har fokus
legat pa att sammanstalla den kunskap som redan finns pa omradet.

Kunskapsoversikten bygger pa en teoretisk modell kallad Civic Voluntarism Model
(CVM). CVM modellen togs fram for att forklara skillnader i manniskors politiska
deltagande, men appliceras har pa mer generellt civilsamhallesengagemang. MUCF har
anvant tva kallor till modellen. Den ena kallan &r den forskningsrapport som forst
introducerade CVM modellen, Voice and Equality: Civic volutarism in american politics.
Den andra kéllan ar en nyutgiven bok av Casey A. Klofstad dar modellen appliceras pa
nutida samhallsforhallanden, New advances in the Study of Civic Voluntarism: Resources,
Engagement, and Recruitment.

Forskningsresultat och andra resultat som framkommit av olika utredningar kopplas till
CVM modellen for att forklara vad som kan hindra personer fran att delta i det civila
samhéllet. | rapporten &r en av de framsta kallorna till information om vilka som deltar
eller inte deltar i det civila samhallet och vilka motiv som ligger bakom ett ideellt
engagemang, den senaste rapporten fran Ersta Skondal Bracke hogskolas
befolkningsstudie, Folk i rorelse - medborgerligt engagemang 1992 — 2014, vidare kallad
Folk i rorelse. En annan kalla har ocksa varit en rapport som samma forskare skrev 2010
till regeringen, kallad Svenskarnas engagemang &r stérre an nagonsin: Insatser i och
utanfor foreningslivet.

For att exemplifiera det teoretiska resultat som framtrader i rapporten har en del av
arbetet dven bestatt av att hitta exempel pa hur offentlig sektor och civilsamhalle arbetar
med att dvervinna hindren for deltagande i det civila samhallet. MUCF har gjort en
oversiktlig genomgang av dessa typer av arbeten och presenterar nagra exempel.
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Forklaringar och avgransningar av begrepp

Det finns nagra centrala begrepp i rapporten som behéver forklaras och i en del fall
avgransas. Efter en sammanfattning av hur begreppet anvéands i rapporten, ges en mer
detaljerad forklaring.

Det civila samhallet

Regeringens definition av det civila samhdllet har i rapporten avgrdnsats till de mer
traditionella sétten att organisera ideellt engagemang, exempelvis genom att
organisationsstrukturen bygger pd medlemmar. Nyare sdtt att organisera ideellt
engagemang, sG som ndtverk och tillfélliga sammanslutningar, ingdr inte i den
definition som anvdnds i rapporten.

| rapporten avgransas definitionen av det civila samhallet till de traditionella sétten att
organisera ideellt engagemang pa, exempelvis genom att organisationsstrukturen bygger
pa medlemmar. Begreppet definieras bredare av regeringen:

’En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet- dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen. Inom det civila samhéllet verkar bland annat
ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund, men aven
natverk, tillfalliga sammanslutningar och andra aktorer.”

(Prop.2009/10:55. s.1.)

Regeringens definition avgransas i rapporten genom att de nyare sétten att organisera
sig pa, genom exempelvis natverk och tillfalliga sammanslutningar, bortses fran.

MUCEF har valt att inte géra skillnad pa olika typer av civila samhallsorganisationer, sa
som trossamfund, idéburna foreningar, idrottsforeningar med flera. Myndigheten ar
medveten om att verksamheterna och organiseringen ser olika ut for dessa typer av
civilsamhallesorganisationer. Det har dock inte varit mojligt att undersdka dessa var och
en for sig. Det finns aven anledning att tro att oavsett organiseringsform eller verksamhet
finns samma, eller liknande, hinder foér deltagande.

| rapporten anvands ocksa flera begrepp synonymt for deltagande i det civila samhallet,
exempelvis ideellt arbete eller ideellt engagemang.
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Underrepresenterade grupper

Det hdr arbetet har utgadtt fran vilka forutsdttningar som behévs, pa individniva, for
att delta i det civila samhdillet snarare dn vilka grupper som ér
underrepresenterade.

Det centrala for rapporten ar varfor det finns underrepresenterade grupper i
civilsamhallet, snarare an vilka de underrepresenterade grupperna &r. Av den anledningen
har arbetet utgatt fran vilka forutsattningar som behdvs pa individniva for att delta i det
civila samhéllet. Det innebér vilka forutsattningar som kan behdvas for att delta i det
civila samhéllet och som déarmed kan géra en dkning av representativiteten moéjlig.

Det &r dnda vart att namna att begreppet underrepresenterad behover relateras till en
helhet for att fa en klar betydelse. For att en grupp ska vara underrepresenterad behdver
den vara det i forhallande till ndgot. En underrepresenterad grupp i det har sammanhanget
kan antingen vara underrepresenterad i forhallande till hur fordelningen av befolkningen i
samhéllet ser ut, eller i forhallande till hur fordelningen av deltagare i det civila samhallet
ser ut.

Forutsattningar for att delta i det civila samhéllet

Nidir férutsdttningar for att delta i det civila samhdllet inte uppfylls kan det innebdra
ett hinder for att delta. Genom att beskriva forutsdttningarna kan slutsatser dras
kring faktorer som hindrar deltagande.

I rapporten beskrivs vad som kan hindra en person fran att delta. For att komma fram till
det har arbetet utgatt fran vilka forutsattningar som kan behdvas, pa individniva, for att
delta i det civila samhallet. Begreppet forutsattningar for att delta i det civila samhallet &r
centralt i den teoretiska modell som ligger till grund for rapporten. Genom att beskriva de
forutsattningar som behdvs for att delta kan slutsatser dras kring faktorer som kan hindra
deltagande.
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Att Overvinna hinder

Hinder for att delta i det civila samhdllet kan évervinnas genom att
hindret antingen sdnks eller att personer fdar hjdlp att 6verbrygga hindren.

Ett hinder ar en omstandighet som forsvarar eller omojliggor en verksamhet eller
utveckling (Svensk ordbok, 2009). Det finns tva satt som ett hinder kan évervinnas pa.
Det forsta séttet ar att lyckas 6verbrygga hindren. Det andra sattet &r att sanka hindren.
Detta kan illustreras med ett fysiskt hinder, sa som i Figur 1.1.

[llustration av att sanka hindren Illustration av att 6verbrygga hindren

Figur 1.1 lllustration av hur hinder kan évervinnas.

Rapporten ger exempel pa hur bade offentlig sektor och civilsamhalle arbetar for att
évervinna hinder for deltagande i det civila samhallet. | rapporten presenteras exempel pa
bada sétten att 6vervinna hinder. Personer med svaga ekonomiska resurser kan
exempelvis uppleva en medlemsavgift som ett hinder for deltagande. Att sénka, eller ta
bort medlemsavgiften ar da ett satt att sénka hindret. Genom att hjélpa samma person att
fa starkare ekonomiska resurser exempelvis genom lyckade arbetsmarknadsinsatser,
upplever personen inte langre medlemsavgiften som ett hinder. Personen har da fatt hjalp
att éverbrygga hindret.

Hinder for deltagande kan forandras 6ver tid, bade under en persons liv och under den
tid som personen deltar i det civila samhallet. Ett exempel & om séttet att soka bidrag pa
andras. Det krdvs mer tid och fardigheter for att utféra samma uppgift inom fGreningen
som tidigare, vilket kan upplevas som ett nytt eller hojt hinder. Under livet utvecklas dven
personer. Utvecklingen kan leda till att personen vid ett tillfalle kan uppleva nagot som
ett hinder och vid ett annat tillfalle inte langre uppleva det som ett hinder. Ett exempel pa
det &r nar en person far erfarenheter som leder till 6kad kunskap eller en person som far
ett nytt arbete, vilket ger en hogre 16n.
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Rapportens disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av CVM modellen. Resultatet av rapporten ar
uppdelad i tva delar, en teoretisk del och en del dér det teoretiska resonemanget
exemplifieras. Rapporten avslutas med en analys och myndighetens forslag och planerade
verksamhet. Se Figur 1.2 nedan for en illustration av dispositionen.

Figur 1.2 lllustration av disposition av rapportens huvuddel.

Den forsta delen av rapporten utgar fran vilka férutsattningar som behévs for
deltagande i det civila samhéllet. Kapitel 3, 4 och 5 fokuserar pa de individbaserade
forutsattningarna, medan kapitel 6 behandlar forutsattningar som individen inte sjalv kan
styra Gver.

Den andra delen av rapporten bestar av exempel pa hur offentlig sektor och
civilsamhallet har arbetat for att géra deltagande i det civila samhallet mojligt for fler. |
kapitel 7, 8 och 9 beskrivs dessa exempel utifran de forutsattningar som tagits upp i den
forsta delen av rapporten.

Struktur for kapitel

Alla kapitel har en inledande, kursiverad text. Denna text beskriver kortfattat kapitlets
upplagg och 6vergripande innehall samt hur kapitlet relaterar till CVM modellen. Alla
kapitel avslutas ocksa med en sammanfattande ruta med punkter pa det viktigaste
innehallet i kapitlet.
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2 En modell for deltagande
I det civila samhallet

Kapitlet inleder med en beskrivning av den teoretiska modell som anvdnds fér att
beskriva varfér en del deltar i det civila samhdillet, medan andra inte gér det. Modellen
beskrivs férst oversiktligt och de tre efterféliande avsnitten beskriver de tre
férutsdttningar som modellen bygger pa.

CVM modellen® togs fram for att forklara skillnader i manniskors deltagande i politiken,
men teorin kan &ven appliceras pa andra typer av engagemang i det civila samhallet.

Forskarna som utvecklade modellen visade att deltagande har tre saker gemensamt;
personen har kapacitet att delta (resurser), viljan att delta (motivation) och har ofta blivit
tillfrdgad om att delta (rekryterande natverk). Dessa gemensamma komponenter &r i olika
grad forutsattningar for deltagande i det civila samhallet (Brady, Schlozman, & Verba,
1995).

For att mojligheten till deltagande ska vara sa stor som majligt behéver alla dessa tre
forutsattningar vara uppfyllda (Brady et al, 1995). Tva av forutsattningarna behdvs var
och en for sig: resurser och motivation. Den tredje, rekryterande nétverk, ar bidragande
men behdvs inte i samma utstrackning som de andra tva.

Resurser
(kapacitet
att delta)
Rekryterande
Motivation rjé.tvegrk
(vilja att delta) (Bli tillfragad

om att delta)

Figur 2.1 Forutsattningar for att delta i det civila samhallet.

1 CVM modellen togs fram av Sidney Verba, Key Lehman Schlozman och Henry Brady, vid Harvard University
under 1990-talet.
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En person som bade har resurser att delta och vill delta i det civila samhéllet kan anda
st utanfor da personen inte har nagon kontakt med, eller ingang till, det civila samhallet.
Nar en forutsattning inte uppfylls helt kan det istéllet bli till det ett hinder for deltagande?.

Dessa tre forutsattningar hanger ihop och paverkar varandra, och kan inte ses som
isolerade forutséttningar (Brady et al, 1995). Exempelvis kan 6kade resurser att delta i det
civila samhallet ocksa leda till att motivationen tkar och att det sociala natverket breddas,
vilket 6kar mojligheten att bli rekryterad.

2 Se definitionen av begreppet, “férutsittningar fér att delta i det civila samhillet” i kapitel 1.
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Resurser

Resurser ar tid, pengar® och medborgerliga
fardigheter* (Klofstad, 2016). | faktarutorna nedan

beskrivs dessa resurser mer ingaende.

Resurser
(kapacitet
att delta)

Rekryterande
natverk
(Bl tillfragad
om att delta)

Motivation
(vilja att
delta)

Pengar och tid

Ett ideellt engagemang kraver som
utgangspunkt ofta antingen tid,
pengar eller bade tid och pengar. Det
kravs uppoffring av tid fran en person
som exempelvis ar ledare i en
idrottsférening, samlar ihop personer
till ett demonstrationstag eller ar
fortroendevald i en idéburen ideell
forening. Ett annat satt att engagera
sig i det civila samhallet &r att bidra
ekonomiskt till ett visst syfte,
exempelvis ge bidrag till Greenpeace,
Radda Barnen eller Roda Korset. Ett
ideellt engagemang kan ocksa kosta
personen bade pengar och tid, ofta i
form av medlemsavgift i en
organisation, som personen dven
lagger ner tid i.

Medborgerliga fardigheter

Klofstad (2016) beskriver hur CVM
modellen definierar begreppet
medborgerliga fardigheter som de
organisatoriska och kommunikativa
fardigheter som behovs for deltagande i
det civila samhallet. Dessa kan exempelvis
vara utbildning, vokabular, kommunikativa
fardigheter, organisatoriska fardigheter och
ledarskapserfarenheter (Klofstad, 2016).
Dessa typer av resurser bade okar
sannolikheten for deltagande i det civila
samhallet och sannolikheten for ett lyckat
sadant. Skaparna av CVM modellen lyfter
framst fram att denna typ av resurs kan
erhallas genom deltagande i andra sociala
sammanhang, exempelvis inom familjen, i
skolan, pa jobbet, i en forsamling eller
annan typ av civilsamhallesorganisation
(Klofstad, 2016).

Det 4r intressant att undersdka vilka som har dessa resurser och vad som gor att en
person har dessa resurser eller inte. Det finns inte nagot enkelt, korrekt satt att
generalisera och tilldela olika grupper i samhallet dessa resurser. Det finns daremot en
koppling som kan dras till socioekonomiskt resursstarka, respektive resurssvaga personer
(1as mer i kapitel 3). Ett tydligt samband mellan hég socioekonomisk status och ett
engagemang i det civila samhéllet har tidigare visats (Klofstad 2016). En trolig forklaring
till detta samband ger CVM modellen, som pavisar betydelsen av tid och pengar for
engagemang, vilket i hogre utstrackning finns hos individer med hég socioekonomisk
status (Klofstad, 2016).

3 Finansiella resurser anvands dven som synonym till resursen pengar.
4 Observera att begreppet inte forutsatter att individen ar svensk medborgare, utan syftar till fardigheter som
anvands for att kunna delta och paverka i samhallet.
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Genom CVM modellen kan sambandet mellan socioekonomisk status och deltagande i
det civila samhéllet forklaras. Modellen beskriver hur finansiella resurser och
medborgerliga fardigheter ar faktorer som bidrar till modellens forutséattning; resurser
(Klofstad, 2016). Bada faktorerna ar ocksa nara kopplade till socioekonomisk status.

En person med hég socioekonomisk status har ofta goda finansiella resurser.
Forutsattningarna for att ha stora medborgerliga fardigheter &r &ven storre for en person
med hog socioekonomisk status. Dessa personer deltar i flera andra sociala sammanhang i
storre utstrackning an personer med lag socioekonomisk status. Ett exempel pa
medborgerliga fardigheter ar kommunikativ formaga. Det ar troligt att en person som har
en hog socioekonomisk status aven har fatt dva och utveckla sin kommunikativa formaga
pa olika satt. Kommunikativ formaga ar ndgot som arbetsgivare ofta véardesatter for hogre
positioner (vilka aven &ar hogre avlonade). Darfor & kommunikativ férmaga en resurs som
personer med stark socioekonomisk status har fatt storre mojlighet att 6va upp.
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Motivation

Det finns flera motivationsk&llor som kan leda till ett \ Resurser
engagemang i det civila samhallet. Forskarna bakom (kapacitet

CVM modellen matte politiskt engagemang pa fyra ot delta)

satt: kanslan av att kunna paverka, politiskt intresse,

kunskap om politik, och styrkan av politiska &sikter M?\"/:L’:t;:’t" Rek;gfj;f,? de
(Klofstad, 2016). Dessa lampar sig val for att delta) (()'f]'ql ;I':!cf;aegl'?a(j)

applicera pa engagemang i det civila samhallet.

Kénslan av att kunna paverka kan till exempel
kopplas till nar motivation uppsta utifran missndje. Viljan att férandra nagot kan da leda
till ett engagemang i det civila samhéllet. Ett politiskt intresse kan jamforas med ett
intresse av de aktiviteter som erbjuds inom civilsamhéllet och kunskap om politik kan
jamforas med att veta vilket utbud som finns inom civilsamhallet. Att inte ha resurser till
att delta eller att inte kdnna sig valkommen i det civila samhallet kan ocksa vara
anledningar till Iag motivation till att delta.

Informerat val om att inte delta i Upplever att de inte har resurser att delta i
det civila samhallet det civila samhallet

Lag eller ingen motivation till att delta
i det civila samhallet

Vet inte vilket utbud som finns i Upplever att de inte éir véilkomna i det
det civila samhallet civila samhallet

Figur 2.2 Anledningar till liten eller lAg motivation att delta i det civila
samhallet.

Nér forutsattningen motivation inte uppfylls kan det vara ett hinder for deltagande i det
civila samhéllet. Att inte ha motivation kan for en del personer dock vara ett hinder som
ar helt naturligt och inget som bor atgardas. Malet med politiken for det civila samhallet
ar inte att fa alla som gjort ett aktivt val att inte delta i det civila samhallet, att delta. De
som gjort ett informerat val och genom det avstar fran att delta i det civila samhallet ska
vara fria att gora sa (se Figur 2.2, morkt gron ruta i 6vre vanstra hérnet).

Av storre intresse for detta sammanhang &r de orsaker till Iag motivation som kan ses
som hinder for deltagande. Motivationen kan vara lag nar personer upplever att de inte
har tillrackliga resurser, inte kdanner sig valkomna, eller inte vet vilket utbud som finns (se
Figur 2.2, de tre ljusa, orangefdrgade rutorna). For att mojliggora deltagande bor dessa
anledningar till Idg motivation belysas.
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Rekryterande natverk

Resurser

(kapacitet

att delta)
Rekryterande natverk &r sociala kontaktytor dar
rekrytering till organisationer inom det civila Motivation Rekryterande

samhallet skulle kunna uppsta. Ett exempel ar (vilja att natverk
arbetsplatsen dér kollegorna kan utgdra en del av en delta) L?TI: ;'t“tf:fjta;
persons rekryterande natverk. Andra exempel pa

natverk &r skolan eller familjen. CVM modellen

visar att rekryterande natverk ar en forutsattning som 6kar sannolikheten for deltagande i
det civila samhéllet, men som inte ar ett krav for deltagande pa samma sétt som resurser
och motivation ar (Klofstad, 2016).

Von Essen, Jegermalm & Svedberg (2015) visar i Folk i rorelse att natverk och sociala
kontakter &r betydelsefulla faktorer for att personer startar sitt engagemang (las mer i
kapitel 5). Dock poéngterar forskarna bakom CVM modellen att deltagande &ger rum
aven utan aktiv rekrytering. Forskarna lyfter istallet fram rekrytering som en faktor som
kan gora att en person bestdmmer sig for att delta i det civila samhéllet (Brady et al,
1995).

Det dr sannolikt att personer som aktivt rekryteras i storre utstrdckning har minst en av
de andra tva forutsattningarna for deltagande, resurser och motivation (Klofstad, 2016).
Pa sa satt kommer personer med mindre resurser eller lagre motivation, sannolikt inte bli
rekryterade i lika stor utstrackning.

Sammanfattning av kapitlet

e CVM modellen kan anvéndas som utgangspunkt for att forsta vilka individuella
forutsattningar som kan behovas for att delta i det civila samhallet och genom
det dven vilka hinder som kan finnas.

e Tre forutsattningar utgdér modellens karna:

- Resurser (férmaga att delta)
- Motivation (vilja att delta)
- Rekryterande natverk (att bli tillfragad om att delta)
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Del 1. FOorutsattningar for att
delta i det civila samhallet




3 Resurser:

Resurser
(kapacitet

De som arbetar ideellt att delta)
och de som inte gor det .o

(vilja att

delta)

Kapitlet fordjupar kunskapen om hur resurser kan paverka vilka som deltar i det civila
samhdllet. Hér beskrivs bade vilka grupper som deltar, respektive inte deltar och vad
som ligger bakom dessa ménster.

Socioekonomiska resurser

Faktorer som utbildningsniva och foraldrars foreningshakgrund kan bidra till bade 6kade
resurser, i form av medborgerliga fardigheter, och rekryterande natverk, i form av sociala
arenor.

| Folk i rorelse framgar det att socialt kapital, tillgang till sociala arenor och ett socialt
arv ar tydliga gemensamma drag bland de som arbetar ideellt (von Essen et al, 2015).
Folk i rorelse beskriver hur detta samband har blivit allt tydligare under studiens gang
(1992-2014) och hur socioekonomiska resurser, exempelvis utbildningsniva i
kombination med sociala natverk ékar sannolikheten for ideellt engagemang. Det &r inte
enbart de sociala sammanhangen som ger grund for ideellt engagemang, utan det behdver
ocksa kompletteras med kompetens, kunskap och erfarenhet av exempelvis foreningsliv
(von Essen et al, 2015).

Heltidsanstallning ar en faktor som von Essen et al (2010) visar har ett positivt samband
med ideellt engagemang. Heltidsanstéllning kan tydligt knytas till CVM modellens
forutsattning resurser genom att personens finansiella situation blir starkare genom en
heltidsanstallning.

Fler man i idrottsrorelsen

Kon och alder har inte lika tydliga samband med ideellt engagemang som
socioekonomiska resurser eller tillgangen till sociala arenor. Skillnaden mellan andelen
man och kvinnor som arbetar ideellt &r dock statistiskt signifikant i rapporten Folk i
rorelse. Studien visar att det ar en nagot hogre andel man som arbetar ideellt an kvinnor.
Denna skillnad i engagemang forklarar forfattarna till Folk i rorelse till viss del med att
man ar Overrepresenterade i idrottsforeningar, vilket ar den enskilt stérsta
organisationskategorin. En annan forklaring som Folk i rorelse tar upp ar det nationella
ekonomiska laget. Under de &r som Sverige upplevt ett mindre gynnsamt ekonomiskt lage
har andelen ideellt engagerade mén legat relativt konstant, medan andelen kvinnor varit
lagre &n vanligt. Detta skulle kunna tyda pa att kvinnors engagemang paverkas mer av
landets ekonomiska lage &n vad méans engagemang gor. Detta behdéver dock inte vara ett
kausalt samband (von Essen et al, 2015).
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Storst ideellt engagemang bland medelalders

Den storsta andelen ideellt engagerade finns i kategorin medelalders personer (von Essen
et al, 2015). Bade resurser och rekryterande natverk ar forutsattningar som till en viss
grans kan antas 6ka med aldern. Darfor ar det rimligt att andelen som &r engagerade i det
civila samhallet & som storst inom gruppen medelalders personer. 2009 ars
befolkningsstudie visar att den yngre aldersgruppen, 16 - 29 ar, hade en lagre andel
engagerade tjejer och killar, an évriga alderskategorier. | den senaste rapporten fran Ersta
Skondal Bracke Hogskolas befolkningsstudie, Folk i rorelse, har andelen engagerade i
denna aldersgrupp dock ckat markant for bade tjejer och killar (von Essen et al, 2015).

Valetablerade personer ar det civila samhallets karntrupp

Pa grund av att det ideella engagemanget &r ett sa pass utbrett samhallsfenomen i Sverige
ar det svart att urskilja tydliga statistiska skillnader mellan den forhallandevis lilla
gruppen som inte arbetar ideellt och den utbredda grupp som arbetar, eller har arbetat,
ideellt (von Essen et al, 2015). For att komma runt den problematiken har forskarna
bakom Folk i rorelse valt att jamfora de tva extremgrupperna; de som aldrig arbetat
ideellt och de som gor stora ideella insatser. Som stora insatser raknas personer som
arbetat ideellt i langre &n fem ar och som arbetar fler timmar per manad &an genomsnittet.
Den sistnamnda gruppen Kkallas ibland for det civila samhéllets karntrupp.

Av jamforelsen i studien framgar att personer i karntruppen ofta har en hogre
utbildning, hdgre inkomst och oftare lever tillsammans med en partner an andra som
arbetar ideellt. De har aven ofta en betydelsefull roll i det civila samhéllet, exempelvis
styrelseledamot (von Essen et al, 2015). En sadan roll kan anses krava bade fortroende,
goda relationer och erfarenhet av foreningsliv. Dessa personer har ofta mojlighet till bade
inflytande och makt i organisationen samt i det lokala samhallet (von Essen et al, 2015).
Sammantaget visar beskrivningen av det civila samhéllets karntrupp att denna grupp i stor
utstrackning bestar av personer med hogre socioekonomisk status som ar véletablerade i
samhéllet.

Studien Folk i rorelse visar att bland de personer som aldrig arbetat ideellt &r det
mindre vanligt med en eftergymnasial utbildning, att forvarvsarbeta, ha en hog 16n samt
att 4ga en bostadsratt (von Essen et al, 2015). | gruppen ar kvinnor nagot
overrepresenterade. Det ar ocksa vanligare att vara ensamstaende foralder med
hemmavarande barn (von Essen et al, 2015), vilket &ar vanligare bland kvinnor &an bland
méan. Sammantaget visar beskrivningen av gruppen som aldrig arbetat ideellt att denna i
storre utstrackning bestar av personer som ar mindre etablerade i samhallet.
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Bilden som framtrader i analysen av de tva extremgrupperna bekraftar till stor del de
skillnader som beskrivits tidigare i kapitlet. Framst &r det personer med svagare
etablering i samhéllet och svaga socioekonomiska resurser, som inte deltar i det civila
samhéllet. Detta stimmer val 6verens med CVM modellens forutsattning resurser och i
forlangningen dven forutsattningen rekryterande natverk.

Sammanfattning av kapitlet

e Personer som dr vdletablerade i samhallet har stdrre sannolikhet att arbeta
ideellt mycket och lange.

e Personer som dar mindre etablerade i samhallet har i storre utstrackning
aldrig arbetat ideellt.

e Sociala arenor, ett socialt natverk och starka socioekonomiska resurser
skapar goda forutsattningar for ideellt engagemang.

e Det ar en nagot storre andel méan som arbetar ideellt. Detta kan delvis
forklaras av att en stor del av det civila samhallet bestar av idrottsrorelsen,
dar man ar éverrepresenterade.

e Andelen personer som ar ideellt engagerade i medelaldern ar storre an i
Ovriga aldersklasser.

Figur 3.1 Sammanfattande illustration éver CVM modellens forutsattning,
resurser.
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4 Motivation: Cectrcer
Drivkrafter till N

ideel It engagemang Motivation Rekryterande

(vilja att
delta)

Kapitlet inleder med en beskrivning vad forskning visar dr drivkrafter for ideellt arbete
fér personer som arbetar ideellt och fér personer som aldrig arbetat ideellt. Dessa
grupper jimfoérs sedan och tvad olika typer av motiv beskrivs. En jimférelse gors dven
mellan personer i olika Gldrar och sist beskrivs ungas motivation till ideellt arbete sdrskilt.

Fragan om vilka anledningar och motiv manniskor har for att delta i det civila samhallet
ar komplex. | forskning och rapporter forklaras ideellt arbete ofta utifran forutsattningar
som alder, kon, familj och socioekonomiska resurser. Resultaten som framkommit av
sadana analyser finns beskrivet i kapitel 3. Ett annat satt att forklara varfor en del arbetar
ideellt &r att utga fran motivationen till engagemang. Det kan beskrivas som drivkrafter
for deltagande i det civila samhallet.

Ett satt att undersoka motivation ar att fraga personer vad som gjorde att de borjade
arbeta ideellt. Det finns dock flera inneboende problem med att stélla direkta fragor av
denna typ. Det finns till exempel inte nagot sétt att kontrollera personens svar. Det kan
ocksa av flera anledningar vara svart for personen att svara sanningsenligt pa fragan. Det
finns ofta flera motiv till ett engagemang, det kan vara svart att veta vad som var
avgorande for engagemanget. Sanningen om vilket motivet till engagemang var kan
ocksa forskonas eller tonas ned. Detta kan ske bade medvetet och omedvetet. Svaren kan
ocksa paverkas av samhallets varderingar och normer, eller av de vérderingar och normer
som finns i det engagemang som personen numera deltar i (von Essen et al, 2015).
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Motiv till ideellt arbete

| Folk i rorelse har analysen av motivation till ideellt engagemang gjorts utifran personer
som vid tillfallet arbetade ideellt och personer som aldrig hade arbetat ideellt.> De motiv
som von Essen et al (2015) fann varderades hogst av de ideellt engagerade var “att fa
delta i en gemenskap”, "att fa gora nagot konkret inom det omradet som engagerar

personen” och "att fa kanna sig behdvd”. Av de som aldrig varit ideellt engagerade
vérderades “att visa medkéansla med de som har det samre” hdgst (von Essen et al, 2015).

Fa delta i en gemenskap

[AN
/ N\
’ \
Fa visa medkansla med de / N - Fa gora nagot konkret inom
som har det samre / / engagemanget
| /
| /
L /
- - — J
F3 l3ra si det o ) .
a lara sig mer om det som F4 kinna sig behévd
engagerar en
= == Arbetar ideellt Aldrig arbetat ideellt

Kalla: Folk i rorelse — medborgerligt engagemang 1992-2014 (2015) (Folk i rorelse)

Bearbetning: MUCF (2018)

Kommentar 1: Frén mitten och utét gar skalan fran 4,5 till 5,8.

Kommentar 2: Respondenterna fick ange pa en skala 1-7 hur viktigt olika motiv till ideellt arbete var fér dem.
1 betyder att motivet inte betyder nagot fér personen och 7 betyder att motivet betyder mycket for personen.

Figur 4.1 De hogst varderade motiven till ideellt arbete, efter engagemang,
2014, genomsnitt poang.

51 Folk i rorelse redovisas dven en grupp dar personerna har varit ideellt engagerade, men inte ar det vi
tillfallet for undersékningen.
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Medkansla och egennyttiga motiv viktigare

for personer som aldrig arbetat ideellt

De fem motiven som presenteras i Folk i rorelse vérderar de olika grupperna relativt lika
(se Figur 4.1). Dock ar det intressant att gruppen av personer som aldrig arbetat ideellt
varderar "att fa visa medkéansla” hogre an gruppen av personer som arbetar ideellt. |
Ovrigt varderar gruppen av personer som inte arbetar ideellt i genomsnitt véarderingarna
lagre &n de som arbetar ideellt (von Essen et al, 2015).

Generellt sett varderar personer som arbetar ideellt motiven hogre &n personer som inte
arbetar ideellt. Undantagen ar motiven "att fa visa medkénsla” och de tva egennyttiga
motiven "att fa kontakter som kan hjalpa i arbetslivet” samt "att kunna skriva pa sitt CV
eller fa intyg pa att personen arbetat ideellt”. Anledningen till det brutna monstret tror
forskarna kan vara att personer som arbetar ideellt socialiseras in i ett varderingsmonster
dar egennyttiga motiv inte varderas lika hogt som évriga motiv (von Essen et al, 2015).

Olika typer av motiv till ideellt engagemang

Folk i rorelse visar att en del motiv hanger ihop med varandra och att tva olika typer av
motiv kan urskiljas (von Essen et al, 2015). | textrutorna nedan forklaras de tva typerna
av motiv och i Figur 4.2 visas hur de yttre och inre motiven varderas av de tre undersokta
grupperna.

Yttre motiv

Yttre motiv genererar mervarde for individen, som kan anvandas utanfor det ideella
engagemanget. De yttre motiven bestar av tva egennyttiga och tva
kunskapsfokuserade motiv. Motiven betonar det humankapital och socialt kapital
som personer far av det ideella engagemanget. Andra begrepp som kan anvandas
for yttre motiv ar instrumentella motiv och extrinsikala motiv.

Inre motiv
Inre motiv utgor en beloning i sig sjalva. De speglar vikten av att delta i ett
sammanhang, att fa varderingar och kanna sig mer tillfreds med sig sjélv. Andra

begrepp som kan anvandas for inre motiv ar inneboende motiv och intrisikala motiv.
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Pa en skala 1-7, hur viktigt ar det for dig ...

-~

att du deltar i ett gott
sammanhang eller
gemenskap nar du
arbetar frivilligt?

Inre motiv

Yttre motiv

att kunna skriva i dett CV "att d:J som frivillig k
. . I < gora nagot konkret pa det
eller ha ett intyg pa att du ; R
o omrade som du ar
har arbetat frivilligt? / .
\ engagerad i?
att du kan fa kontakter / . . .
. \  attdukanner dig behévd
som kan hjélpa dig i ] B} -
. > nar du arbetar frivilligt?
arbetslivet? '
/ |
tt du I3r die nagot /4
< att du lar dig nago / att du som frivillig blir
genom de praktiska ¢ . .
. mer tillfreds med dig
erfarenheter som du far \ 7/
A sjalv?
av att arbeta frivilligt? \ 7/
attdu kan ldra digmer SN ~y att du har vanner som du
S arbetar frivilligt med?
frivilligt med? g y
att du som frivillig far visa
medkansla med dem som

har det sémre an vad du

har? Inre motiv

== == Arbetarideellt Aldrig arbetat ideellt

Kalla: Folk i rorelse — medborgerligt engagemang 1992-2014 (2015) (Folk i rorelse)

Bearbetning: MUCF (2018)

Kommentar 1: Fran mitten och utét gar skalan fran 1 till 6.

Kommentar 2: Respondenterna fick ange pa en skala 1-7 hur viktigt olika motiv till ideellt arbete var fér dem.
1 betyder att motivet inte betyder nagot fér personen och 7 betyder att motivet betyder mycket fér personen.

Figur 4.2 Yttre och inre motiv till ideellt arbete efter engagemang, 2014,
genomsnitt poang.

Skillnaderna mellan hur hogt dessa motiv vérderas av de olika grupperna &r sma. De Yitre
motiven tycks dock vérderas relativt lika av alla grupperna, medan de inre motiven tycks
varderas nagot hdgre av personer som ar ideellt engagerade, 4n av personer som aldrig
varit ideellt engagerade. Generellt sett &r sambandet mellan dessa tva typer av motivation
och andra vanliga bakgrundsvariabler &r inte sa starkt (von Essen et al, 2015).

Viktigare for yngre med yttre motiv

Folk i rérelse visar att yttre motiv varderas nagot hogre av yngre personer, an av éldre.
Det &r den bakgrundsvariabel som starkast kan kopplas till de olika typerna av motiv.
Nyttan av de kunskaper och kontakter som ideellt arbete kan leda till antas generellt sett
minska med aldern, vilket skulle kunna forklara varfor yttre motiv inte vérderas lika hogt
bland aldre personer. Folk i rérelse lyfter dven fram att en annan forklaring kan vara det
vérderingsmonster som aldre personer vaxt upp med. Altruistiska motiv och pliktmoral
for samhéllet var hogre varderat forr, vilket ar varderingar som leder till inre motiv
snarare an yttre motiv (von Essen et al, 2015).
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Ungas motiv till ideellt engagemang

I MUCF’s rapport Fokus 10: En analys av ungas inflytande (2010) berattar
intervjupersonerna att ett motiv till samhéllsengagemang for unga ar upplevd oréttvisa
mot den egna personen, mot andra personer eller situationer. Nar denna oréattvisa star i
kontrast till de egna varderingarna skapas en motivation till samhéllsengagemang hos en
ung person. Ett annat motiv som lyfts fram i rapporten ar intervjupersonernas beréttelser
av kanslan om en forvantan pa att den unga personen ska vara samhéllsengagerad.
Ytterligare en stark motivationskraft som beskrivs ar k&nslan av att vara behévd och att
den unga personen kan tillfora ndgot eller l6sa ett problem. Aven att ingd i en gemenskap
och att gora nagot kul som personen mar bra av uppges vara drivkrafter for
samhallsengagemang for unga (MUCF, 2010).

Sammanfattning av kapitlet

e  Motiv som ar viktiga for ideellt engagemang ar framforallt:
- att fa delta i en gemenskap
- att fa gora nagot konkret inom det omradet som engagerar personen
- att fa kanna sig behovd

e Egennyttiga motiv och motiv som syftar till att ge kunskap hanger ofta ihop,
sa kallade yttre motiv. Motiv som istéllet utgor en bel6ning i sig sjalva kan
kallas inneboende motiv.

e Personer som arbetar ideellt varderar de inre motiven hogre an personer
som aldrig har arbetat ideellt gor.

e Motiv som unga specifikt uppger, ligger i stor sett i linje med 6vriga motiv.
Orattvisa som motivationskraft och kdnslan av mojlighet att kunna paverka
ar dock ndgot som unga sarskilt lyfter fram som motivation till engagemang i
det civila samhallet.

Figur 4.3 Sammanfattande illustration av CVM modellens foérutsattning, motivation.
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5 Rekryterande natverk: Cecureer Y
vagen till ideellt araeta)

engagemang Motiation " ek
(VIllJa att (Bli tilifragad
delta) om att delta)

Enligt Civic Voluntarism Model (CVM) ér rekryterande nditverk en férutsdttning som
snarare 6kar sannolikheten for ett engagemang, dn dr ett krav fér deltagande i det civila
samhidillet. Kapitlet beskriver hur vdgen till ideellt engagemang ser ut. Bdde att bli
tillfrdgad och att ta eget initiativ till ett engagemang tas upp som vdgar till ideellt
engagemang. Sociala kontakter beskrivs paverka bdda védgarna och hur dlder kan
pdverka vilken vdg till engagemang som tas beskrivs sist i kapitlet.

Ungefar lika manga tar eget initiativ som blir ombedda

Det finns olika végar in i ideellt engagemang. En sadan &r att bli ombedd att engagera sig
i en organisation av de som redan &r engagerade. Ett annat sétt ar att sjalv ta initiativ till
att delta. | Folk i rorelse har de ideellt engagerade besvarat fragan "Hur kom det sig att du
borjade engagera dig ideellt?”. Av svaren framgar att det ar ungefar lika stor andel som
endast blivit ombedda att engagera sig, som endast tagit eget initiativ till att engagera sig
(39 procent respektive 35 procent). Ungefar hélften av alla som gor ideella insatser har
minst tva engagemang. Dessa personer kan darfor bade blivit tillfragade och tagit eget
initiativ. Av alla ideellt engagerade var det 24 procent som svarade att de bade blivit
ombedda och tagit eget initiativ (von Essen et al, 2015) (se Figur 5.1).

Hur kom det sig att du borjade engagera dig ideellt?
2%

O Endast blivit ombedd
B Endast tagit eget initiativ

EBR B Tagit eget initiativ och

blivit ombedd

0O Varken blivit ombedd eller
tagit initiativ

Kalla: Folk i rorelse — medborgerligt engagemang 1992-2014 (2015) (Folk i rorelse)
Bearbetning: MUCF (2018)

Figur 5.1 Fordelning av hur personer borjat engagera sig ideellt, 2014, Andel i
procent av personer som ar ideellt engagerade.
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Sociala kontakter ar viktigt

Folk i rorelse visar att sociala kontakter och natverk ar viktigt for de som blivit ombedda
att engagera sig. Ndastan 65 procent av alla ideellt engagerade uppger att de blivit
ombedda att engagera sig i minst ett engagemang. Det vanligaste &r att dessa personer
blivit inbjudna av nagon de kanner eller varit bekant med, alternativt att de blev ombedda
eller inbjudna av nagon i organisationen som de ar engagerade i (von Essen et al, 2015).

For personer som har tagit eget initiativ till engagemang ar narstaende personer och
andra sociala relationer ocksa viktiga. Bland de som svarat att de tagit eget initiativ, ar det
storst andel som svarat att de har en néarstaende som ar aktiv i organisationen eller att de
fick hora om verksamheten av nagon de kande. Det &r betydligt farre som svarar att de
blev intresserade av verksamheten via media eller att de anmaélde sig till ett
volontarprogram pa sin arbetsplats (von Essen et al, 2015).

Ett exempel pa nar sociala kontakter kan leda till engagemang ar for foraldrar med
hemmavarande barn. Hemmavarande barn &r en faktor som visat sig ka sannolikheten
for ideellt engagemang for fordldrarna (von Essen, Jegermalm & Svedberg, 2010). Ett
hemmavarande barn kan leda till ett bredare kontaktndt genom olika sammanhang som
skapas for foraldrar i samhallet, exempelvis foraldragrupper pa Barnavardscentralen
(BVC) eller foraldraméten pa forskolan.
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Vanligt att yngre personer tar eget initiativ till engagemang

Andelen personer som i Folk i rgrelse uppger att de bara har tagit eget initiativ till sitt
engagemang sjunker med aldern (von Essen et al, 2015). | rapporten Folk i rorelse
uppgav 47 procent av de engagerade i den yngsta aldersklassen (16 - 29 ar) att de endast
tagit eget initiativ, medan 37 procent uppgav att de blivit ombedda.® I den néast &ldsta
aldersklassen (60 - 74 ar) var forhallandet motsatt och det var 26 procent som endast tagit
eget initiativ och 46 procent som blivit ombedda att engagera sig’ (von Essen et al, 2015).

Sambandet mellan alder och hur engagemanget startar kan bero pa flera saker. En
anledning som Folk i rorelse tar upp &r att antalet kontakter kan tankas oka med aldern,
och darigenom sannolikheten att bli ombedd att engagera sig. Till en viss grans kan en
persons resurser ocksa vantas 6ka med aldern. Detta kan leda till att den aldre personen
blir mer efterfragad fran ideella organisationer (von Essen et al, 2015).

Sammanfattning av kapitlet

e Det ar ungefér lika manga som blir ombedda att engagera sig ideellt, som tar
eget initiativ. Ungefar en fjardedel av alla engagerade har bade tagit eget
initiativ och blivit tillfragade.

e For de som blivit ombedda &r det vanligast att de fatt fragan av en person de
kdnner eller av en person som redan ar aktiv i organisationen. Detta visar pa
vikten av sociala natverk och kontakter for att engagera sig ideellt.

e Sociala natverk ar aven viktiga for att personer ska ta eget initiativ till ideellt
engagemang. Manga av de som tagit eget initiativ till engagemang hade en
narstaende som var aktiv eller horde talas om organisationen fran nagon de
kande.

e Yngre tar oftare eget initiativ, medan aldre oftare blir ombedda.

Figur 5.2 Sammanfattande illustration av CVM modellens férutsattning,
rekryterande natverk.

6 15 procent uppgav istallet att de bade tagit eget initiativ och blivit ombedda att engagera sig.
723 procent uppgav istéllet att de bade tagit eget initiativ och blivit ombedda att engagera sig.
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6 Lag tillganglighet kan hindra
iIdeellt engagemang

Kapitlet beskriver hur tillgdngligheten av det civila samhdillet ér en férutsdttning for
deltagande och hur ldg tillgénglighet kan vara ett hinder fér deltagande. | kapitlet
beskrivs tillgdngligheten férst utifrdn civilsamhdllets nérvaro och sedan utifrén hur
inkluderande civilsamhdllets verksamheter dr.

Ett narvarande civilsamhalle

En forutsattning for deltagande i det civila samhallet &r narvaron av
civilsamhallesorganisationer och synligheten av dem. For att personer ska kunna och vilja
delta i en organisation behdver personerna veta om att organisationen finns. Synligheten
av organisationen &ar nagot som tas upp i samband med rekryteringsarbeten hos det civila
samhallets organisationer som viktigt. Exempelvis skriver Svenska folkskolans vanner
(SVF) pa sin hemsida:

’Mottot *Vi finns, vi syns och vi hors’ kan vara det
enklaste satet att rekrytera nya medlemmar.”

(SVF, u.d)

Det behover ocksa vara tydligt vad ett deltagande innebar och vilka foérvantningar som
finns vid ett deltagande. For Idrottsforbundet skriver Lisbet Olofsson i artikeln Goda rad
for rekrytering — foreningarnas béasta tips att det bor framga vid en rekrytering till en
styrelseroll vad posten innebar, vilka arbetsuppgifter som ska géras och vilka
befogenheter rollen ger. | artikeln aterges olika idrottsféreningars bésta tips for
rekrytering. Bygdea GIF ger tipset:

’Fraga inte bara de du kénner. Sprid information pa FB och dylikt. Var
tydlig med vilken typ av person som soks och vad det innebéar for den
personen att ta pa sig uppdraget. Se till att det finns ett tydligt natverk sa
att personen kanner att den far stod nar den ska komma in i sin roll.””’

(\Vasterbottens idrottsforbund, 2018)

Ett civilsamhalle som inte ar narvarande och syns kan innebadra ett hinder for deltagande
i det civila samhallet. For personer som saknar nagon eller flera av de forutsattningar som
CVM modellen framstaller, kan lag narvaro av det civila samhallet upplevas som ett
storre hinder an for personer som uppfyller CVM modellens forutsattningar. Utan att veta
vad som erbjuds av det civila samhallet, eller hur det fungerar att delta i det, kan det vara
svart att uppna tillrackliga resurser, eller att uppamma tillracklig motivation for att kunna
delta i det civila samhéllet.
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Ett inkluderande civilsamhalle

En annan form av tillganglighet ar inkludering. Det innebdr att organisationerna i det
civila samhallet later alla inga i organisationen pa lika villkor. Det kan exempelvis vara
att organisationerna ar oppna for nya medlemmars behov och asikter samt att
verksamheten anpassas for att fler ska kdnna sig valkomna och bekvama. Till exempel
har idrottens studieférbund SISU gjort ett arbete kring normkritiskt tdnkande och hur
idrottsforeningar kan arbeta for att alla ska kénna sig inkluderade i foreningen. De skriver
i sitt idéprogram om fyra gemensamma vérderingar: Gladje och gemenskap, allas rétt att
vara med, demokrati och delaktighet samt rent spel (SISU, 2018).

Individers motivation kan paverkas av om det civila samhallet &r inkluderande eller
inte. Om den inkluderande miljon i organisationerna brister ar sannolikheten stor att nya
deltagare upplever det civila samhallet som otillgangligt. Detta kan vantas leda till att
personer inte k&nner sig motiverade till att delta eller fortsdtta delta i organisationen, &ven
om personen har resurserna att delta.

Oppenheten i det civila samhallet kan dven paverka hur de rekryterande natverken
fungerar. En organisation som har ett normkritiskt arbete kan tankas vara mer éppna for
rekrytering av individer som inte tillhér féreningens norm.

Sammanfattning av kapitlet

o Tillgdngligheten hos det civila samhallet ar en forutsattning for deltagande
likval som de individuella férutsattningarna som tagits upp i tidigare kapitel.

e Bade inkludering och synlighet hos det civila samhéllets &r viktigt for att det
civila samhallet ska vara tillgangligt for alla.

e Ett hinder for deltagande i det civila samhéllet kan vara lag tillganglighet hos
det civila samhallet.
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Del 2. Att 6vervinna hinder for
att delta i1 det civila samhallet




7 Att Oka resurserna
till att delta

Kapitlet presenterar exempel pd arbeten om hur deltagande

i det civila samhdllet kan géras méjligt utifrdn resursmdssiga
forutsdttningar. Dels ges exempel pd arbeten som gors for

att skapa mdéjlighet fér individer att 6ka sina resurser och dels

ges exempel pa hur olika insatser kan sdnka kraven pa resurser fér att delta.

Okad kunskap om féreningsliv

Civic Voluntarism Model (CVM) beskriver resurser som en forutsattning for deltagande i
det civila samhéllet, varav en typ av resurs ar medborgerliga fardigheter. Resursen kan
kort beskrivas som kommunikativa, organisatoriska fardigheter som anvéands och behdvs
inom engagemanget (Brady et al, 1995).

Liksom medborgerliga fardigheter ar en forutsattning for deltagande i det civila
samhallet, kan det ocksa vara ett hinder for deltagande. Forutsattningen blir ett hinder nar
en person har lagre fardigheter &n vad det civila samhallets organisationer kraver. For att
gora deltagande i det civila samhéllet méjligt kan insatser goras for att ge individer
mojlighet att 6ka sina medborgerliga fardigheter.

Ett exempel pa arbete for att 6ka individers resurser ar Haparanda kommun.
Kommunen har fort in praktisk foreningskunskap som en del av samhallskunskapen for
arskurs 1 pa gymnasiet. Kommunen har tva malsattningar for arbetet: att alla unga ska
garanteras kunskap i praktisk foreningsorganisering och att ge mojlighet for
kulturenheten att félja upp och ta tillvara ungas idéer (Haparanda kommun, 2017a). Inom
ramen for utbildningen ingar fordjupning av bland annat demokratiska principer,
samverkansformer, styrelsens roll och ansvar. Kommunen arrangerar dven en
demokratidag varje ar, dar temat 2017 var foreningsbildande (Haparanda kommun
2017D).

| utredningen Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) framgar att en del grund- och
gymnasieskolor har foreningskunskap pa schemat, men att det ar langt ifran alla. Det ar
aven stora skillnader pa om skolorna ger tilltrade for det civila samhallet att besoka
skolan och i vilken utstrackning det sker (MUCF, 2017b). Att endast en del skolor ger
denna méjlighet till 6kad kunskap om det civila samhéllet gor att en del elever far tillgang
till resurser som andra inte far. Nar alla skolor inte ar 6ppna for besok av det civila
samhéllet skapas ocksa ojamlika forutsattningar for barn och unga att skapa kontaktytor
med det civila samhéllet.
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Administrativt stod fran kommunen

Utredningen Palett for ett starkt civilsamhélle (2016:13) (Paletten) konstaterar att det
finns ett brett behov av administrativt stdd hos civilsamhéallesorganisationer. Utredningen
konstaterar &ven att behovet ser olika ut och att stodet darfor behover vara differentierat
och besta av flera olika delar. Utredningen kommer fram till att det finns mycket befintlig
information och stdd kring administration riktat till civilsamhallets organisationer. Detta
stod kommer fran bade det offentliga, fran det privata naringslivet och fran det civila
samhallet (SOU 2016:13)

Utredningen Paletten pekar pa att civilsamhallesorganisationers verksamheter ofta ar
lokala och att manga organisationer darfor ser kommunen som en viktig aktor nar det
géller information och stdd. | den undersokning som utredningen har genomfort lyfter
civilsamhallesorganisationer fram ett behov av information om vilken del i den
kommunala forvaltningen som de ska véanda sig till i olika fragor. Det behovet har dven
uttryckts i en 6nskan om en lokal "lots”-funktion. Denna funktion &r en gemensam ingang
i kommunen som kan lotsa organisationen till ratt del av kommunen. | utredningens enkat
anger 26 procent av de svarande organisationerna att de skulle vara hjélpta av en samlad
ingang i kommunen (SOU 2016:13)

Att ha en gemensam ingang for civilsamhéllet till kommunen sanker kravet pa
civilsamhallesorganisationernas medlemmar, bade vad galler kunskap om hur kommunen
fungerar och tid det kravs att sjalv soka upp relevant ingang. Pa det sattet kan kommunen
sanka kravet pa resurser som CVM modellen beskriver som en av forutsattningarna for
deltagande i det civila samhéllet.

Utredningen Paletten tar upp exempel pa kommuner dér det finns en gemensam ingang
for civilsamhallet till kommunen. Exempel som tas upp i utredningen &r Ornskoldsviks
och Visterds kommun (SOU 2016:13). Ornskoldsvik har en funktion som de kallar
Foreningsbyran. Enligt kommunens hemsida ar Foreningsbyran civilsamhallets enkla
vdg att komma i kontakt med kommunen. Féreningar kan ocksa fa hjélp i fragor om
foreningens verksamhet genom Foreningsbyran. Ornskéldsviks kommun har dven en
foreningsportal med e-tjanster for lokalbokningar och bidragsansokningar (Ornskéldsviks
kommun, 2018).

| Vasteras kommun finns ocksa en funktion som fungerar som civilsamhéllets ingang
till kommunen. Vasterds kommun har en liknande funktion som Ornskoldsviks
Foreningsbyran, men som i Vasteras kallas Kontaktcenter for kultur, idrott och fritid
(Kontaktcenter). Kontaktcenter svarar pa fragor om kultur, idrott och fritid. VVésteras
kommun har flera sidor pa sin hemsida med fragor och svar kring olika vanliga amnen,
exempelvis hur en férenings bildas, hur féreningsstdd kan sékas och hur féreningen kan
gora for att hyra en lokal (Vasterds kommun, u.a.).

Det finns fler kommuner som har sddana samordnande funktioner som Ornskoldsvik
och Vasterds, men det &r mindre vanligt forekommande. Flera kommuner har dock
information som vénder sig till det civila samhéllets organisationer om hur en forening
bildas, foreningsbidrag soks, lokaler bokas med mera. Det skiljer sig dock mellan
kommunerna hur Iatt denna information finns att hitta (SOU 2016:13)
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Sankta krav pa ekonomiska resurser

Ekonomiska resurser beskriver CVM modellen som en av de forutsattningar som behévs
for deltagande i det civila samhéllet. Otillrackliga ekonomiska resurser for individer kan
darfor bli ett hinder for deltagande. Ett satt att sanka det hindret ar att sénka kraven pa
ekonomiska resurser for deltagande i det civila samhéllet. Det finns manga exempel pa
hur det civila samhallet sétter sina medlemsavgifter olika beroende pa olika
medlemsgruppers ekonomiska forutsattningar. Exempelvis har barn- och
ungdomsorganisationer ofta en lagre medlemsavgift for medlemmar som &r under en viss
alder och fackforbund har ofta en lagre avgift for studentmedlemmar.® Det kan ocksa
finnas fler andra ekonomiska krav som kommer av ett deltagande i det civila samhéllet.
Dels kan ett deltagande innebéra deltagaravgifter for olika aktiviteter och dels kan det
finnas andra utgifter kopplade till deltagandet som individen foérvantas klara av,
exempelvis utrustning och tillbehdr. For att alla ska ha mojlighet att delta i det civila
samhallet oavsett ekonomiska resurser kan olika atgarder genomforas.

Organisationer bestammer sjalva hur hog medlemsavgift och deltagaravgift ska vara.
Det finns organisationer som har en medvetenhet kring individers olika ekonomiska
forutsattningar och darfor har som mal att halla olika avgifter sa laga som majligt. Ett
exempel ar Scouterna som har det uttalade malet att "alla ska ha rad att vara med i
Scouterna och fa uppleva dventyr och traffa nya kompisar.” (Scouterna, u.d.) Scouterna
har &ven en intern stodform dér syftet ar att ” (...) genom ekonomiska eller materiella
bidrag bidra till att undanrdja de hinder som finns att fullt ut delta i lokal
scoutverksamhet.” (Scoutservice, u.a.)

Det finns &ven satt for det offentliga att underlatta for civilsamhallesorganisationer att
sanka de ekonomiska kraven pa individerna. Ett satt ar att forstarka organisationens
resurser i form av 6kade bidrag. Ett annat satt &r att bidra till minskade utgifter for
organisationer. Det skulle exempelvis kunna géras genom att till exempel kommunen
stottar samordning av olika verksamheter i samma lokaler for att minska kostnaderna for
lokalhyra. Utredningen Paletten beskriver hur Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
underlag till utredningen beskriver att kommuner stéttar det civila samhallet bland annat
genom olika kommunala bidrag och reducerade avgifter fér anvandning av kommunala
anlaggningar (SOU 2016:13).

Sankta krav pa sprakfardigheter

Hinder for deltagande i det civila samhéllet kan utgéras av krav pa medborgliga
fardigheter. En del av de medborgerliga fardigheterna ar den kommunikativa formagan,
vilken forutsatter sprakfardigheter och vokabular. Att ha en svag kommunikativ formaga
och inte kunna det vokabuldr som anvands inom det civila samhéllet kan vara ett hinder
som individer upplever bade innan ett engagemang tas och i borjan av ett engagemang.
Spraket ar en viktig tillganglighetsfaktor och for manga kan vokabular med méanga
forkortningar eller ord som inte anvéands i vardagliga sammanhang géra
civilsamhallesorganisationer otillgangliga. Detta kan vara sarskilt jobbigt for personer
som lar sig svenska som ett andra sprak, sent i livet.

8 Ofta 4r studentmedlemskapet en variant av det ordinarie medlemskapet, vilket enligt nationalekonomisk
teori brukar kallas for versionering.
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For det civila samhallet kan ett sétt att sinka dessa krav vara att bli medveten om vilket
vokabuldr som anvands i organisationen och vilka som har formagan att férsta och
anvanda det. Manga civilsamhallesorganisationer arbetar aktivt med att forklara
begreppen som anvands och att inte anvanda ett onddigt komplicerat sprak (LSU, Réda
Korset, Vi Unga med flera). Exempelvis har manga foreningar ordlistor med ord som &r
kopplade till foreningsverksamhet. Organisationen Equmenia beskriver pa sin hemsida
varfor svara ord anvands i organisationen.

’Nar man jobbar i en styrelse s& anvands det ofta ord som kan
vara svara, eftersom de inte anvands nagon annanstans. Man
maste inte kunna alla dessa ord, det gar bra att hitta andra ord.
Men ibland kan det vara bra att veta vad andra pratar om och
ibland kanske man behdver andra orden i andra sammanhang.”

(Equmenia, u.a.a)

Generella kommunala stod till individer

Bade finansiella resurser och medborgerliga fardigheter kan kopplas till socioekonomiska
resurser (Klofstad, 2016). Stod for en tryggare bostadssituation, arbetsmarknadsinsatser
eller utbildningsinsatser ar sadana insatser som kommuner kan gora i syfte att minska de
socioekonomiska klyftorna. Dessa typer av insatser skulle dven kunna leda till ett mer
tillgangligt civilsamhalle for alla. Ett exempel pa detta &r nar en person som varit
arbetslos borjar arbeta och genom sitt arbete far en battre ekonomisk situation. Genom
arbetet kan personen aven tillgodogora sig en béttre kommunikativ formaga, vilket ar en
del av de medborgerliga fardigheterna som CVM modellen beskriver. Genom att starka
personers socioekonomiska status dkar deras resurser och ett av hindren for deltagande i
det civila samhallet 6verbyggs.

Sammanfattning av kapitlet

For att 6vervinna hinder som kommer av otillrackliga resurser hos individer finns det
ett antal insatser som gors. Nagra exempel ar:

e Foreningskunskap i skolan.

e Engemensam ingang i kommunen for civilsamhallsorganisationer som kan
vagleda till ratt funktion inom kommunen och annat administrativt stod.

e Medvetenhet i det civila samhallet kring individers olika ekonomiska
resurser och stoéd fran det offentliga i att mojliggora ett arbete med sdnkta
ekonomiska krav for deltagande i det civila samhallet for individen.

e Medvetenhet kring vilket vokabuldr som anvands i organisationen och
vilka som har formagan att férsta och anvdnda det.

o Generellt kommunalt arbete for att 6ka individers socioekonomiska
resurser genom exempelvis arbetsmarknadsinsatser.
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8 Att 6ka motivationen
till att delta

Kapitlet presenterar exempel pd verksamheter som har arbetat fér att 6vervinna
hindret av lag eller ingen motivation till deltagande. Kapitlet utgdr fran tva faktorer
som kan pdverka personers motivation till ideellt engagemang; kinslan av att vara
vidlkommen och kunskapen om vilket utbud som finns.

Att kanna sig valkommen:

tillgangliga och inkluderande verksamheter

For att 6vervinna hindret av 1ag motivation till deltagande i det civila samhéllet ar det
manga organisationer som arbetar med inkludering och tillganglighet av sin verksamhet.
Har ger MUCF tva exempel pa arbete som syftat till att tillgangliggéra verksamheter och
inspirera andra att 6ppna upp och arbeta inkluderande. Kapitlets forsta avsnitt beskriver
projektet NAB, som drevs av Sverok och Ung Media och det andra avsnittet lyfter fram
vilka verktyg som Scouterna har utvecklat for en tillgangligare och mer inkluderande
verksamhet.

NAB- Normer, Attityder och Beteenden

For att skapa inkluderande och tillgangliga méten for alla har tva ungdomsforbund, Ung
media Sverige® och Sverok?, sammanstéllt tio checklistor som innehaller tips pa allt fran
hur information kan utformas pa ett tillgangligt satt till hur moten utformas for att vara
inkluderande och tillgangliga for alla. Innehallet fran checklistorna kommer fran flera
samhéllsaktorer, bland annat Stockholms universitet, Horselskadades riksforbund, LSU och
riksforbundet Attention. Arbetet gjordes inom ramen for projektet NAB- Normer, Attityder
och Beteenden, som finansierades av MUCF (Sverok & Ung Media Sverige, u.d.).

Som en del av projektet NAB har Sverok och Ung media &ven tagit fram en
kunskapsbank som samlar foreningars beréttelser om lika behandling. Denna kunskapsbank
finns pa en hemsida som kallas Tankebanken. Syftet med sidan ar att inspirera andra
foreningar att arbeta med jamstalldhet, tillganglighet och mangfald genom att sprida olika
foreningars berattelse om sadant arbete (Tankebanken, u.d.a). Projektet har dven tagit fram
ett studiecirkelmaterial som gratis kan bestéllas och lasas online pa hemsidan. Materialet
bestar av tankevéackande illustrationer och korta informationstexter med 6vningar. Malet
med materialet ar att starta diskussion som sedan leder till handling fér organisationerna
(Tankebanken, u.a.b).

9 Ung Media Sverige ar ett ideellt riksforbund for unga som ar intresserade av medieproduktion.
10 Sverok ar ett ideellt ungdomsférbund som samlar féreningar inom omradet spelhobby.
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Femstegsmodellen

Scouterna har tagit fram en femstegsmodell for en 6ppen och tillgédnglig verksamhet. De
har tagit fram ett metodmaterial som de har anpassat till generell scoutverksamhet och till
utbildning och arrangemang samt en som &r anpassad for generell féreningsverksamhet.
Tanken med metodmaterialet ar att anvandarna ska fa reflektera och diskutera vilka som
verksamheten &r 6ppen foér och vilka som trivs i den. Genom reflektionen l&r sig
organisationen mer om sig sjalv och synliggor samtidigt de personer som inte nas eller som
inte trivs i verksamheten (Scouterna, u.d.). De fem stegen illustrerar Scouterna sa har:

Kélla: Scouterna (u.d.)

Figur 8.1 Scouternas femstegsmodell f6r en 6ppen och tillganglig verksamhet.
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Att veta vad som finns: Det civila samhallets utbud

Det civila samhallet har ett stort utbud. Det finns manga olika organisationer som
organiserar manniskor med olika intressen. Som en konsekvens av det civila samhéllets
bredd kan det vara svart for individen att 6verblicka vilket utbud som finns och hitta vad
som skulle passa just for individen. En mindre tydlig 6verblick och lagre kunskap om
utbudet kan bade leda till att motivation inte uppstar eller att en person tappar
motivationen att delta i det civila samhallet.

Flera kommuner forsoker underlatta for deras invanare att hitta olika civilsamhalles
organisationer. Detta kan ske genom att kommunerna pa sina hemsidor, eller lankade fran
hemsidorna, ge information om vilket utbud av civilsamhallesorganisationer som finns i
kommunen. Ett exempel ar Kristianstads kommun som har en internetsida pa sin hemsida
med information om féreningsutbudet, framst riktat till nyanlanda (Kristianstads
kommun, 2018). Ett annat exempel &r Hofors kommun dér de publicerat kommunens
foreningsregister pa sin hemsida (Hofors kommun, u.a.).

Det kan vara extra svart att forsta vilket utbud av civilsamhallsorganisationer som finns
for nyanlanda personer. Det finns darfor sarskilda kunskapshodjande insatser for just
nyanlénda. Ett exempel &r L&nsstyrelserna som har skapat en gemensam digital portal for
samhallsinformation till nyanldnda. Denna digitala portal har som syfte att ge nyanlanda
en informationskanal till etablering och att hjalpa individer och aktérer som bedriver
verksamheter for bland annat nyanlanda eller/och asylsokande (Lansstyrelserna, u.d.a).
Plattformen finansieras tillsammans med Arbetsformedlingen och Migrationsverket.
Tidigare har dven andra offentliga verksamheter varit med och byggt upp portalen. Pa
hemsidan finns information om det svenska foreningslivet och ett fyrtiotal exempel pa
organisationer samt lankar till deras hemsidor (Lansstyrelserna, u.d.a). Pa hemsidan finns
aven information om vilka organisationer som finns i varje lan (Lansstyrelserna, u.a.b).

Sammanfattning av kapitlet

Det finns flera arbeten for att 6vervinna hinder som kommer av lag eller ingen
motivation till deltagande i det civila samhéllet pa individniva. Nagra av dessa ar:

e Projektet NAB- Normer, Attityder och Beteenden, som har en kunskapsbank
med inspiration till arbeten for en mer inkluderande och tillgdanglig
verksamhet.

e Scouternas femstegsmodell som sprider kunskap om hur organisationer kan
arbeta for att 6ppna sin verksamhet och goéra den mer tillganglig.

e Kommuner och andra aktérer som sprider information om vilket utbud av
civilsamhallesorganisationer som finns i kommunen.
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9 Att 6ka de rekryterande
natverken

Kapitlet ger exempel pd verksamheter som arbetar for att 6ka de
rekryterande ndtverken runt individer. Tva olika arbeten fér detta
dndamdl lyfts fram. De arbetar bdda for att 6ka méjligheten for
personer med ett mindre omfattande rekryterande nétverk att delta,
men g6r detta pd olika sdtt.

KFUM och engagemangsguider

Det finns flera exempel pa hur civilsamhallesorganisationer arbetar for att ge
forutsattningar for deltagande till personer som har ett mindre omfattande rekryterande
natverk. Ett exempel &r Kristliga féreningen av unga manniskor (KFUM) som har skrivit
en rapport kring hur de arbetar med inflytande, delaktighet, inkludering och engagemang
genom engagemangsguider. Rapporten heter #ungagemang- En metodbok om arbetet
med Engagemangsguider- for ungas delaktighet och inflytande, och ar bade en metodbok
och en inspiration for andra om hur organisationer kan arbeta med fragan (KFUM, 2013).

KFUM (2013) beskriver hur ett uppsdkande arbete behover goras for att na ut till
personer som inte ar engagerade i det civila samhéllet. De beskriver ocksa hur detta
uppsokande arbete bor goras i kombination med ett kartlaggningsarbete. De framhaller att
det basta ar nar ledare som har tillgang till malgruppen anvands for det uppsokande
arbetet, sa kallade engagemangsguider. Dessa engagemangsguider okar forutsattningarna
for deltagande genom att 6ka de rekryterande néatverken (KFUM, 2013).

NAD och Integration i FOrening

| sodra Sverige bedrivs en regional kunskapsplattform kring etablering av nyanlédnda, som
kallas Partnerskap Skane. NATVERKET ér en organisation som &r en del av
kunskapsplattformen, men som ocksa driver delprojektet Natverk, Aktivitet, Delaktighet
(NAD) inom ramen for Partnerskap Skane. Projektet sker i samverkan mellan
NATVERKET, Lansstyrelsen, Region Skane, olika kommuner, arbetsférmedlingar och
lokala idéburna organisationer. Projektet syftar till att stdrka nyanldndas sociala nétverk,
ge dem majlighet att 6va pa det svenska spraket och att forbattra sin halsa genom att
komma ut i foreningslivet inom ramen for den offentliga etableringsverksamheten. NAD
ar en metod som anvands for att skapa foreningsaktiviteter for nyanlanda som ar
halsoskapande, sprakframjande och natverksbyggande. Metoden &r ocksa skapad for att
underlatta kontakten mellan idéburna organisationer och nyanlanda under deras forsta tid
i Sverige (NATVERKET, u.d.).
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NAD foregicks av ett annat projekt som hette Integration i forening som pagick mellan
ar 2008 och 2011. Metoden som anvandes i projektet var att forst informera om det
svenska foreningslivet till nyanlédnda (framst genom SFI) och genom matchning av
nyanléand och forening underlatta kontakten mellan parterna for att skapa ett
foreningsengagemang (Social ekonomi Skane, u.a.). Detta ar ett tydligt exempel pa hur
personer som saknar rekryterande natverk kan fa tillgang till det civila samhallet genom
ett system som dkar de mindre omfattande rekryterande natverken.

Sammanfattning av kapitlet

Det finns flera arbeten for att 6vervinna hinder som kommer av ett mindre
omfattande rekryterande natverk. Nagra av dessa ar:

e KFUM:s engagemangsguider dar en ledare som kdnner malgruppen anvands
for ett uppsokande arbete och genom det blir som en ersattare for ett
naturligt rekryterande natverk.

e Projektet NAD dar nyanlandas sociala natverk starks genom att
foreningsaktiviteter sker inom ramen fér den offentliga
etableringsverksamheten.
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10 Analys, forslag och
planerad verksamhet

Kapitlet inleds med en sammanfattande analys av hur férutsdttningar fér deltagande i
det civila samhdillet samspelar med varandra. Myndigheten ger sedan sina férslag till
berérda aktorer i syfte att underldtta for de som ér underrepresenterade i det civila
samhidillet att delta. Utifrdn det som framkommit i rapporten beskriver MUCF ocksd
vad myndigheten kommer att planera fér i verksamheten framéver.

FOrutsattningarna for deltagande hanger ihop

Det finns manga aspekter som kan paverka villkoren for att ha mojlighet att delta i det
civila samhallet pa en individniva. Att delta ska vara frivilligt och de som gjort ett
informerat val och genom det avstar fran att delta i det civila samhéllet ska vara fria att
gora sa.

Forutsattningar for mojligheten att delta beskrivs i rapporten. Tre av forutséattningarna
ar individens resurser, motivation och nétverk kring individen som kan rekrytera den
enskilda till att delta. (Las mer i kapitel 2 och kapitel 3 till 5). En forutsattning ar ocksa
att civilsamhallet ar tillgangligt, det vill sdga bade narvarande och inkluderande for alla
manniskor i dess narhet (1&s mer i kapitel 6).

Forutsattningarna paverkar varandra pa ett komplext satt. Exempelvis kan motivation
komma av att en person har tillrackliga resurser for att delta. Motivation kan ocksa vackas
av att nagon fragar om personen vill vara med. P4 samma satt kan aven starka resurser
leda till att en person blir eftertraktad i det civila samhéllet och darfor rekryteras. Mera
resurser kan ocksa leda till flera sociala arenor, som exempelvis en arbetsplats dar
rekryterande natverk uppstar. Dessa band mellan olika forutsattningar illustreras i Figur
10.1 nedan.

Mer resurser -> mer efterfragad

Mer resurser -> vill mer Vill mer > mer efterfragad

™ 7w N

. . Rekryterande
[ Resurser ] [ Motivation ] [ nstverk }

N

Mer resurser <-vill mer  vill mer <- Bli tillfragad

Resursstarka personer far ett storre rekryterande
natverk genom ex. pa skolan eller arbetsplatsen

Figur 10.1 Sambanden mellan olika forutsattningar.
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Pa individniva kan forutsattningarna forstarka varandra pa ett satt som kan liknas vid en
positiv spiral. For att en individ ska ha mojlighet att delta behdvs det darfor inte alltid
insatser inom alla forutsattningar. Det finns dock inga garantier for att sddana positiva
spiraler uppstar och darfor kan forutsattningarna anses vara lika viktiga i ett arbete for
allas lika mojlighet att delta.

Nar en forutsattning inte uppfylls pa individniva uteblir det positiva spiralen och en
negativ spiral kan istéllet starta. En negativ spiral kan héja hindren for deltagande, vilket
gor det svarare att uppfylla de forutsattningar som kan behdvas for att delta i det civila
samhéllet.

Sammanfattningsvis gor dessa spiraler att de personer som till viss del har dessa
forutsattningar, far lattare att starka dem. Samtidigt har personer som inte uppfyller
forutsattningarna svarare att 6ka sina forutsattningar.
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Forslag pa uppdrag och planerad verksamhet
Det finns omradden som MUCF har identifierat behdver starkas eller utredas for att

6verbrygga hinder for att delta i det civila samhallet. Nagra omraden ger myndigheten

som forslag att regeringen ger uppdraget till ber6rda aktorer (se bla rutor). Andra

omraden planerar myndigheten att genomfdra inom den ordinarie verksamheten (se grona

rutor).

Oka kunskapen om det civila samhallet

Kunskap om det civila samhdllet &r en forutsattning for mojligheten att delta. Med
kunskap menas har bade sadan kunskap och fardigheter som organisationer inom det

civila samhallet efterfragar av individen och kunskap om vilket utbud av organisationer

som finns. | Folk i rorelse, gjord av Ersta Bracke Skdndal hogskola 2015, forklarar
forskarna vilka som &r ideellt engagerade genom en kombination av tva komplexa
faktorer. De visar att det &r en kombination av socioekonomiska faktorer, sa som

utbildningsniva och foraldrars utbildningsniva, och tillgang till sociala sammanhang och

kontaktnat som &r viktiga forklaringsfaktorer till ideellt engagemang (von Essen,
Jegermalm, Svedberg, 2015).

Myndighetens beddmning

Kunskap om det civila samhéllet &r en central forutsattning for att ge alla mojligheten att

delta i det. Kunskapen ar ocksa en resurs som kan leda till bade motivation att delta och
att sannolikheten for att bli rekryterad okar. Det ar darfor viktigt att barn och unga far

bade kunskap om vad ett engagemang kan innebéra och vilka formagor som ar

anvandbara i ett civilsamhallesengagemang. Forslaget har myndigheten lyft i den tidigare

rapporten Fokus 17, del 1 - Ungas etablering: Etablering i arbets- och samhallslivet.

/Myndigheten foreslar

tillsammans med Skolverket och i samverkan med det civila samhallets
aktorer att berdtta om sin verksamhet och pa andra satt delta i
utbildningsinsatser om det civila samhallets roll.

> att detigrund- och gymnasieskolans laroplaner ska framga att ungas

mojligheter till ingangar i foreningslivet ska fraimjas. Kunskap om
civilsamhallets och féreningslivets roll i demokratin ska integreras i de

\\ medborgarskapsfragor.

> att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor ges i uppdrag att,

organisationer, ta fram metoder for att utforma undervisning om organisering
och féreningskunskap. Det ska framga att skolor ska bjuda in lokala ideella

kunskaper om civilsamhallet ar en malsattning for utbildningen och att ungas

nationella skolutvecklingsprogram som ar inriktade mot vardegrunds- och

~

/
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Motivering

Genom att utbilda i organisering och foreningskunskap samt att framja ungas k&nnedom
och ingangar i det civila samhallet 6kar personers resurser, i form av kunskap och
fardigheter. Steget till att delta kan da upplevas som mindre svart och ett hinder for att
delta kan Gvervinnas.

Skolan kan fungera som en utjamnande faktor som gor att alla barn och unga far med
sig kunskap om civilsamhallet och de fardigheter som det civila samhallet efterfragar. For
detta behdvs metoder som fungerar for att formedla den typen av kunskap och léra ut de
fardigheter som anvands i det civila samhallet. Om kunskapen ges redan i grund- och
gymnasieskolan kan den tkade kunskapen fora med sig en 6kad motivation for att delta
eller en stérre sannolikhet for att bli rekryterad. Genom utbildning av organisering och
foreningskunskap i skolan kan det bli farre som upplever att de inte har tillracklig
kunskap eller att de inte har de formagor som efterfragas, for att delta.

For att den metod som tas fram for undervisning om organisering och foreningskunskap
aven ska kunna ge vardefulla ingangar i det civila samhéllet for eleverna, behover
civilsamhallesaktorer bjudas in till skolorna for att méta eleverna. Genom att eleverna far
traffa personer som ar civilsamhallesaktiva kan rekryterande natverks skapas. Fér unga
med mindre omfattande rekryterande nétverk kan detta vara ett steg mot att starka
forutsattningarna for ett deltagande. Steget in i ett ideellt engagemang blir lattare nar
eleverna bade har en bild av vad ett engagemang innebar och kanner ndgon som ar
medlem.

Detta forslag har lyfts tidigare av MUCF (MUCF, 2017b). Dér lyftes forslaget utifran
ett perspektiv av ungas etablering i arbets- och samhéllslivet. Forslaget ar fortfarande
aktuellt och pa individniva kan det vara ett steg i riktningen mot att starka
forutsattningarna for ett deltagande i det civila samhallet.

Forslag om att infora foreningskunskap i skolan har ocksa lyfts i Partsgemensamt forum
(Partsgemensamt forum, 2017). Forumet &r en dialog mellan foretradare for regeringen
och det civila samhallets organisationer i syfte att diskutera utvecklingen av politiken for
det civila samhéllet. Forslaget lyftes av Partsgemensamt forum i samband med temat
Civilsamhéallet och tilliten till demokratin.
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10.1.1 Undersok villkoren for nya former av organisering

Att skapa en organisation i det civila samhéllet pa det traditionella sattet kraver bade
kunskap om olika regelverk och de medborgerliga fardigheter som Civic Voluntarism
Model (CVM) tar upp, organisatoriska och kommunikativa fardigheter. Med den digitala
utvecklingen har nya former av organisering kommit, som &r organiserade som lésare
natverk och som inte ar etablerade pa samma sétt i det traditionella civilsamhéllet. Ett
exempel pa sadan organisering ar Facebook-grupper dar personer gar ihop om ett
gemensamt intresse, men dar organiseringen inte sker pa ett traditionellt satt med
organisationsnummer, styrelse och arsmaéten. Forutsattningarna och villkoren for dessa
typer av organisering har inte kartlagts.

Myndighetens beddmning

Hinder i form av krav pa kunskap om det civila samhallet kan minskas genom nya former
av organisering, dar de traditionella kraven pa kunskap inte behdvs. Myndigheten
bedomer att de nya formerna av organisering ar ett satt att sanka kraven pa kunskap som
en forutsattning for mojligheten att delta. Myndigheten bedémer darfor att villkoren for
nya former av organisering behover kartlaggas for att mojligheten till ett anpassat stod for
dessa typer av organisering ska vara mojlig.

Myndigheten féreslar
> att myndigheten far i uppdrag att sarskilt kartlagga villkoren for nya former
av organisering i det civila samhallet.

» att detikartlaggningen ska ingd en 6versyn av vilka regelverk som paverkar
organisering i det civila samhallet och vid behov ska forslag tas fram pa hur
regelverken kan anpassas for att underlatta nya former av organisering.

= /

Motivering

Genom att kartlagga villkoren for nya former av organisering i det civila samhéllet kan
béttre forutsattningar for sadan organisering skapas. En del i Principen om mangfald, som
presenteras i propositionen En politik for det civila samhallet (Prop. 2009/10:55)
beskriver att bland annat regelverk och bidragssystem behdver ge utrymme och
forutsattningar for olika organisationsformer. En kartlaggning av villkoren for nya former
av organisering och en 6versyn av regelverk som paverkar organisering kan skapa
forutsattningar och underlatta for nya former av organisering. Darmed ges ocksa
mojligheten for fler att delta i det civila samhéllet genom nya former av organisering. De
individuella kraven pa kunskap och medborgerliga fardigheter kan séankas genom att ge
ratt forutsattningar for dessa nya former av organisering att verka och na ut till fler.
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Kartlagg och sprid kunskap om hur tillganglighet skapas,
oavsett individuella ekonomiska resurser

Att delta i det civila samhallet kan kosta pengar pa olika sétt. Det kan exempelvis vara
medlemsavgifter, deltagaravgifter for aktiviteter eller lager, utrustning eller material som
behdver kopas. Pa individniva ar en forutsattning for deltagande tillrackliga ekonomiska
resurser. Utan det kan ett hinder for ideellt engagemang uppsta.

Civilsamhallets aktorer finansierar verksamheten pa olika satt, exempelvis genom
medlemsavgifter, subventioner, olika bidrag eller inkomst fran verksamheten. De olika
finansieringsformerna paverkar forutsattningarna for det civila samhallet och det finns
system och regelverk som kan paverka civilsamhallesorganisationernas majlighet att
arbeta for att gora deltagande mojligt, oavsett individuella ekonomiska resurser (MUCF
2017c¢).

Myndighetens bedémning

Manga civilsamhéllesorganisationer arbetar aktivt med att minska kravet pa ekonomiska
resurser for sina medlemmar och deltagare pa olika satt. Det finns flera satt att arbeta for
att gora deltagande mojligt och olika I6sningar kan passa olika typer av organisationer
och verksamheter. Det finns behov av en samlad kunskap om hur
civilsamhallesorganisationer arbetar for att goéra sin verksamhet tillganglig for alla,
oavsett individuella ekonomiska resurser. Det finns dven behov av en éversyn av de
system som paverkar civilsamhéllesorganisationers forutsattningar att arbeta for en
verksamhet dar alla kan delta, oavsett individuella ekonomiska resurser.

~

Myndigheten planerar
> attisamverkan med det civila samhallets organisationer, kartlagga och
sprida kunskap om hur aktorer inom det civila samhallet arbetar for att
gora det moijligt att delta, oavsett individuella ekonomiska resurser.

> att gora en 6versyn av vilka system och regelverk som paverkar
civilsamhallsaktorers forutsattningar att arbeta for en verksamhet dar alla
kan delta, oavsett individuella ekonomiska resurser.

- J

Motivering

Genom att samla in och sprida exempel pa hur civilsamhallesaktorer arbetar for att gora
sin verksamhet tillganglig for alla, oavsett individuella ekonomiska mojligheter kan flera
organisationer inspireras till ett liknande arbete. Aven civilsamhallesaktorer som redan
arbetar med detta kan fa inspiration till att utveckla sitt arbete. For att gora detta arbete
mojligt behover civilsamhallesaktorerna fa ratt forutsattningar. Olika ekonomiska krav
som stélls pa medlemmar eller deltagare kan vara avgorande for organisationens
mojlighet att bedriva en verksamhet. En 6versyn av vilka system och regler som paverkar
aktorerna kan ge battre forutsattningar for civilsamhéllet att kunna anpassa de
ekonomiska kraven pa den enskilde, samtidigt som verksamheten inte blir lidande av
sdmre ekonomiska forutséattningar.
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Kartlagg och sprid kunskap om metoder for inkludering

Att fa delta i ett gott sasmmanhang eller gemenskap, ar ett av de motiv till ideellt
engagemang som bade personer som &r ideellt engagerade och som aldrig har varit det
starkast lyfter fram (von Essen et al, 2015). Det &r ett motiv som speglar vikten av
inkludering i det civila samhallet. | rapporten lyfts nagra exempel pa hur det civila
samhéllet arbetar for mer tillgangliga och inkluderande verksamheter. I det hér arbetet har
MUCF dock inte hittat ndgon sammanstallning av metoder for inkluderingsarbeten eller
beskrivning av arbetenas effekter och resultat.

Myndighetens beddmning

Det saknas kunskap om vilka metoder for inkludering som anvénds av
civilsamhallesorganisationer och vilka effekter och resultat dessa arbeten leder till.
Organisationers arbete med att inkludera fler kan leda till att hinder for deltagande. Det
kan dels handla om att organisationerna far syn pa hinder i den egna verksamheten och
dels att organisationerna undanrojer sadana hinder.

" )
Myndigheten foreslar
» att myndigheten far i uppdrag att i samverkan med det civila
samhallets organisationer kartlagga och sprida kunskap om metoder for
inkludering i det civila samhallets organisationer.

- J
4 )
Myndigheten planerar
» att undersoka hur det offentliga kan stodja det civila samhallet i
arbetet med inkludering.
- J

Motivering
Politiken for det civila samhallet ska genomsyras av sex stycken principer. En av dessa ar
Principen om mangfald, som beskrivs i propositionen En politik for det civila samhallet
(Prop. 2009/10:55). Principen beskriver att det ska finnas forutsattningar for en mangfald
av aktorer att verka inom det civila samhéllet och att det civila samhallet bor avspegla och
omfatta manniskor fran olika delar av befolkningen (Prop. 2009/10:55).

Att MUCF, i samverkan med civilsamhallets organisationer, samlar in och sprider
kunskap om metoder for inkludering ar kunskapshdjande for flera aktérer. Kunskapen
kan anvéandas av bade civilsamhéllets organisationer for att utveckla sitt eget arbete med
inkludering och av det offentliga for att cka forstaelsen civilsamhéllets villkor.

| propositionen En politik for det civila samhallet skrivs det fram att trots att
civilsamhallet sjalvstandigt behover arbeta med dessa fragor, kan den offentliga sektorn
bidra med att lyfta fram och sprida metoder for sddant arbete samt att stimulera till att nya
metoder provas (Prop. 2009/10:55). Av den anledningen planerar MUCF att undersoka
hur det offentliga kan stddja det civila samhéllet i arbetet med inkludering. Genom det
kan forstaelsen for det civila samhallets villkor ocksa 6ka for det offentliga.
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