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Aterrapportering av tre statsbidrag till ideella organisationer






FOrord

Ett av kdarnuppdragen for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
ar att fordela statsbidrag till ideella organisationer och stiftelser. |
Organisationshidragens anvandning och effekter 2018 ger myndigheten en bild av hur tre
av vara organisationsbidrag har anvants. Vi goér ocksa, i den man det ar mojligt,
bedémningar av vilka effekter respektive bidrag har gett i forhallande till sitt syfte.

Bidragen som inkluderas i den har rapporten gar till barn- och ungdomsorganisationer,
hbtg-organisationer och organisationer bildade pa etnisk grund (sa kallade etniska
organisationer). Totalt redovisades 6ver 240 miljoner kronor inom de tre
projektstodformerna under 2017. Sammantaget bedéms bade anvandningen och de
effekter som organisationerna har rapporterat in till myndigheten ligga i linje med
bidragens syften.

Myndighetens forhoppning &r att rapporten ska fungera som ett underlag till regeringen
infor beslut om hur bidragen ska regleras och féljas upp. Vi ser ocksa att rapporten kan
vara av intresse fOr och inspirera &ven andra. Organisationsbidragens anvandning och
effekter 2018 ar darfor utformad sa att alla ska kunna bilda sig en uppfattning om och
inspireras av vad de olika statliga stéden anvands for och bidrar till.

Rapporten ar framtagen av Sara de Haas pa avdelningen for stod och samverkan.
Kollegorna Daniel Sjéman, Nada Bucar med flera har bistatt med underlag.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) lamnar arligen en
redogorelse for hur flera av de bidrag som myndigheten fordelar har anvants och vad
medlen har gett for effekter. Aterrapporteringen styrs av bidragens férordningar. | den har
rapporten redovisar vi tre organisationsbidrag som fordelas till barn- och
ungdomsorganisationer, hbtg-organisationer och organisationer bildade pa etnisk grund
(sd kallade etniska organisationer).

I rapporten ger vi en bild av vilka typer av organisationer som tog del av stéden,
medlemmarnas konsfordelning, vad statsbidragen bekostade samt var i landet
verksamheten bedrevs. Vi aterger ocksa svaren pa de fritextfragor som varje organisation
fatt om bidragets betydelse och effekter. Beskrivningarna ar alltsa baserade pa
organisationernas egna uppgifter. Grunddata har hamtats fran myndighetens elektroniska
ansokningssystem. | ar handlar det om bidrag som fordelades av myndigheten bidragsaret
2016.

Myndigheten gor beddmningen att de resultat och effekter som projektagarna har
rapporterat in ligger vl i linje med bidragens syften. Vi bedomer ocksa att
organisationsbidragen &r av stor vikt for mottagarorganisationernas existens och
verksamhet.

MUCEF 6nskar kunna fordjupa kunskapen om, och darigenom forbéttra
aterrapporteringen av, bidragens anvandning och effekter. | slutet av rapporten lamnar vi
ett antal forslag till regeringen, bland annat sadana som syftar till att mojliggora just detta.
Vi foreslar till exempel att regeringen 6kar tidsintervallet for rapporteringen av
projektbidragens anvandning och effekter — som i stor utstrackning ar kvantitativ — fran
varje till vart tredje ar, samt att MUCF uppdras att genomfora fordjupade och tematiska
analyser av organisationsbidragens effekter de ar myndigheten inte aterrapporterar alla tre
organisationsbidrag.
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Inledning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) &r en statlig myndighet
som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila samhéllets
forutsattningar. En av vara karnuppgifter ar att fordela bidrag till foreningsliv,
internationellt samarbete, kommuner och forskning.

Den hér rapporten behandlar hur vara nationella projektbidrag har anvants och vad de
har fatt for effekter. Rapporten ar avgransad till att handla om de statliga och
forordningsstyrda organisationsbidrag som myndigheten fordelar till riksorganisationer.
Figur 1 illustrerar inom vilken kategori de bidrag som vi skriver om i den hér rapporten
faller.

Figur 1. De olika kategorier som MUCF fordelar bidrag till.

Aterrapporteringen sker pd uppdrag av regeringen. Var férhoppning &r att rapporten ska
fungera som ett bra underlag for beslut om och utformning av de aktuella
bidragssystemen. Vi vill dven inspirera andra lasare genom att beratta om projekt vi har
beviljat medel, och om vilka resultat de har lett till.
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Uppdraget

| sex av de forordningar som styr Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors
bidragsgivning till ideella organisationer och stiftelser star att myndigheten arligen ska
lamna en sammanfattande redogérelse som handlar om vad bidragen har anvants till, och
om mojligt gora en beddmning av statsbidragens effekter i forhallandet till syftet med
bidragen. Férordningarna reglerar totalt sju statsbidrag. Darutdver har myndigheten,
enligt vart regleringsbrev, i uppdrag att rapportera anvandningen och effekterna av
ytterligare ett statsbidrag.

Myndigheten har delat upp aterrapporteringen de totalt atta bidragen i fyra rapporter.
Forutom den rapport du laser nu bestar rapporteringen av en rapport om
verksamhetsbidraget till antidiskrimineringsverksamheter, en om den tidsbegransade
satsningen pa lokala resurscenter for demokratisk delaktighet och en om de tre
projektbidrag som gar till projekt som motverkar eller forebygger rasism, varnar
demokratin mot valdsbejakande extremism respektive stodjer barns och ungdomars
sjalvstandiga organisering och inflytande (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor 2018a—c).

Den hér rapporten ror alltsa de organisationshidrag som MUCF férdelar. Medlen gar till
barn- och ungdomsorganisationer, hbtg-organisationer och organisationer bildade pa
etnisk grund (sa kallade etniska organisationer). Foljande forordningar styr de aktuella
bidragen:

e Forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer

o Forordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med kdnsoverskridande identitet eller uttryck

« Forordning (2008:63) om statshidrag till organisationer bildade pa etnisk grund.

Enligt uppdragsformuleringen har myndigheten alltsa tva uppgifter: dels ska vi redovisa
vad bidragen har anvants till, dels ska vi — om mgjligt — géra en bedémning av
statsbidragens effekter i forhallande till syftet med bidragen. Den senare uppgiften ar
svarare eftersom vi dd, for att kunna uttala oss om effekter, egentligen maste arbeta med
fore- och eftermatningar. Vi har inte resurser till egna fordjupningsstudier, utan redogor
i stallet for de effekter som projektégarna uppskattar att projekten har lett till.

Tidigare rapporteringar

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har aterrapporterat anvandningen
och effekterna av de bidrag vi fordelar sedan 2009. | den forsta rapporten, Konsekvenser,
resultat och effekter av Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella organisationer
(Ungdomsstyrelsen 2009), utredde myndigheten vilka forutsattningar som fanns och vilka
tillvagagangssatt for aterkommande uppféljningar och rapporteringar av bidragsgivningen
som var mdjliga. Bland annat genomférdes fokusgrupper med representanter fran olika
foreningar och organisationer som hade beviljats bidrag inom de aktuella
bidragsformerna.

I den forsta rapporten ingick ocksa en kunskapséversikt om vilka metoder som finns for
att mata resultat och effekter av statliga bidrag (Amna, Danielsson & Zetterberg 2009). |
den pekade tre statsvetare pa mojligheten att uppskatta resultat och effekter av bidrag pa
olika nivaer: individ, organisation, stat och samhélle. Med utgangspunkt i forskarnas
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analyser valde myndigheten att beskriva effekterna som interna eller externa
(Ungdomsstyrelsen 2009).

Statsvetarna konstaterar att utvarderingar om effekter forutsatter att det finns
preciserade och matbara mal, vilket saknas for statshidragen. Det &r dock nagot lattare att
beskriva effekterna av projektbidrag &n av organisationsbidrag, eftersom de
organisationer som driver projekt har tydligare krav pa sig att arbeta malorienterat. |
forordningarna som styr projektbidragen formuleras generellt sett mer konkreta syften
som staten vill att bidragen ska uppfylla och mal som de vill att projekten ska uppna.

Rapportens upplagg

| nasta kapitel redogor vi for det underlag som ligger till grund fér den hér rapporten och
for vara bedomningar av bidragens anvandning och effekter. Darefter presenterar vi hur
respektive organisationsbidrag har anvants samt vilka resultat och effekter verksamheten
har gett. | rapportens sista kapitel analyserar myndigheten de resultat som har
presenterats, redogor for vara bedémningar och presenterar vara forslag gallande framtida
aterrapportering och bidragens utformning.
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Underlag till rapporten

| arets rapport, som ar skriven varen 2018, redovisar vi hur organisationsbidragen
anvandes och vad de gav for effekter 2016. Efterslapningen beror pa att redovisningarna
av bidragsaret 2016 &r de senaste vi fatt in nar rapporten skrevs. Uppgifterna lamnades av
organisationerna via myndighetens digitala ansoknings- och redovisningssystem hdsten
2017. Figur 2 illustrerar cykeln for organisationsbidragen.

Underlagsar Anstkningsar Bidragsar Redovisningsdr Rapporteringsar
Diet Ar uppaifter till Diet &r anzdkan Diet Ar bidraget Diet &r bidraget Diet Ar bidragets
ansdkan himtas limnas in. an=dks Far. redovisas. anvandning och
iFran. effekter rapproteras

till regeringen.

Figur 2. Organisationsbidragscykeln.

Vid redovisningen svarade organisationerna pa fragan om hur de anvéande bidraget 2016
genom att uppskatta hur stor del som anvants till:

o administration
« direktbidrag till medlemsféreningar

o personal
o verksamhet
e Ovrigt.

De fasta svarsalternativen gor det majligt for oss att systematisera var uppféljning.
Ordinarie verksamhet avser till exempel kostnader for styrelseméten och
medlemsaktiviteter, medan administration avser till exempel lokaler, hyror och
inventarier. Vi anvander oss av genomsnittliga procentsatser for respektive
organisationsbidrag nér vi redovisar vad pengarna har anvants till. Samma logik galler for
konsfordelningen bland organisationernas medlemmar och styrelser.

For att exemplifiera vad bidragen har anvénts till och gett for effekter har vi analyserat
organisationernas fritextsvar. Forutom att fraga om bidragens effekter har vi ocksa bett
organisationerna resonera kring vilken betydelse bidraget har for deras existens och
mdjlighet att bedriva verksamhet. Detta gor vi eftersom férordningarna som reglerar
organisationsbidragen i hog grad utgar fran att det finns ett egenvarde i att
organisationerna som far stodet existerar och organiserar medlemmar (prop. 2009/10:55,
s. 146).
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Materialets tillforlitlighet

Vi vill understryka att var redogorelse enbart bygger pa rapporteringar och uppskattningar
fran organisationerna sjalva. Organisationernas subjektivitet bér problematiseras, framfor
allt nar det galler svaren pa fragor som handlar om vilka resultat och effekter bidraget har
gett.

Amna, Danielsson och Zetterberg (2009) menar att vi kan anta att organisationerna har
goda mojligheter att sjalva bedéma bidragets paverkan pa organisationsniva, det vi har
valt att kalla interna effekter. Det &r just organisationsforetrddare — men dven
medlemmar — som ar viktiga k&llor for att utvardera dessa. FOr att vi ska kunna bedéma
bidragens externa effekter, alltsa till exempel vad bidragen har lett till pa samhallsniva,
behdvs det dock fler informationskallor och ett flertal aktorers perspektiv for att kunna
gora en god bedémning.

Givet att var redogorelse enbart ar baserad pa information fran organisationerna sjélva
finns det alltsa anledning att tro att materialet ger oss en battre mojlighet att bedéma
interna an externa effekter. Med det sagt valjer vi anda att redogdra for och exemplifiera
vilka externa effekter organisationerna beskriver att de har bidragit till.
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Barn- och ungdomsorganisationer

Bidraget syftar till att stddja barns och ungdomars sjalvstandiga organisering och
inflytande i samhallet (SFS 2011:65, 3 8). Det kan stkas av riksorganisationer som har
varit verksamma under minst tva ar fore ansokan om bidrag. Den s6kande behdver vara
en barn- och ungdomsorganisation med minst 1 000 bidragsgrundande medlemmar.
Undantag galler for barn- och ungdomsorganisationer som foretrader nationella
minoriteter i Sverige eller personer med funktionsnedsattning.

MUCEF fordelar ungefar 212 miljoner kronor arligen inom denna stodform. Totalt
beviljades 111 organisationer bidrag ar 2016, varav 10 foretrader personer med
funktionsnedsattning och 4 en nationell minoritet. Alla organisationer som beviljades
bidraget 2016 och vars redovisningar ligger till grund for den hér rapporten finns listade i
rapportens bilaga, tabell 6.

Sa anvandes bidraget

Under den har rubriken beskriver vi bland annat vilka typer av barn- och
ungdomsorganisationer som tog del av bidraget, vad det bekostade, vilka som tog del av
det (medlemmarnas konsfordelning) och var i landet organisationerna fanns
representerade.

Organisationstyper

For att visa vilka typer av organisationer och saledes verksamheter som erhaller medlen
har vi delat upp beviljade organisationer utifran huvudsaklig organisationstyp. Flera
organisationer platsar inom fler an en av kategorierna, varfor en uppdelning inte &r helt
latt. En forteckning éver vilka organisationer som har klassats under vilka
organisationstyper finner du i rapportens bilaga, tabell 7. Tabell 1 nedan visar hur manga
som klassades inom respektive kategori.

Tabell 1. Beviljade barn- och ungdomsorganisationer 2016 fordelade pa
huvudsaklig organisationstyp, antal

Organisationstyp Antal

Elev- och studentorganisationer
Etniska organisationer
Folkbildnings- eller utbildningsorganisationer

Friluftsorganisationer
Frivilliga forsvarsorganisationer
Hbtg-organisationer

Hobbyorganisationer
Kulturorganisationer

Miljéorganisationer

Nationella minoritetsorganisationer

N A RININ|(RP R IMR 0 O

Nykterhetsorganisationer eller liknande

[y
o

Organisationer som foretrader personer med funktionsnedséattning

iy
o

Partipolitiska ungdomsférbund

iy
o]

Religibsa organisationer

(o]

Solidaritetsorganisationer

Ovriga organisationer 17

Summa 111

Kommentar: Tabellen bygger pa Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors egen kategorisering.
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Flest organisationer klassas som religitsa organisationer. Dérefter kommer kategorin
“6vriga”. Pa en delad tredjeplats kommer organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning, samt nykterhetsorganisationer eller liknande.

Budget

Statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer &r ett av statens éldsta stod till
civilsamhallet. Det har funnits i olika former och styrts av olika férordningar sedan 1960-
talet. MUCF har fordelat bidraget sedan myndigheten bildades 1994 (da hette
myndigheten Ungdomsstyrelsen). Sedan 2011 fordelar MUCF arligen ett anslag om

212 miljoner kronor. Under perioden 2011-2016 6kade antalet beviljade organisationer
fran 97 till 111. Det genomsnittliga bidragsbeloppet har darmed minskat under namnda
period.

Bidragsaret 2016 erh6ll barn- och ungdomsorganisationerna medianvardet 1,4 miljoner
kronor i statsbidrag. Summan varierade stort mellan 0,5 och 17,1 miljoner kronor.
Respektive organisations bidragsbelopp redovisas i rapportens bilaga, tabell 5. Hur
organisationerna sedan anvénde medlen illustreras av figur 3, som visar genomsnittlig
fordelning mellan olika budgetposter.

B Administration
M Direktbidrag
Personal

W Verksamhet
m Ovrigt

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.

Figur 3. Bidraget till barn- och ungdomsorganisationers fordelning mellan olika
budgetposter, andel i procent.

Storst andel av bidragsmedlen, éver 30 procent, anvéandes till att bekosta I6ner och
arvoden till organisationernas anstéllda och fortroendevalda. Dérefter kommer utgifter for
verksamhet, sdsom moten, lager, utbildningar och andra medlemsaktiviteter. Direktbidrag
till medlemsféreningar utgor ocksa en betydande del av bidragets anvandning, runt

25 procent gick till detta. Dessa medel gav alltsa riksorganisationerna sina lokala
medlemsforeningar att forvalta sjalva.

Konsfordelning

Fordelningen mellan tjejer och killar i medlemsbasen och i organisationernas styrelser ér
relativt jamn totalt sett (se tabell 2).
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Tabell 2. Konsférdelningen bland barn- och ungdomsorganisationernas medlemmar
och i deras styrelser 2014—2016, andel i procent

Ar Tjejer Killar Andra
Medlemmar
2014 49 46 5
2015 45 55 0
2016 50 43 7
Genomsnitt 48 48 4
Styrelser
2014 53 46 1
2015 55 44 1
2016 56 43 1
Genomsnitt 55 44 1

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.
Kommentar: Sju organisationer angav att uppgifter om kon saknas, deras medlemmar utgor 2 procent av
det totala antalet medlemmar.

Konsfordelningen totalt ligger inom spannet 40-60 procent. MUCF har dock tidigare undersokt
hur konsfordelningen varierar mellan de olika organisationstyperna. Enligt de siffror som
organisationerna lamnade 2016 géllande antalet medlemmar 2015 hade till exempel
hobbyorganisationernas medlemmar en konsfordelning med 78 procent killar och 22 procent
tjejer. Solidaritetsorganisationerna & andra sidan samlade 67 procent tjejer, 32 procent killar och
2 procent av annan konsidentitet.

Geografisk spridning
| vardera av storstadslanen Stockholm, Vastra Gotaland och Skane finns 6ver 2 000 medlems-
foreningar. Minst antal foreningar, runt 100, hittar vi i Blekinge, Gotlands och Jamtlands l&n.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors ansékningssystem.
Kommentar: Notera att skalstegen &r ojamna.

Figur 4. Lan dar barn- och ungdomsorganisationerna hade medlemsféreningar 2016.
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Bidragets betydelse och effekter

Organisationsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer utgjorde i genomsnitt

57 procent av organisationernas totala intakter under 2016.* En majoritet av
organisationerna namner att bidraget har en avgérande betydelse for att de sjalvstandigt
och Iangsiktigt ska kunna bedriva sin verksamhet i den omfattning de 6nskar. Manga av
dem framhaller att bidraget ar viktigt bade for att utveckla férbundet pa nationell och
regional niva och for att medlemsféreningarna ska kunna bedriva sin lokala verksamhet.

De flesta organisationer lyfter fram att bidraget hjélper till att ticka kostnader for bland
annat administration, kanslipersonal, lokalhyra, ledar- och medlemsutbildningar,
arsmoten och natverkstraffar, vilket i sin tur underlattar arbetet med att stiarka den
nationella plattformen f6r samordning, paverkansarbete, kunskapsutbyte och
medlemsstdd.

I princip alla organisationer uppger att bidraget har betydelse for att skapa en trygg
grund fér medlemsfdéreningarna att genomfora sin lokala verksamhet.
Medlemsféreningarna kan med hjalp av bidraget erbjuda utbildningar, utbyte och
aktiviteter for sina medlemmar och &ven géra verksamheten tillganglig for fler barn och
ungdomar genom laga medlemsavgifter och ett storre aktivitetsutbud. Vidare namner ett
flertal organisationer att bidragets utformning skapar utrymme och frihet for
medlemmarna att forverkliga sina projektidéer och lyfta fragor som &r viktiga for dem.

Barn- och ungdomsorganisationernas fritextsvar vad galler bidragets effekter uppgar till
totalt 20 000 ord, vilket motsvarar ungefar 40 A4-sidor text. Med andra ord &r det manga
som har mycket att berétta.

| stort sett alla organisationer beskriver att bidraget, genom organisationernas
verksamhet, har gett effekter pa individniva. Det handlar till exempel om att barn och
ungdomar, genom att delta, far ett starkt sjalvfortroende. Detta tack vare att
organisationerna erbjuder trygga motesplatser och en gemenskap, samt ger medlemmarna
mojlighet att vaxa i olika fortroendeuppdrag och andra roller. Det handlar ocksa om att
verksamhetsdeltagarna far forbattrade kunskaper om de sakfragor som organisationen
engagerar sig i — men dven om féreningsliv i stort liksom erfarenheter av till exempel
paverkansarbete och plattformar for att gora sina roster horda. Manga beskriver dessutom
att deltagarna utvecklar sin empatiska formaga och formagan att samarbeta med andra.
Vissa betonar att de arbetar medvetet med eller for att nd barn och ungdomar i
socioekonomiskt utsatta omraden i storstader och pa landshbygden, eller vissa grupper
sasom romer eller nyanlanda flickor som begréansas av sin familj.

De effekter bidraget genom organisationernas verksamheter ger pa individniva
uppskattas av flera ocksa paverka samhallsutvecklingen och vara av vikt for demokratin
pa lang sikt. Exempel pa andra externa effekter ges till exempel av Faltbiologerna, som
skriver att de vunnit konkreta, samhélleliga miljosegrar genom sitt paverkansarbete.
Slutligen namner ocksa flera organisationer interna effekter som bidraget haft pa deras
organisation och verksamhet. Exempelvis uppger de att de, tack vare bidraget, nu
bedriver verksamheten mer professionellt och strategiskt.

1 Bygger pa 104 organisationers svar.
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Ett exempel: Forbundet unga forskare

Forbundet unga forskare beskriver hur deras verksamhet har gett flera olika typer av effekter. Som en
intern effekt namner de bland annat att de har sankt trosklarna for deltagande i organisationens aktiviteter.
Detta har de gjort genom en digital anmalningsplattform dar personer kan anmaéla sig och tavla via oavsett
var de bor, samt genom satsningar for fler lokalféreningar.

De externa effekter organisationen redogor for ar i foérsta hand att individer, férutom att erhalla praktiska
kunskaper om féreningsliv och organisering, har kunnat utvecklas inom sitt naturvetenskapliga intresse.
Organisationen ger till exempel sina medlemmar mdojligheten att delta i olika forskningslager och tavlingar
runt om i varlden, och skriver att de genom de reseberattelser de fatt in vet att resorna har en stor
paverkan pa de individer som &ker och deltar.

Organisationen menar att deras arbete ocksd kommer att ha samhallseffekt pa sikt, inte minst for att
forskning och amneskunskaper inom naturvetenskap och teknik kommer att vara avgérande for att kunna
losa de stora framtidsutmaningar som varlden star infor. De bedomer att de fyller en viktig funktion for
atervaxt och kompetensforsorjning inom naturvetenskap, teknik och matematik i Sverige. Slutsatsen drar de
bland annat utifr@n utvarderingen av en satsning de bedrev under 2016, vilken engagerade 500
gymnasieelever. Bland deltagarna var det ungefar en tredjedel som uppgav att deras intresse fér
naturvetenskap och teknik hade ¢kat. Bland tjejerna som deltog var siffran annu hogre — 62 procent. En
fjardedel av eleverna uppgav att de, efter att ha deltagit, fatt en kansla av att de kan gora skillnad i
samhallet. Aven har var siffran hogre bland de kvinnliga deltagarna.
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Etniska organisationer

Bidraget syftar till att starka de egna initiativen hos organisationer bildade pé etnisk
grund och verksamheter som ror kultur, sprak, identitet och delaktighet i samhallet (SFS
2008:63, 1 8). Bidraget fordelas till ideella organisationer med minst 1 000 betalande
medlemmar anslutna till lokalforeningar eller avdelningar, varav minst 51 procent ska ha
utlandsk bakgrund. Organisationernas verksamhet maste ocksa stimma Gverens med
bidragets syfte.

Syftet med bidraget till etniska organisationer skiljer sig fran de andra
organisationsbidragen genom att det inte explicit anger nagon forvantad effekt pa
samhalls- eller individniva for malgruppens stallning. Detta faktum har MUCF papekat
sedan myndigheten forst skrev om bidragets anvandning och effekter (Ungdomsstyrelsen
2009, s. 9). Det &r i stéllet en viss typ av verksamhet som betonas, dven om begreppet
delaktighet antyder att insatserna bor leda till 6kad delaktighet i samhallet for malgrupper
och medlemmar.

MUCEF fordelar ungefar 18,9 miljoner kronor arligen inom stodformen. Alla
organisationer som beviljades bidraget 2016 och vars redovisningar ligger till grund for
den hdr rapporten finns listade i rapportens bilaga, tabell 8.

Sa& anvandes bidraget

Under den har rubriken beskriver vi bland annat vilka typer av etniska organisationer som
tog del av bidraget, vad det bekostade, vilka som tog del av det (medlemmarnas
kdnsfoérdelning) och var i landet organisationerna fanns representerade.

Organisationstyper

Flest organisationer har medlemmar med anknytning till ett europeiskt land. Inom denna
grupp organisationer har fler an halften anknytning till omraden pa Balkanhalvon. Av de
organisationer som kategoriseras under Asien ar det manga som har anknytning till
Mellandstern, liksom en organisation som kategoriseras under Afrika.

Tabell 3. Beviljade etniska organisationer 2016 fordelade pa huvudsakligt
anknytningsomrade, antal

Anknytningsomrade Antal
Afrika 11
Asien 13
Europa 24
Sydamerika

Utspritt globalt

Summa 54

Kommentar: Tabellen bygger p& Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors egen kategorisering.
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Myndigheten har tidigare konstaterat att manga av de etniska organisationerna har en
kombinerad roll dar de dels fyllde en funktion som rost, dels spelade en roll som
serviceproducent eller aktor med tydliga samhallsforandrande mal. | den rapport som
skrevs direkt efter att nuvarande forordning tradde i kraft 2009 (Ungdomsstyrelsen 2009,
s. 47) beskrev vi en spannvidd bland organisationerna dar betoningen pa dessa roller
varierade. Vi konstaterade att vissa organisationer har som huvudsyfte att framja
integration och delaktighet, medan andra har starkare fokus pa kulturell och social
verksamhet.

| samband med att den nuvarande forordningen tradde i kraft 2009 inférde MUCF en ny
sa kallad fordelningsnyckel, som avgor hur mycket av den totala potten bidragsmedel
varje organisation erhaller. Tidigare namnda spannvidd mellan organisationerna
aterspeglade sig da i organisationernas synpunkter pa hur bidraget bor fordelas. De som
betonade sin roll som representanter fér en grupp och vérderade den kulturella pluralism
som de tyckte sig bidra till tenderade att se vardet av ett mycket renodlat
organisationshidrag. De som betonade det integrationsfrdmjande arbetet tenderade
i stallet att lyfta fram betydelsen av att fa bidrag och erkansla for sina specifika insatser.

Budget
MUCEF har fordelat statshidraget till organisationer bildade pa etnisk grund sedan 2008.
Innan fordelades medlen av davarande Integrationsverket. Nar myndigheten fick
uppdraget 2008 fordelade vi tva ar i rad totalt 19 miljoner kronor. Sedan 2010 har dock
det totala anslaget minskat nagot till 18,9 miljoner kronor arligen. Antalet organisationer
som har uppfyllt kraven och tagit del av medlen har varierat mellan 52 och 60 under aren
2008-2016. Det gar dock inte att se nagon tydlig trend.

Organisationerna beviljades i genomsnitt 315 000 kronor bidragsaret 2016. Det lagsta
beloppet var 80 000 kronor (etableringsbidrag) och det hégsta ungefar 611 000 kronor.
Hur organisationerna anvande medlen, i genomsnitt, illustreras av figur 5.

B Administration
H Direktbidrag
Personal

W Verksamhet
m Ovrigt

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.

Figur 5. Bidraget till etniska organisationers fordelning mellan olika budgetposter,
andel i procent.

Storst andel, 6ver 40 procent, anvandes alltsa till att bekosta utgifter for verksamhet
sasom maten, lager, utbildningar och andra medlemsaktiviteter.
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Koénsfordelning

Fordelningen mellan kvinnor och méan i medlemsbasen och organisationernas styrelser &r
relativt jamn totalt sett (se tabell 4).

Tabell 4. Konsférdelningen bland de etniska organisationernas medlemmar och i
deras styrelser 2014—-2016, andel i procent

Ar Kvinnor Mé&n Andra
Medlemmar
2014 51 48 1
2015 51 49 (]
2016 50 50 [¢]
Genomsnitt 51 49 0
Styrelser

2014 43 57 [¢]
2015 44 56 [¢]
2016 50 50 [¢]
Genomsnitt 46 54 [0}
Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.

Fordelningen ligger inom spannet 40-60 procent alla tre aren, bade vad galler
medlemmar och styrelseledaméter. Dock kan papekas att atta av de etniska
organisationerna ocksa fick statsbidraget till kvinnoorganisationer, som styrs av en annan
forordning (SFS 2005:1089). Dessa &r alltsa bade etniska organisationer och
kvinnoorganisationer, inte sallan med 100 procent kvinnliga medlemmar. Resterande
etniska organisationer har alltsa en viss 6vervikt manliga medlemmar och
styrelseledamdter.
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Geografisk spridning

De etniska organisationernas medlemsféreningar aterfinns i forsta hand i storstadslanen
Stockholm, Vastra Gotaland och Skane. Fa fanns representerade i norra Sverige och
ingen av organisationerna hade 2016 en medlemsférening baserad i Gotlands 1&an.

Antal féreningar

O o

1-10

11-50

51-100

B 101-200

B 201-250

m 251-300

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.
Kommentar: Notera att skalstegen &r ojamna.

Figur 6. Lan dar de etniska organisationerna hade medlemsféreningar 2016.

Bidragets betydelse och effekter

Organisationsbidraget till etniska organisationer utgjorde i genomsnitt 71 procent av
organisationernas totala intakter under 2016.2 En majoritet av organisationerna anvander
begrepp som “avgdrande” och "grundlédggande” for att beskriva bidragets betydelse for deras
verksamhet. Bland annat Makedoniska riksforbundet och Assyriska Riksforbundet framhaller
att de ar helt beroende av bidraget for att genomfdra det de gor. Organisationerna betonar i
regel att bidraget anvands till grundldggande verksamhet. Ett par organisationer beskriver att
bidraget gor det mojligt att utveckla verksamheten och véxa.

Nagra organisationer beskriver vilka interna effekter bidraget har gett. Till exempel har
FAIS-IR:s arbete lett till att de har kontaktats av foreningar pa nya orter som ar intresserade av
att starta ett samarbete. Aven Somaliska riksforbundet och Kurdiska radet uppger att de har
Vuxit som ett resultat av den bidragsfinansierade verksamheten. De forstnamnda 6kade i antal
medlemmar da aktiviteterna under 2016 lockade nya personer fran hemmet till féreningens
verksamhet. Kurdiska radet har startat sju nya medlemsféreningar.

Finlandssvenskarnas riksférbund i Sverige beskriver hur paverkansarbetet i forbundet har
lett till att det nu pagar en utredning om finlandssvenskarnas situation i Sverige. Irakiska
riksforbundet i Sverige beskriver att det faktum att de deltar pa olika méten och att
organisationen &r en remissinstans gallande lag- och forordningsforslag har en stor béring pa
den irakiska gruppen i Sverige. De tva senast namnda resultaten ar exempel pa bidragets
externa effekter.

2 Bygger pa 57 organisationers svar.
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Hbtg-organisationer

Bidraget syftar till att stddja hbtg-organisationers egna initiativ och verksamheter med
andamal att starka stéallningen i samhéllet for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller uttryck. Bidraget fordelas till ideella
organisationer som foretrader hbtg-personer och har antingen minst 500 betalande
medlemmar, eller betalande medlemmar och organiserad verksamhet i minst fyra
lokalféreningar eller avdelningar. (SFS 2008:349)

MUCF fordelade mellan 7,3 och 9,3 miljoner kronor arligen inom stodformen 2014—
2016. For ar 2016 hojde regeringen anslaget med 2 miljoner kronor. Alla organisationer
som beviljades bidraget 2016 och vars redovisningar ligger till grund for den har
rapporten finns listade i rapportens bilaga, tabell 9.

Sa& anvandes bidraget

Under den har rubriken beskriver vi bland annat vilka typer av hbtg-organisationer som
tog del av bidraget, vad det bekostade och var i landet organisationerna fanns
representerade.

Organisationstyper

Tre av de sju hbtg-organisationer som beviljades bidrag 2016 har partipolitisk anknytning
till Socialdemokraterna, Liberalerna och Moderaterna. En organisation representerar
hbtg-personer inom svenska kyrkor, en representerar transpersoner och en representerar
hbtg-studenter. Den sjunde organisationen, Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rattigheter (RFSL), &r den organisation som erhaller hogst
belopp och som ocksa har erhallit bidrag under langst tid.

Budget
MUCF har fordelat statsbidraget till hbtg-organisationer sedan 2008. Nar myndigheten
fick uppdraget 2008 fordelade vi tva ar i rad totalt 6,3 miljoner kronor. Ar 2014 ¢kade
anslaget med 1 miljon kronor och tva ar senare, 2016, okade det med ytterligare
2 miljoner kronor. Antalet organisationer som har uppfyllt kraven och tagit del av medlen
okade fran 1 till 7 under samma period, 2008-2016.

Hbtg-organisationerna beviljades i genomsnitt 1 328 000 kronor bidragsaret 2016.
Spannet mellan det lagsta respektive hogsta beviljade beloppet lag mellan 446 000 och
5 362 000 kronor. Hur organisationerna anvande medlen, i genomsnitt, illustreras av figur
7.
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Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.

Figur 7. Bidraget till hbtg-organisationers fordelning mellan olika budgetposter,
andel i procent.

Storst andel, nastan 50 procent, anvandes alltsa till att bekosta utgifter for verksamhet
sasom maten, lager, utbildningar och andra medlemsaktiviteter.

Konsfordelning

Vi staller fragan om konsférdelningen bland medlemmarna ocksa till hbtg-
organisationerna, precis som vi gor till de etniska och barn- och
ungdomsorganisationerna. De siffror organisationerna rapporterar sager dock inte sa
mycket da endast tre av nio organisationer uppgav kon for alla eller en majoritet av sina
medlemmar. Grénsdragningen mellan olika kon &r inte alltid relevant och konstillhdrighet
kan vara en uppgift som dessa organisationer ogérna for register dver. Fragan kan vara
svar att stalla till medlemmarna ur ett hbtg-perspektiv. Tabell 5 visar darfor endast
konsfordelningen inom organisationernas styrelser.

Tabell 5. Konsférdelningen i hbtg-organisationernas styrelser 2014—2016, andel i
procent

Ar Kvinnor Mé&n Andra
2014 37 41 22
2015 37 44 18
2016 52 42 6
Genomsnitt 42 42 15
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfragors ansékningssystem.

Fordelningen mellan kvinnor och mén ligger inom spannet 40-60 procent alla tre aren,
och en relativt stor andel &r av en annan konsidentitet — det vill sdga definierar sig varken
som kvinna eller man.
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Geografisk spridning
Hbtg-organisationernas medlemsforeningar finns utspridda i hela landet. Flest aterfinns i
storstadslanen Stockholm, Vastra Gétaland och Skane (se figur 8).

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors ansékningssystem.

Figur 8. Lan dar hbtg-organisationerna hade medlemsfoéreningar 2016.

Bidragets betydelse och effekter

Organisationsbidraget till hbtg-organisationer utgjorde i genomsnitt 60 procent av
organisationernas totala intakter under 2016. Tre av sju organisationer anvander
begreppet “avgorande” i sina svar pa fragan om bidragets betydelse. RFSL framhaller att
bidraget mojliggor i princip all verksamhet som inte finansieras genom projektmedel, och
flera andra ger exempel pa grundlaggande verksamhet som finansieras via bidraget:
lokalhyra, arvode till styrelsmedlemmar, finansiellt och praktiskt stod till lokalforeningar,
stod till malgruppen, utbildningar med mera. Ett par organisationer beskriver hur bidraget
mojliggor paverkansarbete i till exempel kristna samfund (EKHO) och pa larosaten
(Sveriges forenade HBTQIA+ studenter).

Nagra organisationer ger exempel pa interna effekter som bidraget har gett. Sveriges
forenade HBTQIA+ studenter har stérkt sitt samarbete med medlemsféreningar och andra
hbtg-organisationer, och Oppna moderater har kunnat starta ett till distrikt i Orebro samt
Okat sitt medlemsantal med 27 procent under 2016.

EKHO beskriver hur deras langsiktiga arbete har bidragit till forandrade attityder och
normer inom Kristna kyrkor. Detta har i sin tur lett till att inomkyrkliga natverk har
bildats, som samarbetar med organisationen. HBTs Sverige menar att de paverkar
manniskors vardag nar de tar stallning i fragor och deltar i det offentliga samtalet. Homo-,
bi- och transliberaler uppger att de har bidragit till att fler liberaler medverkar vid
pridefestivaler runt om i landet. Transféreningen FPES beddmer att de har bidragit till att
hoja transfragornas status i samhallet genom sitt paverkansarbete, till exempel i samrad
med myndigheter, vid aterkoppling pa remisser och genom att delta i samhéallsdebatten.
De senare ar alla exempel pa bidragets externa effekter.

3 Bygger pa 6 organisationers svar.
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MUCF:s samlade bedtmning

Malet for regeringens politik for det civila samhallet ar att forbattra villkoren for
organisationer inom det civila samhéllet att verka som en central del av demokratin.
Bland annat &r ambitionen att utveckla det civila samhallets méjligheter att gora
méanniskor delaktiga, samt att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden genom att
stérka den ideella sektorns forutsattningar. Detta operationaliseras bland annat genom
statlig bidragsgivning. Organisationsbidragen styr civilsamhéllets aktorer i lagre grad én
andra bidragsformer sdsom verksamhets- och projektbidrag. De ar darfor av stor
betydelse for ideella organisationer i rollen som rostbarare, opinionsbildare och granskare
av den offentliga maktutévningen (jfr prop. 2009/10:55, s. 130f).

De externa effekter som organisationerna beskriver att bidraget har gett upphov till ar
svara att mata. De kan ocksa vara svara att direkt koppla till en enskild organisations
verksamhet. Detta betyder inte att organisationen inte har spelat en viktig roll for sina
malgrupper eller i samhéallsutvecklingen, men exakt vilken roll en viss organisation spelat
kommer sannolikt alltid att vara svart att faststalla. Myndighetens sammantagna
beddmning ar att organisationshidragen pa flera satt nar upp till intentionerna i
bidragsforordningarna, till exempel att starka etniska organisationers egna initiativ, hbtg-
personers stallning samt barns och ungas organisering. Utifran de uppgifter som har
redovisats i den har rapporten kan vi ndmligen konstatera att:

¢ Organisationsbidragen ar av stor vikt for
mottagarorganisationernas existens och verksamhet
Organisationerna anger sjalva att organisationsbidragen ar mycket viktiga for deras
existens och mdjlighet att bedriva I6pande verksamhet. Bidragen utgér mer an halften
av organisationernas totala intakter. For etniska organisationer utgor stodet i
genomsnitt 71 procent av de totala intakterna under 2016, for hbtg-organisationer
handlar det om 60 procent och for barn- och ungdomsorganisationer ar det 57
procent.

Organisationsbidraget ger stabilitet, mojliggor kontinuitet och utveckling samt
underlattar for organisationerna att séka annan projektfinansiering om de skulle vilja
det. Organisationsbidraget gor det mojligt att ha en kontinuerlig verksamhet som likt
andra I0pande verksamheter successivt har kunnat utvecklas. Utvecklingen bygger
ofta pa att manga organisationer har fatt bidraget 6ver en langre tid.
Organisationsstodet gor det mojligt att bedriva langsiktig verksamhet som steg for
steg kan forbéttras, fordjupas och utvidgas. De resultat och effekter som beskrivs bor
ses i relation till situationen om organisationen inte skulle ha fatt bidrag, och ska inte
jamfaras med resultat och effekter aret innan.
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Ytterligare slutsatser vi drar, som handlar om bidragens anvandning ar att:

Organisationerna har en jamn konsfordelning
Det &r ungefar lika stor andel tjejer som killar bland barn- och

ungdomsorganisationernas medlemmar och i deras styrelser, totalt sett.
Konsfordelningen ligger inom spannet 40-60 procent. Vi redovisar endast
konsfordelningen vad géller hbtg-organisationernas styrelser, eftersom
gransdragningen mellan olika kon inte alltid &r relevant ur ett hbtg-perspektiv.
Konstillnorighet &r en uppgift flera av dessa organisationer ogérna for register Gver.
Inom styrelserna &r kdnsfordelningen jamn.

Vad géller organisationerna bildade pa etnisk grund var fordelningen exakt halften
kvinnor och halften man ar 2016, bade vad galler medlemmar och styrelseledamater.
Dock kan papekas att atta av de etniska organisationerna ocksa fick statshidraget till
kvinnoorganisationer som styrs av en annan forordning (SFS 2005:1089). De ar alltsa
bade etniska organisationer och kvinnoorganisationer, inte sallan med 100 procent
kvinnliga medlemmar. Resterande etniska organisationer har alltsa en viss dvervikt
manliga medlemmar och styrelseledamoter.

Fordelningen mellan budgetposter skiljer sig at beroende pa
bidragsbeloppens storlek

De etniska organisationerna och hbtg-organisationerna anvander storst andel av
bidraget till att bekosta verksamhet sdsom kostnader for styrelseméten,
medlemsaktiviteter med mera. Barn- och ungdomsorganisationerna daremot, som far
ett betydligt hogre bidragsbelopp i genomsnitt, lagger relativt sett mest resurser pa sin
personal, det vill séga pa I6ner, arvoden och arbetsgivaravgifter. Det beror troligtvis
pa att fler av dem, jamfort med de etniska organisationerna och hbtg-
organisationerna, har rad att ha en eller flera anstallda.
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Myndighetens forslag

Utifran var samlade kunskap om bidragsgivningen vill vi skicka med foljande forslag till
regeringen:

e Oka anslaget for bidragsadministration till MUCF for att
sakerstalla kvaliteten i bidragsgivningen
Myndigheten behover tillféras mer resurser for att utveckla kontrollerna i
bidragsgivningen till tillfredsstallande nivaer. MUCF behover ocksa ytterligare
resurser for att kunna forbattra uppféljningen och utvérderingen av den verksamhet
som drivs med stod av bidragspengarna. Pa sa satt skulle myndigheten kunna leverera
mer kvalitativa analyser av bidragens anvandning och effekter. Bade vad galler
kontroll och uppféljning handlar det i slutdndan om statsbidragens legitimitet och
allménhetens fortroende for systemet.

Myndigheten har redan genomfort forbéattringar avseende
handlaggningsprocesserna, infort 6kade kontroller och skérpt tillampningen av
regelverken. | och med dessa forbattringar 6kade kostnaden for att hantera
statsbidragen fran 6,8 miljoner kronor till 10,9 miljoner kronor. Hittills har
myndigheten hanterat de 6kade kostnaderna inom ramanslaget, vilket har paverkat
var ovriga verksamhet inom ungdomspolitiken. Vi vill alltsa gora ytterligare
forbattringar som kréver finansiering. (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor 2018d, s. 11)

Kravet pa ett 6kat ramanslag for myndighetens bidragshanterande verksamhet stods
av Statskontoret (2017, s. 87-91), som drar slutsatsen att de forbéattringar som nu har
genomforts och andra atgarder som bor genomforas, till exempel att avdela ett par
personer som sarskilt arbetar med kontrollen av bidrag, kraver mer personal och
resurser.

e Oka tidsintervallet vad galler aterrapporteringskravet av
statsbidragens anvandning och effekter, som i stor
utstrackning ar kvantitativ, fran varje till vart tredje ar
Sedan 2009 har myndigheten haft i uppdrag att arligen beskriva anvandningen och
eventuella effekter av olika statshidrag. Under de sju gangna aren har var
rapportering haft lite olika uppléagg och fokus. Sett till beskrivningarna av hur
organisationsbidragen har anvants och vilka resultat och effekter de har haft kan dock
rapporteringen beskrivas som snarlik. Liknande typer av anvandningsomraden, utfall
och effekter beskrivs i samtliga rapporter. Om myndigheten rapporterade och
analyserade uppgifterna mer séllan skulle det innebéra en viss effektivitetsvinst. De
resurser som da skulle frigoras, tillsammans med delar av ett 6kat ramanslag for
myndighetens bidragshanterande verksamhet, skulle kunna laggas pa en mer
kvalitativ uppfoljning.
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Uppdra at MUCF att genomfora fordjupade kvalitativa
analyser av statsbidragens anvandning och effekter de ar
myndigheten inte rapporterar in kvantitativa data

Fordjupade studier skulle kunna fungera som ett nédvandigt komplement till
myndighetens aterkommande, mer kvantitativa uppfoljningar. Utvarderingarna kan
avse en stodform at gangen och ha olika tematiska inriktningar.

En tidigare utredning av bidraget till barn- och ungdomsorganisationer foreslog att
aterkommande utvarderingar av statsbidraget till exempel kan handla om hur
statshidragets syfte och dvergripande mal har uppnatts, hur statsbidragets villkor och
andra bestammelser fungerar eller vilken betydelse de bidragsmottagande
organisationerna har for — i just detta fall — ungas organisering och fritid pa egna
villkor (SOU 2009:29, s. 89).

MUCEF foreslar till exempel att regeringen initierar en utvardering av statsbidraget
till organisationer bildade pa etnisk grund och om det — férutom att stodja
organisationers egna initiativ och verksamheter som ror kultur, sprak, identitet och
delaktighet i samhallet — ocksa bidrar till en 6kad integration. En sadan och andra,
liknande studier skulle ge mer vélgrundade svar pa delfragor om
organisationsbidragens anvandning och effekter an vad MUCF:s arliga rapporter gor
i dag.

Ge MUCF bemyndigande att formedla bidragsbeslut innan
arsskiftet och bidragsarets borjan ocksa vad galler
organisationsbidragen till etniska och hbtg-organisationer
Myndigheten bor fortsatt ges bemyndigande nar det galler statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer (SFS 2011:65). Detta for att det 6kar langsiktigheten och
kvaliteten i organisationernas arbete. Rent konkret ges de da battre forutsattningar att
planera kommande verksamhetsar.

Av samma anledning foreslar vi att myndigheten for 2018-2020 ges bemyndigande
ocksa nar det galler organisationshidraget till organisationer bildade pa etnisk grund
(SFS 2008:63) och organisationsbidraget till hbtg-organisationer som arbetar for
homosexuella, bisexuella, transsexuella och personer med kdnsdverskridande identitet
eller uttryck (SFS 2008:349).

Ge MUCF bemyndigande att formedla bidragsbeslut som
galler minst tva bidragsar, i stallet for ett

I en nyligen publicerad departementspromemoria (ds. 2018:13, s. 69) foreslas att
huvudinriktningen vid hanteringen av statens bidrag till det civila samhéllet bér vara
att berdrt departement askar ett minst tvaarigt bestallningsbemyndigande for berorda
anslag. MUCEF delar utredarens bedémning att detta vore énskvért, eftersom det
skulle dka forutsebarheten betydligt for organisationerna och ge dem en 6kad
grundtrygghet. Detta skulle i sin tur stérka organisationerna i rollen som réstbarare,
samt ge dem Okat handlingsutrymme.

Onskemalet har under en lang tid framforts av organisationer inom det civila
samhéllet, bland annat i det partsgemensamma forum for dialog mellan regeringen
och civilsamhéllet som MUCF sammankallar och administrerar (se till exempel
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017, s. 20).
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Fortydliga om statsbidraget till organisationer bildade pa
etnisk grund ar ett verksamhetsbidrag eller ett
organisationsbidrag

Redan for sex ar sedan konstaterade myndigheten (Ungdomsstyrelsen 2012, s. 26) att
regeringen bor se dver forordningen som styr statshidraget till organisationer bildade
pa etnisk grund (SFS 2008:63) och fortydliga om bidraget ar ett verksamhetsbidrag
eller ett organisationsbidrag. Detta bor ske genom att anpassa syfte eller villkor efter
antingen den ena eller den andra intentionen med bidraget. | férordningens
syftesparagraf som den ar formulerad i dag anges inte nagon forvantad effekt pa
samhaélls- eller individniva explicit, utan endast att regeringen forvantar sig en viss
typ av verksamhet. Onskvard effekt kan forstas implicit — att verksamheten ska réra
delaktighet i samhaéllet antyder att insatserna bor leda till att medlemmarna dkar sin
delaktighet i samhallet. Detta bor dock fortydligas om sa ar fallet. Ett fortydligande
skulle ge battre forutsattningar for utvardering och effektdiskussion gallande bidraget.

Motverka dubbelfinansiering och saledes urholkning av
bidragen genom att infora skrivelser i samtliga forordningar
som s&ager att en organisation endast kan fa uppbara ett
statsbidrag for sin ordinarie verksamhet

Myndigheten vill uppmarksamma regeringen pa att allt fler organisationer erhaller
dubbla organisationsbidrag, bade som etniska organisationer och som
kvinnoorganisationer. | dag finns inte stdd att neka organisationernas dubbla bidrag i
de férordningar som reglerar dessa bidrag (SFS 2008:63 respektive SFS 2005:1089).
Vi menar att regeringen bor 6vervéga intentionerna och se éver forordningarna om
det ar sa att denna typ av dubbelfinansiering inte dr énskvard. Dubbelfinansieringen
riskerar att urholka de bada bidragen, som i allt hogre grad gar till organisationer som
ocksa far annat statligt stod for sin ordinarie verksamhet.

MUCEF fordelar sedan arsskiftet 2017—-2018 inte langre statshidraget till
kvinnoorganisationer, utan uppdraget dvergick till den nya Jamstélldhetsmyndigheten
nar denna 6ppnades. For att vi framdver ska kunna kontrollera om organisationer far
andra statliga bidrag stédjer MUCF, liksom flera andra myndigheter, Statskontorets
(2017, s. 90) forslag att regeringen tar initiativ till en gemensam databas for
bidragsgivande myndigheter. Det skulle ge oss och andra berérda myndigheter battre
overblick dver statens bidragsgivning till olika organisationer. Vi stodjer ocksa
forslaget att regeringen ger MUCF i uppdrag att bygga en sadan databas, efter att
forst ha utrett de juridiska forutsattningarna for en sadan.
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Aterinfor krav pd egenfinansiering fér barn- och
ungdomsorganisationer och stall aven detta krav pa hbtqg-
organisationer

Krav pa egenfinansiering finns i dag i férordningen som styr organisationsbidraget
till organisationer bildade pa etnisk grund. For att beviljas detta statsbidrag ska en
organisation ha minst 1 000 betalande medlemmar anslutna till lokalféreningar eller
avdelningar, och organisationen ska sjéalv bekosta en del av sin verksamhet (SFS
2008:63, 4 8).

Tidigare forordningar som har styrt statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer — ett bidrag som har funnits sedan 1960-talet — har ocksa
stallt krav pa betalande medlemmar. Kravet togs bort i och med inférandet av
Forordning (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer som féregick
den nu gallande SFS 2011:65. MUCF bedomer att regeringen, genom att aterinfora
kravet, skulle bidra till en sundare utveckling som borgar for ideella organisationers
oberoende i enlighet med en av principerna for politiken for det civila samhallet
(prop. 2009/10:55).

Det framsta skalet for ett krav pa betalande medlemmar, som myndigheten ser det,
ar dock att det skulle underlétta arbetet for de revisorer som ska granska
medlemsantalet infor ansokan om bidrag och forsvara medlemsfusk.
Medlemsavgiften far garna vara lag och besta av en symbolisk summa for att inte
onddigt forsvara for mindre bemedlade grupper att ansluta sig till organisationernas
foreningar.

Se over det totala anslaget till barn- och
ungdomsorganisationer, vilket kan behova hojas

Anslaget till barn- och ungdomsorganisationer har varit oférandrat sedan 2011,
samtidigt som allt fler barn- och ungdomsorganisationer uppnar villkoren och tar del
av bidraget. Det senaste bidragsaret, 2018, var antalet 122, vilket kan jamféras med
2011 ars 97 organisationer. MUCF har ocksa tidigare framfort detta forslag (2018d, s.
15) och framhallit att 6versynen bor goras for att kunna starka en langsiktig
finansiering samt ett starkt och sjélvstandigt ungt civilsamhalle.

Gallande styrande forordningar upprepar vi ocksa foljande forslag (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2018d, s. 12):

Infor ett likalydande demokratikriterium i samtliga
forordningar som MUCF hanterar och utveckla motiv om
tillampningen

MUCF ser mycket positivt pa att regeringen 2017 beslutade att ge ett utokat uppdrag,
som ocksa innefattar ett fortydligat demokratikriterium i statliga bidragsforordningar,
till den sérskilda utredare som bland annat ska foresla mal for statens stod till
trossamfund (dir. 2016:62). Vi hoppas att detta leder till ett likalydande
demokratikriterium i samtliga férordningar som reglerar statsbidrag till civilsamhallet
och tydligare riktlinjer for bidragsgivande myndigheter.
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Infor krav pa att organisationerna har en ordnad ekonomi i
samtliga forordningar som reglerar organisationsbidrag
MUCEF onskar stod i de forordningar som reglerar organisationsbidragen for att kunna
avsla sokande som inte har sin ekonomi i god ordning. Myndigheten avslog en
sokande organisations ansokan for bidragsaret 2017 just pa grund av brister vad géller
hanteringen av ekonomin. Organisationen valde att 6verklaga beslutet, varpa
Forvaltningsratten slog fast att MUCF inte hade stod for att avsla ansékan pa dessa
grunder. Myndigheten beddémer det som olampligt att betala ut statsbidrag till
organisationer som exempelvis inte hanterar skatter och avgifter pa ett korrekt stt.

Infor krav pa att en auktoriserad eller godkand revisor ska
granska den ekonomiska redovisningen av bidragen, oavsett
bidragsbelopp

MUCF har uppmarksammat att kvaliteten pa de granskningar som utfors av
lekmannarevisorer inte alltid &r tillfredsstallande. Granskningar utférda av godkénda
eller auktoriserade revisorer skulle ytterligare stérka bidragens legitimitet.

Infor krav i forordningarna pa att medlemsuppgifterna ska
granskas av en auktoriserad eller godkand revisor

Ocksa vad galler medlemsgranskningen har MUCF uppmarksammat att kvaliteten pa
de granskningar som utférs av lekmannarevisorer inte alltid &r tillfredsstallande.
Granskningar utférda av godkéanda eller auktoriserade revisorer skulle ytterligare
stérka bidragens legitimitet.

Utred vilka krav som kan stéallas pa en bidragsgrundande
medlemsforening, och reglera sedan lagsta antal
medlemmar och minimiverksamhet

Ett fatal barn- och ungdomsorganisationer har ett stort antal medlemsforeningar med
begransad verksamhet och forhallandevis kort livslangd. Eftersom bidragsbeloppets
storlek i dag bland annat styrs av antalet medlemsforeningar, ser myndigheten en risk
att dessa medlemsféreningar urholkar bidraget.
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Bilaga: Organisationsbidrag 2016

Barn- och ungdomsorganisationer

Tabell 6. Barn- och ungdomsorganisationer som beviljades bidrag 2016,

beviljat belopp i kronor

Organisation Not Belopp
Albakos ungdomscenter 1231 232
Assyriska ungdomsférbundet i Sverige (AUF) 1 332 959
ATR UNG 1 438 822
Bosnien-Hercegovinas muslimska ungdomsférbund (BEMUF) 1 356 480
BHUF 1 253 631
Booster riksférbund 1261711
Centerpartiets ungdomsférbund 1 252 890
CISV Sverige 1 208 559
Credo 1288 477
Devote 1461 805
Dévblind ungdom * 1 och 2 501 043
EFK UNGs bidragsspar 1 463 815
Equmenia 3477 415
Esport united 1186 675
Europeiska ungdomsparlamentet (EUP) Sverige 1154 417
Freethem 1192 035
Fria moderata studentférbundet 1176 660
Frisksportens ungdomsférbund 1 325 029
Fritidsforum 2582 534
Faltbiologerna 1 267 964
Férbundet Aktiv ungdom 4 375 111
Férbundet Skog och ungdom 1681 099
Férbundet Ung med psoriasis 1 1323 891
Férbundet Unga forskare 1486 014
Férbundet Unga rorelsehindrade 1 1 315 801
Férbundet Vi unga 1810411
Féreningen Nordens ungdomsférbund 1161 565
Gron ungdom 1553572
International federation of medical students association Sweden 1165 314
IOGT-NTOs juniorférbund 2 488 876
Jagvillhabostad.nu 1 059 242
Judiska ungdomsférbundet i Sverige 3 1220 374
KFUK-KFUM Sverige 1971513
KFUK-KFUM:s idrottsférbund 1275 990
Kontaktnatet 1416 149
KRIK — Kristen idrottskontakt 1613 862
Kristdemokratiska ungdomsférbundet 1 369 964
Liberala ungdomsférbundet 1 304 088
Mattecentrum 1 696 348
MHF-ungdom 1 293 086
Moderata ungdomsforbundet 2 331 486
Musik- och kulturféreningarnas samarbetsorganisation 1341 497
Ny generation elev- och studentorganisation 2 790 406
Nykterhetsrorelsens scoutférbund 1627 734
Peaceworks 1367 993
Pingst ung 3194 384
Popkollo 1249 237
Reach 1180 135
Reacta 1303 879
RFSL ungdom 1160 839
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Riksférbundet Goodgame 4 107 985
Riksférbundet Sveriges 4H 2 208 139
Riksférbundet Sveriges unga katoliker 1373837
Riksférbundet Unga musikanter 5 652 449
Riksorganisationen Unga reumatiker 1 1 354 243
Riksorganisationen Unga med synnedsattning 1 1323574
Romska ungdomsférbundet 3 1481 910
Radda barnens ungdomsférbund 1 187 640
Salt — barn och unga i EFS 2 027 504
Saminuorra 2 och 3 1 096 631
Scouterna 17 141 563
Serbiska ungdomsforbundet i Sverige 1284 234
Serbiska ungdomsorganisationen i Sverige 1 404 077
SESUS 1 795 818
Smart ungdom 1317 618
Studentradion i Sverige 2 432 525
Svenska alliansmissionens ungdom 1523 910
Svenska bld stjarnans ungdomsforbund 1 059 242
Svenska celiakiungdomsférbundet 1 1631 225
Svenska kyrkans unga 3243 229
Svenska muslimer for fred och réattvisa 1187 111
Svenska réda korsets ungdomsférbund 1211516
Sverigedemokratisk ungdom 1428 621
Sverigefinska ungdomsférbundet 3 1142 635
Sveriges blabandsungdom 1293 319
Sveriges dbévas ungdomsférbund 1 1 356 458
Sveriges ekonomforeningars riksorganisation (SERO) 1 591 502
Sveriges elevkarer 8 198 815
Sveriges elevrad 1660 731
Sveriges elevrad SVEA 1880 757
Sveriges frimarksungdom 1 400 602
Sveriges hundungdom 1719 277
Sveriges personalvetarstuderandes riksforbund (P-riks) 1215 898
Sveriges schackférbund 5028 718
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund 2033778
Sveriges unga aktiesparares riksférbund 1722 243
Sveriges unga muslimer 1371794
Sveriges ungdomsrad 1227 298
Sverok 9 976 701
Syrianska/arameiska akademikerforbundet (SAAF) 1278 124
Syrianska-arameiska ungdomsférbundet 1 558 251
Syrisk-ortodoxa kyrkans ungdomsférbund 1679723
Syrisk-ortodoxa ungdomsférbundet 1 359 758
Tamam 1170941
Turkiska ungdomsférbundet 1412 348
Ung foretagsamhet i Sverige 2 857 659
Ung media Sverige 2 043 635
Ung pirat 1 343 485
ung vénster 1473775
Unga allergiker 1 1428 472
Unga feminister 1192 434
Unga funkisar 1 1 323 095
Unga hdorselskadade 1 1341725
Unga KRIS-férbundet 1176 352
Unga sportfiskares forbund ** 412 959
Unga 6rnars riksférbund 1778 630
Ungdom mot rasism *** 1295 623
Ungdomens Nykterhetsférbund 1 697 893
uUng i kor 1 736 954
Utrikespolitiska férbundet Sverige 1325744
Alska livet 1263 461
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Summa 211 990 181

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.

Kommentar: Till skillnad fran de andra tva organisationsstoden kan inte organisationsstodet till barn- och
ungdomsorganisationer fs som ett etableringsbidrag till icke-etablerade organisationer. Daremot kan
organisationer som inte tidigare har beviljats organisationsbidraget sdka projektbidraget till ungas
organisering, for att pa sikt uppfylla villkoren for organisationsstéd. Projektbidraget regleras av samma
férordning (SFS 2011:65).

* Organisationen Ddvblind Ungdom erhdéll inte den del av organisationsbidraget som férdelas till lokal
verksamhet eftersom de inte hade ndgra medlemsféreningar. De beviljades undantag fran villkoren om antal
medlemmar och medlemsféreningar pa grund av sarskilda skal: en mycket begransad malgrupp.

** Organisationen Unga sportfiskares férbund uppléstes under aret, vilket medférde att delar av deras
bidrag omfordelades till vriga organisationer. Bidragssummorna éverensstammer darfoér inte med
ursprungligt beviljat belopp, utan &r i regel ndgot hogre.

*** Qrganisationen Ungdom mot rasism meddelade att aven de planerade att upplosas, och avstod darfoér
den beraknade extra utbetalningen.

Noter:

1. Foéretrader personer med funktionsnedsattning. Beviljades darfér 150 000—225 000 kronor extra for
resurskravande verksamhet. Dessa extra pengar ar inraknade i beloppet i tabellen.

2. Beviljades bidraget med undantag fran ett eller flera villkor.

3. Foretrader en nationell minoritet.
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Tabell 7. Samtliga barn- och ungdomsorganisationer som erhdoll
organisationsbidrag 2016, fordelade pa huvudsaklig organisationstyp

Elev- eller
studentorganisationer

Fria moderata studentforbundet

International federation of medical students
association Sweden

SESUS
Studentradion i Sverige

Sveriges ekonomfdreningars
riksorganisation

Sveriges elevkarer
Sveriges elevrad
Sveriges elevrad SVEA

Sveriges personalvetarstuderandes
riksférbund

Etniska organisationer

Albakos ungdomscenter

Assyriska ungdomsforbundet
Bosnisk-hercegovinska ungdomsforbundet
Serbiska ungdomsférbundet

Serbiska ungdomsorganisationen i Sverige
Syrianska/arameiska akademikerforbundet

Syrianska-arameiska ungdomsforbundet

Turkiska ungdomsférbundet

Folkbildnings- eller
utbildningsorganisationer
Mattecentrum

Friluftsorganisationer
Foérbundet skog och ungdom
Riksfoérbundet Sveriges 4H
Scouterna

Unga sportfiskares férbund

Frivilliga
forsvarsorganisationer
Svenska bla stjarnans ungdomsforbund

Hbtqg-organisationer

RFSL ungdom

Hobbyorganisationer
Booster riksférbund

Esport united
Riksférbundet goodgame
Sveriges frimarksungdom
Sveriges hundungdom
Sveriges schackforbund
Sverok

Kulturorganisationer
ATR ung

Devote

Kontaktnétet

Musik- och kulturféreningarnas
samarbetsorganisation

Popkollo

Riksforb unga musikanter
Ungikor

Miljoorganisationer

Féltbiologerna

Nationella minoritetsorganisationer

Judiska ungdomsférbundet
Romska ungdomsférbundet

Saminuorra

Sverigefinska ungdomsfdrbundet

Nykterhetsorganisationer eller
liknande
Frisksportens ungdomsforbund

I0GT-NTO:s juniorférbund

MHF:s ungdomsfdrbund

Nykterhetsrorelsens scoutforbund
Smart ungdom

Sveriges bldbandsungdom
Ungdomens nykterhetsférbund

Organisationer for personer med

funktionsnedsattning
Dévblind ungdom

Forbundet ung med psoriasis
Forbundet unga rorelsehindrade

Riksorganisationen unga reumatiker
Riksorganisationen unga synskadade
Svenska celiakiungdomsférbundet

Sveriges dévas ungdomsforbund

Unga allergiker
Unga funkisar

Unga horselskadade

Partipolitiska ungdomsférbund
Centerpartiets ungdomsférbund

Gron ungdom

Kristdemokratiska ungdomsfdrbundet
Liberala ungdomsférbundet

Moderata ungdomsférbundet
Sverigedemokratisk ungdom

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund

Ung pirat
Ung vanster
Unga feminister
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Religiosa organisationer

Bosnien-Hercegovinas muslimska
ungdomsférbund

Credo
EFK ungs bidragsspar
Equmenia

KFUK-KFUM Sverige

KFUK-KFUM:s idrottsférbund

Kristen idrottskontakt

Ny generation elev- och
studentorganisation

Pannkakskyrkans riksorganisation
Pingst ung

Riksforbundet Sveriges unga
katoliker

Salt — barn och unga i EFS
Svenska alliansmissionens ungdom

Svenska kyrkans unga
Svenska muslimer for fred och
réattvisa

Sveriges unga muslimer
Syrisk-ortodoxa kyrkans ungdom

Syrisk-ortodoxa ungdomsférbundet

Solidaritets-
organisationer

CISV Sverige

Freethem

Peaceworks

Rédda barnens ungdomsforbund
Roda korsets ungdomsforbund
Tamam

Ovriga organisationer
Europeiska ungdomsparlamentet

Fritidsforum

Forbundet aktiv ungdom
Forbundet unga forskare

Forbundet vi unga

Foreningen Nordens
ungdomsférbund

Jagvillhabostad.nu
Reacta

Sveriges unga aktiesparares
riksforbund

Sveriges ungdomsrad

Ung foretagsamhet i Sverige

Ung media Sverige

Unga KRIS-forbundet

Unga ornars riksforbund

Ungdom mot rasism
Utrikespolitiskaférbundet i Sverige
Alska livet



Etniska organisationer

Tabell 8. Etniska organisationer som beviljades bidrag 2016, beviljat belopp i

kronor
Organisation Not Belopp
Afrosvenskarnas riksférbund 260 641
Albanska féreningars union i Sverige 500 500
Albanska riksférbundet lliria 271 880
Armeniska riksférbundet i Sverige 279 619
Assyriska riksforbundet i Sverige 464 106
Azerbajdzjaniers kongress i Sverige 318 600
Bangladesh riksférening i Sverige 283 956
Bosnien och Hercegovinas kvinnoriksfoérbund i Sverige 451 801
Bosnisk-hercegovinska riksforbundet i Sverige 609 500
Bosniskhercegovinsk-svenska kvinnoforbundet i Sverige 306 439
Djibouti kvinnor riksférbund 246 659
Eritreanska riksforbundet i Sverige 292 259
FAIS-IR 298 239
Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige 3 281 239
Grekiska riksférbundet 292 783
Immigranternas centralférbund 417 888
Immigranternas riksforbund 341 118
Internationella kvinnoférbundet 3 301 816
Invandrarnas riksforbund i Sverige (IRIS) 303 928
Irakiska riksforbundet i Sverige (IRS) 296 610
Iransk och kurdisk integrationsriksforbund i Sverige (IKIR) 293 221
Iranska flyktingars riksforbund (IFRS) 388 629
Iranska riksforbundet i Sverige 447 042
Kaldeiska riksforbundet i Sverige 267 834
Kinesiska riksférbundet i Sverige 3 257 405
Kroatiska riksforbundet 387 953
Kurdiska federationen paraply (KFP) 430 420
Kurdiska riksférbundet 446 454
Kurdiska radet 446 461
Kurdiska unionens riksférbund i Sverige 294 452
Letternas riksférbund i Sverige 243 937
Litauiska foreningen i Sverige 1 80 000
Makedoniska riksférbundet 319 463
Mongoliska riksforening i Sverige 232 631
Polska kongressen i Sverige 328 487
Polska riksforbundet 303 343
Portugisiska riksforbundet (FAPS) 236 789
RIFFI 3 338 335
Riksforeningen for khaatumo state of Somalia 1 80 000
Riksférbundet Banjaluka i Sverige 262 566
Riksférbundet Bijeljina-janja 1 80 000
Ryska riksférbundet i Sverige 270 181
Sabeiska mandeiska riksforbundet i Sverige 1 80 000
Serbernas riksférbund i Sverige 3 526 300
Serbiska riksférbundet 3 435 388
SIOS 2 och 3 480 000
Slovenska riksférbundet 245 889
Somalilands riksforbund i Sverige 361 657
Somaliska institutet for demokratiska alternativ 1 80 000
Somaliska riksférbundet i Sverige 386 338
Sudanesiska riksférbundet 275 757
Sunbul riksférbundet 1 80 000
Svensk-kurdiska riksférbundet 250 490
Svensk-turkiska riksférbundet 402 222
Sverigeesternas forbund 291 356
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Syriska riksférbundet 237 223

Turkiska riksférbundet 259 981
Ukrainska alliansen i Sverige 3 253 663
Ungerska riksférbundet 434 113
Yarsan riksféorbund 276 021
Summa 18 611 582

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors ansokningssystem.

Kommentar: Myndigheten korrigerade den andra utbetalningen 2016, eftersom anslagsposten
Overtrasserades 2015. Det totala beloppet att férdela reducerades darfér med 0,38 procent. P& grund av detta
overensstammer inte bidragssummorna med ursprungligt beviljat belopp, utan &r i regel nagot lagre.

Noter:

1. Erholl ett etableringsbidrag.

2. Paraplyorganisation som samlar riksorganisationer, inte lokala foreningar.

3. Erholl samma ar ocksa ett organisationsbidrag som kvinnoorganisation enligt SFS 2005:1089.
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Hbtg-organisationer

Tabell 9. Hbtg-organisationer som beviljades bidrag 2016, beviljat belopp i

kronor
Organisation Belopp
EKHO 471 438
HBTs Sverige 1 180 548
Homo-, bi-, och transliberaler 446 110
RFSL 5 361 888
Sveriges foérenade HBTQ-studenter 542 049
Transforeningen FPES 581 502
Oppna moderater 714 464
Summa 9 297 999

Kommentar: Ingen av organisationerna erhéll ndgot etableringsbidrag.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors ansokningssystem.
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