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Forord

Detta ar tredje aret som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor lamnar en
aterrapportering géllande statshidraget till verksamheter som forebygger och motverkar
diskriminering, sa kallade antidiskrimineringsverksamheter. Denna rapport ger en bild av
hur bidraget har anvants under 2016 och vilka resultat och effekter det har haft i
forhallande till sitt syfte.

Totalt handlar det om 11 500 000 kronor som myndigheten fordelade till 16
antidiskrimineringsverksamheter ar 2016. Sammanstallningen visar att effekterna som
verksamheterna har rapporterat till myndigheten ligger i linje med bidragets syfte, och
effekterna skiljer sig inte namnvart fran de senaste tva arens rapportering av
antidiskrimineringsverksamheten.

Var forhoppning ar att rapporten ska fungera som ett beslutsunderlag till regeringen om
hur bidraget ska utvecklas och féljas upp samt visa vilken nytta det genererar.

Rapporten har tagits fram av Rebecka Herdevall (projektledare) och Sara de Haas pa
avdelningen for stdd och samverkan.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

Det har ar tredje aret som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
rapporterar resultat och effekter av bidragsgivningen till antidiskriminerings-
verksamheter. | rapporten redogér myndigheten for hur stodet till verksamheter som
forebygger och motverkar diskriminering har anvants. Vi ska ocksa om méjligt redogéra
for vilka effekter som bidraget fatt i forhallande till syftet i den styrande férordningen.

I rapporten ger vi en bild av hur bidragen har fordelats, bade geografiskt och
innehallsmassigt. Vi redogor for bidragens anvandningsomraden, resultat och majliga
effekter. Beskrivningarna ar baserade pa organisationernas egna uppgifter fran
antidiskrimineringsbyraernas slutrapporter for 2016 ars verksamhetsar. Formuleringar
och inrapporterad statistik har hamtats fran myndighetens elektroniska ansokningssystem.
Bidragens anvandningsomraden redovisas utifran budgetposter, antal arenden och
organisationernas beskrivningar av verksamheten. Uppgifter om bidragens resultat och
effekter bygger pa fritextsvar fran organisationerna i samband med att de redovisar
bidraget till myndigheten.

Sammanstallningen visar att de resultat och effekter som organisationerna rapporterat in
till myndigheten ligger i linje med bidragets syften. Férhoppningen &r att rapporten ska ge
regeringen ett relevant underlag for att bedéma hur bidragsgivningen till
antidiskrimineringsverksamheter kan utvecklas. Rapporten innehaller huvudsakligen
resultatbeskrivningar av antidiskrimineringsverksamheter. Ett flertal kortare exempel fran
ADB:ernas slutredovisningar lyfts &ven fram for att tydligare illustrera verksamheten de
bedriver. Slutligen, i den avslutande diskussionen, lyfts de utmaningar byraerna har
framfort till myndigheten och de atgarder som har vidtagits eller &r planerade for att
atgarda de problem och utmaningar som verksamheterna har lyft.
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Inledning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) ar en statlig myndighet som tar fram
kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila samhallets forutsattningar. En av vara
karnuppgifter ar att fordela bidrag till foreningsliv, internationellt samarbete, kommuner och
forskning. MUCF fordelar bidrag till organisationer som kan stka organisationsbidrag, projektbidrag
eller verksamhetsbidrag.

Nationella
organisationer

Barn- och ungdomsorganisationer,
etniska organisationer och
hbtq-organisationer

Nationella
projekt

Nationella
verksamheter

Projekt som handlar om
demokrati- och inflytandefragor
samt rasism och extremism

Antidiskrimineringsbyraer

nationella
projekt

Forskare

Projekt som handlar om inter-
nationellt ungdomssamarbete,
demokrati, delaktighet, entre-
prendrskap, metodutveckling,
larande med mera

Studier om det civila samhallet

Figur 1.1 lllustration 6ver de olika bidrag som myndigheten férdelar 2018

Den hér rapporten aterger anvandningen och effekterna av statsbidraget till nationella verksamheter
som forebygger och motverkar diskriminering. De organisationer som uppfyller kravet for bidraget
verkar under olika namn och kallas oftast for antidiskrimineringsbyraer (ADB:er).

Myndigheten har fordelat bidraget till antidiskrimineringsbyraer sedan 2008, enligt férordning
(2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering. Sedan
verksamhetsar 2016 har vi haft i uppdrag att ”lamna en redovisning av hur bidraget anvénts samt om
mojligt redovisa en bedomning av bidragets effekter i forhallande till syftet med bidraget™®. 2018 ar
tredje aret som myndigheten lamnar en aterrapportering av statsbidraget.

! Regeringsbeslut 2015; 2016; 2017; 2018
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Kort om bidraget

Antidiskrimineringsbyraerna ansoker om ett sa kallat verksamhetsbidrag for att férebygga och
motverka diskriminering pa grund av de sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens
diskrimineringsforbud: kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder?.

Byraerna ska forebygga och motverka diskriminering bade genom 1) avgiftsfri radgivning och
genom information till en enskild om hur hen kan ta vara pa sina rattigheter, och 2) opinionsbildning,
kurs- och seminarieverksamhet samt allman information och radgivning, for att uppna villkoren for
bidraget®. Verksamheterna ska bedrivas utan vinstsyfte. Vidare kravs att byraerna har en langsiktig
inriktning och bedrivs med tydliga mal och metoder. Det ska ocksa finnas personer i verksamheten
som har kunskaper om diskriminering och om de bestammelser som galler inom omradet*.

Underlag till rapporten

Verksamhetsexemplen och redogérelserna for vad bidraget har anvants till samt vad det har gett for
effekter bygger pa de redovisningar som kom in till myndigheten 2017. Redovisningar handlar om
verksamheter som beviljades medel for verksamhetsaret 2016.

Vi vill betona att var redogorelse av bidragets anvandning och framforallt effekter enbart bygger pa
rapporteringar och uppskattningar fran verksamheterna sjalva. Verksamheternas subjektivitet bor
problematiseras, framfor allt nar det galler deras svar pa fragor som handlar om hur stor betydelse
bidraget har och vilka resultat och effekter deras verksamhet har haft. Vi véljer dock att redogéra for
dessa beskrivningar da organisationerna ar en viktig kélla for att fa fram just betydelsen av bidrag och
vilka resultat och effekter deras verksamhet haft.

Givet att var redogorelse enbart ar baserad pa information fran verksamheterna sjalva finns det
anledning att tro att materialet ger en battre mojlighet att bedéma ténkbara interna effekter an externa
effekter pa samhéllsniva eller hos malgruppen. For att vi ska kunna bedéma bidragens externa effekter
skulle det behdvs fler informationskallor och ett flertal andra aktorers perspektiv.

2 Diskrimineringslagen SFS 2008:567, andrad till och med Svensk forfattningssamling SFS 2017:282.
3 Forordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering.
4 ibid.
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Sa fordelades bidraget

Myndigheten ska efterstréva en geografisk spridning 6ver hela landet vid férdelningen av bidraget och
uppmuntrar darfor i stor utstrackning nya antidiskrimineringsbyraer som tacker ett geografiskt omrade
dar det inte redan finns en byra. Nedan redovisas antidiskrimineringsbyraernas geografiska spridning.
Dérefter redovisas bidragsbeloppens storlek, vilken ger en bild av verksamheternas férutsattningar.

Geografisk spridning
De 16 ADB:er som beviljades statshidrag ar 2016 &r spridda fran Malmo i soder till Luled i norr. Figur

1.2 visar var i landet ADB:erna genomforde sin verksamhet ar 2016. Har de orter dar byraerna har sitt
kontor, men daremot inte de orter dar féreningarna (huvudmannen)® har sitt sate.

— | Rattighetscentrum Norrbotten

T Rattighetscentrum Vésterbotten

‘ Réttighetscentrum Dalarna \ /l Diskriminerinasbvran i Vasternorrland och Jamtland*
‘ Orebro rattighetscenter / Uppsala antidiskrimineringsbyra ‘

% Byran for lika rattigheter ‘

‘ Brottsforebyggande centrum i Varmland

/

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd ‘

—

‘ Antidiskrimineringsbyran Helsingborg L\ ‘ Byran mot diskriminering i Ostergdtland ‘

‘ Antidiskrimineringsbyran Trollhattan \\
‘ Goteborgs rattighetscenter |~ ——__ & ﬁ;skrmmermgsbyrén Humanitas ‘

Antidiskrimineringsbyran Sydost ‘

Malmé mot diskriminering \'ﬁf

Figur 1.2 ADB:ernas geografiska spridning, 2016.
Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors elektroniska ansokningssystem. Kommentar: Kartan visar byraernas
sate. *Diskrimineringsbyran i Vasternorrland och Jamtland lades ner under 2016.

Organisation Ort Verksamhetens namn

Antidiskrimineringsbyran Helsingborg HELSINGBORG | Antidiskrimineringsbyran Helsingborg
Antidiskrimineringsbyran Sydost KALMAR Antidiskrimineringsbyran Sydost
Brottsforebyggande Centrum i Varmland €« KARLSTAD Antidiskrimineringsverksamheten

Byran mot diskriminering i Ostergétland NORRKOPING Byran mot diskriminering i Ostergétland

Centrum mot rasism* SUNDSVALL* Diskrimineringsbyran i Vasternorrland & Jamtland*

5 Varje antidiskrimineringsbyra drivs av en forening ("huvudman”) som har en styrelse och ett sate.
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Diskrimineringsbyrdn Humanitas ESKILSTUNA Diskrimineringsbyrdn Humanitas

FORUM FOR LIKA RATTIGHETER-CARE STOCKHOLM Byran For Lika Rattigheter

Goteborgs rattighetscenter - mot diskriminering GOTEBORG Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering
Integrationsforum mot rasism TROLLHATTAN Antidiskrimineringsbyran Trollhattan

Malmo mot Diskriminering MALMO Malmo6 mot Diskriminering

Sensus Mellansverige FALUN Rattighetscentrum Dalarna

Sensus studieforbund UMEA Rattighetscentrum Vésterbotten

Sensus studieforbund LULEA Rattighetscentrum Norrbotten

Sensus, region Uppsala-Harndésand UPPSALA Uppsala Antidiskrimineringsbyra

SIOS STOCKHOLM Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB Sthim Syd)
Orebro Rattighetscenter OREBRO Orebro Rattighetscenter

*Diskrimineringsbyran i Vasternorrland och Jamtland beviljades medel men lades darefter ner under 2016.

Figur 1.2 ovan visar var ADB:erna hade sitt sate 2016, men deras verksamhet stréacker sig oftast langt
utanfér den kommun dar byran ligger. Nedanstéende tabell visar i hur manga kommuner som
byraernas verksamhet har bedrivits, samt hur manga kommuner som ingatt i deras upptagningsomrade.

Tabell 1.1 Totalt antal kommuner som verksamheten har bedrivits i och som ingatt i
byrdernas upptagningsomrade 2016

Antal 2016
Totalt antal kommuner som verksamheten har bedrivits i 138
Totalt antal kommuner som ingatt i byrdernas upptagningsomrade 214

Pa den forsta raden i tabell 1.1 ingar de kommuner déar byrderna har varit verksamma och genomfort
aktiviteter som till exempel radgivning for enskilda personer, utbildningar eller informationsinsatser.
Dér ingar dven den kommun dar byran har kontor. Med upptagningsomrade (rad tva), menas det
omrade dar de personer bor som kontaktar byran under aret for enskild radgivning, stéd och
information. En del kommuner férekommer i flera byraers upptagningsomrade.

Den breda geografiska spridningen behover inte betyda att byraerna ar kanda i en kommun eller har
kapacitet att verkligen mota behoven i alla de 1an som ingar i deras verksamhets- eller

upptagningsomraden.

Fordelningen av medel

Aren 2008-2013 fordelade myndigheten stéd till antidiskrimineringsbyraerna utifran en rérlig
fordelningsmodell. Ar 2014 évergick myndigheten istéllet till en fast fordelningsmodell, vilket innebér
att varje verksamhet far ett fast belopp som ar lika stort for alla verksamheter. Detta for att 6ka
forutsagbarheten och underlatta en langsiktig planering av verksamheten.

De flesta antidiskrimineringsverksamheter aterkommer arligen med en ansdkan och antalet beviljade
verksamheter har de senaste aren legat pa runt 15-16 stycken (se tabell 1.2). Samtliga verksamheter
som erhéll bidrag 2016 har beviljats medel tidigare &r. Ar 2015 bildades riksorganisationen Sveriges
antidiskrimineringsbyraer (SADB), med syfte att med en stark och samlad rost kunna paverka
politiken och mojliggora battre forutsattningar for att motverka diskriminering. Nagra av Sveriges
antidiskrimineringsverksamheter ar medlemmar i SADB, men langtifran alla.
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Tabell 1.2. Antal ADB:er som beviljades bidrag samt utbetalat bidrag per byra och totalt,
2012-2016

Bidragsar | Antal beviljade ADB:er Utbetalat bidrag per byra, kr Totalt utbetalat belopp, kr
2012 16 200 000-867 500 10 000 000
2013 15 351 000-892 960 11 500 000
2014 15 807 500 11 800 000
2015 16 718 750 11 000 000
2016 16 843 750* 13 500 000

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors elektroniska ansékningssystem och tidigare arsredovisningar
(Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2009; 2010; 2011; 2012).

Kommentar: For &r 2008—2013 anges det spann inom vilket bidragsbeloppen Iag respektive ar.

*Ar 2016 lades en av de 16 ADB:erna ner under aret, vilket resulterade i att resterande 15 ADB:er fick dela pd &aterbetalade
medel och erhdll drygt 50 000 kronor ytterligare i december 2016. Totalt fick resterande ADB:er 895 161 kronor var 2016.

Det totala anslaget ckade nagot 2016, vilket gav varje ADB ett nagot hogre bidrag an de tva
foregaende aren.
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Sa anvandes bidraget

Samtliga antidiskrimineringsbyraer erbjuder kostnadsfri radgivning och information till personer som
kanner sig utsatta for diskriminering, samt bedriver forebyggande arbete i form av utbildning och
opinionsbildande aktiviteter. Nedan beskrivs ADB:ernas verksamhet mer ingaende.

Verksamhetsomraden

Utifran redovisningen av bidraget till MUCF har byraerna uppskattat hur deras arbete under éret har
fordelat sig mellan de tva verksamhetsomradena radgivning och information till enskilda personer
respektive opinionsbildning, kurs- och seminarieverksamhet och information och radgivning riktad till
organisationer eller till allmanheten (tabell 2.1). Av de 15 byraerna som lamnat in en slutrapport®
svarade sex att de fordelar arbetet lika mellan de tva verksamhetsomradena, tre svarade att de arbetade
mest med verksamhet riktad till enskilda personer, medan sex svarade att de arbetade mest med
verksamhet riktad till organisationer eller till alilmanheten. Byraerna beskriver att arbetsfordelningen
ofta paverkas av antal arenden att behandla, arendenas karaktar och hur pass effektiv handlaggningen
kan vara. Det kan ocksa handla om kompetens och kapacitet hos personalen.

Tabell 2.1 Férdelning mellan verksamhetsomraden, 2016. Antal

Fordelning mellan verksamhetsomraden Antal
Arbetar lika mycket med bada verksamhetsomraden 6
Arbetar framst med verksamhet riktad till enskilda personer 3
Arbetar framst med verksamhet riktad till organisationer eller allmanhet 6
Totalt 15

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Verksamhet riktad till organisationer eller allmanhet

I slutrapporterna for 2016 ars verksamhet har byraerna angett hur manga individer de har natt genom
bland annat utbildningar, kurser, allman radgivning och ovriga informationsinsatser. Enligt
verksamheternas uppskattning har de genomfort totalt 1397 insatser till enskilda personer under 2016.
Mellan 16 till 270 insatser har bedrivits per byra. Enligt byrdernas uppskattningar har deras insatser
natt totalt cirka 89 428 personer under aret. Allt mellan 200 och 40 000 personer har natts per byra,
med ett genomsnitt pa knappt 6 000 personer. Dessa siffror ska dock tolkas med viss forsiktighet, da
ADB:erna kan ha uppfattat fragan olika om hur manga personer som har natts av deras utatriktade
verksamhet, och det kan vara svart att rdkna hur manga som har natts av exempelvis en méssa eller
Oppen forelasning.

6 D& en av de 16 ADB:erna lades ner under ret, har endast de resterande 15 ADB:erna redovisat sin verksamhet.
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Exempel pa verksamhet riktad till organisationer eller allmanhet

Nedan foljer nagra exempel pa hur ADB:ernas insatser till organisationer eller allmanhet kan se ut.

Antidiskrimineringsbyran Sydost, med séte i Kalmar, satsar en hel del tid och kraft pa det
forebyggande arbetet, samtidigt som huvuduppdraget med arendehanteringen tar mycket tid i ansprak.
Informationsinsatsernas huvudsakliga syfte ar att berétta om byrans verksamhet och att upplysa om
manniskors rattigheter. Detta gors genom att exempelvis medverka pa olika foreningars méten, Pride,
Almedalen och med informationsbord runtom i landet. De hjalper vid behov &ven skolor i deras
uppréttande av likabehandlingsplaner.

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd, som drivs av Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige (SIOS), har bedrivit ett antal utbildande insatser 2016, samt deltagit i seminarier och
sammankomster kring diskrimineringsfragor. Malgruppen har varierat mellan féreningsaktiva,
fortroendevalda politiker, tjanstepersoner, anstéllda inom olika branscher, fackligt aktiva, och vanliga
medborgare.

Rattighetscentrum Norrbottens informations- och utbildningsinsatser bestar av exempelvis
forelasningar, workshops, seminarier om diskriminering, mangfald och manskliga rattigheter, samt
arbete med varderingar och metoder for forebyggande arbete/aktiva atgarder mot diskriminering och
for mangfald och manskliga rattigheter. Insatserna ar behovsanpassade och fokuserar pa effekter av
mangfald respektive konsekvenser av diskriminering. Dessa insatser utfors pa forfragan till en
bestamd grupp, till exempel pa en arbetsplats, i en forening etc.

Verksamhet riktad till enskilda personer

Verksamhet som riktas till enskilda personer delas upp i tva kategorier: insats- respektive
radgivningsarenden. Med radgivningsarende menar myndigheten ett drende som bestar av en enkel
forfragan dar individen efter radgivningen agerar pa egen hand eller har fatt svar pa sina fragor. Denna
typ av arende medfor ingen uppfdljning eller formell avslutning fran verksamheternas sida, utan kan
besta av hanvisning till en annan myndighet eller instans som kan handlégga drendet.

Ett insatsarende bestar i stallet av en fraga som medfér vidare hantering fran byraernas sida, ofta i
form av stod eller en utredning. Arendet medfor ocksa ett aktivt eller fortgaende stod eller en atgard
fran byran for att 16sa situationen. En atgard kan till exempel vara att ge stod for att lamna in en
ansokan till nagon annan myndighet eller att forhandla med en motpart for att na en forlikning eller fa
en ursékt.

Under 2016 har byraerna hanterat 901 radgivningséarenden och 496 insatsarenden (tabell 2.2), vilket
ar en okning av antalet radgivningsarenden och en minskning av antalet insatsarenden sedan
foregaende ar. | de samrad myndigheten har haft med byraerna framkommer det att de ibland har svart
att gora en tydlig distinktion mellan radgivnings- och insatsarenden.

Tabell 2.2 Typ av drende, 2016

Typ av arende Antal 2016 Antal 2015
Radgivningsarenden 901 623
Insatsédrenden 496 543
Totalt 1397 1166

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
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Byrderna rapporterar ocksa hur drendena har avslutats (tabell 2.3). Aven hér kan det vara svart att
redovisa exakta siffror da flera drenden kan stracka sig éver arsskiftet vilket gor att antalet avslutade
och totalt antal drenden skiljer sig at.

Den vanligaste kategorin for hur ett arende har avslutats &r "Utan vidare insats/nedlagt”. Har ingar
bland annat radgivningsarenden som kan besvaras, d&renden som inte omfattas av
diskrimineringslagstiftningen och arenden dar bevisningen brister. Ett flertal &renden har hanvisats
vidare till en annan organisation eller myndighet. Dessa arenden har i vissa fall forst innefattat nagon
form av atgard fran byran innan det har konstaterats att drendet kan hanteras battre av ndgon annan
organisation, som exempelvis Diskrimineringsombudsmannen, fackférbund, Skolinspektionen eller en
annan ADB med juridisk kompetens. ADB:erna understryker dock vikten av att i de fall byran inte kan
ta sig an ett fall, fungerar de anda som en stédjande funktion. Antidiskrimineringsbyran Stockholm
Syd beskriver exempelvis att manga som kommer till dem bér pa fruktansvarda beréattelser, och ibland
kan de inte hjalpa dem rent praktiskt och varken rad, eller insatser, kan bringa nagon upplosning. Att
inte blankt avfarda manniskan som soker hjalp ar da mycket viktigt for denna typ av verksamheter.

Ett stort antal arenden aterfinns dven under kategorin "6vriga” vilket innefattar andra atgarder som
inte passar in i de valbara kategorierna. Det kan exempelvis vara rena radgivningséarenden,
framfdrande av kritik, skapande av samarbeten och ¢kade kunskaper i misstankt diskriminerande
organisationer. Det framgar i slutrapportformulérets kommentarruta att byraerna har tankt lite olika nar
de fyllt i denna fraga, sa statistiken ska snarare ses som en fingervisning &n som absoluta tal.

Tabell 2.3 Hur arenden har avslutats, 2016

Hur arenden har avslutats Antal 2016 Antal 2015
Utan vidare insats/nedlagt 407 433
Forlikning/lokal 16sning 162 149
Héanvisat vidare till annan organisation/myndighet 294 149
Kontakten/arendet pagar annu 158 116
Dom/offentligt beslut 28 44
Ovriga 385 101
Totalt 1434 1 025

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Samtliga ADB:er arbetar med alla de sju diskrimineringsgrunderna som finns i svensk lagstiftning:
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

De diskrimineringsgrunder som féranledde flest d&renden 2016, liksom 2015, var etnisk tillhérighet
och darefter funktionsnedsattning (tabell 2.4). En anmélan kan beréra fler diskrimineringsgrunder och
darfor anger tabellen inte det totala antalet &renden, utan det totala antalet anmalda
diskrimineringsgrunder. Till exempel beskriver Byran mot diskriminering i Ostergétland ett fall som
rorde en kvinna som diskriminerats for att hon var kraftigt allergisk, men som ocksa diskriminerats
p.g.a. etnicitet och religion. Exemplet skapar en bredare forstaelse for hur diskriminering drabbar vissa
individer sarskilt hart, nagot som &r viktigt for ADB:erna att beakta i arendehanteringen. Flera byraer
skriver att det ibland ar problematiskt att bedoma vilken diskrimineringsgrund ett drende tillhor, da de
diskriminerande sjélva inte alltid tillskriver sig en viss kategori. Till exempel beskriver
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd att det i flera arenden har funnits en dverlappning mellan
psykiska funktionshinder och etnicitet, eller kon, och ibland mellan etnicitet och religion, men att det
ar problematiskt att angripa den s6kandes vilja i hur de vill se sitt &rende.
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| kategorin “0vrigt” ingar drenden som faller utanfor diskrimineringslagen men som byraerna anda
valt att driva. Det handlar bland annat om krankande behandling och sérbehandling i skola och pa
arbetsplatser, sarbehandling pa grund av socioekonomisk utsatthet, missbruk eller kriminellt forflutet,
fragor kring myndighetsbeslut samt migrations- eller asylarenden eller sexuella trakasserier.

Tabell 2.4 Arenden utifran aktuell diskrimineringsgrund, 2016

Arenden utifran aktuell diskrimineringsgrund Antal 2016 Antal 2015
Etnisk tillhoérighet 392 371
Funktionsnedsattning 341 201
Religion eller annan trosuppfattning 87 64
Koén 107 64
Alder 45 46
Konsidentitet eller kdnsuttryck 38 23
Sexuell laggning 36 21
Ovrigt 204 175
Totalt 1 250 965

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Intressant att notera &r att for de flesta byraer 6kade antalet individarenden fran 2015 till 2016, men det
ar oklart vad denna 6kning beror pa. Ett exempel pa en byra som har okat antalet &renden markant ar
Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering som okat antalet individarenden fran 170 till 243
stycken, och anledningarna till det tros vara att de har haft en storre geografisk spridning pa arendena.

ADB:erna beskriver att de hanterar drenden med varierande karaktér och inom flera olika
samhallsomraden. Det handlar bland annat om bostadsmarknaden, halso- och sjukvarden,
arbetsmarknaden och utbildningssektorn.

Exempel pa verksamhet riktad till enskilda personer

Nedan foljer nagra exempel pa hur insatserna som riktar sig till enskilda personer kan se ut.

Malmo mot diskriminering ar den byra som i storst utstrackning har drivit arenden vidare till
domstol. Sju arenden stamdes in i allman domstol 2016 och byran har dven agerat ombud i
forvaltningsratten i fragor som ar svara att komma at via diskrimineringslagen pa grund av att
samhéllsomradet inte omfattas. Ett exempel pa detta &r ett arende som rorde skatteverkets
forfaringssatt gallande personer som vill byta juridiskt kon.

Byran mot diskriminering i Ostergétland beskriver att de har haft god framgéng med ett flertal
insatsarenden och att de har kunnat 16sas, men flera drenden kan vara svara att nd framgang i mot
bakgrund av bristande bevisning, individer som inte vagat vittna pga. radsla for eventuella repressalier,
och att preskriptionstiden &r for kort.

Orebro Réttighetscenter har haft 43 inkomna individarenden under 2016. Av dessa har 31 avslutats
genom att byran for klientens rakning ingatt en forlikning med motpart eller natt en annan for klienten
tillfredsstallande 16sning. Nagra arenden har 6verklagats till Hovratten, socialstyrelsen med flera. Tre
arenden ar fortfarande pagaende hos Diskrimineringsombudsmannen (DO) och riktar sig mot hélso-
och sjukvard samt tjanster.
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Antidiskrimineringsbyraernas interna fordelning av bidraget

Utifran de schabloniserade budgetposterna gar det att konstatera att byraerna bade i genomsnitt och
totalt lagger mest pengar pa personal och administration. Nedanstaende tabell visar att totalt 88
procent av bidraget anvands till dessa tva budgetposter. Bidraget beskrivs 6verlag som mycket viktigt
for byréernas existens och deras mojligheter att bedriva en I6pande verksamhet. Att merparten av
bidraget gar till 16ner &r inte konstigt, da verksamheten i huvudsak ar avhangigt av personal som
hanterar arenden, bedriver utbildning och annan verksamhet, medan sjélva aktiviteterna i sig oftast inte
kostar sarskilt mycket. Kort sagt — utan personal, ingen verksamhet. Sjalvklart skiljer sig detta at
mellan de olika byraerna, men fordelningen i tabell 2.5 ger anda en indikation dver hur medlen
anvénds och hur ADB:erna prioriterar de interna kostnaderna.

Tabell 2.5 Intern fordelning av bidraget 2016 - totalt redovisade kostnader for alla
ADB:er*, genomsnittlig kostnad per budgetpost och procentuell férdelning av bidraget

Budgetpost lg;\:‘ta:jeedrovisade Medelkostnad per ADB E:gfae;;tav det totala
Personalkostnader 9 657 226 643 815 72
Administration 2102 116 140 141 16
Verksamhet 950 366 63 358 7
Resor 270 387 18 026 2
Kompetensutveckling 198 591 13 239 1,5
Revision 180 996 12 066 1,4

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
* Den ADB som lades ner under 2016 raknas inte med, da de inte lamnade in ndgon redovisning.
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Bidragets effekter

| detta avsnitt redovisas de effekter bidraget har haft for byraernas verksamhet under 2016, samt vilka
framgangsfaktorer och utmaningar ADB:erna har redovisat att de har haft under aret.

Framgangsfaktorer

En god relation till huvudmannen, det vill s&ga den organisation eller stiftelse som ansvarar for
verksamheten, namns av flera ADB:er som en framgangsfaktor. Diskrimineringsbyran Humanitas i
Eskilstuna skriver exempelvis att de har lyckats bra med styrelsearbetet i foreningen. Styrelsen &ar
stabil och val insatt i verksamhetens ataganden. Kontakten mellan styrelsen och anstallda l6per pa vl
och underlattar for Humanitas att driva ett bra arbete. Goteborgs rattighetscenter beskriver ocksa en
mycket bra kommunikation mellan styrelse och personal som en viktig framgangsfaktor, eftersom det
underlattar forstaelsen for och kommunikationen kring vem som gor vad och varfor. Aven
Antidiskrimineringsbyran Uppsala beskriver att de har ett val fungerande huvudmannaskap, vilket
leder till en fungerande arbetsplats och arbetsgivare, vilket &r gynnsamt for arbetsmiljon for de
anstallda.

Att ha en god relation till huvudmannen hénger ndra samman med att ha en tydlig strukturering av
verksamheten, vilket beskrivs som en annan framgangsfaktor. Exempelvis beskriver Goteborgs
rattighetscenter att de har lyckats bra med att starka kvaliteten pa verksamheten genom tydligare
strukturer och rutiner, vilket innebar att de har hittat en stabilitet i hanteringen av inflodet av drenden
och forfragningar. Malmé mot Diskriminering beskriver att de har fortsatt att arbeta metodiskt for att
starka byrans verksamhet. Deras viktigaste framgangsfaktorer beskriver de som att vi sedan starten
arbetat strukturerat med en tydlig arbetsdelegation och ordning mellan styrelse och kontor samt att vi
konsekvent valt att fran grunden arbeta upp organisationens alla delar, sasom avtal, styrdokument
och rutiner.”’.

Att ta in juridisk hjalp utifran, liksom att ha en aktiv volontarverksamhet, beskrivs som andra
framgangsfaktorer. Nar Byran mot diskriminering i Ostergétland arrangerade dagen mot
diskriminering i Norrképing, som beskrivs som mycket vélbesokt och uppskattad, erbjod de under
dagen juridisk radgivning for asylsokande hbtg-personer. Den juridiska radgivningen stod asyljuristen
fran RFSL for och pa detta satt forsokte de stotta de individer som kan ha samre mojligheter att soka
juridisk hjélp. Detta var oerhort vardefullt och lyckat och nagot som byran bedémer uppskattades.

Under 2016 har Byran mot diskriminering i Osterg6tland dven haft en mycket aktiv
volontarverksamhet. FOr byran betyder volontarverksamheten mycket eftersom den méjliggor for dem
att na ut till manga fler. Ett stort stod i arendehanteringen har varit byrans juristpraktikanter. Dessa kan
bista i a&rendehanteringen med rattsutredningar och andra nédvandiga uppgifter. Detta ar meriterande
for studenten och ingar i dennes utbildning, men det ar ocksa en nodvandig hjalp for verksamheten.
Antidiskrimineringsbyran Helsingborg och Malmé mot Diskriminering har startat upp en gemensam
volontarpool, vilket de ser som nagot de har lyckats bra med. De har pa sa satt lyckats engagera
frivilliga och samtidigt sttta upp byraernas verksamhet.

7 Malmo mot diskriminerings slutrapport 2016.
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Samverkan och kontakt med malgruppen

Av flera slutrapporter gar det att utlésa att bidraget mojliggor ett langsiktigt och omfattande
samverkansarbete. Byraerna kan medverka och bidra med sin kompetens i en rad sammanhang, och de
kan ocksa ta hjalp och lardom av andra aktorer. Flera byrder uppger att de har natt ut till ett flertal nya
aktorer och verksamheter, och att de genom sina aktiviteter har bidragit till 6kad kunskap i
antidiskrimineringsfragor.

Antidiskrimineringsbyran Helsingborg har som malsattning att na ut till grupper som riskerar att
utsattas for diskriminering genom att etablera, stérka och fordjupa samarbetet med dessa grupper.
Detta har gjorts genom flera samarbeten och en rad genomférda arrangemang tillsammans med andra
aktorer, som exempelvis romska aktorer och foreningar. Antidiskrimineringsbyran Helsingborg
beskriver samarbetet sa har: ”Nar vi samarrangerar nagot med romska foreningar eller foretréadare
brukar det innebara att det aven kommer fler romer till de arrangemangen, vilket gor att vi da nar ut
till fler inom malgruppen. Vid samarbete blir det ocksa ett kunskapsutbyte mellan oss vilket gor att
k&annedom om var verksamhet och om diskriminering nar vidare ut i deras kontaktnéat.”®

Antidiskrimineringsbyran Helsingborgs och Malmo mot Diskriminerings ovan namnda volontérpool
har starkt samarbetet mellan de bada byraerna. Dessa tva, samt Goteborgs rattighetscenter mot
diskriminering, Antidiskrimineringsbyran Sydost och Antidiskrimineringsbyran Trollhattan har aven
bildat ett gemensamt natverk fér ADB:er i sédra Sverige, for att stétta varandra och utbyta
erfarenheter. Antidiskrimineringsbyran Sydost beskriver detta samarbete mellan byréerna i region Syd
som mycket lyckat och menar att samarbetet flyter pa mycket bra och de ser positivt pa det faktum att
de har lyckas traffas minst tva ganger om aret.

Brottsférebyggande Centrum i Varmland understryker vikten av att samarbeta med alla kommuner i
regionen, och dven med regionens skolor. Byran har inlett samtal med flertalet av kommunerna i
upptagningsomradet genom att ta upp fragan om informationsspridning med kommunikatérer i
kommunen vilket lett till att ett flertal kommuner nu har information om ADV pa sina respektive
hemsidor. Brottsférebyggande Centrum i Varmland har &ven Okat sitt samarbete med skolor, vilket har
lett till att de har kunnat 6ka utbildningsinsatserna samt antalet personer de natt med utbildningar och
informationsinsatser. Att efterfragan pa utbildningar fran skolor har 6kat ser de som ett kvitto pa att
byran borjar bli en kandare aktor inom rattighetsomradet samt att de utbildningar som halls haller hog
kvalitet. Flera skolor kanner nu till ADV och anlitar ADV for utbildning men kanner ocksa till att
byran finns som resurs att kunna fraga nar det galler diskrimineringsfragor. Brottsforebyggande
Centrum i Varmland planerar att ytterligare utveckla detta samarbete framover.

Byran mot diskriminering i Ostergétland har noterat att de under 2016 har forbéttrat sin relation med
fackforbunden. Det har blivit enklare att na fram an tidigare och det har aven resulterat i att facken har
aterkommit till byran for radgivning i deras drenden, dvs. anmélningar eller drenden som beror fackens
medlemmar och som inte handlar om anmélningar hos byran.

8 Antidiskrimineringsbyrén Helsingborgs slutrapport 2016.
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Aven Réttighetscentrum Vésterbotten pekar pa samverkan som en framgangsfaktor for att nd ut till
allménheten och darmed kunna fa battre kontakt med malgruppen. “En styrka med var verksamhet ar
vart breda natverk inom det falt vi verkar i. Den samverkan vi har haft med olika nyckelaktorer i
Vésterbotten och nationellt har varit en stor framgangsfaktor. Denna samverkan har gjort att vi
kunnat fa viktig kompetens och perspektiv i var verksamhet. Det har ocksa lett till att vi har pa ett bra
satt kunnat utbyta erfarenheter som bade skapat engagemang och inspiration. Var samverkan med
kommuner och myndigheter har ocksa lett till att vi har kunnat n& ut med information till fler
medborgare i lanet samt att vi kunnat fa bidrag till vara aktiviteter och pa sa satt kunnat erbjuda
kostnadsfria offentliga seminarier till allmanhet.””°

Avslutningsvis sammanfattas vikten av samverkan for ADB:erna val av Rattighetscentrum Dalarnas
devis "Ju storre desto battre; Ju fler organisationer vi &r som samverkar i ett event - desto stabilare
organisation och desto mer kan vi stotta varandra bade finansiellt och personalresursmassigt.””*°

ADB:ernas utmaningar

Pa fragan om vad som har fungerat mindre bra i verksamheten under 2016 anger flera ADB:er till stor
del samma typ av motgangar som tidigare ar.

Knappa resurser beskrivs aterkommande som den framsta utmaningen. Med endast en eller ett par
anstéllda ar det en svar balans att hinna arbeta med bade utatriktad verksamhet och arendehantering.
Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering beskriver att de fortfarande &r for fa anstallda for att
kunna gora skillnad for hela regionen och att det ar en praktisk omdjlighet att vara narvarande i fler
kommuner &n de som finns i ndromradet (Go6teborgsregionen). De beskriver dven att de inte heller har
resurser eller medel for att driva &renden i domstol, vilket skapar en réttsotrygghet for alla personer
som drabbas av diskriminering, da inte heller DO driver dessa drenden langre.

Arbetsbelastningen ar nara sammankopplad med brist pa resurser, och beskrivs som en stor
utmaning av flera byraer. Antidiskrimineringsbyran Helsingborg beskriver att arbetsbelastningen
bland annat paverkas av att DO har blivit mer av en tillsynsmyndighet och endast utreder en liten del
av de arenden de far in. Detta resulterar i att flertalet diskrimineringsarenden numera skulle beh6va en
lokal I6sning, men ytterst fa av byrans klienter har mgjlighet att initiera en domstolsprocess med de
ekonomiska risker som detta innebar. Sammantaget upplever Antidiskrimineringsbyran Helsingborg
att de genom DOs allt starkare inriktning pa tillsyn har fatt ett storre ansvar, trots att de inte blivit
tilldelade motsvarande resurser.

Verksamheternas begransade resurser skapar en sarbarhet som innebar att sjukdom eller andra
orsaker som leder till franvaro hos de anstallda pa en ADB kan foranleda tillfalliga stopp i
verksamheten och instéallda aktiviteter. Till exempel hade Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syds
verksamhetsansvarige, efter ett olyckligt benbrott, en langre sjukskrivning. Detta i princip
paralyserade verksamheten och féranledde ett flera veckors handl&dggningsstopp, eftersom kompetent
personal ar svart att hitta pa kort varsel i en sa nischad verksamhet.

9 Rattighetscentrum Vasterbottens slutrapport 2016.
10 Rattighetscentrum Dalarnas slutrapport 2016.
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Antidiskrimineringsbyran Helsingborg uttrycker det s har: “arbetet mot diskriminering verkar
oandligt; ju fler utbildningar och projekt vi ordnar, desto fler far kannedom om oss och kontaktar oss.
Som en konsekvens dkar var synlighet i media, och annu fler arenden och utbildningar trillar in och vi
hittar &nnu fler omraden vi ser behov av att lyfta genom projekt och arrangemang. Vi behéver aldrig
oroa oss for att vara syssloldsa utan skulle kunna gdéra hur mycket som helst, om vi hade haft tid och
resurser.”*!

Rattighetscentrum Norrbotten tampas med regionens stora yta, vilket bidrar till att de har en
utmaning med att na ut till lanets alla kommuner, sarskilt till dem i inlandet. For att komma till bukt
med detta menar de att de behdver etablera ett tydligare samarbete med kommunala forvaltningar dér
men ocksa med civilsamhallesorganisationer. Darfor gick de ut med brev till hogre tjansteméan med
flera i lanets kommuner under 2016, vilket gav effekt i ett par kommuner. Byran har for avsikt att félja
upp detta framéver.

Aven Antidiskrimineringsbyrdn Sydost anser att de aldrig lyckas finnas ute s mycket i sitt
upptagningsomrade som de skulle 6nska, men de &r i stort sett ndjda och har insett sina begransningar
for hur mycket de faktiskt hinner med. De ar ocksa nojda med att de syns mer och har blivit mer
vélkénda: ~’Det verkar som att vi har blivit en naturlig part att kontakta nar det galler diskriminering,
MR-fragor m.m. Nagot som vi arbetat hart med sedan 2010. Det ser vi som ett bevis pa att vi bedriver
en bra verksamhet.””*?

11 Antidiskrimineringsbyran Helsingborgs slutrapport 2016.
12 Antidiskrimineringsbyran Sydosts slutrapport 2016.
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Avslutande diskussion

Omfattningen av antidiskrimineringsverksamheternas olika insatser skiljer sig at mellan byraerna,
bland annat beroende pa behov och efterfragan fran lokal och regional niva. For enskild radgivning
handlar det bland annat om lokala l6sningar i &renden genom forlikning, medling, och strévan efter att
prova arenden i domstol. Det kan dven handla om majligheten att mota individernas fragor och
upplevelser kring diskriminering aven i de fall det visar sig att diskriminering inte foreligger. For
information och utbildning handlar det om att kunna skraddarsy insatserna efter olika aktorers behov
och 6nskemal.

Antidiskrimineringsbyraerna bedriver ett mycket stort och viktigt arbete. I den hér rapporten har vi
beskrivit olika typer av resultat och effekter som byraerna har angett i sina slutredovisningar for 2016
ars verksamhet. Beskrivningarna handlar mycket om effekter i termer av 6kad synlighet, 6kad
samverkan, att byraerna blivit mer efterfragade eller fatt fler a&renden. Dessa resultat och effekter kan i
sin tur sammanfattas som att bidraget har lett till:

v' att fler individer har fatt radgivning och information om hur man kan ta tillvara sina réttigheter

v' konkreta forandringar, till exempel att fler individer har fatt upprattelse

v/ att individer har fatt grundlaggande information om diskrimineringsfragor och de lagar och
regler som géller och om hur man kan fa hjalp

v' bdkade insatser, gentemot bland annat organisationer, forvaltningar, landsting, foretag etc. for
att forebygga och motverka diskriminering, till exempel genom opinionsbildning, information,
kurser, seminarier och utbildningar

V' att aktorer, som till exempel organisationer, offentliga instanser och féretag, har samverkat
med byraerna och darigenom fatt kunskap kring antidiskrimineringsfragor

I och med att verksamheternas geografiska spridning och upptagningsomraden varierar, samt att det
finns lan dar det saknas byraer, finns det flera Ian och kommuner som inte har nagon form av
antidiskrimineringsverksamhet.

| december 2016 kom utredningen “Béttre skydd mot diskriminering”*3. Utredningen behandlar
bland annat antidiskrimineringsverksamheternas roll i arbetet mot diskriminering pa lokal och regional
niva. Utredningen menar bland annat att verksamheterna spelar en betydande roll i lokalsamhallet nar
det géller att uppmérksamma och synliggdra olika former av diskriminering och att informera om
bland annat lagstiftningen och DO:s verksamhet.

Utifran vad som beskrivits i denna rapport finns det en del svarigheter for att ADB:erna ska kunna
bedriva sa bra verksamhet som mojlighet. En hel del av dessa utmaningar har atgardats eller &r pa vag
att atgardas, antingen pa regeringsniva eller pa myndighetsniva. Nedan foljer de utmaningar byraerna
har papekat och de atgarder som gjorts eller &r pa gang.

13 50U 2016:87 Battre skydd mot diskriminering.
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Utmaningar och atgarder

e Bristande ekonomiska resurser

Bidraget som myndigheten fordelar &r i sin helhet att ses som avgérande for den verksamhet som
bedrivs. Det finns fler byraer som har medfinansiering, men denna bestar i regel av mindre summor
eller férmaner, till exempel gratis lokalhyra eller ett symboliskt bidrag fran kommunen. Flera av
byraerna anser att storleken pa bidraget frin MUCF generellt &r for litet, &ven om verksamheten i regel
kan anpassas efter de ekonomiska forutsattningarna. Bristande resurser beskrivs &ven som en av de

stora utmaningarna i foregaende kapitel.
Atgérd: 12018 érs regleringsbrev till MUCF 6kade Regeringen bidraget till

antidiskrimineringsverksamheterna till 28 000 miljoner kronor**, vilket i princip innebar en
fordubbling av det arliga bidraget. Regeringens beslut att utoka bidraget valkomnades av ADB:erna,
som i de flesta fall planerar att anvanda de ut6kade medlen for att anstélla ytterligare en person.

MUCF fordelade det uttkade bidraget till ADB:erna i januari 2018 i samband med det ordinarie
bidraget, och de extra medlen kunde sokas i tre olika storleksnivaer. ADB:erna kunde vélja om de ville
ha maximalt bidrag (6ver 800 000 kronor), medelniva (400 000 — 800 000) kronor eller minsta niva
(upp till 400 000 kronor). Inte ovantat valde de allra flesta ADB:er den storsta nivan, det vill saga
maximalt bidrag. MUCF frangick med denna extra férdelning principen om att alla ADB:er ska
tilldelas lika stort bidrag, som tillampats sedan 2015, eftersom myndigheten ansag att ADB:erna sjalva
bést vet hur mycket extra medel de har anvandning for, och det annars hade funnits en risk att medel
hade behovt betalas tillbaka.

e Bristande geografisk spridning
Utover att de befintliga byraerna upplever att de inte har kapacitet att tacka sa stort geografiskt omrade

som de hade 6nskat, finns det omraden i Sverige som helt saknar tackning av en byra. Detta namns
aven i ovan ndmnda utredning ”Béttre skydd mot diskriminering”.

Atgard: Med ett 6kat anslag kan den geografiska spridningen, och darmed tillgangligheten for
antidiskrimineringsverksamheterna, 6ka. Darfor har MUCF valt att avsétta en mindre summa av
bidraget 2018 for att mojliggcra for nya ADB:er att etableras i de lan dér det inte finns ndgra ADB:er
idag®®. Denna summa kunde sokas av ADB:erna i februari 2018, for att arbeta for att mojliggora for
etableringen av nya byrder. Resultatet av denna satsning slutredovisas till MUCF i december 2018.

e Bristande framfaérhalining

Flera byraer har framhallit att det ar en stressfaktor for verksamheten att beskedet om bidraget kommer
i januari varje ar, eller vissa ar annu senare. Darfor har de efterfragat en majlighet att fa besked
tidigare, for att kunna planera verksamheten och de anstélldas eventuella forlangning redan fore

arsskiftet.
Atgérd: For att 6ka langsiktigheten i och utveckling av verksamheterna har myndigheten fétt ett

bemyndigande vilket innebéar att myndigheten kan meddela beslut om bidrag i slutet av aret innan det
fordelas®®.

14 Det totala bidraget till MUCF var 29 miljoner kronor, varav 1 miljon fick anvandas till administration.

15 Totalt avsattes 200 000 kronor av 2018 &rs bidrag for en sarskild satsning, da byraerna fick mojlighet att ansoka om ett
projekt med syfte att fungera som en extra resurs till MUCF:s arbete med att rekrytera nya byraer samt starka arbetet for
befintliga byréer.

16 Regeringsbeslut 1:5, Ku2017/02634/DISK (delvis). Regleringsbrev fér budgetaret 2018 avseende anslag 2:2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m.
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e Behov av starkande kompetens och samverkan

Det finns lokala och regionala skillnader nar det géller forutsattningar for att bedriva
antidiskrimineringsverksamhet, men i och med att ADB:erna bedriver samma typ av verksamhet finns
det manga gemensamma fragor. Att hitta en fungerande struktur i verksamheten utifran sma resurser,
stora behov och hoga forvantningar ar en utmaning som manga byraer vittnar om. Myndigheten ser att
det finns behov av utbildning, erfarenhetsutbyte, samverkan och gemensamma processer mellan

byraerna for att starka upp verksamheterna.
Atgard: MUCF har som tidigare namnts (se fotnot 15) avsatt en mindre summa av bidraget 2018

till sérskilda insatser. Syftet med dessa medel var dels att 6ka den geografiska spridningen genom att

rekrytera nya ADB:er och dels att bidra till att starka befintliga byraer. Den starkande delen av dessa

medel tillkom just for att det finns ett behov av att 6ka kompetensutvecklingen av byraernas personal,
bidra till erfarenhetsutbyte, samverkan och gemensamma processer mellan byraerna for att starka upp
verksamheterna. Resultatet av denna satsning slutredovisas till MUCF i december 2018.

MUCF:s beddmning och forslag

Vi ser att civilsamhallet har en stor roll och mojlighet att arbeta savél forebyggande som aktivt for att
fa personer som upplever sig diskriminerande att kdnna sig sedda och lyssnade pa. Det torde vara har
som detta bidrag kan gdra storst nytta genom att byraerna ges méjlighet att hjélpa och stétta personer
som ké&nner sig utsatta for diskriminering. Att ADB:erna ar en del av civilsamhéllet spelar hér en
betydelsefull roll da det kan upplevas lattare att vanda sig till en ADB som drivs av en ideell forening
an till en myndighet. Genom de slutrapporter som organisationerna lamnar kan vi se att bidragen gor
skillnad. MUCF far aven mojlighet att folja upp projekten genom de uppstartstraffar och projektbesok
myndigheten genomfor.

Bidraget till antidiskrimineringsverksamheter ar ett verksamhetshidrag som ges for ett ar i taget till
Iopande verksamhet. Antalet verksamheter som sokt och beviljats bidraget har varit relativt stabilt Gver
tid. Majoriteten av de verksamheter som sokte bidrag under 2016 hade dven sokt och beviljats bidrag
tidigare ar. De flesta byraer har darfor beviljats bidraget flera ar i rad, &ven om beslut formellt tas for
ett ar i taget. Bidragets betydelse beskrivs som att det dverlag ar mycket viktigt for byraernas existens
och deras mojligheter att bedriva en I6pande verksamhet. Det ger stabilitet och mojliggor kontinuitet
och utveckling samt underlattar for att soka medfinansiering. Darfor skulle en mer langsiktig
fordelning av bidrag borga for battre langsiktighet och 6kad kvalitet i verksamheterna. En utredning
som genomfordes av Ramboll Management 20091 hanvisade ocksa till att regeringen hade foreslagit
att stodet till antidiskrimineringsbyraer, som tidigare utgatt for ett ar i taget, skulle permanentas.
Betdnkandet 6verlamnades till regeringen i november 2012 men fdrslagen har inte genomforts.
Dérmed &r bidraget till ADB:erna fortfarande ettariga.

17 Utredningen Utvardering av lokal antidiskrimineringsverksamhet genomférdes pa uppdrag av davarande Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet. Utredningen var en utvardering av lokal antidiskrimineringsverksamhet som finansieras av
statshidrag.
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I en nyligen publicerad departementspromemoria (ds. 2018:13, s. 69)*® foreslas att
huvudinriktningen vid hanteringen av statens bidrag till det civila samhéllet bor vara att berort
departement askar ett minst tvaarigt bestallningsbemyndigande for berérda anslag. MUCF delar
utredarens bedémning att det vore onskvart eftersom det skulle 6ka forutsebarheten betydligt for
organisationerna och ge dem en dkad grundtrygghet. Det skulle i sin tur starka organisationerna i deras
roll som rostbérare samt ge dem gkat handlingsutrymme.

Verksamhetsbidrag som exempelvis bidraget till antidiskrimineringsverksamheter har i regel pagatt
under langre tid &n ett ar. Darfor ar det ur organisationernas perspektiv angelaget att verksamheterna
ges en stabilitet genom en storre forutsebarhet nér det galler finansiering. Pa sa satt kan en storre
kontinuitet uppnas i verksamheten och kompetens for att driva den vidare kan enklare byggas upp och
behallas under langre tid*°.

Myndigheten bedémer

« att civilsamhallet har en stor roll och méjlighet i att arbeta forebyggande inom
antidiskrimineringsarbetet genom de ADB:er som beviljas bidrag av MUCF.

« att bidragen kan gora storst nytta om ADB:erna finns nara manniskor och &r sa tillgangliga som
mojligt, och att myndigheten darfor bor strava efter att den geografiska spridningen av byraer okar.

« att bidraget till ADB:er bygger pa langsiktig verksamhet och att det ar viktigt att ADB:erna ges
trygghet och mojlighet att planera verksamheten langsiktigt.

Myndigheten foreslar
« att MUCF fortsatter att ge bidrag till ADB:er som uppfyller myndighetens kvalitetskrav och att det
Okade bidraget permanentas.

« att MUCF ges majlighet att bevilja ADB:erna bidrag for tre ar i taget, med arliga delredovisningar,
for att oka ADB:erna majlighet till langsiktig verksamhet.

« att det nyligen inrattade bemyndigandet till MUCF for antidiskrimineringsverksamhet utokas sa att
berdrt departement askar ett minst tvaarigt bestallningsbemyndigande for detta bidrag.

« att MUCF far forutsattningar for att genomfora fordjupade kvalitativa analyser av bidragens effekter
de ar myndigheten inte rapporterar in kvantitativ data.

18 hitp://www.regeringen.se/49972b/contentassets/2b84b7ae107d4f4d808e8e6a82d 7627a/langsiktigt-stod-till-det-civila-
samhallet-ds-201813.pdf
19 |bid. s. 70-71.
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Bilaga 1: Beviljade ansokningar 2016

Tabell 1.1 Fordelning av bidrag efter verksamhetens namn och sate, 2016

Verksamhet Organisation Sate Bidrag (kr)
Antidiskrimineringsbyran i Helsingborg Antidiskrimineringsbyran Helsingborg Helsingborg 843 750
Antidiskrimineringsbyran Sydost Antidiskrimineringsbyran Sydost Kalmar 843 750
Antidiskrimineringsverksamhet Brottsforebyggande Centrum i Varmland Karlstad 843 750
Byran mot diskriminering i Ostergétland Byran mot diskriminering i Ostergétland Norrkoping 843 750
?;itrlxigfringsbyrén i Vasternorrland & Centrum mot rasism=* So:::rssnil:jgch 843 750%*
Diskrimineringsbyrdn Humanitas Diskrimineringsbyrdn Humanitas Eskilstuna 843 750
Byran for Lika Rattigheter Forum for Lika Rattigheter — Care Stockholm 843 750
Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering Siisjtki?;?gzr:i;tighetscenter — mot Goteborg 843 750
Antidiskrimineringsbyran Trollhattan Integrationsforum mot rasism Trollhattan 843 750
Malmo mot Diskriminering Malmo mot Diskriminering Malmo 843 750
Rattighetscentrum Dalarna Sensus Mellansverige Falun 843 750
Rattighetscentrum Vésterbotten Sensus Studieférbund Umed 843 750
Rattighetscentrum Norrbotten Sensus Studieférbund Luled 843 750
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd SIOS Stockholm 843 750
Diskrimineringsbyran Uppsala* Sensus Uppsala-Harndsand Uppsala 843 750
Orebro Rattighetscenter Orebro Rattighetscenter Orebro 843 750

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

*Verksamheten avslutades under aret.

**Dessa medel fordelades till alla aterstdende ADB:er som fick 51 411 kronor extra i slutet av aret och darmed tilldelades

totalt 895 161 kronor per ADB for 2016.

Tabell 1.2 Antal antidiskrimineringsverksamheter som sokt bidrag, efter s6kande, bifall
och avslag, 2008-2015. Utbetalt belopp i kronor

Antal Bidrag
Bidragsar Sokande Bifall Avslag Bidragets storlek, kr Totalt utbetalt belopp
2008 35 20 14 ? 14 000 000
2009 32 18 14 23 928-1 235 520 14 000 000
2010 35 16 19 ? 10 000 000
2011 39 22 14 100 600-951 500 10 000 000
2012 24 16 8 200 000-867 500 10 000 000
2013 29 15 14 351 000-892 960 11 500 000
2014 34 15 19 807 500 11 800 000
2015 25 16 9 718 750 11 500 000
2016 20 16 4 843 750 13 500 000

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
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Bilaga 2: Beviljade ansokningar 2017 och 2018

Tabell 1.1 Antal antidiskrimineringsverksamheter som sokt bidrag, och fatt bifall, avslag
eller avvisning, 2017-2018. Utbetalt belopp i kronor

Antal Bidrag
Bidragsar | Sokande Bifall Avslag Avvisade | Bidragets storlek, kr| Totalt beviljat belopp
2017 23 15 8 0 900 000 13 500 000
2018 24 16 7 1 984 000 - 1 974 000 28 000 000

Tabell 1.2 Fordelning av bidrag efter verksamhetens namn och séate, 2017

Verksamhet Organisation Sate Bidrag (kr)
Antidiskrimineringsbyran Helsingborg Antidiskrimineringsbyran Helsingborg Helsingborg 900 000
Antidiskrimineringsbyran Sydost Antidiskrimineringsbyran Sydost Kalmar 900 000
Antidiskrimineringsverksamheten Brottsforebyggande Centrum i Varmland | Karlstad 900 000
Byran mot diskriminering i Ostergétland Byran mot diskriminering i Ostergétland | Norrkoping 900 000
Diskrimineringsbyrdn Humanitas Diskrimineringsbyrdn Humanitas Eskilstuna 900 000
Byran For Lika Rattigheter FORUM FOR LIKA RATTIGHETER-CARE Solna 900 000

Goteborgs rattighetscenter - mot

Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering diskrimineri Goteborg 900 000
iskriminering

Antidiskrimineringsbyran Trollhattan Integrationsforum mot rasism Trollhattan 900 000
Malmo mot Diskriminering Malmo mot Diskriminering Malmo 900 000
Rattighetscentrum Dalarna 2017 Sensus Mellansverige Orebro 900 000
Rattighetscentrum Vasterbotten Sensus studieférbund Umeéa 900 000
Rattighetscentrum Norrbotten Sensus studieférbund Luled 900 000
Antidiskrimineringsbyran Uppsala (ADU) Sensus, region Uppsala-Harndsand Uppsala 900 000
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB sI10S Stockholm 900 000
Sthim Syd)

Orebro Réattighetcenter Orebro Rattighetscenter Orebro 900 000
Antidiskrimineringsbyran Helsingborg Antidiskrimineringsbyran Helsingborg Helsingborg 900 000
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Tabell 1.3 Fordelning av bidrag efter verksamhetens namn och séate, 2018

Verksamhet Organisation Sate Bidrag (kr)
Antidiskrimineringsbyran Helsingborg Antidiskrimineringsbyran Helsingborg Helsingborg 1 974 000
Antidiskrimineringsbyran Sydost Antidiskrimineringsbyran Sydost Kalmar 984 000
Antidiskrimineringsverksamheten i Varmland Brottsforebyggande Centrum i Varmland Karlstad 1 340 000
Byran mot diskriminering i Ostergétland Byran mot diskriminering i Ostergétland Norrkoping 1 974 000
Diskrimineringsbyrdn Humanitas Diskrimineringsbyrdn Humanitas Eskilstuna 1 974 000
Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering Goteborgs rattighetscenter - mot Goteborg 1 974 000
diskriminering

Antidiskrimineringsbyran Trollhattan Integrationsforum mot rasism Trollhattan 1 386 000
Malmo6 mot Diskriminering Malmo6 mot Diskriminering Malmo 1 974 000
Diskrimineringsbyradn Gavleborg Sensus Mellansverige Orebro 1 386 000
Rattighetscentrum Dalarna (2018) Sensus Mellansverige Orebro 1 974 000
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Sensus Stockholm Gotland Stockholm 990 000
Rattighetscentrum Norrbotten Sensus studieforbund Luled 1 974 000
Rattighetscentrum Vasterbotten Sensus studieférbund Luled 1 974 000
Antidiskrimineringsbyran Uppsala (ADU) Sensus, region Uppsala-Harnésand Uppsala 1 974 000
Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (Adb SI0S Stockholm 1 974 000
Sthim Syd)

Orebro Rattighetscenter Orebro Rattighetscenter Orebro 1 974 000
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