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Forord

Temagruppen Unga i arbetslivet ér ett nationellt projekt som drivs av
Myndigheten for Ungdoms- och civilsamhillesfragor och finansieras
av Europeiska socialfonden (ESF). Temagruppen delfinansieras av
Arbetsformedlingen, Tillvixtverket, Forsakringskassan, Skolverket,
Nordens vélfardscenter, Kronofogden, Sveriges kommuner och landsting
och arbetsgivarorganisationen Teknikforetagen.

Rapporten har tagits fram av Jonas Olofsson som é&r utredare vid
Temagruppen Unga i arbetslivet och forskare vid Malmé hogskola.

I foreliggande rapport beskrivs och analyseras ungas etablerings- och
forsorjningsvillkor med utgangspunkt frén langsiktiga forandringar pa
svensk arbetsmarknad. Det dr var forhoppning att rapporten ska kunna
bidra till en fordjupad debatt om de utmaningar unga stélls infor idag,
men ocksa till konkreta politiska initiativ for att underlétta Gvergangen
fran skola till arbetsliv.

Pontus Ekstedt, ordforande,
Temagruppen Unga i arbetslivet
September 2017
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Sammanfattning

Den svenska arbetsmarknaden &r stark och det paverkar dven ungas
etableringsmojligheter i positiv riktning. Samtidigt kan vi konstatera
att vigen fran skola till forvérvsarbete och egenforsorjning har blivit
allt mer komplicerad och utdragen. Det tar allt langre tid for unga att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Utbildningskraven har 6kat och for
dem som inte motsvarar kraven, som till exempel inte fullbordar en
gymnasieutbildning, foljer ofta betydande etablerings- och forsorj-
ningssvarigheter.

I den hér rapporten ges en oversikt av hur etableringsvillkoren har
fordndrats sedan 1980-talet och framat. Andelen sysselsatta under
30 ars alder, bland unga vuxna, har minskat och andelen i utbildning
har 6kat. Vi fick en dramatisk minskning av ungas arbetsmarknads-
deltagande i samband med den kraftiga ekonomiska krisen i borjan
av 1990-talet. Aven om det har skett en uppgang direfter 4r andelen
sysselsatta fortfarande 14g i ett historiskt perspektiv.

Vi har ocksé kunnat urskilja andra fordndringar som har paverkat
ungas villkor pa arbetsmarknaden samt sysselséttning och vélfard mer
generellt. Fler unga hédnvisas till osdkra (a-typiska) anstillningar.
Andelen med tidsbegrinsade anstillningskontrakt liksom andelen
deltidsarbetande ar hog. Det &r inte bara arbetslosa som péverkas av
social utsatthet. Det dr viktigt att komplettera traditionella arbetslds-
hetsmatt med uppgifter om unga undersysselsatta och latent arbets-
sokande. Dessutom kan vi konstatera att unga ar overrepresenterade
bland dem som drabbas av arbetsmiljorelaterade problem och att en
hogre andel unga, jamfort med arbetstagare i andra aldrar, upplever att
de saknar mdjligheter att paverka sin arbetssituation.

Det dr ocksd viktigt att ta ett bredare grepp pa omfattningen av
utanforskapet bland unga. Temagruppen unga i arbetslivet har under
en foljd av ar dokumenterat gruppen unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS). I rapporten kompletteras bilden av UVAS med den
senaste statistiken avseende ar 2014. Bilden &r entydig. Andelen i
UVAS ér betydligt hogre bland unga vuxna i dldrarna 20-29 &r jamfort
med ungdomar i dldrarna 16—19 ar. Det stora flertalet i den sistndimnda
aldersgruppen befinner sig i utbildning. Den hoga andelen bland unga
vuxna som ingar i UVAS-gruppen kan dels forklaras av harda krav
i arbetslivet, som stdnger ute personer som inte dr hundraprocentigt
produktiva, och med en kraftig 6kning av andelen utrikes fodda och
andelen unga vuxna med aktivitetserséttning (tidigare fortidspension).
Ett allmint monster dr att en svag utbildningsbakgrund, i betydelsen
ofullstdndig gymnasieutbildning, medfor dverrisker for att hamna
i UVAS-gruppen. Véra resultat visar ocksa att utflodet ur UVAS-
gruppen dr mindre bland unga vuxna dn bland yngre. Sannolikheten
for att man ska fastna i ett utanforskap under langre perioder ar alltsa
hogre for unga vuxna én for yngre. Hér ser vi en stor samhéllsutma-
ning framéover.
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I rapporten sammanfattar vi ocksa resultatet av analyser av sam-
banden mellan UVAS-gruppens storlek och andelen unga som forsor;js
via sociala ersattningar och bidrag pd kommunal niva. Vi konstaterar
att lokala arbetsmarknadsforhallanden och variationer i utbildnings-
deltagande tycks ha ett samband med storleken pa UVAS-gruppen
liksom med andelen unga med sociala erséttningar. Men vi visar ocksa
att andelen med ofullsténdig utbildning i hog grad samvarierar med
storleken pd UVAS-gruppen liksom med andelen unga med sociala
ersattningar. Dessa samband kan indikera nagot som ar foga over-
raskande, att strukturella och socioekonomiska forutsattningar har
betydelse for att forklara skillnader och forandringar i UVAS-gruppens
storlek och i andelen forsdrjningsberoende mellan kommunerna.

De starka samband som kan urskiljas mellan andelen lagutbildade
och forandringsmonster i UVAS och forsorjningsberoende motiverar
ett storre intresse for forebyggande och kompensatoriska insatser for
unga som har svart att klara en gymnasieutbildning. I rapporten disku-
terar vi en rad utmaningar och konkreta forslag kopplade till det kom-
munala aktivitetsansvaret, det vill sdga det ansvar kommunerna enligt
skollagen har for unga under 20 ar som inte studerar eller har fullfoljt
studier pa nationella program i gymnasieskolan eller gymnasiesér-
skolan eller motsvarande. Aven om de senaste forindringarna i skol-
lagen 2015 liksom de allminna raden fran Skolverket 2016 innebar
fortydliganden i forhéllande till de regler som géllde tidigare, r det
mycket som talar for att aktivitetsansvaret kan utvecklas betydligt.

Aktivitetsansvaret maste bli mer strukturerat och fyllas med ett
kvalitetssikrat larandeinnehall. Flera aktorer bor involveras, utdver
gymnasieskolan ocksa foretradare for arbetslivet och folkbildningen.
Vi menar att det ocksa maste fortydligas hur finansieringen av verk-
samheter kopplade till aktivitetsansvaret ska se ut. Det finns ingen
skolpeng som f6ljer ungdomarna i aktivitetsansvaret och ungdomarna
sjdlva &r inte heller garanterade ndgot studiebidrag (givet att de inte
hénvisas till introduktionsprogrammen i gymnasieskolan). Det borde
vara sjalvklart att upprétta uppfoljningsbara individuella larandeplaner
for unga inom aktivitetsansvaret (lika sjdlvklart som det ska finnas
studieplaner for elever i gymnasieskolan).

Det finns inga enkla vigar till arbetsmarknaden. Ménga unga hamnar
i stickspar och tidsodande omvégar. Det innebar valfardsforluster for
de berérda individerna och genererar stora kostnader for samhallet
i stort. Det finns darfor all anledning att granska vilka strukturel-
la hinder som bidrar till utanférskap och som paverkar inflode och
utflode ur UVAS-gruppen. Férhoppningsvis kan den hir rapporten
inspirera till flera studier och mer kraftfulla insatser for att bryta ner de
etableringshinder som en allt for stor grupp unga stélls infor pa dagens
arbetsmarknad.
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Inledning

Den hir rapporten syftar till att beskriva och analysera forhallandena
for unga pa den svenska arbetsmarknaden med sérskilt fokus pa dem
som drabbas av etablerings- och forsorjningssvarigheter. En fordjupad
kunskap om malgruppen, dess utmaningar och forutséttningar kan

ge viktiga utgangspunkter for att utveckla saval reguljara verksam-
heter som projekt, till exempel utlysningar och nya satsningar inom
Europeiska socialfonden (ESF). Rapporten ger en bred bild av olika
strukturella och institutionella forhdllanden som paverkar ungas eta-
blering. Vi visar bland annat att det finns ett patagligt samband mellan
andelen i gruppen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) och
beroendet av sociala erséttningar pa nationell och lokal niva. I slutet
av rapporten behandlas det kommunala aktivitetsansvaret och nagra
konkreta forslag presenteras for att motverka att unga hamnar utanfor
utbildning och arbete. Rapporten har tagits fram av Temagruppen
Unga i arbetslivet som dr ett nationellt projekt finansierat av Euro-
peiska socialfonden (ESF) och som drivs av Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor.

Det behdvs ett bredare perspektiv
pa Overgangen skola-arbetsliv

Villkoren for ungas etablering i olika ldnder kan belysas med hjilp av
begreppet overgangsregimer. Begreppet syftar pa olika sétt att organi-
sera stodinsatser for att gora det mojligt for unga att sa smartfritt som
mojligt ta steget fran skola till arbetsliv — eller fran ett beroende av
fordldrar till ett sjélvstandigt liv med mojligheter till egenforsorjning
och sjilvforverkligande. Overgingsregimerna betydelse och effekter
beror pa socialpolitikens utformning, utbildningssystemets karaktér,
arbetsmarknadens reglering och utformningen av arbetsmarknads-
politiska insatser.

I rapporten beskrivs och analyseras forhéllandena for unga pa den
svenska arbetsmarknaden med sérskilt fokus pa dem som drabbas av
etablerings- och forsorjningssvarigheter. Mojligheterna till forvérvsar-
bete dr en central forutsdttning for ett fullvardigt medborgarskap. Det
handlar da inte bara om forsorjningsmojligheter. Arbetet har en stor
betydelse for social kvalitet, social status och identitetsutveckling. Det
finns ett starkt samband mellan arbetsloshet och utanforskap,

a ena sidan, och sociala risker kopplade till ohélsa och kriminalitet

a den andra. Utanforskap bidrar till sjunkande social tillit, ndgot som
i forlangningen forsvagar ett demokratiskt samhilles mest centrala
institutioner.

Utgangspunkten dr att ungas dvergangsmonster har blivit allt mindre
standardiserade och allt mer individualiserade under senare decennier.
Detta forhallande innebar bade majligheter och risker. Unga med en
bakgrund i resursstarka miljoer har i allménhet battre forutséttningar
att mota de krav och utmaningar som préglar var tids globaliserade
och kunskapsintensiva samhaélle. De har ocksa béttre forutséttningar
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_____________________________

Las mer om framjande
faktorer pa temaunga.se
(fritextsok: Lardomar fran
arbetsmarknadsprojekt for unga)

S ———————

_____________________________

_____________________________

Programomrade 1 (PO 1)
PO 1 handlar om kompetens-
forsorjning.

_____________________________

att sjélva paverka sina karridrvigar, har mer utvecklade nétverk och
behirskar de normer och sociala koder som uppfattas som attraktiva i
arbetslivet. Ogynnsamma forutséttningar for etablering dr mangbott-
nade. Det handlar om olika faktorer och ett samspel mellan dessa pa
flera nivéer: socioekonomiska forutsittningar, institutionella villkor
kopplade till utbildningssystemet och arbetsmarknaden samt individ-
relaterade faktorer (se s. 13-22).

I rapporten ges en overblick av etableringsforhallanden i termer av
sysselsdttning och undersysselséttning, arbetsléshet och utanforskap.
Unga vuxna som lever pa sociala ersdttningar och bidrag kommer att
uppmaérksammas, pa bade nationell och kommunal niva. Hur stora
ar skillnaderna mellan kommunerna och vilken betydelse har lokala
arbetsmarknads- och utbildningsforhéllanden for gruppens storlek?
Gruppen som lever pa sociala ersittningar och bidrag kommer ocksa
att relateras till gruppen unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS). Temagruppen Unga i arbetslivet har i flera rapporter kartlagt
UVAS-gruppen. I denna rapport presenteras uppgifter fran den senaste
uppfoljningen, som ticker ar 2014 (se s. 23-30).

I ett avslutande avsnitt, (se s. 31-40), kommer vi att identifiera ett
antal utmaningar kopplade till gymnasieutbildningen. Utbildning pa
minst gymnasial niva dr en nyckelfaktor ur etableringssynpunkt. M6j-
ligheterna att utveckla det kommunala aktivitetsansvaret for unga som
inte ar behoriga att studera pa ett nationellt program i gymnasieskolan
dgnas sarskild uppmérksamhet.

Inflytande och delaktighet skapar
skapar utvecklingsmojligheter

Eftersom ogynnsamma forutsittningar har flera olika orsaker och tar
sig olika uttryck maste samhéllets insatser vara tillrackligt mang-
facetterade och flexibla for att kunna méta varierade behov. Erfaren-
heterna visar att framgéngsrika insatser forutsétter att unga uppfattas
som subjekt, inte som objekt for pa forhand definierade atgérder. En
politik for att inkludera unga som enbart tar sikte pa “anstallnings-
barhet”, i sndv bemérkelse, kan uppfattas som skuldbeldggande om
problemen knyts till de berdrda ungdomarna snarare én villkoren i
utbildningssystemet eller pé arbetsmarknaden. Insatserna bor istillet
formas i dialog med deltagarna. Unga bor fa mojlighet att bidra med
sina erfarenheter och tillsammans med ansvariga for insatserna, kom-
munerna, bland annat inom ESF-finansierade projekt, och Arbetsfor-
medlingen, utveckla en forstaclse for hur etableringssvarigheter bast
overbryggas pa individuell och samhaillelig niva.

ESF-radet finansierar ungdomsprojekt via programomréde 2 och
programomrade 3. I det forsta fallet handlar det om projekt for att
underlétta dvergangen fran skola till arbetsliv, i det andra fallet om
riktade sysselséttningssatsningar till omraden med sarskilt hog ung-
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domsarbetsloshet. Utgangspunkten dr att “insatser gors tillsammans
med deltagarna och inte for dem. Alla talar med varandra och inte till
varandra. Utmaningarna dr gemensamma for de som finns i projektet
och organisationerna som deltar.”.!

I grunden ar detta en viktig utgangspunkt for svensk ungdomspolitik
liksom for de initiativ som har tagits om ungdomsfragor (till exempel
ungdomspakten) pa EU-niva. Unga individer drivs liksom andra med-
borgare av en strivan efter sjdlvforverkligande (Walker m.fl. 2012).

I denna process utvecklas relationer med andra individer och samhéll-
sinstitutioner. Varierande och socialt betingade kollektiva identiteter
utvecklas. Dessa kollektiva identiteter kan vara mer eller mindre
fruktbara ur ett demokratiskt inkluderingsperspektiv. Men de &r inte
opaverkbara. De kan utvecklas genom individanpassade insatser och
larande.

Insatser for unga med en historia av svérigheter i grundskolan och
gymnasieskolan behdver mojligheter till larande i anpassade former.

I forskningen anvinds ibland begreppet situerat larande for att karak-
terisera ett ldrande dér erfarenheter och kompetenser utvecklas via
konkret handlande och som en del av en social process (Colley m.fl.
2007). Det handlar alltsa om att betona betydelsen av delaktighet och
medansvar, ndgot som forutsétter engagemang och motivation. Enga-
gemang och motivation kan till exempel skapas genom en vixelverkan
mellan skol- och arbetsplatsforlagda studier.

Larandet har fyra dimensioner: att gora, att erfara, att tillhdra och
att bli. Larande som ger mer 4n snédva kvalifikationer, kopplade till
anstéllningsbarhet, 6kar motivationen hos unga deltagare. Erfarenhet-
erna visar ocksa att mojligheterna att delta i riktiga arbetsprocesser
bidrar till ansvarstagande och engagemang. Att arbeta tillsammans
med andra, dldre och mer erfarna personer, gor ldrandet mer synligt.
Unga kan urskilja egna bidrag och framsteg. I sddana miljéer ar det
ocksa mojligt att utveckla andra egenskaper som vérderas hogt i
arbetslivet, som punktlighet, artighet och pélitlighet. Detta &r lardomar
som borde vara relevanta for gymnasieutbildningen i allmédnhet och
utformningen av det kommunala aktivitetsansvaret i synnerhet.

Det dr dérfor viktigt att rikta uppméarksamheten mot det kommunala
aktivitetsansvaret, som har en helt avgérande betydelse for att gora
det mojligt for fler att fullfélja en utbildning pa gymnasial niva. Ett
effektivt aktivitetsansvar for unga i aldrarna 16—19 ar minskar andelen
lagutbildade i aldrarna 20-29 &r. Indirekt bidrar det till minskade indi-
viduella sociala kostnader, bittre samhéllsekonomiska forutsittningar
och en ldagre samhillelig forsorjningsborda.
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Programomrade 2

PO 2 yftar bland annat till att ut-
veckla och tillampa metoder for att
underlatta etableringen i arbets-
livet och 6ka deltagande i utbild-
ning for unga kvinnor och man i
aldrarna 15-24 ar. Projekten ska
motverka avhopp och stotta unga i
att slutfora sina gymnasiestudier.

,________________________‘
N

_____________________________

_____________________________

Programomrade 3

PO 3 syftar bland annat till att
med befintliga metoder 6ka
sysselsattning och deltagande

i utbildning bland unga som
varken arbetar eller studerar i
aldrarna 15-24 ar. Exempelvis
ska projekten erbjuda insatser
for unga som behoéver stdd att
slutfora sina studier och komma

,_____________________________~
N e ———

_____________________________

____________________________

"Kombinera ungas ratt till
sjalvforverkligande och
arbetsmarknadspolitikens
ambition om anstallnings-
barhet.”

o
.

~

____________________________

! ESF-radet. http://www.esf.se/en/Vara-fonder/
Socialfonden1/Overgripande-information-om-soci-
alfondsprogrammet/Programomraden/Programom-
rade-2-Okade-overgangar-till-arbete/.



"Ar 1991 var etableringsaldern
21 ar och idag ér den 29 ar”

___________________________

Okande utmaningar for
unga pa arbetsmarknaden

De senaste dren har arbetslosheten sjunkit och sysselsdttningen dkat
for unga i Sverige. Men ménstret dr ojamnt. Lagutbildade och utrikes
fodda omfattas inte av samma positiva utveckling som inrikes fodda
och gymnasieutbildade.

En lagre sysselsattningsgrad och
mer utdragen etableringsprocess

Sett i ett langre tidsperspektiv har sysselsdttningsmonstret bland unga
i Sverige fordndrats mycket patagligt. For drygt 25 ar sedan, ar 1991,
var den sa kallade etableringsaldern, d& 75 procent av en arskull ar
sysselsatt pd arbetsmarknaden, 21 ar. Idag &r etableringséldern 29

ar. Det dr en mycket dramatisk fordndring som gar tillbaka till den
ekonomiska kris som drabbade Sverige och flera andra lander i borjan
av 1990-talet.

I diagram 1 illustreras effekten av krisen i borjan av 1990-talet. Syssel-
sittningen sjonk i alla dldersgrupper, men sarskilt markant bland unga
och unga vuxna. Aven i dldrarna 1619 ar var andelen sysselsatta
betydligt hogre fore 1990-talet, ndgot som dels forklaras av att manga
kombinerade studier med forvarvsarbete, dels med att fler foljde
2-ariga gymnasielinjer. Intridet pa arbetsmarknaden skedde ofta
tidigare &n idag (redan vid 18 ars élder).

Diagram 1. Andel sysselsatta (sysselsattningsgrad). 20-64 ar, 20-24 och 16-19 ar, 1983-2016
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Kdlla: SCB. Arbetskraftsundersékningarna.
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Diagram 1 visar ocksa att det har skett en viss 6kning av andelen sys-
selsatta sedan 1990-talets forsta ar. Uppgangen av andelen sysselsatta
ar sarskilt tydlig for unga i aldrarna 20-24 ar. Men sysselséttningsgra-
den é&r alltsa fortfarande ca 20 procentenheter ldgre idag &n for 25 ar
sedan. Det dterspeglar en grundldggande fordndring pa svensk arbets-
marknad dér etableringsprocessen blivit allt mer utdragen.

De lokala och regionala variationerna i sysselséttningsgrad ar betydande,
nagot vi aterkommer till nér vi diskuterar ungas forsorjning via sociala
ersattningar och bidrag. Orsakerna till de lokala variationerna varierar
naturligtvis. En lag sysselsattningsgrad kan men behéver inte nddvandigt-
vis indikera sociala problem. I kommuner med stora akademiska ldrosé-
ten, som Lund och Uppsala, &r andelarna i sysselsittning mycket laga,
drygt 55 procent i dldrarna 2029 ar. Det forklaras av att stora grupper
bedriver studier. A andra sidan #r andelen sysselsatta mycket hdg i mindre
kommuner som Kiruna och Pajala, 6ver 80 procent. De unga vuxna som
studerar har ofta flyttat frdn dessa kommuner. Kommunerna ar ocksa
beroende av ett fital stora arbetsgivare, och forutsittningarna ur ett
etableringsperspektiv dr darfor sarbara.

Grupper med sarskilt 13g sysselsattning

Overgéngsménstret paverkas av utbildningsbakgrunden. Den senaste
uppfoljningen av gymnasieavgangnas etableringsforhallanden tre ar
efter utbildningen som SCB har genomfort avser ar 2014. Av samtliga
elever som ldmnade gymnasieskolan med ett fullstindigt slutbetyg

tre &r tidigare (2010/11) var ca 50 procent forvarvsarbetande (SCB.
Temarapport 2014:7). Bland de som f6ljt ett yrkesinriktat program var
andelen hogre, ca 65 procent, medan andelen bland de som f6ljt ett
studieforberedande program var betydligt lagre, ca 35 procent.

Av samtliga som lamnade gymnasieskolan med slutbetyg studerade 30
procent pa hogskoleniva. Resten var arbetslosa eller tillhorde gruppen
“annat”, en grupp som antagligen omfattar allt fran personer som lever
pa fordldrapenning till unga med olika ohélsorelaterade erséttningar.

Skillnaderna var betydande mellan inrikes fodda och utrikes fodda
samt mellan kvinnor och mén. Bland inrikes fodda var andelen for-
varvsarbetande nédstan 10 procentenheter hogre dn for utrikes fodda.
Har kan det noteras att den stora skillnaden fanns mellan inrikes fodda
kvinnor och utrikes fodda kvinnor. Andelen forvirvsarbetande i den
sistndmnda gruppen uppgick enbart till 30 procent bland dem som
lamnat gymnasieskolan varen 2011. Det var ocksa en stor skillnad
mellan mén och kvinnors etableringsmonster. Mén forvérvsarbetade
i hogre grad dn kvinnor medan kvinnor var starkt dverrepresenterade
bland de studerande. Drygt 40 procent av kvinnorna studerade, vilket
var en 10 procentenheter hogre andel &n bland mén. Andelen studeran-
de var betydligt hogre bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda, bade
bland kvinnor och mén.

For den grupp unga som inte fullbordat sin gymnasieutbildning sig
forhallandena annorlunda ut. Andelen som forvérvsarbetade vid mét-
tillfallet var ungefar densamma som for gymnasieutbildade. Men for
ovrigt var villkoren inte desamma. Det var bara drygt 20 procent som
studerade. Andelen som var arbetslosa och ridknades till gruppen “an-
nat” var betydligt hdgre. Andelen arbetslosa uppgick till ca 17 procent
och antalet personer i ”annat” omfattade hela 10 procent. Det dr ocksa
intressant att notera skillnaderna mellan personer som tidigare foljt
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____________________________

Skillnader i sysselsattning
mellan inrikes -och utrikes
fodda tre ar efter avlutad
gymnasieutbildning med
fullstandiga betyg:

”Bland inrikes fodda var
andelen som forvarvsarbetade
nastan 10 procentenheter
hogre an for utrikes fodda”

N

____________________________

____________________________

Tre ar efter avslutad
gymnasieutbildning har unga
med ofullstindiga betyg samre
forutsattningar:

| studier

- 30 procent av ungdomarna
med fullstandiga betyg studerar
pa eftergymnasial niva efter

tre ar.

| arbetsl6shet:

- 5 procent av ungdomarna
med fullstandiga betyg var
arbetslosa

- 17 procent av ungdomarna
med ofullstandiga betyg var
arbetslosa

N

____________________________



_________________________

”"Handel, service och
vardyrken dr de vanligaste
intradesjobben”

Handel
20 procent 20-24 aringar
15 procent 25-29 dringar

Vard/omsorg
15 procent 20-24 aringar
15 procent 25-29 dringar

Foretagstjanster
10 procent 20-24 aringar
10 procent 25-29 dringar

Hotell och restaurang
10 procent 20-24 aringar
5 procent 25-29 aringar

N e -

_________________________

_________________________

"Aven bland unga
forvarvsarbetande ar
kdnssegregeringen pa
arbetsmarknaden pataglig.”

_________________________

_________________________

”Sedan borjan av 1990-talet
har andelen sysselsatta
20-24-aringar med fast
anstallning minskat med ca
25 procentenheter bland
bade kvinnor och man.”

_________________________

yrkesforberedande respektive studieforberedande program. Bland dem
som tidigare studerat pa ett yrkesprogram var andelen forvarvsarbetande
enbart drygt 50 procent, dvs. betydligt ldgre dn bland dem som fullbor-
dat gymnasieutbildningen. Bland dem som foljt ett studieférberedande
program var andelen forvirvsarbetande daremot hogre jamfort med dem
som fullbordat en utbildning, ca 40 procent. Den stora skillnaden avseen-
de den sistndmnda gruppen var att andelen studerande var lagre. Andelen
arbetslosa och andelen som ingick i gruppen “annat” var betydligt hogre i
bada grupperna.

De vanligaste intradesjobben for unga

Var pa arbetsmarknaden befinner sig da unga? SCB:s statistik om syssel-
sattning for olika aldersgrupper fordelat pa néringsverksamheter visar att
handeln &r det storsta verksamhetsomradet f6r unga (SCB. Registerbase-
rad arbetsmarknadsstatistik). Dar arbetar drygt 20 procent av de sysselsat-
ta i aldrarna 20-24 ar. Bland de sysselsatta i aldrarna 25-29 ar ar andelen
ca 15 procent. Handeln stér alltsa for en betydande andel av intrades-
jobben. Inom vard och omsorg éterfinns ca 15 procent av de sysselsatta

i bada aldersgrupperna. Foretagstjdnster dr ett brett verksamhetsomrade
som stdr for over 10 procent av sysselsdttningen i bada grupperna. Hotell-
och restaurangverksamhet samlar mer &n 10 procent av de forvarvsar-
betande i aldrarna 20-24 &r, men enbart 5 procent i aldrarna 25-29 ar.
Tillverkningsindustrin star for nagot mindre dn 10 procent av sysselsétt-
ningen. Byggnadsindustrin sysselsitter ocksa strax under 10 procent av de
forvarvsarbetande i de berdrda aldersgrupperna.

Det dr viktigt att betona att fordelningen mellan konen ar mycket skev
mellan olika delar av arbetsmarknaden. Unga kvinnor dominerar inom
vard och omsorg, medan unga mén dominerar inom tillverkningsindustri
och byggnadsverksamhet. Den svenska arbetsmarknaden ar starkt kons-
uppdelad.

Fler a-typiska jobb och begransande
mojligheter till inflytande

Anstdllningsformerna har fordndrats parallellt med att andelen sysselsatta
har sjunkit. Ofta talar man om framvéxten av a-typiska anstéllningsfor-
mer, dvs. deltids- och tidsbegriinsade anstillningar. Okningen av antalet
tidsbegriansade anstillningar aterspeglar en avregleringstrend pa arbets-
marknaden som har sin grund i arbetsgivares striavan efter 6kad flexibili-
tet. Forandringar av regelverken har gjort det mojligt for arbetsgivare att i
hogre grad erbjuda tidsbegransade kontrakt &n tidigare.

For en arbetsgivare kan en rekrytering ses som ett atagande som ar
forknippat med betydande osdkerhet. Att da erbjuda en kortare anstillning
reducerar den upplevda risken. Det dr naturligt att osédkerheten upplevs
som storre i samband med rekrytering av unga jamfort med medelalders
och mer erfaren arbetskraft. Med stigande alder minskar andelen med
tidsbegrinsade kontrakt betydligt. Att unga ar dverrepresenterade inom
verksamhetsomraden som handeln och véard och omsorg bidrar till feno-
menet. Det &r sektorer pa arbetsmarknaden med en dverrepresentation
av tidsbegrinsade anstillningar. Som framgar av diagram 2 har andelen
20-24-aringar med fasta anstdllningar (tillsvidareanstillningar) sjunkit
hogst avsevért sedan krisen 1 borjan av 1990-talet, fran ca 70 procent
bland kvinnor och 80 procent bland mén till ca 45 procent bland kvinnor
och 55 procent bland mén.
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Diagram 2. Andel av de sysselsatta med tillsvidareanstéllningar (fasta anstéllningar)

efter kon. 20-24 ar, 1987-2016. Procent.
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Kdlla: SCB. Arbetskraftsundersékningarna.

Ett annat uttryck for forekomsten av a-typiska anstéllningar, ar att en
sa stor andel av de yngre pa arbetsmarknaden arbetar deltid.? T aldrar-
na 2024 ar ar andelen 6ver 50 procent bland kvinnorna och narmare
30 procent bland ménnen. Detta aterspeglar aterigen anstéllningsvill-
koren pé olika delar av arbetsmarknaden. Kvinnorna &r verrepresen-
terade i vard och omsorg samt i handeln dér deltidsarbete ar vanligt
forekommande. Tillverknings- och byggnadsindustrin, dir ménnen
dominerar, dr exempel pa néringar dér deltidsanstillningar &r ovanliga.

Det kan ocksa noteras att unga arbetstagare i hogre grad én andra
upplever brister forknippade med arbetsmiljon. 32 procent av de sys-
selsatta under 25 ar rapporterar att de besvéras av att arbetet dagligen
bestar av tunga lyft och hela 63 procent pekar pé att arbetsuppgifterna
medfor ensidiga arbetsrorelser.’ Upplevelser av problem som buller
i arbetet dr ocksa mer vanligt forekommande bland unga @n bland
arbetstagare i hogre aldrar.

Samtidigt maste det framhéllas att problemen inte bara ror den fysis-
ka arbetsmiljon. Yngre arbetstagare upplever betydligt mindre infly-
tande i arbetet dn dldre kolleger. Drygt 20 procent av de sysselsatta un-
der 25 &r uppger att de saknar inflytande over planeringen av arbetet,
j@mfort med mindre dn 10 procent bland samtliga sysselsatta.

En betydligt hdgre andel unga sysselsatta uppger ocksa att de saknar
mdojligheter att paverka forlaggningen av arbetstiden (40 procent) och
de har ocksé betydligt mindre mdjligheter att paverka var arbetet ska
utforas (77 procent).

Det forhallandet att s& manga unga hénvisas till osékra och korta
anstdllningar har flera negativa effekter ur vilfardssynpunkt, mojlig-
heter till familjebildning och etablering pé bostadsmarknaden paver-
kas negativt. Osékra sysselsittnings- och inkomstforhallanden utgor
rimligtvis ocksa en psykisk belastning for manga av de berérda.
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____________________________

”20 procent av de unga

som ar sysselsatta upplever
att de saknar inflytande over
arbetet.”

S m———————

____________________________

2 Deltidsarbetande arbetar mindre &n 35 timmar i
veckan. Kort deltid omfattar 1-19 timmar per vecka
medan lang deltid omfattar 20-34 timmar.
Uppgifterna dr himtade fran arbetskraftsundersok-
ningarna.

3 Uppgifterna hdrstammar fran Undersokningarna
av levnadsforhallanden (ULF-undersdkningarna)
och avser det senaste undersdkningsaret, 2013.




_________________________

”Ungas arbetsloshet

var lagre tidigare, men
arbetslosheten bland unga
har alltid varit hogre an i
andra aldersgrupper.”

_________________________

N

Strukturella och institutionella
forandringar har paverkat ungas
sysselsattningsgrad

Fragan ér da hur de fordndrade villkoren ska forklaras. Vi ska sarskilt
rikta intresset mot ungas minskade deltagande pa arbetsmarknaden. Vil-
ka &r de viktigaste forklaringarna till nedgéngen i ungas sysselsattnings-
grad? Det finns naturligtvis forklaringar som har att géra med struktu-
rella fordndringar i ekonomin, fordndringar i verksamheters samman-
sdttning och nya kvalifikationskrav i arbetslivet. Men det handlar ockséa
om politik och institutionella fordndringar. I det foljande kommer nagra
aspekter pa fordndringen att lyftas fram. Det handlar om generellt hogre
arbetsloshetstal och att fler unga lever pa sociala ersattningar och bidrag.
Den viktigaste direkta forklaringen till att farre forvarvsarbetar idag ar
ett okat utbildningsdeltagande.

1990-talskrisen foljdes av en kraftig utbildningsexpansion. Utbild-
ningsexpansionen kan ses som en indirekt f6ljd av de forsvagade etable-
ringsmdjligheterna pé arbetsmarknaden. Gymnasieskolans
yrkesutbildningar forldngdes och volymerna i hogskoleutbildning dkade
kraftigt.

Ungdomsarbetsloshetens utveckling
— en historisk tillbakablick

Arbetsloshetstalen var laga i Sverige fram till 1990-talet. Egentligen var
arbetslosheten inte ndgon stor fraga fore krisen. Arbetslosheten hade
varit ett av de mer omdiskuterade samhéllsproblemen under 1930-talet.
Inte minst ungdomsarbetslosheten uppfattades som en av de stora sociala
utmaningarna och den forsta offentliga utredningen tillsattes pa omradet.
Nya insatser som riktades till arbetslosa ungdomar tillkom, sérskilda
allménnyttiga ungdomsreservarbeten (senare kallade beredskapsarbeten)
och utbildningsplatser i verkstadsskolor.

Efter andra vérldskriget uppfattades inte arbetslosheten som négot
overgripande problem. Det radde full sysselsdttning och utmaningen
var snarast att forena en hog sysselsittningsniva med samhéllsekono-
misk balans och en hallbar prisstegringstakt. Under 1950- och 60-talen
genomfordes flera centrala reformer som skulle lagga grunden till en
modern och flexibel arbetsmarknad, och en hojning av ungdomars kom-
petensniva och omstéllningsformaga i takt med allt snabbare ekonomisk
och social omvandling av samhiéllet. Reformbesluten omfattade allt fran
den sammanhéllna grundskolan till den integrerade gymnasieskolan.

Men dven om arbetsldshetstalen genomgéaende var laga, var arbets-
16sheten hogre bland yngre dn bland medelalders och dldre. Sérskilt i
samband med industrikrisen pa 1970-talet uppméarksammades den 6kade
ungdomsarbetslosheten. Nar 1970-tal 6vergick 1 1980-tal sjonk emeller-
tid arbetsloshetstalen éterigen till mycket laga nivaer.

I borjan av 1990-talet mangdubblades sedan ungdomsarbetsldsheten.
Arbetslosheten 6kade for alla grupper, men sarskilt markant bland de
yngre. Den relativa ungdomsarbetslosheten 6kade séledes och har déref-
ter legat kvar pa en hogre niva an tidigare.
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Diagram 3. Andel arbetslosa som andel av arbetskraften. 20-24 ar, 25-29 ar och 25-74 ar, 1995—
2015. Procent.
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Kélla: SCB. Arbetskraftsundersékningarna.

Diagram 3 visar att arbetsloshetstalen har varierat kraftigt under den
senaste 20-arsperioden. Efter en nedgang i slutet av 1990-talet dka-
de arbetslosheten pé nytt i samband med finanskrisen aren 2008 och
2009. Dérefter har arbetsmarknadsvillkoren forbattrats for unga. For
aldersgruppen 20-24 ar uppgick arbetslosheten till knappt 12 procent
tredje kvartalet 2016 (SCB. Arbetskraftsundersdkningarna). Antalet
unga i dldrarna 18-24 ar som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen har
minskat med drygt 11000 fran oktober 2015 till oktober 2016 och
uppgar nu till ca 94 200 personer (Arbetsformedlingens statistik).

Det aterspeglar, som framholls tidigare, att fler far jobb. Men andelen
arbetslosa dr fortfarande ca dubbelt sa stor bland 20-24-aringarna
jamfort med aldersgruppen 20—-64 ar som helhet. Som framgér av
diagram 3 &r ocksa arbetsloshetstalen for unga vuxna i aldrarna 25-29
ar genomgaende hogre.

Ungdomsarbetsloshetens karaktar

___________________________

Arbetsloshetsperioderna dr genomsnittligt kortare for unga én for !
medelalders och éldre. Enbart ca 10 procent i aldersgruppen under 25

ar har arbetsloshetsperioder som dverstiger ett halvar (SCB. Arbets-
kraftsundersokningarna 2015). Det kan jdmforas med 34 procent i ald-

rarna 25-54 ar. Bland de unga som ér inskriva pa Arbetsformedlingen

och dr oppet arbetsldsa eller deltar i program dr det ca en tredjedel

som varit utan arbete ett halvar och en knapp fjdrdedel som varit utan

i ® Arbetslésa mer &n
1
1
;
1
1
1
1
1
:
1
arbete Over ett ar (Arbetsformedlingen oktober 2016). i ¢ Fler arbetslésa mén an
1
1
;
1
1
1
1
1
:
1
‘

6 manader

- 10 procent av de arbetslosa
under 25 ar.

- 34 procent av de arbetslosa
mellan 25 och 54 ar.

Aven om unga i allménhet har kortare arbetsloshetsperioder #r de kvinnor
negativa konsekvenserna tydliga. Manga har aterkommande perioder
av arbetsloshet, ndgot som kan ge lika allvarliga aterverkningar som
langre sammanhallna perioder. Dessutom &r arbetsloshetsriskerna
koncentrerade och inte jaimnt fordelade i aldersgruppen. Det ar alltsd e Fler kvinnor studerar, dvs. de
viktigt att beakta vilka unga som har hogre arbetsloshetsrisker. , dr utanfor arbetskraften

___________________________

o Sysselsattningsgraden ar
hogre bland man an kvinnor
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___________________________

e Mer an 35 procent bland
20-24 aringarna som ar
utrikes foédda och utan
gymnasieutbildning ar
arbetslosa

i * Mer an 25 procent bland
i 25-29 aringarna som ar

i utrikes fédda och utan

i gymnasieutbildning ar

i arbetslosa.

¢ De senaste arens

positiva utveckling pa
arbetsmarknaden omfattar
inte dem som saknar
fullbordad gymnasieutbildning.

N

___________________________

___________________________

”Lagre ungdomsarbetsloshet, :
men inte for dem utan full- i
bordad gymnasieutbildning. :
Jamfort med nordiska grann- !
lander ar arbetslosheten i denna |
grupp tre ganger sa hog”. |

[ —

___________________________

___________________________

| arbetskraften ingar forvarvsar-
betande och arbetsldsa. Arbets-
|6sa definieras som personer som
ar utan arbete under den vecka
som arbetskraftsundersékningen
genomfors (undersokningarna
genomfors en gang per manad),
som har varit arbetssékande un-
der de senaste fyra veckorna och i
som kan paborja ett arbete under!
undersdkningsveckan eller senast
inom tva veckor efter undersok- |
ningsveckan. Grundvillkoret for
arbetsloshet ar alltsa att man
ar aktivt arbetssdkande. Aven
heltids- och deltidsstuderande
raknas som arbetslésa om de ar
aktivt arbetssdkande.

Lds mer om AKU mattet pa SCB s !
hemsida. www.scb.se (fri textsék—i
' ning AKU). !

___________________________

___________________________

"Mer rattvisande att
fokusera pa den dldre
ungdomsgruppens
arbetsloshet”.

___________________________

PR ——

Bland unga min &r arbetslosheten hogre dn bland kvinnor. Som
framgatt tidigare ar sysselsattningsgraden ocksa hogre bland mén.
Skillnaden i arbetsloshetstal forklaras alltsa framst av att fler kvinnor
studerar och star utanfor arbetskraften. Arbetslosheten ar betydligt
hogre bland unga utrikes fédda én bland inrikes fodda. 2015 uppgick
arbetsloshetstalet till 18 procent bland inrikes fodda under 25 ar jam-
fort med 37 procent bland utrikes fodda (AKU grundtabeller 2015).
En betydligt lagre andel bland de utrikes fédda ingar ocksa i arbets-
kraften, nagot som enbart delvis forklaras av att fler bedriver studier.
Bland inrikes fodda under 25 ar tillhérde 56 procent arbetskraften
2015 jamfort med 45 procent bland utrikes fodda.

Arbetsloshetstalen varierar precis som sysselséttningsgraden med
utbildningsnivan. Unga i aldrarna 20-24 som inte har fullbordat en
gymnasieutbildning stélls infor betydligt hogre arbetsloshetsrisker. |
den hér gruppen dr ocksaé utrikes fodda 6verrepresenterade. Arbets-
losheten uppgick till 37 procent 2015, allt enligt Eurostats uppgifter.

I éldrarna 25-29 ar var motsvarande uppgift 26 procent. Den positiva
utveckling som har kunnat urskiljas de allra senaste dren nar det géller
arbetsloshetstalen for hela ungdomsgruppen i Sverige kan inte urskil-
jas for unga utan fullbordad gymnasieutbildning. Arbetsloshetstalen i
Sverige dverstiger genomsnitten inom EU. Arbetsldsheten bland unga
utan fullbordad gymnasieutbildning ar ocksa hogre dn i véra nordiska
grannlénder. Jimfort med i Danmark och Norge ar arbetsloshetstalen
tre ganger sa hoga.

Arbetsloshetsmattets begransningar

Det bor patalas att det officiella méatt pa arbetslosheten som anvinds
ska tolkas med forsiktighet och inte bér anvéndas alls for de allra
yngsta pa arbetsmarknaden. Enligt internationella konventioner méts
arbetslosheten som antalet arbetsldsa som andel av antalet personer
som ingdr i arbetskraften.

Sattet att méta arbetslosheten stiller till en del problem. Arbetslos-
hetstalen for de allra yngsta, sérskilt i aldrarna 1619 ar, tenderar att
overdrivas 1 arbetskraftsundersokningarna eftersom en mycket liten
andel i de berorda aldrarna forvarvsarbetar, aktivt soker arbete och
ddrmed ingér i arbetskraften. Antalet arbetsldsa &r inte stort, men
eftersom antalet individer som tillhor arbetskraften ar sa begrénsat
blir den procentuella andelen arbetslosa dndé hog. Det dr dérfor inte
meningsfullt att diskutera etableringsvillkoren for tondringar med
utgangspunkt fran de arbetsldshetstal som redovisas i arbetskraftsun-
dersokningarna.

Arbetsloshetstalet i aldersgruppen 16—19 ar uppgick till 33 procent
ar 2015, men det var samtidigt bara en tredjedel i aldersgruppen som
riknades till arbetskraften. Det stora flertalet av dessa var dessutom
heltidsstuderande. Den officiella arbetsloshetsstatistiken blir mer
relevant och réttvisande nér vi talar om aldrarna fran 20 ar och uppat.
I éldersgruppen 20-24 ar ingar mer &n 70 procent av det totala antalet
individer 1 arbetskraften.

Det finns emellertid flera skél till att arbetsloshet ar ett otillfredsstil-
lande matt om vi vill teckna en fullsténdig bild av etableringsvillkoren
pa arbetsmarknaden. En betydande andel av de unga som forvérvs-
arbetar dr undersysselsatta i bemérkelsen att de forvarvsarbetar
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Diagram 4. Andel undersysselsatta av totalt antal sysselsatta och latent arbetssokande som andel
av befolkningen som helhet. 20-24 ar och 25-34 3r. 2005-2016. Procent.
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Kdlla: SCB. Arbetskraftsundersékningarna.

farre timmar i veckan &n de skulle 6nska. Inte séllan handlar det om
deltidsarbetande. Ungefir en tredjedel av de deltidsarbetande skulle
vilja arbeta fler veckotimmar. Gruppen ar dverrepresenterad inom vard
och omsorg, en sektor med en stor andel unga och framfor allt en stor
andel kvinnlig arbetskraft.

I diagram 4 finns ocksa uppgifter om andelen latent arbetssokande.
Personer definieras som latent arbetssokande i arbetskraftsunder-
sokningarna om de skulle vilja och kunna ta ett arbete, men av olika
skil inte har sokt jobb. Orsaken till att de inte har sokt jobb &r oftast
att de inte uppfattar att de har ndgra mdjligheter att fa ett arbete. De
ingér ddrmed inte heller i den officiella arbetsloshetsstatistiken. Ibland /
beskrivs fenomenet som ”dold arbetsldshet”. Andelen undersysselsatta
har utgjort Gver 15 procent av de sysselsatta i aldersgruppen 2024 ar
under den senaste tioarsperioden. Den starka arbetskraftsefterfragan
under de allra senaste aren har emellertid inneburit att andelen har
minskat, vilket ockséd framgar av diagrammet. Andelen latent arbetssg- ~  v-------omomommmoo
kande i samma aldersgrupp har pendlat mellan 2 och 3 procent.

SCB:s undersokningar talar for att flertalet personer ar undersyssel-
satta under korta perioder. I manga fall handlar det ocksa om att de
kombinerar forvérvsarbete med studier. En uppf6ljning av undersys-
selséttning som SCB publicerade i november 2015 visar att i genom-
snitt en tredjedel av de berdrda i dldrarna 20—-64 &r var undersysselsat-
ta dnnu tre kvartal efter undersokningstillféllet. Enbart ca 23 procent
var undersysselsatta sju kvartal efter mattillfallet.* Nar det géller
ungdomar finns det emellertid anledning att formoda att undersyssel-
sattningen dr mer varaktig. Det forklaras i sin tur, som framgick ovan,

___________________________

"Den dolda ungdomsarbets-
|6sheten ligger pa 6ver 15
procent i ungdomsgruppen
20-24 ar”

av att sysselisattmngen ar sé 1.<oncentrerad till delar av arbetsmarkna- 4 SCB Statistiska moddelanden AM 110 SM 1504.
den dir deltidsarbete &r vanligt forekommande, vard och omsorg och Utvecklingen av undersysselsatta 2005-2014.
handeln.
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Diagram 5. Oppen arbetsloshet, undersysselsittning och latent arbetssékande som andel av
befolkningen. 20-24 ar, 1987-2016. Procent.
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Kdlla: SCB. Arbetskraftsundersékningarna.

___________________________

”Manga unga valjer att studera
i brist pa annan sysselsattning.”

"Fler utrikes fodda an inrikes
fodda valjer att studera i brist
pa annan sysselsattning”

___________________________

5 SCB Intrédet pa arbetsmarknaden 2014.
Gymnasieavgangna.

Undersysselsattning och latent arbetsldshet har sociala aterverkning-
ar som kan jimforas med arbetsloshet. Mojligheterna till egenforsorj-
ning och oberoende minskar for undersysselsatta. For latent arbetsso-
kande handlar det ockséd om minskad tillit till sina egna mdjligheter
och samhdllets forutséttningar att erbjuda dppningar pa arbetsmarkna-
den.

En bredare bild av arbetslésheten

En mer fullstdndig bild av arbetslosheten bland unga kan ges om vi
lankar uppgifterna om Sppen arbetsloshet till undersysselséttning
och latent arbetssokande. I diagram 5 ldnkas dessa uppgifter for
aldersgruppen 2024 ar.

Uppgifterna om undersysselsattning och latent arbetsloshet talar
ocksa for att fortsatt utbildning inte alltid utgdr ett positivt val baserat
pa personlig motivation. Manga unga uppger istéllet att de har valt att
studera darfor att de inte ser nagra realistiska alternativa mdjligheter
pa arbetsmarknaden. I den undersdkning av etableringsvillkoren for
unga som ldmnade gymnasieskolan varen 2011 som refererades ovan
stilldes ocksé fragor om hur man sdg pa vidare utbildning som ett al-
ternativ till forvarvsarbete. Ca 17 procent uppgav att de under kortare
eller langre perioder valt att studera eftersom de bedomde att forutsatt-
ningarna att fa ett jobb var vildigt sma, &ven om de alltsa skulle fore-
dra jobb-alternativet.’ Bland utrikes fodda var denna andel betydligt
storre dn bland inrikes fédda. 32 procent uppgav att de studerat i brist
pa battre alternativ pa arbetsmarknaden.

VAGAR OCH OMVAGAR TILL ARBETSMARKNADEN




Utbildningsexpansionen — ett svar pa 6kade
krav och forsamrade arbetsmarknadsvillkor

I det avsnitt som nu foljer analyseras den utbildningsexpansion som
har pagatt fran tidigt 1990-tal och framat. Utan en kraftig 6kning

av andelen studerande hade etableringsvillkoren for unga sannolikt
sett betydligt svagare ut. Det handlar, som pétalades tidigare, om att
forandringar i arbetslivet har bidragit till 6kade krav pa kunskaper
och fardigheter, men ocksa om att unga har valt att studera dérfor att
mojligheterna att f4 ett jobb har varit begrinsade.

Diagram 6. Andel unga i utbildning efter kon. 20-24 ar och 25-29 ar, 1993-2014. Procent.
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Kdlla: SCB. Befolkningens studiedeltagande.

I diagram 6 illustreras andelen som har befunnit sig i utbildning av
det totala antalet individer i aldersgrupperna 2024 ar och 25-29 ar.
De uppgifter som finns tillgédngliga i SCB:s statistikdatabas striacker
sig tillbaka till 1993. Hade det funnits uppgifter fran slutet av 1980-ta-
let hade expansionen framgatt &nnu tydligare. Under den dryga 20-4r-
sperioden fran 1993 till 2014 6kade andelen studerande bland kvinnor
i aldersgruppen 2024 ar med mer dn 15 procentenheter. Motsvarande
6kning bland kvinnor i aldrarna 25-29 ér var ca 13 procentenheter.
Aven minnens utbildningsdeltagande i de bada aldersgrupperna 6kade
markant, om dn inte i samma takt och fran en ldgre utgangsniva.
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_____________________________

"Andelen studerade i aldrarna
20-24 6kade fran 25 procent
1993 till 39 procent 2014 ”

"] aldrarna 25-29 ar var 6kningen
av andelen studerande nastan
lika stor, 10 procentenheter
mellan 1993 och 2014”

_____________________________

N

©2014 &r det senaste aret som redovisas i SCB:s
statistik om befolkningens utbildningsdeltagande.




Avstandet mellan kvinnors och méns utbildningsdeltagande bland
unga vuxna har alltsé dkat dver tid. For dldersgruppen 20-24 ar som
helhet 6kade andelen studerande fran 25 procent 1993 till 39 procent
2014. Motsvarande dkning for unga vuxna mellan 25 och 29 ar var
fran 13 procent 1993 till 23 procent 2014.

I gruppen utrikes fédda har andelen studerande varit hdgre @n ge-
nomsnittet. I diagram 7 nedan illustreras andelarna i dldersgrupperna
2024 ar samt 25-29 ar fordelat pa kvinnor och mén.

Diagram 7. Andel studerande utrikes fodda efter kon. 20-24 ar och 25-29 ar, 1999-2014. Procent.
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Kdlla: SCB. Befolkningens utbildningsdeltagande.

_____________________________

I \

”Utbildningsdeltagandet ar 10
procentenheter hogre bland
utrikes fodda mén i aldrarna 25—
29 ar jamfort med samtliga man i
samma aldersgrupp.”

N ————————————

_____________________________

Skillnaden ar sdrskilt stor i dldrarna 25-29 ér. Bland utrikes fodda
min i denna alder var utbildningsdeltagandet ca 10 procentenheter
hogre jamfort med mén i dldersgruppen som helhet ar 2014. Det
hoga utbildningsdeltagandet &r naturligt. Gruppen rymmer personer
som ska introduceras i samhéllet. For den gruppen spelar kommunal
vuxenutbildning en viktig roll. Men volymdkningen kan ocksa, precis
som for aldersgruppen som helhet, ses som ett uttryck for etablerings-
problem pa arbetsmarknaden.
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Uvas och socialaersattningar
— samband pa nationell och kommunal niva

I det hér kapitlet ska vi studera gruppen ungdomar som lever pa soci-
ala ersdttningar och bidrag narmare. Till att borja med ges en dversikt
av gruppens storlek pa nationell niva. Unga i dldrarna mellan 20 och
29 ar star 1 fokus. Vi kommer att relatera statistiken till uppgifter om
unga som varken arbetar eller studerar (UVAS). Nésta steg blir att titta
ndrmare pa samband mellan olika ersittningsslag pd kommunal niva.
En sambandsanalys baserad pa uppgifter om hur ménga unga som for-
sorjs via olika sociala erséttningar pa kommunal niva ligger till grund
for en beddmning om eventuella samband mellan olika erséttningar,
inte bara mellan arbetsldshetsunderstod och forsdrjningsstdd (ekono-
miskt bistand/socialbidrag) utan ocksé mellan arbetsloshetsrelaterade
erséttningar och aktivitetserséttning (fortidspension).

Andelen i UVAS-gruppen
— matt pa etableringsproblemen

I Sverige savil som internationellt dr det en grupp som allt mer kom-
mer i fokus: Unga som varken arbetar eller studerar. I Sverige anvénds
som framgatt ofta forkortningen UVAS och internationellt talar man
om NEET-gruppen (not in employment, education or training). Vi ska
ga narmare in pd UVAS-gruppen och relatera UVAS-mattet till ande-
len unga som lever pa sociala erséttningar och bidrag.

Det ar viktigt att komplettera traditionella arbetsloshetsmatt med mer
detaljerade uppgifter om ungas villkor. Bade svenska och internatio-
nella studier talar for att unga och unga vuxna som befinner sig i utan-
forskap ar en mycket sérbar grupp och att utanforskapet ofta riskerar
att bli bestaende under ldngre perioder. Ju ldngre tid du befinner dig i
utanforskap, desto storre dr sannolikheten att du kommer att befinna
dig i utanforskap éven i framtiden. De individuella och samhélleli-
ga kostnaderna ér betydande. En rad undersdkningar visar att unga
individer som befinner sig i utanforskap riskerar att drabbas av dkad
ohélsa och laga framtida inkomster.

Det finns skillnader kopplat till kon och etnicitet. Utrikes fodda &r
kraftigt Overrepresenterade. Lag utbildning utgdr en avgorande risk-
faktor. Sannolikheten att tillhora UVAS ér betydligt storre bland unga
utan fullstindig gymnasieutbildning &n bland gymnasieutbildade. Tar
man hénsyn till skillnader i utbildning minskar betydelsen av etnisk
bakgrund.

Fler unga vuxna an tonaringar

ingar i UVAS-gruppen

Antalet unga individer i UVAS har under senare ar motsvarat 67
procent av befolkningen i dldern 1624 ar. Fluktuationerna har inte
varit sérskilt stora. Eftersom flertalet tondringar finns i skolvérlden har

andelen i utanforskap varit lagre bland 16—19-aringar an i aldersgrup-
pen 20-24 ar.
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___________________________

| studier som har tagits

fram av Temagruppen unga

i arbetslivet definieras

UVAS i korthet som unga

som har haft en obetydlig
arsinkomst (understigande
ett prisbasbelopp eller 44
400 kronor 2014), som

inte haft studiemedel eller
varit registrerade pa nagon
utbildning (inklusive SF1) och
som inte heller arbetspendlat
till nagot nordiskt grannland.
Uppgifterna baseras pa

SCB:s registerdata som
innehaller uppgifter om
samtliga individers inkomster,
utbildningsbakgrund och
sysselsattning.

Se www.temaunga.se/uvas

N e =

___________________________

___________________________

"Ju langre tid en individ
befinner sig i UVAS-gruppen,
desto storre risk for
utanforskap i framtiden.”

”"Unga utan i
gymnasieutbildning lI6per !
storre risk att under langre .
period ingd i UVAS-gruppen.” i

"Utrikes fodda unga ar kraftigt
Overrepresenterade i UVAS-
gruppen.”

___________________________



Unga i dldrarna 16 till 24 ar har hittills statt i fokus. De senaste
uppgifterna for ar 2014 innehéller emellertid dven information om
25-29 aringar, dvs. unga vuxna i hdgre aldrar. Detta motiveras av att
etableringsaldern har forflyttats hogre upp i dlder. NEET-mattet som
anvénds inom EU har ocksa utvidgats till att omfatta unga vuxna upp
till 29 ars alder. Fler unga vuxna studerar och bor hemma hos for-
dldrarna. Andelen som ér etablerad pa arbetsmarknaden &r betydligt
lagre &n bland &ldre, enbart drygt hélften av individerna i de aktuella
aldrarna. Det hér kan innebéra en okad sarbarhet och ett minskat
utbyte av offentliga trygghetssystem, &ven om en viktig forklaring dr
att manga i dessa aldrar fortfarande bedriver studier. Till bilden hor att
andelen utrikes fodda i befolkningen ar hogre bland 25-29-aringar 4n
bland 16-24-aringar. 2014 var andelen 23 procent i den forstndimnda
aldersgruppen jamfort med 14 procent i den sistnimnda.

I diagram 8 nedan redovisas andelen unga i UVAS bland
20-24-aringar samt 25-29-aringar. Dessutom illustreras andelen
unga i aldersgruppen 20-29 ar som lever pa sociala erséttningar och
bidrag.” 1 den sistndmnda gruppen ingér personer som under aret levt
pa arbetsloshetsrelaterade ersdttningar, forsorjningsstod, aktivitets-
erséttning och sjukpenning. En relativt liten andel i gruppen lever pa
sjukpenning sa det dr de tre forsta ersattningsformerna som dominerar.
Vanligast dr att man far arbetsloshetsrelaterad ersittning. Dérefter
foljer forsorjningsstdd och aktivitetserséttning.

Diagram 8. Andel unga som f6rsorjs via sociala ersattningar och bidrag samt andelen som tillhor

UVAS. 20-29 ar, 2007-2015. Procent.
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Kdllor: SCB samt Temagruppen unga i arbetslivet. Observera att uppgifterna om UVAS-

gruppen strdcker sig fram till 2014.

7 Antalet individer som lever pa sociala ersittningar
och bidrag har riknats om till helarsekvivalenter,
dvs. uppgifterna aterger antalet personer som under
ett ar heltidsforsorjts via dessa ersattningar.

Det innebir t.ex. att tva personer som har
aktivitetsersittning pa halvtid under 12 ménader
réknas som en individ.

Den nya UVAS-statistiken bekréftar att utanforskapet ar betydligt
mer omfattande bland unga vuxna an bland de yngre, ndrmare 13 pro-
cent bland 25-29-aringarna jaimfort med drygt 7 procent bland 16-24
aringarna. Andelen utrikes fodda bland ungdomarna i UVAS ar ocksa
betydligt hogre bland de dldre, 44 procent bland 25-29-aringarna
jamfort med 29 procent bland 16-24-aringarna.
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De nya uppgifterna UVAS uppgifterna fran 2014 forstarker ocksa
bilden av att utanforskapet dr ett allvarligt och mer varaktigt problem
bland unga vuxna &n bland yngre. Bland 20-24-aringar var det till
exempel. 63 procent av individerna i UVAS-gruppen som helt saknade
registrerade inkomster ar 2014. Motsvarande uppgift for 25-29-aring-
arna var 75 procent.

I flera studier lyfter man fram riskerna for ett permanentat utanfor-
skap. Det ar darfor viktigt att titta ndrmare pa hur stor andel som lamnar
UVAS-gruppen under ett ar. Temagruppens tidigare undersdkningar har
visat att en ganska betydande andel har limnat UVAS-gruppen inom ett
ar. De senaste uppgifterna visar att 45 procent bland 20-24-aringarna
hade lamnat UVAS inom ett ar. Bland 25-29-aringarna var andelen
betydligt lagre, 33 procent. Detta illustrerar att utanforskapsproblemen
tenderar att skdrpas, utflodet minskar med stigande alder.

Utmarkande drag for UVAS-gruppen

I UVAS-gruppen ér individer som bor i hushall med forsorjningsstod
overrepresenterade. En kartlaggning som Temagruppen Unga i ar-
betslivet har gjort avseende &r 2013 visade att 11 procent av det totala
antalet individer i UVAS i dldersgruppen bland 20-24 aringarna till-
horde ett hushall med forsorjningsstdd. Motsvarande andel i dldrarna
mellan 25 och 29 ér var 10 procent. Fordldrarnas inkomster var lagre
an genomsnittet och utbildningsbakgrunden svagare. 25 procent av in-
dividerna i UVAS-gruppen i aldrarna 25-29 ér hade enbart en forgym-
nasial utbildning. Kartliggningen visade ocksé att antalet individer
som har drabbats av psykisk ohilsa ar stort. 15 procent av personerna
1 UVAS i éldrarna 20-24 ar hade haft kontakt med den &ppna psykia-
triska varden under aret (2013). Andelen bland 25-29-aringarna var 12
procent.

Ca 30 procent av individerna i UVAS har inte kunnat kopplas sam-
man med nagon sérskild aktivitet (statliga eller kommunala arbets-
marknadsétgérder, etc.). De har darfor sorterats in under beteckningen
”okénd aktivitet”. En fordjupad granskning av sammanséttningen av
individerna i ”okand aktivitet” visar att gruppen i flera viktiga avse-
enden skiljer sig fran 6vriga individer i UVAS (undersokningen avser
ar 2013). De ér i betydligt mindre utstrackning beroende av sociala
ersittningar och bidrag. Andelen med ekonomiskt bistand utgjorde
enbart 2 procent i aldrarna 20-24 ar och mindre @n 1 procent i alders-
gruppen 25-29 ér. Fordldrarna hade en starkare ekonomisk position,
farre var arbetsldsa och inkomsterna var hogre. Tittar man ndrmare pa
utbildningsbakgrunden hos individerna i ”okéand aktivitet” kan man
ocksa se att det dr en betydligt ldgre andel med enbart forgymnasial
utbildning, knappt 12 procent vilket understiger genomsnittet for
samtliga individer i aldersgruppen. Mycket talar alltsd for att gruppen
som tillhdr ”okénd aktivitet” i hogre grad kan besta av personer som
frivilligt véljer att varken arbeta eller studera. Det kan handla om per-
soner som vistas utomlands eller som forsorjs av sina fordldrar.

De sociala riskbilder som forknippas med individer i ”okénd aktivi-
tet” 1 UVAS ér ddrmed inte lika patagliga.
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___________________________

Andelen i UVAS-gruppen

e 7 procent bland 16-24 aringar.
e 13 procent bland 25-29
aringar.

Utrikes fodda i UVAS-gruppen
e 29 procent bland 16-24
aringar.

e 44 procent bland 25-29
aringar.

Andel i UVAS-gruppen helt utan |
registrerad inkomst i
¢ 63 procent bland 20-24 !
aringar. :
e 75 procent bland 25-29 i
aringar. i

Utanforskapsproblemen skarps
med stigande alder

e 45 procent av 20-24-3aringar-
na lamnar UVAS-gruppen inom
ett ar.

e 33 procent av 25-29-aringar-
na lamnar UVAS-gruppen inom
ett ar.

___________________________

___________________________

e Cirka en tiondel av individerna i
i UVAS-gruppen i aldrarna 20-29
ar finns i hushall med forsorj-
ningsstod.

e 25 procent av individerna i
UVAS-gruppen mellan 25 och
29 ar har enbart forgymnasial
utbildning (dvs. ej avslutade
gymnasiestudier).

e 12-15 procent av individernai |
UVAS-gruppen gruppen i aldrar- i
na mellan 20 och 29 ar har varit !

i kontakt med 6ppen psykiatrisk |
vard.

e | UVAS-gruppen med “okand
aktivitet” mellan 20-29 ar ar det
1-2 procent som lever i hushall
med ekonomiskt bistand.

e | UVAS-gruppen med “"okand
aktivitet” ar det knappt 12 pro-
cent av de unga mellan 20 och
29 ar som inte har fullbordat en
gymnasieutbildning.

N

___________________________



___________________________

“Aktivitetsersattning erbjuds
unga som inte bedéms kunna
arbeta under minst ett ar
framat. Nedsattningen i
arbetsférmagan ska uppga
till minst en fjardedel och
arbetsférmagan prévas mot
hela arbetsmarknaden (aven
I6nebidragsanstallningar for
funktionshindrade). Elever

i gymnasiesarskolan kan
ocksa fa aktivitetsersattning
for forlangd skolgang.
Ersattningen omfattar unga
mellan 19 och 29 ars alder.”

Las mer pa
Forsakringskassans hemsida.
www.forsakringskassan.se
(Fri textsok
Aktivitetsersattning)

___________________________

___________________________

“Antalet unga mellan 20-29 ar
som har aktivitetsersattning
har pa ca 10 ar 6kat med
drygt 10 000 personer.”

___________________________

___________________________

LASTIPS

Ni som vill veta mer hur

man kan stotta unga med
funktionsnedsattning och som
har aktivitetsersattning kan
lasa temagruppens skrift “Orka
jobba”.

www.temaunga.se

(fri textsok Orka jobba)

___________________________

N

N

Den vaxande gruppen
unga med aktivitetsersattning

En betydande andel av de som tillhér UVAS och gruppen med sociala
ersittningar och bidrag bestar av unga med aktivitetserséttning, dvs.
den erséttning som fram till 2003 kallades for fortidspension.

Sedan systemet med aktivitetsersittning infordes 2003 har antalet
personer som beviljats ersdttning 6kat patagligt. Antalet personer med
aktivitetsersittning, omriknat till helarsekvivalenter, uppgick ar 2006
till 20 817. Ar 2015 var antalet 31 736, vilket motsvarade 2,4 procent
av det totala antalet individer i aldrarna mellan 2029 &r. Okningen
av antalet individer med aktivitetserséttning forklaras av ett betydan-
de inflode, men ocksa av att manga uppbar erséttningen under langa
perioder och inte atergar till nagon aktiv verksambhet.

Det vixande antalet personer med aktivitetserséttning har i hog grad
kopplats till den vixande psykiska ohélsan bland unga. Nér aktivitets-
ersittningen infordes ar 2003 var det drygt 55 procent som beviljades
ersittningen pé grundval av psykiatriska diagnoser (sé kallade "psy-
kiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar”, Forsékrings-
kassan). Andelen med psykiatriska diagnoser har dérefter 6kat och
uppgick 2015 till 69 procent.

Okningen av antalet unga med aktivitetsersittningen framstar som
en av de stora socialpolitiska och ungdomspolitiska utmaningarna
under de ndrmaste aren. I sammanhanget ska det ocksa betonas att de
som erhaller aktivitetserséttning i praktiken ofta tvingas leva under
mycket begriansade ekonomiska omstandigheter. For den som inte har
arbetat tidigare uppgar erséttningen (ar 2016) till mellan 7800 och
8700 kronor per manad (Forsékringskassan aktivitetserséttning). For
den som har arbetat under négot eller nadgra ar motsvarar erséttningen
ca 65 procent av den tidigare genomsnittliga inkomsten. Eftersom
flertalet berérda unga har begransade erfarenheter av arbetslivet blir
erséttningsnivan 1ag.

Utvecklingen av antalet personer med aktivitetsersittning har alltsa
paverkat bade sammansittningen av gruppen med sociala ersittning-
ar och bidrag och UVAS-gruppen. I det foljande ska vi sammanfatta
resultaten av en statistisk analys av samband mellan UVAS-grup-
pens storlek, andelen unga med sociala erséttningar och strukturella
forutsittningar som sysselséttning och andelar med 14g utbildning pa
kommunal niva.
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En fordjupning: UVAS-gruppen
och beroendent av sociala
forutsattningar

I samband med forarbetet till den hér rapporten sammanstélldes om-
fattande statistik baserade pd SCB:s registerdata. Med utgangspunkt
frén dessa data sammanstilldes statistik pa aggregerad nivd. Ambitio-
nen har varit att illustrera férhallandena pa kommunniva och nérmare
undersoka sambanden mellan andelarna i UVAS och andelarna som
lever pa sociala ersdttningar och bidrag, samt att synliggdra bak-
grundsfaktorer som sannolikt paverkar storleken pa bada grupperna.
Béde uppgifterna om UVAS och gruppen som lever pa sociala ersatt-
ningar och bidrag ticker aldersgruppen 20-29 ar.

De uppgifter som har tagits fram fran SCB:s databaser om unga med
sociala erséttningar (genomsnitt per manad) under aren 2014 och 2015
avser foljande erséttningsformer: arbetsloshetsrelaterad ersittning,
forsorjningsstod, aktivitetsersttning och sjukpenning. Uppgifterna
relateras till strukturella bakgrundsfaktorer som andelar sysselsatta
(sysselsittningsgrad), andelar studerande, andelar 1lagutbildade (i
betydelsen avsaknad av fullstdndig gymnasieutbildning) och andelar
utrikes fodda i samma aldersgrupp pa kommunniva. Vi kan bedéma i
vilken utstrickning variationer i andelar med olika erséttningar mellan
kommunerna, respektive andelar unga i UVAS-gruppen, samvarierar
med lokala arbetsmarknadsforhéllanden, med skillnader i utbildnings-
deltagande, med andelen ldgutbildade och variationer i andelar utrikes
fodda.

Innan vi gér in pd samband mellan olika bakgrundsvariabler finns
det anledning att ndrmare belysa relationen mellan UVAS och gruppen
unga med sociala ersittningar pa kommunal niva. Det finns ett tydligt
och over tid stabilt samband mellan dessa variabler. Sambandsrikt-
ningen gar fran UVAS till sociala erséttningar och bidrag. Det betyder
att en 6kning av UVAS-gruppens storlek tycks ge patagliga utslag
pa storleken av gruppen som lever pa sociala erséttningar. Samban-
det ar alltsé ocksa varaktigt sett dver nagra ars tid. En 6kning av
UVAS-gruppens storlek med en procentenhet ar 2007 dkade andelen
20-29-aringar som levde pa sociala ersattningar och bidrag med
nirmare 0,9 procentenheter ar 2015. Det finns dédrmed flera anled-
ningar att bevaka utvecklingen av UVAS-gruppen pé bade nationell
och kommunal niva. Ett skil &r just att en 6kning av andelen unga
individer i UVAS-gruppen med en viss tidsforskjutning kan ha stora
aterverkningar pa utgifterna for sociala ersittningar och bidrag.

Hur ser da relationerna ut nér vi tittar ndrmare pa bakgrundsvari-
ablerna? Till att borja med kan vi konstatera att det finns ett negativt
samband i fordelningen av andelen unga med sociala erséttningar och
bidrag och spridningen av andelen sysselsatta och studerande mellan
kommunerna. Det &dr naturligtvis inget ovédntat samband, men fragan
ar hur starkt sambandet &r och i vilken riktning sambandet gar. En
nirmare statistisk analys visar att en procentenhets 6kning av andelen
studerande och forvérvsarbetande genomsnittligt minskar andelen
unga med sociala ersdttningar med drygt en halv procentenhet. Ande-
len sysselsatta och andelen studerande tycks alltsa starkt samvariera
med andelen med sociala erséttningar och bidrag i kommunerna.
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Har foljer vi upp féljande
variabler:

- UVAS

- Unga med arbetsloshets-
relaterad ersattning

- Unga med forsorjningsstod
- Unga med aktivitetsersatt-
ning

- Unga med sjukpenning

Vi relaterar dessa variabler
och studerar samband och va-
riaton utifran foljande struk-
turella bakgrundsvariabler:

- Sysselsatta

- Studerande

- Lagutbildade

(utan fullstandig gymnasie-
utbildning)

- Utrikes fodda

N

___________________________

___________________________

”Stabila och varaktiga samband
over tid mellan UVAS-gruppens
storlek och beroendet av
sociala ersattningar och
bidrag.”

,_____________~
N —————————

___________________________

___________________________

”Sysselsattning, E
utbildningsforhallanden och :
UVAS-nivaer i en kommun !
paverkar andelen unga med !
sociala ersattningar.” .

U
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___________________________



___________________________

”Utbildningsnivan paverkar
andelen med sociala
ersattningar.”

___________________________

___________________________

"En hogre andel unga med
forsorjningsstod och
aktivitetsersattning paverkar
UVAS-gruppens storlek.”

___________________________

Fragan ar vilken betydelse spridningen i sysselsittningsgraden och andelen
studerande har for UVAS-gruppens storlek i kommunerna. Var analys visar
att sambandet &r starkt, framforallt mellan andelarna 1 UVAS och andelarna
som &r sysselsatta. En analys visar att bade andelen studerande och for-
vérvsarbetande i kommunerna kan ha ett patagligt utfall pa andelen unga i
UVAS-gruppen. En 6kning av sysselséttningsgraden med en procentenhet
leder i genomsnitt till att andelen unga i UVAS minskar med drygt en halv
procentenhet aret efter. En 6kning av andelen studerande med en procenten-
het reducerar andelen i UVAS-gruppen med 0,35 procentenhet dret efter.

Naésta fraga ar hur de andra bakgrundsvariablerna som omnédmndes tidigare
har nagot samband med storleken pa andelen unga med sociala erséttningar
och bidrag samt andelen i UVAS i kommunerna. Andelen 1dgutbildade i
kommunerna visar ett tydligt samband med andelarna som lever pa sociala
ersattningar och bidrag. En 6kning av andelen lagutbildade med en procent-
enhet ett ar tenderar att 6ka gruppen som lever pé sociala erséttningar och
bidrag med 0,6 procentenheter nésta dr. Andelarna utrikes fodda visar ett
svagt positivt samband med storleken pa andelarna unga som forsorjs med
sociala erséttningar i kommunerna, men sambandet ar inte statistiskt sdker-
stdllt. Resultatet kan tolkas som att det snarare dr lokala arbetsmarknadsfor-
hallanden och utbildningsdeltagandet i olika kommuner som har en direkt
betydelse for forsorjningsvillkoren och beroendet av erséttningar och bidrag.
Unga utrikes fodda ér dessutom underrepresenterade nér det géller ersitt-
ningar som aktivitetsersittning och sjukpenning.

Variationerna i UVAS-gruppens storlek mellan kommunerna visar som
véntat ett negativt samband med andelen som fullbordat en gymnasieut-
bildning och ett positivt samband med storleken pa gruppen utrikes f6d-
da i kommunen. En procentenhets 6kning av andelen utrikes fodda okar
UVAS-gruppens storlek med 0,2 procentenhet. Motsvarande effekt av en
procentenhets 6kning av gruppen lagutbildade 4r en 0,4 procentenhets 6k-
ning av UVAS-gruppen.

Tittar vi ndrmare pa enskilda erséttningsformer i kommunerna kan vi
konstatera att sambandet mellan spridningen av unga med olika erséttnings-
former och spridningen av totalgruppen med sociala erséttningar och bidrag
samt andelarna i UVAS ar starkast for totalgruppen med sociala erséttningar.

Nar det giller UVAS-gruppen dr sambanden ocksa tydliga. Det finns ett
positivt samband mellan andelarna med arbetsloshetsrelaterad erséttning,
andelarna med forsorjningsstod och aktivitetsersittning, & ena sidan, och
andelarna unga i UVAS-gruppen i kommunerna a den andra. En analys ger
ocksa utslag i starka varden for samtliga variabler. Variationerna i andelar-
na med olika ersittningar paverkar naturligtvis férdelningen av andelarna i
UVAS-gruppen i kommunerna pa ett mycket patagligt sétt. En procentenhets
6kning av andelen unga som lever pa forsorjningsstdod och av andelen med
aktivitetserséttning okar till exempel UVAS-gruppens storlek med drygt en
procentenhet.

Hoga andelar unga som forvarvsarbetar och studerar i kommunerna samva-
rierar med lagre andelar i aktivitetsersédttning. Sambandet med andelen lag-
utbildade &r svagare, men som véntat positivt. Dessa uppgifter skulle kunna
indikera att lokala arbetsmarknadsférhallanden och omfattningen pa utbild-
ningsdeltagandet bland unga paverkar den relativa storleken pa gruppen
med aktivitetserséttning. En analys ger ett statistiskt sékert resultat och visar
att en 6kning av andelen forvarvsarbetande respektive andelen studerande
ar forenligt med en lagre andel unga med aktivitetsersédttning. Sambanden
ar ocksé positiva mellan andelen med aktivitetsersittning i kommunerna,
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a ena sidan, och andelarna med arbetsléshetsunderstod, & den andra. . T . . .
Resultaten talar for att en framtida undersékning om bakgrunden Det ar viktigt att i framtida

. . s iy s studier narmare undersoka
till de senaste arens dkning av antalet unga med aktivitetsersattning . i

o o o . bakgrunden till och hitta

ocksa bor véga in lokala arbetsmarknadsforhallanden och variationer i forklaringar till den stora
utbildningssatsningar pd kommunal niva. 6kningen av unga med

Nir det giller de ovriga erséttningsformerna finns det som véntat ett aktivitetsersattning.”
negativt samband mellan andelarna forvirvsarbetande och studerande
a ena sidan, och andelarna med arbetsloshetsrelaterad ersittning och
forsorjningsstdd a den andra. Vad géller andelarna i aldrarna 20-29
ar med sjukpenning ser monstret annorlunda ut. Det finns ett posi- bade individuella och
tivt samband mellan andelen forvarvsarbetande i kommunerna och samhalleliga kostnader.”
andelarna med sjukpenning. Ju fler som forvérvsarbetar, desto fler =~ Toommmomommoomsmmsmoooo oo
kan uppbéra sjukpenning. Sambandet med volymerna i utbildnin o T \
. 1 PP ! p & . y g 'g Nagra viktiga samband pa
ar daremot negativt. Ju fler unga som deltar i utbildning, desto farre central niva:
forvarvsarbetar och uppbér sjukpenning.

”Satsningar pa utbildning och
arbete for unga som har
aktivtetsersattning kan sanka

,_________________________~
N

| studier

”Ju fler som jobbar eller studerar
i en kommun desto

lagre andelar med
arbetsloshetsrelaterad
ersattning och forsorjningsstod.”

Kommuner med hogst
andelar unga vuxna i UVAS

Sambandet mellan andelen i UVAS och andelen unga med sociala
ersattningar och bidrag i kommunerna ar som framhallits starkt. En
oversikt av kommunerna med allra hogst andel unga i UVAS visar att
andelarna i UVAS och andelarna med sociala ersittningar och bidrag
oftast ror sig i samma riktning, men ocksa att det finns undantag fran
monstret. Nedan presenteras en tabell med de kommuner dér ande-

len unga i UVAS-gruppen ar 2014 oversteg 14 procent av det totala
antalet invanare 1 aldrarna 20-29 ar, vilket ar en niva som lag betydligt
over genomsnittet.

Samtliga kommuner i tabellen har foljaktligen en andel unga i UVAS
som ligger 6ver genomsnittet. [ flertalet fall motsvaras ocksa hoga
andelar i UVAS av en hog andel unga med sociala erséttningar och
bidrag. Genomsnittet i Sverige for andelen unga som levde pa sociala
ersattningar och bidrag ar 2015 var 14,7 procent.

Som framgér i tabellen ligger flertalet kommuner betydligt 6ver
riksgenomsnittet. Men i 14 av kommunerna avviker monstret. Flera U ‘
av dessa kommuner ligger i sddra Sverige och andelen unga som 7T N
leyer pa sociala ersattnllngar och Fndtrag aVV1.1.<er ga‘nska margu}ellt i "Riksgenomsnittet UVAS i
fran kommungenomsnittet. Men i vissa fall ar avvikelserna storre. Ett ' sidrarna mellan 20 och 29
exempel pa detta dr Borgholm pa Oland. I kommunen understiger an- i ar ligger pa 12,9 procent och

”Ju storre andel

som ar beroende av
arbetsloshetsrelaterad
ersattning desto storre andel
med aktivitetsersattning.”

”Ju fler som jobbar i
kommunerna desto hégre andel
med sjukpenning.”

"Ju fler som deltar i utbildning i
kommunen, desto farre
jobbar och andelen med
sjukpenning ar lagre.”

,_____________________________________________________‘
N

delen som lever pé sociala ersittningar och bidrag genomsnittet hogst
betydligt. Borgholm &r en liten kommun dér turism och verksamheter
kopplade till besdksndringen dominerar. Sysselsdttningsgraden bland
unga i aldern 20-29 ar uppgar till ca 65 procent. Mycket talar for U PSPPIt ‘
att UVAS-mattet i detta fall inte aterspeglar grundldggande sociala

missforhéllanden (se ovan om gruppen unga i ”okénd aktivitet”).

Uppgifterna om andelen unga med sociala erséttningar utgor ett viktigt

komplement till UVAS-méttet.

snittet fér unga med sociala
ersattningar ligger pa 14,7
procent i samma aldersgrupp.”

N
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Tabell 1. 92 kommuner dar mer an 14 procent av de unga mellan ingar i UVAS-gruppen.
20—29 ar, 2015. Procent

UVAS S_ociala ersatt- UVAS S_ociala ersatt-

Kommun 2014 ningar och Kommun 2014 ningar och
bidrag 2015 bidrag 2015

Alvesta 15,3 18,0 Lindesberg 16,6 17,7
Arboga 15,5 18,2 Ljusnarsberg 22,3 17,4
Askersund 14,1 12,7 Ludvika 14,4 17,8
Bollnas 14,8 24,9 Malmé 14,8 14,1
Borgholm 18,5 9,9 Markaryd 15,0 15,5
Borlange 14,9 15,3 Mellerud 14,6 14,7
Botkyrka 14,9 10,9 Motala 15,3 23,4
Bromodlla 15,3 23,0 Munkfors 14,7 25,5
Bracke 14,8 19,9 Norberg 20,9 17,2
Burlév 17,1 16,4 Nynashamn 15,2 12,4
Bastad 14,7 11,2 Olofstrém 14,7 20,0
Degerfors 17,6 24,6 Orsa 15,0 18,8
Eda 14,2 14,6 Osby 14,9 15,9
Eskilstuna 14,9 18,5 Perstorp 19,9 19,1
Eslov 14,0 15,1 Ronneby 17,5 23,7
Essunga 16,0 15,2 Sala 14,2 17,0
Fagersta 14,3 15,8 Sandviken 15,4 23,0
Filipstad 171 23,8 Simrishamn 17,3 16,0
Finspang 15,6 18,8 Skinnskatteberg 16,2 15,0
Flen 21,0 19,5 Skurup 15,3 13,8
Forshaga 16,4 18,3 Smedjebacken 15,0 15,3
Grums 19,6 22,4 Storfors 17,8 21,6
Gullspang 19,6 23,9 Surahammar 16,6 17,4
Gotene 14,7 15,0 Svalév 15,5 13,1
Hagfors 16,0 20,6 Saffle 15,2 23,0
Hallsberg 14,6 16,1 Séderhamn 16,1 24,2
Hallstahammar 15,3 17,5 Sdderkdping 15,3 16,6
Haparanda 17,6 243 Sddertalje 14,4 14,9
Hedemora 14,0 18,9 Sélvesborg 14,7 20,5
Herrljunga 141 11,8 Tierp 16,4 20,2
Hofors 15,7 26,0 Tingsryd 14,4 17,3
Hultsfred 15,0 12,9 Tomelilla 16,1 20,0
Hylte 15,8 15,6 Torsas 16,7 17,4
Hassleholm 15,8 19,8 Trelleborg 15,9 15,7
Hégsby 20,2 17,6 Toéreboda 16,0 18,6
Horby 14,7 14,2 Uppvidinge 16,1 14,2
Karlskoga 15,0 19,6 Vadstena 14,5 16,9
Katrineholm 15,4 20,6 Vara 14,5 16,4
Kil 14,3 18,3 Vingaker 19,1 20,9
Klippan 16,3 13,8 Vanersborg 15,8 19,1
Kramfors 17,0 22,0 Amal 15,7 21,3
Kristinehamn 16,5 16,6 Ange 15,8 19,4
Kungsér 16,8 18,3 Astorp 17,9 17,6
Landskrona 17,6 18,5 Atvidaberg 16,5 15,4
Laxa 15,9 18,7 Alvkarleby 16,2 21,1
Lessebo 21,7 19,8 Genomsnitt 12,9 14,7
Lilla Edet 14,5 16,2 | |
Kélla: SCB och Temagruppen unga i arbetslivet 2014 och 2015.
Kommentar: Observera att uppgifterna for UVAS avser 2014 medan andelarna med sociala ersattningar och bidrag avser
ar 2015.
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Slutsatser

Det hér avsnittet har visat att det generellt sett finns ett starkt och
stabilt samband mellan andelen unga i UVAS och andelen unga som
forsdrjs via sociala ersittningar och bidrag i kommunerna. Aven om
det ska betonas att vi hér har illustrerat samband, och inte kan beldgga
nagra sékra orsakssamband, indikerar dndé uppgifterna om UVAS péd
kommunniva hur andelen unga vuxna med sociala erséttningar kan
komma att fordndras. Vi har bland annat kunnat konstatera att struk-
turella bakgrundsfaktorer som arbetsmarknadsforhéllanden, andelen
studerande och andelarna utan fullstindig gymnasieutbildning visar ett
tydligt samband med bade UVAS-gruppens storlek och andelen unga
med sociala erséttningar pd kommunniva.

Resultaten understryker betydelsen av att bevaka utvecklingen av
UVAS for att forebygga ogynnsamma utvecklingsmonster kopplade
till utanforskap och sociala utgifter pa kommunniva. Resultaten visar
ocksé hur viktigt det ar att utveckla insatser som minskar gruppen lag-
utbildade och forsorjningsberoende. Det d4r mot denna bakgrund som
vi i ett avslutande kapitel nu kommer att lyfta frigorna om det kom-
munala aktivitetsansvaret. Hur kan det kommunala aktivitetsansvaret
starkas i syfte att minska andelen lagutbildade och dédrmed reducera
ungas risker att hamna i UVAS-gruppen?
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Om aktivitetsansvarets forebyggande roll
— stallningstaganden och forslag

I den hér rapporten har vi gett en dversiktlig bild av de férandrade
etableringsvillkoren pé arbetsmarknaden for unga vuxna sett ver
en ldngre tidsperiod. Vi har kunnat urskilja ett monster dér over-
gangsperioderna skola-arbetsliv har forlangts. Sysselséttningsgra-
den bland unga har minskat och fler studerar under langre perioder.
Risker kopplade till arbetsloshet och forsorjningsproblem har ocksé
tilltagit. Det &r ett fenomen som kan urskiljas i Sverige och flertalet
andra jamforbara ldnder. Det dr ocksd mot den bakgrunden vi har gett
sdrskild uppmarksamhet at gruppen unga vuxna som varken arbetar
eller studerar (UVAS) och unga i samma aldersgrupp som lever pa
sociala erséttningar och bidrag. I flertalet kommuner kan vi urskilja
ett monster dar andelen unga som varken arbetar eller studerar, dvs.
som ingdr i UVAS-gruppen, samvarierar med andelen som lever pa
sociala erséttningar och bidrag. Bakgrundsforhallanden relaterade till
den lokala arbets- och utbildningsmarknaden tycks paverka hur stor
andel som riskerar att hamna i utanforskap och forsorjningsproblem.
Det finns ocksé ett patagligt ssmband mellan andelarna lagutbildade —
dvs. hur stora andelar i aldersgruppen 20-29 ar som saknar fullbordad
gymnasieutbildning pd kommunniva — och volymerna i UVAS och i
gruppen som &r beroende av sociala erséttningar och bidrag.
Uppgifterna bekréftar den bild som ges i atskilliga studier, ndmligen
att unga utan fullbordad gymnasieutbildning har betydande 6verrisker
att bli arbetslosa, att hamna i UVAS-gruppen och att bli beroende av
olika social erséttningar och bidrag. Detta talar i sin tur for betydelsen
av insatser for att gora det mdjligt for fler att fullborda en gymnasie-
utbildning. Det kommunala aktivitetsansvaret dr en viktig pusselbit i
sammanhanget.

En bakgrund om aktivitetsansvaret

Det nuvarande aktivitetsansvaret har haft olika bendmningar dver tid,
allt fran uppfoljningsansvaret till informationsansvaret. Generellt sett
kan sdgas att kraven pa kommunerna &r ett uttryck for en balansakt.
Unga som har fullfoljt skolplikten och ar under 20 ar ar inte skyldiga
att bedriva gymnasiestudier, &ven om det stora flertalet gor det. Samti-
digt finns det en insikt om att gymnasieutbildning 4r en nddvandighet,
bade med utgangspunkt fran individens mojligheter till delaktighet
och forsorjning och med utgédngspunkt fran ett bredare samhallsekono-
miskt perspektiv.

Kommunernas skyldighet att halla sig informerade om ungas sys-
selsattning har reglerats i flera olika steg. Man skulle kunna uppfatta
det som att det har skett en successiv ansvarsforskjutning fran Ar-
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betsformedlingen till kommunerna. Det &r i sin tur ett uttryck for en
fordndrad syn pa utbildningens betydelse. Nar den integrerade gym-
nasieskolan introducerades i borjan av 1970-talet ansags det sjélvklart
att Arbetsformedlingen (ddvarande AMS) hade ansvaret for unga som
hade fullf6ljt grundskolan och inte studerade i gymnasieskolan. Efter-
hand blev det tydligare att arbetsmarknaden for unga utan gymnasie-
skola blivit allt mer begransad.

Uppfoljningsansvaret

Vid mitten av 1970-talet var det fortfarande ca 40 procent av en
arskull som inte gick vidare fran grundskolan till gymnasieskolan.
Problemet uppmirksammades i en utredning om skolans inre arbete
och i betdnkandet Skolans Arbetsmiljo (SOU 1974:53) foreslogs att
skolorna skulle ta ett storre ansvar for den hir gruppen ungdomar. I
samverkan mellan Arbetsformedlingen och sociala myndigheter skulle
det bedrivas ett uppsdkande arbete bland berdrda ungdomar och man
skulle framfor allt erbjuda studie- och yrkesvigledning (se dven prop.
1975/76:39 om skolans inre arbete m.m.).

1982 introducerades en ny regel i ddvarande skollagen. Kommuner-
na blev skyldiga att erbjuda fortlopande studie- och yrkesvigledning
till unga utanfér gymnasieskolan. Malgruppen var unga under 18 ar
som varken hade fast anstéllning eller studerade. 1 1985 ars skollag
myntades begreppet uppfoljningsansvar. De kommunala skolstyrelser-
na pekades ut som huvudansvariga. De skulle halla sig underrittade
om hur ungdomarna var sysselsatta. Unga som varken arbetade eller
studerade skulle erbjudas végledning, kurser, praktikplatser eller
annan liknande verksamhet. Dessa regler kan ses som bakgrunden till
dagens kommunala aktivitetsansvar. Skolornas ansvar betonades och
utbildning skulle vara huvudlinjen i verksamheten.

I samband med programgymnasiets inférande i borjan av 1990-talet
andrades forutsittningarna for uppfoljningsansvaret. Sérskilda regler
om skolstyrelsernas ansvar for unga under 18 ar ansags inte ldngre
nddvandiga och bestimmelserna om uppfoljningsansvaret i skollagen
forsvann. Utgédngspunkten var emellertid inte att kommunernas ansvar
skulle minska. Den dvergripande utgangspunkten i prop. 1990/91:85
Vixa med kunskaper var i stéllet den nya gymnasieskolan skulle
omfatta alla och att det darfor inte skulle behovas parallella uppfolj-
ningsinsatser. I skollagen antogs en bestimmelse att varje kommun
skulle vara skyldig erbjuda en utbildningsplats pa ett nationellt pro-
gram for alla ungdomar som géatt ut grundskolan. Erbjudandet skulle
gélla fram till det forsta kalenderaret nar ungdomarna fyllt 20 &r. Men
erbjudandet skulle inte enbart avse nationella program. I propositio-
nen framhdlls att utbildning ocksa skulle erbjudas de ungdomar som
antingen inte sokt in pd nagot program eller som hade hoppat av en
programutbildning. Dessa ungdomar skulle hinvisas till individuella
program (IV).
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Informationsansvaret
ersatter uppfoljningsansvaret

Efter hand uppméarksammades att regelférandringarna hade bidragit
till en 6kad osékerhet om kommunernas exakta skyldigheter. De mer
precisa skyldigheter som hade formulerats i skollagen om uppf6lj-
ningsansvaret, i kombination med férordningen om statsbidrag till
uppfoljningsinsatser, ersattes med ett generellt krav att unga skulle
erbjudas utbildningsplatser i gymnasieskolan och eventuellt mdjlighe-
ter till praktik och utbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
ungdomsprogram.

I en rapport fran Skolverket ("Det kommunala uppfoljningsansvaret”
— finns det?) fran 2002 konstaterades att foretrddare fér kommunerna
ofta var omedvetna om vilka krav som stédlldes nir det gillde uppfolj-
ning och insatser for unga som inte bedriver gymnasiestudier. Det sak-
nades oftast faststéllda mal och riktlinjer for arbetet med ungdomarna.
Manga kommuner hade inte ndgon samlad bild av sysselsittningen
bland unga i dldern 16-20 ar. Utvérderingar av de genomforda insat-
serna gjordes nistan aldrig. Ansvarsfordelningen mellan olika verk-
samhetsgrenar i kommunen var ocksa oklar, &ven om ansvaret for den
uppfoljningsrelaterade verksamheten oftast lag pa en gymnasieskola
alternativt ansvariga for det individuella programmet. Verksamheten
var oftast starkt personberoende. Nagon eldsjél bar upp det mesta av
verksamheten, vilket samtidigt innebar en betydande sarbarhet. Det
konstaterades ocksa att elever som gatt i en skola med annan huvud-
man dn hemkommunen ofta kom bort 1 uppfoljningsarbetet.

2004 infordes regeln om ett informationsansvar i skollagen. Informa-
tionsansvaret kom att gélla fram till dess det nuvarande aktivitetsan-
svaret introducerades i januari 2015. I enlighet med forslagen i prop.
2004/05:2 Makt att bestimma — ritt till vdlfard skulle kommuner bli
skyldiga att halla sig informerade om sysselséttningen bland unga som
fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar. Syftet skulle vara att
vid behov kunna erbjuda ldmpliga individuella atgiarder. Med lampliga
atgérder avsags anpassad utbildning, till exempel inom det individu-
ella programmet, eller andra atgérder med sikte pa arbete eller studier.
Personuppgifter skulle ocksa samlas in, ndgot som ansgs vara en
forutsittning for ett fungerande arbete med informationsansvaret.

Skolverkets granskning 2006

Strax efter informationsansvarets inforande fick Skolverket i uppdrag
att granska kommunernas verksamhet (Skolverket 2006). Trots att f6-
retradare for kommunerna rapporterade att de nya reglerna i skollagen
inneburit ett klargdrande framholl Skolverket att det fanns betydande
brister i hur informationsansvaret hanterades i kommunerna. Varia-
tionerna var stora, vilket bidrog till en brist pa likvérdig behandling

av ungdomarna. Totalt omfattades ca 32 500 unga av informationsan-
svaret. 90 procent av dessa ungdomar hade paborjat, men avbrutit en
gymnasieutbildning. Néstan hélften hade avbrutit gymnasieutbildning-
en under det tredje studiearet.

Trots de nya reglerna hade det inte skett ndgra betydande fordnd-
ringar i kommunernas arbetssétt i forhallande till den granskning som
Skolverket genomforde 2002. Enbart 45 procent av kommunerna hade
nagra allménna riktlinjer for arbetet med informationsansvaret. I ca
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halften av kommunerna med nagot slags handlingsplan hade denna
faststillts av en politisk instans, i flertalet fall av barn- och utbild-
ningsndmnden. I manga kommuner saknades uppgifter om ungdomar
som sorterade under informationsansvaret. Enbart i drygt 20 procent
av kommunerna fanns ett separat register med unga som omfattas
av informationsansvaret. Granskningen visade ocksé att endast en
tredjedel av de ungdomar som omfattades av ansvaret hade kontaktats
av kommunerna under 2005. Det sitt pa vilket kontakterna skedde
varierade ocksé betydligt. Vanligast var att ungdomarna kontaktades
brevledes en eller tvd génger per ar. Uppsokande arbete var mindre
vanligt forekommande. Foretrddarna for kommunerna upplevde ocksa
att det var svart att fa kontakt med de berérda ungdomarna.

Det vanligaste var att ungdomarna erbjods olika utbildningsori-
enterade insatser. 77 procent av kommunerna erbjod studier pa IV.
64 procent erbjod studiemdjligheter pa folkhogskola. Ca 60 procent
erbjod ocksé deltagande i arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogram.
Enligt granskningen fanns det ett utbrett missndje bland ansvariga i
kommunerna, ett missndje som bottnade i att man inte tyckte sig kun-
na erbjuda ett tillrackligt mangsidigt utbud av atgarder. Hir avsag man
framfor allt brister nér det gillde sysselsdttningsalternativ for unga
med lag studiemotivation.

Skolverkets granskning 2011

Sex ar efter att de nya reglerna om informationsansvaret hade introdu-
cerats i skollagen genomforde Skolverket en ny uppfoljning: Vad gor
kommunerna for ungdomar som inte gar i gymnasieskolan? En rapport
om det kommunala informationsansvaret (2011). Uppfoljningen visa-
de att det var ungefar lika manga ungdomar i den aktuella aldersgrup-
pen som utgjorde malgruppen for informationsansvaret, strax under
30 000. Man konstaterade ocksé att man kunde se mer patagliga effek-
ter av det fortydligande av ansvaret som skedde 2005. Tva tredjedelar
av kommunerna hade nu handlingsplaner med uppfoljningsbara mal
for verksamheten samtidigt som fler kommuner hade sirskilda register
med uppgifter om ungdomarna. Hélften av kommunerna uppgav att
de hade fordndrat sitt arbete med informationsansvaret under de tva
senaste aren. Ansvarsbilden och arbetsférdelningen hade fortydligats i
manga kommuner.

Samtidigt pekade Skolverket pd en rad utmaningar. I médnga kommu-
ner saknades ett strukturerat arbete. Aven om den uppsdkande verk-
samheten var mer intensiv, var det fortfarande for fa kommuner som
t.ex. arbetade med hembesok. Férre &n hélften av ungdomarna som
tillhorde mélgruppen kontaktades under ett ar. Dokumentation och ut-
virdering av verksamheterna kopplat till informationsansvaret tillhor-
de ovanligheterna. Man efterfragade en tydligare politisk styrning och
malbild for arbetet. Precis som i den tidigare uppfoljningen fran 2006
var det ménga foretradare for kommunerna som uppgav att de upplev-
de stora svérigheter nér det géllde att fanga upp ungdomarna. Méanga
ungdomar nekade ocksa till att delta i erbjudna aktiviteter.
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Skolverket lyfte ocksa fram négra institutionella férandringar, delvis
kopplade till Gy11 och delvis till arbetsmarknadspolitiken, som i hog
grad fordndrade forutséttningarna for arbetet med informationsansva-
ret. Uppfoljningen visade att i stort sett alla kommuner erbjud praktik
och studier inom ramen for IV for unga som omfattades av informa-
tionsansvaret. Det var ocksa den helt dominerande atgirden. I och
med Gyl1 ersattes IV av introduktionsprogrammen. Pé introduktions-
programmen skulle det i normalfallet enbart finnas unga som inte var
behoriga att ldsa ett nationellt program. Pa IV fanns det ocksa elever
som hade hoppat av nationella program. Skolverkets kartlaggning
visade ocksa, precis som tidigare, att flertalet av ungdomarna som
berordes av informationsansvaret hade paborjat en gymnasieutbild-
ning pa ett nationellt program och dérefter hoppat av. Dessa ungdomar
skulle enbart i undantagsfall, om det fanns synnerliga skal, kunna ges
tilltrade till introduktionsprogrammen. Detta innebar i sin tur att kom-
munerna maste utveckla flera sysselsittningsalternativ.

Den andra fordndringen som fick omedelbara effekter var att det sa
kallade Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) avvecklades och
ersattes av Jobbgarantin for unga 2007. KUP:en hade varit ett statligt
finansierat arbetsmarknadspolitiskt program som drevs i kommunal
regi och riktade sig till ungdomar i aldrarna 16—19 ar. 70 procent av
kommunerna hade erbjudit insatser inom ramen for KUP for unga som
omfattades av informationsansvaret. Jobbgarantin for unga hanterades
déremot av Arbetsformedlingen. Kommunerna var inte inblandade i
nagon storre utstrackning. Relativt fa kommuner hdnvisade unga till
Arbetsformedlingen och Jobbgarantin for unga.

Den tilltagande politiska oron for utbildningssvaga ungas etable-
ringsproblem i kombination med signalerna om att informationsansva-
ret inte fungerade tillrackligt effektivt bidrog s till att regeringen i den
ungdomspolitiska propositionen 2014 (Prop. 2013/14:191) foreslog
ett fortydligande och en skdrpning av kommunernas ansvar avseende
ungdomar i aldern 16—19 ar som varken arbetade eller studerade. In-
formationsansvaret ersattes foljaktligen med ett kommunalt aktivitets-
ansvar. Reglerna om aktivitetsansvaret infordes i skollagen i januari
2015.
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Utbildningssystemets
misslyckanden utmanar det
kommunala forebyggande arbetet

Andelen elever som lamnade grundskolans arskurs 9 utan behorighet
att komma in pa ett nationellt program i gymnasieskolan har kat.
Varen 2016 var det 16,9 procent av eleverna som inte var behoriga att
komma in pé ett nationellt program, dvs. de var hdnvisade till nagot
av de fem introduktionsprogrammen. Bland eleverna som pébdrja-

de en gymnasieutbildning hosten 2011 var det samtidigt knappt 31
procent som inte hade uppnatt en gymnasieexamen fyra ar senare. Det
hér betyder att andelen unga med svarigheter att klara en gymnasie-
utbildning dr mycket stor. Antalet unga som riskerar att utsittas for
betydande etablerings- och forsérjningsproblem ir omfattande. Aven
om vi vet att manga senare kompletterar pa Komvux och folkhogskola
ar det fortfarande mellan 15 och 20 procent av en arskull som saknar
fullstandig gymnasickompetens nér de uppnatt 24 ars alder. Tidiga
insatser och bittre forutsdttningar i kommunen att ge ett adekvat stod
for att unga ska klara sina studier ar lonsamt ur sévél nationellt som ett
kommunalt samhéllsekonomiskt perspektiv.

Flera initiativ har tagits for att stirka det férebyggande
arbetet och det kommunala aktivitetsansvaret
— men resultaten har hittills uteblivit

Grundlaggande problemen kopplade till arbetsmarknadsetablering och
forsorjning motiverar ett starkt fokus pa insatser som gor det mojligt
for fler att fullfolja gymnasiestudier. Bade grund- och gymnasieskolan
rymmer flera mojligheter till forebyggande insatser. I den foregédende
regeringens ungdomspolitiska proposition fran mars 2014 framhélls
nagra (Prop. 2013/14:191): Det ska finnas mdjligheter till ’stdd inom
ramen for den ordinarie undervisningen, sérskilt stod och atgardspro-
gram, ratt att g om en kurs, mojligheter att studera enligt ett indivi-
duellt anpassat program eller ett reducerat program” (s. 124). I samma
andetag talas det om att det kommunala aktivitetsansvaret, som
lanserades i propositionen, ska ses som det sista skyddsnétet” om alla
dessa mojligheter till forebyggande insatser dr uttomda. Den nuva-
rande regeringen har initierat en rad olika atgérder som syftar till att
stirka det forebyggande arbetet for att minska risken att unga kommer
att omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret. Exempel &r forstark-
ningar av elevhélsan, riktat stod till skolor med svaga resultat (”Bésta
skola”-satsningen), forstirkning av studie- och yrkesvagledning och
nationella stodinsatser for att motverka skolavhopp.
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____________________________

”Nastan 17 procent av alla unga
som lamnade grundskolan
varen 2016 var inte behoriga att
komma in pa gymnasieskolans
nationella program.”

"Drygt 30 procent av alla
unga har inte fullbordat en
gymnasieutbildning inom 4 ar.”

”Mellan 15 och 20 procent
av 25-aringarna har inte en
fullstandig gymnasieutbildning.”

____________________________

___________________________

Atgirder som stirker
forebyggande arbete:

e Starkt elevhalsa

e “Basta skola”-satsningen

o Starkt studie och yrkes-
vagledning

o Sarskilt stod till skolor for att
motverka skolavhopp

,_____________________~

___________________________

 Samma aldersgréns giller for forsorjningsstod
(ekonomiskt bistand). Enligt socialtjanstlagen gér
grinsen for att raknas som barn vid 18 érs dlder
(SFS 2001:453 1 kap. 2 §). Enligt fordldrabalken
stricker sig fordldrars underhéllsskyldighet till dess
barnen fyller 18 ar. Om barnen studerar pa
grundskole- och gymnasieniva utstricks
aldersgransen till 21 ar (SFS 1949:381 7 kap. 1 §).
10K ommunerna ir skyldiga att erbjuda varje
ungdom i hemkommunen en utbildningsplats i
gymnasieskolan. En plats i gymnasieskolan kostar
mellan 80 000 och 190 000 kronor per individ och
lasar beroende pd kommun och program. Detta bor
betyda att medel for gymnasieplats finns avsatta for
varje ungdom i de aktuella aldrarna under de ar de
beriknas gé i gymnasieskolan, dvs. i dldern 16-19
ar.” (Prop. 2013/14:191 s. 158)



Reglerna om aktivitetsansvaret gar saledes tillbaka till januari 2015.
Reglerna har alltsa gillt under en kort period och det ar for tidigt att
uttala sig om eventuella effekter. De uppf6ljningar som har gjorts
sedan reglerna infordes talar emellertid inte for att nagra storre forand-
ringar har skett i kommunernas arbete med den berdrda malgruppen.
Flera av rapporterna (Skolinspektionens Granskning av kommunernas
arbete med det kommunala aktivitetsansvaret liksom Skolverkets
Redovisning av uppdrag om en modell for nationell uppfoljning av
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar ar 2015) indikerar att det
kvarstar betydande problem och tillkortakommanden.

Kommunerna behdver mer stdd i sitt kommunala aktivitetsansvar for
unga, nér det giller dokumentation och verksamhetsutveckling liksom
utvérdering. I slutet av januari 2016 presenterade Skolverket allménna
rad och anvisningar for kommunernas arbete med aktivitetsansvaret
(Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar). Dokumentet omfattar
anvisningar om vilka som tillhér mélgruppen, hur registrering och
dokumentation kan ga till. Den nationella samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar har ocksa fatt i tillaggsdirektiv att stodja
kommunerna i genomforandet av det kommunala aktivitetsansvaret.

Skolinspektionen presenterade i januari 2016 resultatet av ett projekt
dédr man foljt upp arbetet med aktivitetsansvaret i 16 kommuner (Skol-
inspektionen 2016). Har konstateras betydande utmaningar. Mer én
halften av kommunerna saknar ett systematiskt och kontinuerligt ar-
bete med de berérda ungdomarna. Mélen ar otydliga och uppfoljning
saknas ofta. En uppfoljning av ungdomsinsatser som genomfordes
vid Malmo hogskola pé uppdrag av Region Skane i ett antal skanska
kommuner visade samma monster (Olofsson & Panican 2014). Det
framgick ocksa att verksamheten fortfarande framstar som véldigt per-
sonberoende och eldsjélsdriven, vilket innebér en betydande sarbarhet.
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Utvecklingsbehov
och fragor att ta vidare

Det ar for tidigt att sdga nagot om huruvida fortydligandet och skérp-
ningen av reglerna av aktivitetsansvaret har gett nagra patagliga
resultat. De problem som lyfts fram av bade Skolinspektionen och
Skolverket paminner dock om de svarigheter som har skildrats i en rad
tidigare rapporter om informationsansvaret.

Fragan ér da vad som skulle kunna goras for att utveckla aktivitets-
ansvaret, givet att utgdngspunkten ska vara en starkare betoning pa
larande och utbildning. Vi talar d& om de ca 30 000 ungdomar i ldern
16-19 ar som inte &r inskrivna i gymnasieskolan och alltsa inte heller
studerar pa nagot av introduktionsprogrammen (Skolinspektionen
2016; Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar 2016).
Temagruppen Unga i arbetslivet har tidigare lyft fragor om att utvidga
kommunernas ansvar till att omfatta unga vuxna upp till 24 ars alder.

Nedan lyfts ett antal utvecklingslinjer, bland annat fragan om hur det
skulle vara mojligt att starka utbildningsinnehallet inom aktivitets-
ansvaret. Fragorna ligger pa olika nivaer och berdr arbetet i enskilda
kommuner, i statliga myndigheter och innehéllet i styrdokumenten
for skolan. Det kan finnas anledning att framhélla att lardomar fran
ESF-finansierade projekt kan spela en viktig roll i sammanhanget.
ESF-radet skulle ocksd i sina framtida utlysningar kunna lyfta fram
behovet av projekt som stirker det arbete som kommunerna ska be-
driva med ungdomar som har svart att uppna en gymnasieutbildning,
oavsett om detta arbete sker utanfor eller innanfor gymnasieskolans
ram. En utlysning som fokuserar pa projekt av det slaget skulle ocksa
ligga helt i linje med Europa 2020-mélen.

Samverka med arbetslivet

Utveckla samverkan med yrkes-
introduktionsprogrammet och arbetslivet

Kommunerna behover ha ett ndra samarbete med andra aktorer och
erbjuda en mangfald av insatser inom aktivitetsansvaret, sdsom en
starkare koppling till yrkesintroduktionsprogrammet och arbetsmark-
naden. Har finns det anledning att lyfta fram erfarenheter kopplade till
ESF-finansierade projekt. Ett sadant mycket intressant ESF projekt,
som inspirerats av erfarenheter fran Danmark, var Produktionsskolan
vid Frélundagymnasiet i Goteborg (Temagruppen 2017). Projektet
pagick under aren 2009 till 2012. Yrkesintroduktion varvades med
utbildning pa arbetsplatser. Det tredje aret var eleverna larlingar, men
erbjods samtidigt kurser i skolan sa att de uppnadde erkiand yrkeskom-
petens. Utbildningsvégarna skraddarsyddes efter varje enskild elevs
behov och intressen. Utbildningen vénde sig till elever som saknade
behorighet for studier pa nationella program och som inte var moti-
verade for skolforlagda studier. I projektet framhdlls betydelsen av
personlig utveckling, motivationshdjande arbete och pa elevinflytande.
Produktionsskolekonceptet skulle med fordel kunna spridas.
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Styr jobbgarantin till utbildning

Stark Arbetsformedlingens samverkan
med skolan inom jobbgarantin

Arbetsformedlingens roll inom aktivitetsansvaret bor uppmérksam-
mas. Har finns det finns en dubbelhet. Jobbgarantin for ungdomar som
Arbetsformedlingen har ansvar for riktar sig till arbetslosa ungdomar
fran 16 ars alder och uppat. Utredningen om unga som varken arbe-
tar eller studerar (SOU 2013:13) pekade pa behovet av mer flexibla
insatser och flera aktorer for att tillgodose de varierande behoven

hos mélgruppen. En utgangspunkt var att Arbetsformedlingen skulle
kunna hantera de unga som hade minst behov av sérskilt stéd och
stod ndrmast arbetsmarknaden. Men frdgan dr om detta &r en rimlig
utgangspunkt. Om det bakomliggande syftet med aktivitetsansvaret
verkligen dr att underlétta atergang till utbildning &r kopplingen till
kommunala och andra utbildningsinstitutioner (t.ex. folkbildningen)
mer avgorande. Erfarenheterna talar for att franvaro av gymnasie-
utbildning inte kan kompenseras via tidiga jobberfarenheter. Detta
framkommer till exempel i SKL:s senaste uppf6ljning avseende unga
fodda 1981 (Utbildning — nyckeln till arbete).

Ge ekonomisk ersattning

Ge ungdomar i det kommunala aktivitetsansvaret
samma ekonomiska ersdttning som andra ungdomar
Finansieringsfrdgorna inom aktivitetsansvaret borde ocksa upp-
mérksammas mer. Unga som inte dr inskrivna i gymnasieskolan dr
inte berdttigade till studiebidrag. Detta giller &ven om de deltar i en
sérskilt anpassad kommunal atgérd. Unga som ér arbetslésa och deltar
i jobbgarantin for ungdomar i Arbetsformedlingens regi har inte ratt
till utvecklingsersittning (som alltsd motsvarar studiebidraget) forrén
de har fyllt 18 4r.° Fragan &r om inte alla ungdomar som omfattas

av aktivitetsansvaret ocksé borde ha ritt till en ersittning motsva-
rande studiebidraget i studiehjilpen (och utvecklingsersittningen for
arbetslosa som saknar fullbordad gymnasieutbildning och &r i dldrarna
18-20 ar)? Det skulle sannolikt underldtta kommunernas kontakter
med malgruppen och stirka incitamenten for de berdrda ungdomarna
att delta i tgérder.

Skolpeng till alla unga

Ta fram en "skolpeng” fér unga som hoppat av
gymnasiet och ingar i det kommunala aktivitetsansvaret

En angrinsande frdga handlar om kommunernas hantering av kost-
naderna for insatserna inom aktivitetsansvaret. Nér det géller elever
pa program i gymnasieskolan har kommunerna sarskilda berdknings-
modeller for kostnadstdackning (grundkostnader, kopplat till program,
extrakostnader etc.). Berdkningsmodellerna kan variera mellan kom-
munerna, men det finns etablerade system. Nar det géller unga som
omfattas av aktivitetsansvaret och inte foljer ett introduktionsprogram
finns inte motsvarande kostnadsberdkningar. Om en “’skolpeng” togs
fram dven for denna grupp skulle det vara léttare att bade skdrskada
kostnadsbilden och se mojliga atgérdsalternativ (till exempel utrym-
met fOr att anlita externa aktorer). Det skulle ocksé vara lattare att
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bedéma och jamfora kommunernas engagemang pa nationell niva.

I prop. 2013/14:191 Med fokus pa unga framholl den davarande
regeringen att alla kommuner bor ha en ekonomisk beredskap for att
erbjuda unga en utbildningsplats i gymnasieskolan.! Har borde det
goras ett fortydligande avseende deltagande i utbildningsrelaterade
atgdrder inom ramen for aktivitetsansvaret.

Battre majligheter till praktik

Ge kommunerna battre mojligheter att hitta praktik och
utbildningsplatser for ungdomar i aktivitetsansvaret

En ytterligare fraga handlar om Gy11-reformen och om avveckling-
en av det som tidigare bendmndes som det Individuella programmet
(IV programmet) har paverkat forutsittningarna for kommunernas
arbete med de berdrda ungdomarna inom det kommunala aktivitets-
ansvaret. En majoritet av de unga som sorterar under aktivitetsansva-
ret finns idag de sé kallade Introduktionsprogrammen. Det tidigare
IV-programmet rymde dven ménga som hade behdrighet att studera
pa ett nationellt program. De kunde erbjudas praktik och anpassade
studievdgar inom ramen for IV. Introduktionsprogrammen ska som
regel (om det inte finns “synnerliga skél”) rikta sig till unga som inte
ar behoriga att studera pa ett nationellt program. En viktig fraga att
belysa dr om kommunerna har fatt storre svarigheter att hitta [6sning-
ar (praktik- och utbildningsplatser) for de ungdomar som sorterar
under aktivitetsansvaret och som &r behdriga att 14sa pa ett nationellt
program, men som av olika skél inte gor det. Ett utvecklat aktivitets-
ansvar maste forstds dven omfatta dessa grupper, inte bara de som har
ratt att studera pé ett introduktionsprogram. Det kan finnas en risk att
de faller mellan stolarna om aktivitetsansvaret huvudsakligen riktas in
pa insatser via introduktionsprogrammen.

Anvand individuella alternativet

Anvand i storre utstrackning det individuella
alternativet inom introduktionsprogrammen

Programmet kan vara sérskilt limpat for unga som omfattas av akti-
vitetsansvaret. Hostterminen 2016 var 8 800 av totalt 57 100 elever
pa introduktionsprogrammen inskrivna pa programmet. Syftet med
individuellt alternativ &r att utbildningen ska kunna foérbereda for

ett annat introduktionsprogram, yrkesintroduktion, for andra studier
eller for arbetsmarknaden. Utbildningen kan innehalla amnesstudier
pa grundskole- och gymnasieniva samt arbetsplatsforlagt larande.
Utbildningen ska utformas efter varje enskild elevs behov. Eleverna
ar delaktiga i utformningen av en individuell studieplan. Eleverna kan
ocksa erbjudas studiebidrag och busskort.
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Ta fram utbildningsplaner

Uppratta individuella utbildningsplaner for
unga inom det kommunala aktivitetsansvaret

I reglerna for aktivitetsansvaret framhalls att det frimsta syftet med
insatserna ska vara att underlétta for ungdomarna att dterga till
utbildning. For att underlétta detta mal borde det vara sjdlvklart att
kommunerna/gymnasieskolorna ska upprétta individuella utbildnings-
planer for de som omfattas av aktivitetsansvaret, dvs. dven for dem
som inte ar inskrivna pa ett introduktionsprogram utan deltar i andra
verksamheter. Utgédngspunkten maste vara att de atgdrder som sétts in
kan motiveras med utgdngspunkt fran malet att den unge ska dterga
till/pébdrja en utbildning pa gymnasial nivd. Kombinationer av praktik
och studier 4r att foredra framfor praktik pa heltid. I de fall praktik
erbjuds pa heltid ska det kunna motiveras med utgangspunkt fran en
langsiktig utbildningsplan. Utbildningsplanerna bor ocksa uppdateras
regelbundet (tio-veckorsintervaller).

Underlatta for kommuners rapportering

Stod kommunerna i rapporteringen till
Skolverket for att fa mer kunskap om konkreta
metoder inom det kommunala aktivitetsansvaret

Enligt regelverket for aktivitetsansvaret och de allmédnna rdd som
Skolverket har utfardat ska kommunerna kontinuerligt rapportera till
Skolverket om hur uppf6ljningen av unga som &r féremal for aktivi-
tetsansvaret fortloper och vilka konkreta insatser som gors. Syftet ar
naturligtvis att det ska vara mojligt att bygga upp evidensbaserad kun-
skap pa nationell niva om vilken verksamhet som genererar bést resul-
tat. Mycket talar emellertid for att kommunerna har stora svarigheter
att uppfylla atagandena for inrapportering. Kommunerna behover
sannolikt mer stod for att fullfolja registreringen och inrapporteringen.
De anvisningar som gors i de allménna rdden behdver kompletteras
med mer information och handfast rddgivning. Skolverket bedriver en
intensiv informationsverksamhet som ocksé omfattar besok i enskilda
kommuner. Men for att infria de 6vergripande malen och uppna 6kad
likvérdighet i arbetet med aktivitetsansvaret mellan kommunerna
behdvs mer verksamhetsnira insatser for radgivning och utveckling.
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Vagar och omvagar till arbetsmarknaden

Temagruppen Unga i arbetslivet ar ett nationellt projekt som drivs av
Myndigheten fér Ungdoms- och civilsamhallesfragor och finansieras av
Europeiska socialfonden (ESF).

Temagruppens uppdrag ar att félja och analysera de ESF-finansierade projekten
for att ta fram och sprida kunskap om unga som varken arbetar eller studerar.
Temagruppen ska ocksa ta fram och sprida kunskap om metoder och strukturella
forhallanden som paverkar ungas mojligheter att slutfora sina studier och
etablera sig i arbetslivet.

Den har rapporten riktar sig i forsta hand till beslutsfattare pa strategisk niva
och till de som jobbar med unga inom kommuner, myndigheter, civila samhallet
eller i sarskilda projekt inom t.ex. ESF. Rapporten ger viktiga utgangspunkter,
perspektiv och kunskaper som vi hoppas kan anvandas da stodinsatser planeras
och genomfors for att stotta ungas etablering i arbets- och samhallsliv.
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