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FOorord

Den hir rapporten om lérlingsutbildning har tagits fram inom ramen
for Temagruppen Unga i arbetslivet. Temagruppen ér ett nationellt
projekt som drivs av Myndigheten f6r Ungdoms- och civilsamhélles-
fragor och finansieras av Europeiska socialfonden (ESF). Temagrup-
pen delfinansieras av Arbetsformedlingen, Tillvaxtverket, Forsékrings-
kassan, Skolverket, Nordens vélfardscenter, Kronofogden, Sveriges
kommuner och landsting och arbetsgivarorganisationen Teknikforeta-
gen.

Rapporten har tagits fram av Jonas Olofsson som dr utredare vid
Temagruppen Unga i arbetslivet och forskare vid Malmé hogskola.

Rapporten lyfter fram olika aktdrer och verksamheter kopplade till
larlingsutbildning i Sverige i ljuset av europeiska erfarenheter. Vi
lyfter t.ex. fram ldrdomar fran lokala projekt inom socialfonden. Av-
slutningsvis landar vi i en bedomning av larlingsutbildningens forut-
sattningar 1 Sverige. Véar beddmning ar att larlingsutbildningen under
overskadlig tid kommer att vara ett mer begréansat inslag inom det
reguljira utbildningssystemet i Sverige. Det hindrar inte att det finns
en rad intressanta erfarenheter, bland annat fran larlingsutbildningen
i gymnasieskolan och fran lokala projekt inom socialfonden, som det
ar viktigt att ta fasta pa for den fortsatta utvecklingen. Larlingsutbild-
ning och arbetsplatsforlagt ldrande kommer dven forbli viktiga inslag
i de utbildnings- och arbetsmarknadsprojekt (sdésom projekt inom
socialfonden) som riktas till unga med svag utbildningsbakgrund och
sdrskilda svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Rapporten riktar sig i forsta hand till beslutsfattare pa strategisk nivé
och till de som jobbar med unga inom kommuner, myndigheter, civila
sambhdllet eller i sarskilda projekt inom t.ex. inom socialfonden.

Rapporten ger viktiga utgangspunkter och kunskaper om fordelar
och nackdelar och framforallt forutsdttningarna for larlingsutbildning
och arbetsplatsforlagt 1arande i Sverige. Ldrdomar som kan anvéndas i
en fordjupad dialog om hur ldrlingsutbildning och ldrande i arbetslivet
kan vidareutvecklas. Da rapporten dven sitter larlingsutbildningen i
ett EU-perspektiv tror vi att den kan vara anvindbar i internationella
sammanhang da forutséttningar for larlingsutbildning och arbetsplats-
larande diskuteras.

Pontus Ekstedt, ordforande,
Temagruppen Unga i arbetslivet
Augusti 2017
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Larlingsutbildning har varit ett dterkommande tema i svensk poli-

tisk debatt under lang tid. Men begreppet anvinds i s& ménga olika
sammanhang och med sa skiftande betydelser att det finns anledning
att forsoka ge en samlad bild och en mer precis definition av vad som
egentligen avses med larlingsutbildning. Vilka &r de relevanta erfaren-
heterna i och utanfor Sverige? Och hur ska man se pa de erfarenheter
som kommit fram via lokala projekt med larlingsliknande inslag, pro-
jekt som inte séllan finansieras med socialfondsmedel och organiseras
av kommuner i samverkan med andra aktérer?

Syftet med den hér rapporten &r att lyfta fram larlingsutbildning i
Sverige, bland annat i ljuset av europeiska erfarenheter. En central
utgdngspunkt dr séledes att begreppet larlingsutbildning i Sverige har
anvénts i manga olika sammanhang och kopplat till flera olika aktorer.
Gymnasieskolan &r en viktig aktor, sérskilt efter gymnasiereformen
2011 (Gy11) nér larlingsutbildningen blev en del av det reguljira ut-
bildningssystemet, men begreppet larlingsutbildning férknippas ocksa
med avtalsreglerad utbildning inom vissa branscher och med arbets-
marknadspolitiska projekt. Flera socialfondsfinansierade projekt lyfter
fram larlingskonceptet. I rapporten synliggor vi ndgra projekt som ar
viéldigt olika till sin karaktér och som kan illustrera den mangfald av
verksambheter dér larlingsbegreppet nyttjas i Sverige.

Vi kommer att ge en bakgrund till det 6kade intresset for larlingsut-
bildning och nirma oss fragor om hur man skapar forutsattningar for
en kvalitetssdkrad larlingsutbildning. Det 6kade intresset for larlings-
utbildning kan ses mot bakgrund av en rad utmaningar kopplat till
ungas etableringsvillkor och kompetensforsorjningen pa arbetsmark-
naden. Lérlingsutbildning ses ofta som en modell som kan férena bade
socialpolitiska och ekonomisk-politiska mal. Erfarenheterna fran lan-
der pé kontinenten, framfor allt de tysktalande ldnderna och Danmark,
visar att den klassiska larlingsutbildningen har tjanat dessa lander vél.
Larlingsutbildningen tycks ha bidragit till lagre ungdomsarbetsloshet
och samtidigt underléttat kompetensforsorjningen i foretagen.

Samtidigt visar erfarenheterna fran dessa lander hur viktigt det ar att
en rad forutsittningar &r pa plats for att utbildningsmodellen ska fung-
era: foretag, branscher och fackliga organisationer maste involveras
och ta ett betydande ansvar. Det maste ocksd skapas forutsattningar for
kvalitet och likvardighet i utbildningen. EU uppmuntrar nu medlems-
landerna att ta initiativ for att utveckla mer av lérlingsutbildning, men
hojer samtidigt ett varningens finger for att en oreglerad och ensidigt
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foretagsanpassad utbildningsmodell kan leda fel och snarast begransa
ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllet
i stort.

Det 6kade svenska intresset for larlingsutbildning, som alltsé bland
annat tog sig uttryck i att larlingsutbildning blev ett ordinarie inslag i
gymnasieskolan fran 2011, kan ses i ljuset av initiativen pa EU-niva.
Problemet ur svensk synpunkt dr emellertid att vi saknar de traditioner,
samverkansformer och regelverk som larlingsutbildningen vilar pa i
de starka ”ldrlingsldnderna”. Vi har haft en larlingsutbildning inom
ett antal branscher, men denna har existerat vid sidan av utbildnings-
systemet och sa kommer det sannolikt att forbli framdver. For dvrigt
har larlingsutbildning ofta uppfattats som ett alternativ for studiesvaga
ungdomar, ndgot som formodligen har varit kontraproduktivt och bi-
dragit till ett minskat intresse for utbildningsformen, bade bland elever
och arbetsgivare.

Inom ramen for lokal projektverksamhet finns en rad intressanta er-
farenheter. Vi har foljaktligen valt att lyfta fram ett antal exempel i den
hir rapporten. I nagra av projekten ar det sociala omsorgsperspektivet
helt dominerande. Det handlar mer om socialt arbete &n om utbild-
ning och yrkeslarande. Kombinationen av @mnesstudier och praktik
uppfattas som ett framgangsrikt verktyg for att starka unga ménniskor.
I andra projekt ar yrkeslarandet i fokus. Vi pekar pa ett par exem-
pel dér projekten anknyter till det sa kallade collegekonceptet inom
gymnasieskolan. I sddana typer av koncept far man med automatik ett
bredare kontaktnit i arbetslivet samtidigt som kvalitetssékringen av
utbildningarna garanteras.

Var slutsats ar att larlingsutbildningen under 6verskadlig tid kommer
att vara ett mer begransat inslag inom det reguljéra utbildningssys-
temet i Sverige. Det beror pd att forutsittningarna for utbildnings-
modellen inte &r pa plats och att det kommer att ta tid att utveckla
dessa. Det sistndmnda hindrar inte att det finns en rad intressanta
erfarenheter, bland annat frén larlingsutbildningen i gymnasieskolan
och fran lokala socialfondsprojekt, som det dr viktigt att ta fasta pa. Ur
savil ett utbildningspolitiskt som socialpolitiskt perspektiv finns det
mycket som talar for att man borde stirka de larlingsliknande inslagen
inom gymnasieskolans introduktionsprogram, bland annat genom att
inrétta lokala programrad med foretradare for arbetslivet och garantera
eleverna mojligheter till arbetsplatsforlagt 1drande (APL). I rapportens
slutkapitel presenteras nagra forslag for att stairka APL inom introduk-
tionsprogrammen och utveckla det arbetsplatsforlagda larandet inom
socialfondsfinansierade projekt.
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Inledning

Larlingsutbildning ar en utbildningsform som vécker stort intresse i
relation till de utmaningar som préaglar etablerings- och forsorjnings-
villkor for unga pa dagens arbetsmarknad. Det dr uppenbart i Sverige
och i manga andra jamforbara lédnder, inte minst bland EU:s medlems-
lander.

Syftet med den hér rapporten' ar att lyfta fram larlingsutbildning i
Sverige, bland annat i ljuset av europeiska erfarenheter. En central
utgangspunkt &r att begreppet larlingsutbildning i Sverige har anvints
i manga olika sammanhang och kopplat till flera olika aktérer. Gym-
nasieskolan ar en viktig aktor, sdrskilt efter gymnasiereformen 2011
(Gy11) nér larlingsutbildningen blev en del av det reguljdra utbild-
ningssystemet, men begreppet larlingsutbildning férknippas ocksa
med avtalsreglerad utbildning inom vissa branscher och med arbets-
marknadspolitiska projekt. Flera socialfondsfinansierade projekt lyfter
fram larlingskonceptet. I rapporten synliggér vi nagra projekt som ar
valdigt olika till sin karaktdr och som kan illustrera den mangfald av
verksamheter dér larlingsbegreppet nyttjas i Sverige.

Larlingsutbildning dr en utbildningsform som ofta ségs ha sérskilda
fordelar jamfort med skolforlagt yrkesldrande. Det handlar bland annat
om nérheten till verklighetsnédra arbetsmiljder, den socialisation och
det larande som uppstér i motet mellan unga och éldre erfarna yrkes-
arbetare. Samtidigt finns det, som kommer att framga i rapporten, en
rad forutsittningar som maste infrias for att det arbetsplatsforlagda
larandet ska halla acceptabel kvalitet. Det finns risker att larlingsut-
bildningen forvandlas till mindre utvecklande praktik och att enskilda
larlingar utnyttjas som billig arbetskraft.

Vi kommer att peka pa att det behdvs bestimda forutséttningar och
en metodmedvetenhet for att kvaliteten ska garanteras. Det handlar
dé bade om den larlingsutbildning som organiseras inom ramen for
det reguljara utbildningssystemet, och om de projekt med lérlingslik-
nande verksamhet som bland annat finansieras med socialfondsme-
del. Socialfondsprogrammen ska bidra till att infria de malséttningar
som slagits fast inom Europa 2020-strategin. Mal kopplade till ungas
etablering och mojligheter till arbetsplatsforlagt larande utgor viktiga
inslag. Insatserna inom socialfondsprogrammet ska enligt det svenska
ESF-radet syfta till att:?

« stimulera kompetensutveckling som stérker deltagande kvinnors och
maéns stéllning pa arbetsmarknaden,

« forstiarka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv,

* 0ka dvergéngarna till arbete bland kvinnor och min som star langt
fran arbetsmarknaden, samt

* 0ka unga kvinnors och méns etablering i arbetslivet och deltagande i
utbildning.
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! Rapporten baseras i delar pad Olofsson (2014).

2 Se Programinformation pa ESF-radets hemsida:
http://www.esf.se/Vara-fonder/Socialfonden1/
Overgripande-information-om-socialfondsprogram-
met.



3 Arbetssitt for att kvalitetssiikra arbetsplatsforlagt
larande som kan ske i olika former och en mer
renodlad larlingsutbildning har stora likheter och
darfor ar det relevant att dven ta med lardomar fran
hur detta kan ske i en arbetsplatsforlagd
larandesituation.

I flera av de projekt som finansieras med socialfondsmedel, via
programomradena 1, 2 och 3, finns ambitioner att erbjuda ldrande och
arbetsmetoder som anknyter till larlingsutbildningskonceptet. Progra-
momrade | fokuserar pd kompetensforsorjning och programomrade 2
syftar till att 6ka Overgangarna till arbete. Programomréde 3 anknyter
till sysselséttningsinitiativet for unga.

Ur ett svenskt perspektiv ér det viktigt att studera bade internationel-
la och lokala erfarenheter av larlingsutbildning. Lérlingsutbildningen
ar svagt utvecklad i Sverige jamfort med manga andra ldnder i Europa.
Vi saknar i hog grad de traditioner och institutioner som forknippas
med klassisk larlingsutbildning i l&nder som Tyskland och Danmark.
Samtidigt har det politiska intresset for larlingsutbildningen varit
stort och sedan 2011 utgdr larlingsutbildning ett valbart alternativ till
gymnasieskolans skolforlagda yrkesprogram. Vad talar for att larlings-
utbildningen kan stérkas i Sverige?

Rapportens innehall

Vi inleder rapporten med att belysa de forandrade forutsittningarna
for ungas etablering, ndgot som kan bidra till en dkad forstéelse till
varfor larlingsutbildningsfragorna kommer sa hogt pa den politiska
dagordningen. Forskningen om larlingsutbildningen kommer att lyftas
fram. Vad séger tidigare forskning och utredningar om ldrlingsutbild-
ningens forutsittningar, dess betydelse och effekter? Darefter kommer
vi att titta ndrmare pa aktuella erfarenheter och initiativ kopplade till
larlingsutbildning pa EU-niva. Vilka initiativ tas pd EU-niva for att
utveckla larlingsutbildningen och hur forhaller sig dessa initiativ till
mer generella ungdomspolitiska mal, bland annat genomforandet av
Sysselsattningsinitiativet for unga?

I det nistfoljande kapitlet granskas erfarenheter fran nagra lar-
lingsorienterade projekt i Sverige som bland annat finansieras med
socialfondsmedel. De illustrerar den mangfald av verksamheter dér
larlingsbegreppet kommer till anvandning. Finns det erfarenheter frén
dessa projekt, framst kopplat till formerna for och kvalitetssdkringen
av larlingsutbildning och det arbetsplatsforlagda larandet®, som borde
spridas och som skulle kunna bidra till en utveckling av larlingsutbild-
ningen ocksa inom det reguljara utbildningssystemet?

Avslutningsvis behandlas larlingsutbildningen inom det reguljéra ut-
bildningssystemet. Vi summerar och lyfter fram ndgra centrala utma-
ningar for larlingsutbildningen i Sverige, bade med utgangspunkt fran
europeiska erfarenheter och utifran de lairdomar som kan dras fran lo-
kala larlingsliknade projekt inom socialfonden och utbildningen inom
det reguljéra utbildningssystemet. I rapportens slutkapitel presenteras
nagra forslag for att stdrka APL inom introduktionsprogrammen och
utveckla det arbetsplatsforlagda ldrandet inom socialfondsfinansierade
projekt.
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Det 6kade intresset for larlingsutbildning kan ses mot bakgrund av de
nya utmaningar unga stills infor — bade sysselsittningsmaéssigt och
forsorjningsmassigt — och det forhallandet att den etablerade yrkesut-
bildningen och vélfardspolitiken i manga lander, t.ex. i Sverige, inte
tycks tackla dessa utmaningar pa ett tillréackligt effektivt satt. Hur kan
man da forstd de nya utmaningarna?

Arbetslosheten har negativa effekter for drabbade individer och
for samhallen i stort. Det dr en uppfattning som ar vél forankrad och
belagd. Bade svensk och internationell forskning talar for att 1dngva-
rig arbetsloshet dkar risken for social exkludering, dvs. exkludering
i betydelsen ekonomisk utsatthet, simre boendevillkor, svaga soci-
ala nétverk, kontaktproblem med myndigheter och ohélsoproblem.
Studier visar att personer som &r arbetslosa i unga ér har en overrisk
att bli arbetslosa langre fram i livet (Skans 2004 och MUCF 2017).
Aven den internationella forskningen ger starka beligg for att sirskilt
aterkommande och lidngre perioder av arbetsloshet i unga ar ger en
rad langsiktiga negativa effekter: kunskaper och férdigheter som inte
anvands och underhalls tenderar att eroderas, vilket minskar indivi-
dens produktivitet och attraktivitet pa arbetsmarknaden; arbetsloshet
under unga ar har negativa effekter pa loneinkomsten under atskilliga
ar framat; riskerna for stressrelaterade problem och psykisk ohélsa dr
vil dokumenterade (Bell & Blanchflower 2009).

Exkludering och maktloshet &r centrala begrepp i manga studier
om effekter av arbetsloshet och mycket viktiga perspektiv inom den
svenska ungdomspolitiken. Darmed 4r det ocksa naturligt att begrepp
som social inkludering och empowerment (egenmakt) har fétt en sa
framtradande stillning i diskussioner om policystrategier for att mot-
verka eller forekomma effekter av arbetsloshet. Mojligheter till arbete
och en konsumtionsstandard som inte avviker allt for mycket fran den
genomsnittliga har betydande effekter pa en individs sociala status och
sjalvbild. Forvarvsarbetets och forsérjningsoberoendets betydelse for
mojligheterna till personlighetsutveckling och bredare social tillit ska
inte underskattas. Hér finns en koppling mellan samhéllsekonomiskt
och strukturellt motiverade insatser for att motverka ungdomsar-
betsloshet, och en strategi for att forebygga och mildra effekterna av
utanforskap som tar sin utgangspunkt i individens ratt till sjalvfor-
verkligande och inflytande. Det handlar om att forena arbetsmarknads-
politikens ambition att via kompetenshdjande insatser stirka en ung
individs anstéllningsbarhet och forsorjningsmojligheter och det sociala
arbetets ungdomsinsatser som oftare syftar till att stirka den enskildes
sjdlvkénsla och motivation att pa egen hand orientera sig vidare i livet,
dvs. utan att ndrmare beakta vad som dr onskvirt ur ett arbetsmark-
nadsperspektiv (Niemeyer 2007).

LARLINGSUTBILDNING

”Kombinera ungas ratt till
sjalvforverkligande och
arbetsmarknadspolitikens
ambition om anstéallnings-
barhet.”



”30-40 procent av unga
i OECD landerna riskerar
etableringssvarigheter.”

4 Gruppen unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS) gar internationellt under beteckningen
NEET (Not in employment, education or training).
Se mer p& Temagruppen unga i arbetslivets
hemsida: www.temaunga.se/uvas-0.

Unga moter mer

o . . .
patagliga sociala risker
Begreppet sociala risker dr centralt inom vilfardsforskningen och
handlar om hur levnadsvillkor paverkas av bade individ- och struktur-
relaterade faktorer, t.ex. hélsa, och samhéllsekonomiska omsténdig-
heter som mojligheter att f4 jobb och inkomster (Bonoli 2004, Tay-
lor-Gooby 2004). Frdgan dr om man kan séga att de sociala risker som
unga moter i etableringsfasen till vuxenlivet har tilltagit under senare
ar och om institutionerna och vilfardspolitiken for att underlétta ungas
mdjligheter till forvérvsarbete och ekonomiskt oberoende har blivit
mindre effektiv under senare decennier? Det finns en hel del som
pekar i den riktningen.

Utifrén ett strukturellt perspektiv kan man konstatera att unga fran
mindre priviligierade hemférhallanden, unga med ofullstandig grund-
utbildning (i betydelsen grundskole- och gymnasieutbildning) och
unga med utldndsk bakgrund har fatt allt svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. En uppskattning &r att ungefar 30 till 40 procent
av de ungdomar som ldmnar skolan i OECD:s medlemslénder tillhor
gruppen som ldper risk att mdtas av etableringssvarigheter (Scarpetta
m.fl. 2010). Det kan handla om ungdomar med en kombination av
individrelaterade problem, t.ex. kopplat till ohélsa, och ungdomar fran
ogynnsamma omstiandigheter, med svag utbildning och outveckla-
de sociala nétverk. De ér dverrepresenterade bland dem med osékra
anstéllningsforhallanden, bland arbetsldsa och i gruppen som varken
arbetar eller studerar NEET/UVAS).*

De sociala villkoren varierar allt mer inom ungdomsgruppen. En for-
klaring till detta dr ofta att ungdomar med olika maktresurser, i termer
av utbildning och sociala nitverk, har olika forutsittningar att hantera
de anpassningskrav som fo6ljer av fordndrade marknadsforutsattningar,
snabbt fordndrad teknik och ett allt mer omstéllningsinriktat arbetsliv.
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Splittrade dvergangsmonster

Ett annat perspektiv pa ungas etableringsvillkor tar fasta pa att ungas
overgangar fran skolvérlden till arbetslivet blivit allt mer utdraget
och varierat. Man talar om jojo-monster och menar att dvergéngarna i
betydligt hogre grad &n under tidigare ar praglas av individers skilda
valstrategier, olika utbildningsval, hopp mellan olika verksamheter,
vaxlingar mellan skola och arbetsliv, korta anstéllningar och perioder
utanfor bade arbetskraften och utbildningssystemet. Detta individu-
aliserade och allt mer utdragna vergangsmonster skiljer sig da fran
tidigare ars mera kollektiva och ritlinjiga 6vergangsmonster da ung-
domar hade en karridrvdg som i hogre grad var definierad pé forhand
och som ocksa snabbare ledde fram till etablering i termer av en fast
anstdllning och tryggad forsorjningssituation (Walther 2006).
Jojo-monstret innebar bade majligheter och risker. For en del ung-

domar innebér det att frihetsgraderna har vidgats, for andra innebér ”Inte alla unga klarar
det framst att de sociala riskerna har blivit storre. Den postmodernt av en mer komplicerad
priglade bilden av ungas dvergangar som allt mer individualiserade etableringsprocess.”

och splittrade behover inte vara frikopplad fran en socioekonomisk
forstaelse av ungas dkade utsatthet. Unga fran resursstarkare miljoer
och med storre framgang i utbildningssystemet har i allménhet béttre
forutsittningar att hantera den osdkerhet och de 6kade krav som prég-
lar var tids §vergangsmonster.

Samtidigt skiljer sig problembilden frén den strukturella forstaelsen
i den bemirkelsen att 14g efterfragan pa arbetskraft inte ses som en
vésentlig orsak till forlingda och problematiska etableringsméonster.
Unga ses ha svarigheter att ctablera sig darfor att de har individre-
laterade forutséttningar och personliga egenskaper som forsvarar
etableringsprocessen (Pohl & Walther 2007). Det kan handla om att
de har ofullstindig utbildning eller en utbildning som inte efterfragas
pa arbetsmarknaden, att de har fa kontakter eller problem med spra-
ket, men ocksa om att de kan ha attityder och levnadssétt som gor det
svarare att fa eller behalla ett jobb.

Den sistndimnda betoningen pa individuella tillkortakommanden
leder fram till ett starkare fokus pa individens eget ansvar. Genomsla-
get for aktiveringspolitiken i flera lander i Europa fran 1990-talet och
framéat kan ses 1 detta perspektiv. Det handlar om att forflytta ansvaret
for de sociala villkoren till individen sjélv. Om den vilfardspolitik 4n att orsakerna séks i de
som utvecklades under decennierna efter andra varldskriget i hog strukturella forutsittningarna i
grad byggde pa en forestillning om att samhéllet hade ett kollektivt samhillet”
ansvar for sociala problem é&r aktiveringspolitiken ett uttryck for en
tyngdpunktsforskjutning dér ratten till samhéllets stdod gors beroen-
de av individuella motprestationer och fordndrade beteendemonster
(Johansson 2006). Genom att villkora understdd ska individen tvingas
forandra sitt beteende pé ett sitt som anses mer samhilleligt onskvart.

”Etableringsproblemen
knyts till individuella
tillkortakommanden snarare
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"FOretagen kan idag ta ett
mindre ansvar for ungas
utbildning och etablering
pa grund av en férandrad
arbetsmarknad och hardare
produktivitetskrav.”

Forandrade villkor i arbetslivet

Det sistndmnda perspektivet pa ungas overgangsmonster dr ocksa

kopplat till en uppfattning om att villkoren i arbetslivet ger helt andra
forutséttningar for ungas etablering och karridrvagar idag an tidigare.

Den brittiske arbetslivsforskaren David Marsden har pekat pa att arbets-
krafts- och kompetensforsorjningen i Europa och USA tidigare antingen
reglerades pa interna arbetsmarknader eller pa sa kallade yrkesbaserade
arbetsmarknader (Marsden 2009). Till foretagens interna arbetsmarknader
rekryterades arbetare som forvéantades verka i foretaget under lang tid.
Foretaget tog pa sig ett betydande utbildningsansvar och betalade en 16n
som inledningsvis dversteg individens produktivitet. England och USA
var ldnder med utbredda interna arbetsmarknader. Men dven Sverige, som
inte har haft ndgon starkare larlingsutbildning, far riknas till denna tra-
dition. Fardigutbildningen inom ett yrke styrdes av foretagens behov och
rorligheten inom ett yrkesomrade blev ddrmed ganska begransad. Men det
fanns mojligheter for ungdomar, dven de med en relativt svag grundlag-
gande utbildning, att fa en fast och ldngvarig anstillning som omfattade
kompetensutveckling, god l6neutveckling och social trygghet.

Den andra modellen for arbetskrafts- och kompetensforsérjning utgjor-
des av yrkesbaserade arbetsmarknader. De tysktalande ldnderna i Europa
och Danmark, dvs. lander med klassiska larlingsutbildningsystem, brukar
raknas till denna kategori. Hir fanns och finns fortsatt vélutvecklade sys-
tem for kvalificerat och standardiserat yrkesldrande dér organisationerna i
arbetslivet spelar en viktig roll, bAde som utbildningsorganisator och kva-
litetssékrare. Standardiseringen av utbildningen och system for yrkesle-
gitimationer gjorde det mdjligt att lattare rora sig 6ver foretagsgrianserna
utan att forlora i produktivitet och 16n. Ungdomarna stod for en betydande
del av utbildningskostnaden under utbildningstiden genom en lag larlings-
16n. Men nér larlingsutbildningen var fullbordad minskade l6neavstandet
mellan yngre och medelalders och mer erfaren arbetskraft hogst patagligt.

Poidngen enligt David Marsden ér att grundvalen for interna arbetsmark-
nader och yrkesbaserade arbetsmarknader har forsvagats genom att de
stora industriforetagen dr mindre dominerande sysselsédttningsmaéssigt
samtidigt som globaliseringen har bidragit till allt hardare kortsiktiga
avkastningskrav. Det sistnimnda har paverkat tidshorisonten for investe-
ringar och begriansat mojligheterna bland enskilda foretag att ta pa sig ett
storre ansvar for ungas yrkesutbildning. Tjdnstesektorns tillvéxt, forand-
rad teknik och allt mer omstdllningsinriktade arbetsorganisationer har lett
i samma riktning. I grunden har detta inneburit att kraven pa unga att de
maste vara produktiva fran ett tidigt skede i anstéllningen har okat.

Foretagen &r allt mindre benégna att ta ansvar for ungas kompetens- och
karridrutveckling, ndgot som tar sig uttryck i att man foredrar korttids-
anstéllningar och strévar efter att 6ka l6neskillnaderna mellan typiska
instegsjobb och mer etablerade jobb i féretagen. Eftersom manga ungdo-
mar dr hinvisade till instegsjobb och praktikliknande tjanstgéringsforhal-
landen tilltar konkurrensen och etableringsvillkoren forsvaras, dven for
ungdomar som har klarat grundlédggande utbildning pa gymnasial niva.
David Marsden har myntat uttrycket “intradesturneringar” for att betona
betydelsen av att unga ofta fastnar i osékra och relativt okvalificerade
jobb under langa perioder. Detta dr da en avgoérande skillnad jamfort med
forhallandena i arbetslivet for nagra decennier sedan dé 6vergéngsfasen
pa arbetsmarknaden var mer véldefinierad och tidsmissigt avgrinsad.
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Valfardspolitisk mismatch
—larlingsutbildning en 16sning?

Det forhallandet att den moderna ekonomin skapar nya forutsittningar
i arbetslivet och att ungdomars dvergangsmonster inte foljer lika tyd-
liga kollektiva monster som tidigare skapar ocksa nya forutsattningar
pa institutionell och politisk niva. Den vélfardspolitik med koppling-
ar till inkomsttrygghet, utbildning och arbetsmarknadspolitik som
etablerades i lander som Sverige fran 1930-talet och framat — och som
1 hog grad aterspeglade etableringsvillkoren i den industridominerade
ekonomin med relativt standardiserade arbetsvillkor — fungerar inte
langre lika effektivt. Négra av uttrycken for detta dr just att unga ar
overrepresenterade bland de arbetslosa, att unga ofta saknar utbildning
som matchar arbetsmarknadens krav — trots att utbildningsnivan &r
hogre idag dn tidigare — och att allt fler ungdomar inte omfattas av de
allméinna inkomstforsékringarna, t.ex. arbetsloshetsforsakringen.

Just denna bristande anpassning mellan etablerade institutioner och
sociala villkor har lett till olika politiska initiativ. En gemensam ytt-
ring av de nya forhallandena var som framgick ovan aktiveringslinjen,
dvs. okade krav pa ungdomar att stilla upp pa olika praktikprojekt for
att 6ver huvud taget kvalificera sig for understdd fran samhéllets sida.
Detta uppfattades som angeldget mot bakgrund av den risk for utbredd
“understodstagarmentalitet” och passivisering som ansags folja av
langa tider i arbetsloshet och utanforskap. Understod uppfattades inte
langre som en medborgerlig réttighet utan villkorades med krav pa
olika motprestationer (Kuoddo 2012).

Den mest renodlade och elementéra formen av aktiveringspolitik
foresprakas emellertid knappast langre. Istéllet forordas idag en storre
méngfald av varierade och individanpassade insatser, med betoning pa
bade sociala och arbetsmarknadsrelevanta kvalifikationer. Insatser som
minskar avstandet till arbetslivet och som samtidigt starker indivi-
dens mgjligheter till omstéllning och rorlighet framhalls som allt mer
betydelsefulla. Larlingsutbildning foérordas av allt fler. Bakgrunden till
detta dr ocksa att ldrande i arbetslivet (det livslanga ldrandet) tillméts
allt storre betydelse pa en arbetsmarknad kidnnetecknad av dkade
omstéllningskrav.
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Det finns manga fordelar med larlingsutbildning jamfort med en yrkesutbildning
som huvudsakligen genomfors i skolor (se t.ex. OECD 1994, OECD 2010).

forutsatter larlingsutbildningen att
arbetsgivare staller utbildningsplatser till
forfogande och kan pa sa sitt parera risk
for missmatch.

Att arbetsgivare stiller utbildningsplatser till forfo-
gande utgdr en garanti for att utbildningen orienteras
mot omraden pa arbetsmarknaden dér det finns en
pataglig efterfragan pa arbetskraft. I en skolforlagd
utbildningsmodell dér elevernas egna val i hogre grad
ska styra sammansittningen av utbildningsplatser,
som den svenska, finns inga motsvarande garantier.

ar arbetsplatserna en stark larandemiljo.

Eleverna far anvidnda den senaste utrustningen och
far insyn i arbetets organisering. Det innebér att man
tillagnar sig bade "harda” och "mjuka” kvalifikatio-
ner pa ett sitt som dr omdojligt i en konstgjord arbets-
miljo. Skolorna har séllan forutséttningar att erbjuda
elever mojligheter att anvénda den senaste tekniken
eller att {4 insyn i de senaste arbetsprocesserna, vilket
ocksa understryker betydelsen av mer omfattande
arbetsplatsforlagda inslag i utbildningen. Hér finns
ocksé en sociologisk och kulturell aspekt. Lérlingen
blir en del av praktikgemenskapen pa en arbetsplats
och inom en yrkesgrupp (Wenger 2000). Lérandet
uppfattas som en social praktik. Kunskaper uppfattas
pa olika sétt, men social kompetens &r alltid relaterad
till praktisk erfarenhet. Genom att bli en del av prak-
tikgemenskapen utvecklar ldrlingen en successivt allt
bredare kompetens inom yrkesomradet och tillagnar
sig ocksé den kultur och identitet som forknippas
med yrket.

underlattar larlingsutbildningen
rekryteringen av arbetskraft.

For en arbetsgivare ar nyrekrytering forenat med
betydande osédkerhet och stora kostnader. Det handlar
om att fa en bild av personens arbetsforméga och
palitlighet, givet de olika krav och pafrestningar som
kan uppsté pa en arbetsplats och inom ett sérskilt
yrke. Larlingsutbildningen ger arbetsgivaren mer
gynnsamma mdjligheter att prova en individs arbets-
forméaga, men naturligtvis ocksa att utrusta individen
med de kvalifikationer som dr sérskilt onskvérda
inom det aktuella foretaget.

bidrar larlingarna till produktionen.

Det hir mojliggor ett tillskott for de inbladade
foretagen och for samhéllsekonomin i stort, liksom
for de enskilda eleverna i den mén lérlingarna far en
ersittning under utbildningstiden. Vérdet av larling-
arnas tillskott okar dver tid 1 takt med att kvalifikatio-
nerna utvecklas och att larlingarna kan anfortros mer
avancerade arbetsuppgifter.
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Larlingsutbildningens
forutsattningar

I teorin finns det alltsé starka argument for att en yrkesutbildning med
betydande inslag av arbetsplatsforlagt larande, enligt larlingsutbild-
ningsmodellen, har en rad foretraden jamfort med en huvudsakligen
skolforlagd yrkesutbildning. Intresset for larlingsutbildningsmodellen
har ocksa, som patalats, varit stort pa senare ar darfor att jamforelser
av ungdomsarbetsloshet och sysselsittning i olika ldnder illustrerar

att ungas arbetsmarknadsetablering tycks fungera bittre i ldinder med
larlingsutbildning. Det har ocksa havdats att larlingsutbildningen bor
vara sarskilt attraktiv i ldnder med ett ldngtgaende anstédllningsskydd
och begriansade I6neskillnader. Med séddana villkor pa arbetsmarkna-
den blir rekryteringen av ny arbetskraft en mer grannlaga process jam-
fort med lander dar anstillningstryggheten &r mindre och ungas 16ner
lagre. Givet att anstéllningsforfarandet framstar som ett storre och mer
langsiktigt atagande kan en larlingsutbildning fungera som en effektiv
metod for arbetsgivare att urskilja den arbetskraft som man 6nskar att
knyta till foretaget.

Men det har ocksa betonats att det inte finns ndgra enkla medel for
att fora 6ver en utbildningsmodell som fungerar i ett land till ett annat
land med andra forutséttningar och andra traditioner. Det framhélls att
larlingsutbildningen grundar sig pa specifika institutionella forutsétt-
ningar och regleringar, sarskilt kopplat till villkoren pa arbetsmarkna-
den (Soskice 1994, Ryan 2011). Dessa forutséttningar varierar i hog
grad mellan ldnderna, vilket ocksa gor att larlingsutbildningen fung-
erar olika. Den danska och tyska lérlingsutbildningen ér t.ex. organi-
serad pd olika sitt, den tyska enligt ett dualt system och den danska
enligt en vixelutbildningsmodell, men bdda modellerna bottnar i i ett
utvecklat system for erkénda yrkeskvalifikationer pa arbetsmarknaden.
Detta system far konsekvenser for rekryteringen av arbetskraft till
olika yrken och ger yrkesutbildningen en helt strategisk roll i samman-
hanget. Systemet baseras bade pé lagstiftning och kollektiva dver-
enskommelser mellan arbetsmarknadens parter. I Sverige finns ocksa
regler kring yrkeslegitimationer, men de &r inte alls lika utbredda pa
arbetsmarknaden. Uppdelningen mellan yrkeslard och icke yrkeslard
arbetskraft har inte haft samma betydelse pa svensk arbetsmarknad
som i landerna med larlingsutbildning.
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”Skillnader i villkoren pa
arbetsmarknaden mellan
olika lander paverkar
forutsattningarna for
larlingsutbildning”.



PROBLEM OCH
UTMANINGAR MED
LARLINGSUTBILDNING

e Spanning mellan arbets-
givares kompetensbehov och
ungas behov av en bredare
kompetens.

e Skolor ska inte kunna
anvanda larlingsutbildning
for att sanka kostnader.

e Tydliga kvalitetskriterier
och ldarandemal maste finnas.

e Arbetsmarknadens parter
och skolor maste utveckla
samverkansformer som

kan garantera kvalitet och
likvardighet.

Det finns ocksé spanningar inbyggda i en larlingsutbildningsmodell,
som riskerar att gora utbildningen mindre fruktbar for de deltagande
individerna och mindre effektiv ur ett bredare samhillsperspektiv.
Enskilda arbetsgivare, som erbjuder utbildningsplatser inom larlings-
utbildningens ram, har ett naturligt intresse av att pragla utbildningens
innehéll efter foretagets behov samtidigt som syftet med utbildningen
bor vara att erbjuda en sa bred yrkeskompetens som mojligt, dvs.
yrkeskvalifikationer som ar anviandbara pé olika delar av arbetsmark-
naden. Men det finns ocksa en risk att en mindre malmedveten och
vélstrukturerad arbetsplatsforlaggning av enskilda moment i yrkes-
utbildningen kan fungera som en kélla till besparingar for de berdrda
skolorna. Utbildningstid och utbildningsansvar fors dver fran skolor
till arbetsplatser utan motsvarande overforing av resurser, och utan att
fasta avseende vid hur utbildningstiden pé arbetsplatserna ska berika
yrkesutbildningen i stort.

Béda exemplen talar for behovet av en reglering av larlingsutbild-
ningen sa att den inte reduceras till en allt for snév och foretagsanpas-
sad utbildning eller till en metod for att mojliggdra besparingar och
Okad l6nsambhet i enskilda skolor, pa bekostnad av elevers ldarande. Om
larlingsutbildningen ska fungera som en kvalificerad utbildning och
inte som en forvaring utan larandeambitioner krévs saledes att tydliga
kvalitetskriterier och ldrandemal utvecklas. Dessa kriterier och mal
maste 1 sin tur forankras i institutioner som omfattar savil de berdrda
skolorna och arbetsplatserna som lédrlingarna. Internationella erfaren-
heter talar for att den sociala regleringen av larlingsutbildningen &r
central. Parterna pé arbetsmarknaden spelar en sarskilt viktig roll for
att dels garantera att utbildningen ges ett hdgkvalitativt och uppdate-
rat innehall, och dels att utbildningen é&r likvardig oberoende av var
utbildningen dger rum.
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Larlingsutbildningens
betydelse och effekter

Yrkesutbildningsfragor vécker stort intresse bland forskare interna-
tionellt. De studier som gors av bredare jimforande karaktér har ofta
institutionella och historiska utgadngspunkter. Moderna forestéllningar
om yrkesutbildningens centrala sociala och pedagogiska funktioner
framkom redan runt forra sekelskiftet. Samhallstdnkare och innovatd-
rer som tysken Georg Kerschensteiner och amerikanen John Dewey
lade pa manga sétt den idémaéssiga och praktiska grunden till den
moderna yrkesutbildningen vid forra sekelskiftet (Deissinger 2008).

Kerschensteiner uppfattade yrkesutbildningen som en del av de
samhéllsinsatser som var nddvéndiga for att mildra sociala spanningar
och ge positiva karridrs- och identifikationsmojligheter for unga med
en bakgrund i storstddernas industriarbetarmiljoer. Han forordade en
kombination av arbetsplats- och skolforlagda studier och var sjalv med
och grundade en rad yrkesskolor i sodra Tyskland.

John Dewey gick till storms mot det gamla samhéllets samhéllsfran-
vénda akademiska ideal och menade att “’vart sociala liv har genom-
gétt en fullstidndig social fordndring. Om vér undervisning ska betyda
nagonting for livet maste den genomga en lika fullstindig omvand-
ling” (Dewey 2007, s. 72). Det r intressant att notera att han redan
i en publikation utgiven ar 1899 — Skolan och samhéllet — formule-
rade yrkesutbildningens betydelse kopplat till forestillningar om det
som pedagoger idag kallar situerat larande och praktikgemenskaper.
Dewey var mycket tydlig med att det ldrande som sker kopplat till
konkreta verksamheter — och genom konkreta handlingar — far en helt
annan betydelse for individen an den klassiska katederundervisning-
en. En praktiskt inriktad yrkesundervisning uppmuntrar aktiva och
skapande forhéllningssatt: den appellerar till ”var drift och bendgenhet
att tillverka, utfora, skapa, producera, antingen i form av nyttoféremal
eller som konst” (Ibid. s. 71).

Olika yrkesutbildningsmodeller

Inom forskningen talas det om olika yrkesutbildningsmodeller (Grei-
nert 2004). Yrkesutbildningens betydelse i olika lander relateras till
skilda politiska och kulturella traditioner liksom till arbetsmarknadens
reglering och utbildningssystemets institutionella utformning. I linje
med detta betonas ocksé utvecklingens sparbundna karaktir. Aven
om det framhélls hur viktigt det dr att ldra av erfarenheterna i andra
lander — lander dir ungdomsarbetslosheten dr lagre och dér 6vergang-
en skola-arbetsliv tycks mer smartfri — pekar man pa svarigheterna
att overfora element fran ett land till ett annat i och med att forutsétt-
ningarna for utbildningsinsatserna i praktiken skiljer sig at (Rauner &
Wittig 2010).
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"Fordelarna med att koppla
teori och praktik, skolférlagd
och yrkesinriktat larande, har
foresprakats under lang tid”.

TRE PRINCIPIELLA
UTBILDNINGSMODELLER
| EUROPA FOR
YRKESUTBILDNING OCH
ARBETSPLATSFORLAGT
LARANDE

1. Skolforlagd yrkesunder-
visning med mindre utrymme
for arbetsplatslarande

(till exempel Sverige).

2. Reglerad eller dualt yrkes
och larlingssystem

(till exempel Tyskland,
Danmark och Norge).

3. Frivillig eller oreglerad
yrkesutbildning dar
arbetsplatsforlagt larande
i huvudsak ses som
arbetsgivarens ansvar

(till exempel England).



-

Oftast urskiljs tre olika utbildningsmodeller: en skolforlagd modell,
en reglerad larlingsmodell och en frivillig modell. De olika modeller-
na har olika institutionella kdnnetecken, men ocksa olika pedagogiska
sdrdrag. Den skolforlagda modellen har kénnetecknats av att merpar-
ten av yrkesundervisningen har skett i skolor. Undervisningsinnehall
och undervisningsformer har haft en mer akademisk orientering med-
an utrymmet for arbetsplatsforlagt 1arande har begrénsats. Modellen
har aterspeglat arbetsmarknadsrelationer och kulturella forhallanden
dér yrkesregleringar och yrkestillhorighet har en ganska svag still-
ning. Sverige har traditionellt rdknats till denna modell.

Det finns tva yrkesutbildningsmodeller som lagger storre vikt vid ar-
betsplatsforlagt larande. Den mest omtalade modellen brukar kopplas
till de tysktalande ldnderna och dven Danmark och Norge; det handlar
om den reglerade ldrlingsmodellen eller det duala systemet. Modellen
kannetecknas av lagreglerade inslag av savil skolforlagda studier, dvs.
larande utanfor arbetsplatsen, och organiserat larande pa arbetsplat-
sen. Larlingarna &r anstillda, men har enligt traditionen i forsta hand
status av att vara elever. Lérlingskontraktet 4r mer av ett ldrande- el-
ler utbildningskontrakt &n ett anstéllningskontrakt (se t.ex. Greinert
2004, Ryan 2011, Walden & Troltsch 2012). Stor vikt ldggs vid att
utbildningen ska ge gransoverskridande kunskaper och kompetenser,
dven av teoretisk, medborgerlig och social karaktar, och att larlingen
i slutdndan ska tillerkédnnas en formell yrkesvérdighet som ger tilltra-
de till ett arbete inom ett erként yrkesomrédde och som darmed ocksa
mojliggor betydande rorlighet. Utbildningen far alltsa inte bli for snivt
foretagsanpassad. Traditionellt har man betonat betydelsen av sjélva
utbildnings- och ldrandeprocessen som har slagits fast och kontrolle-
rats via savél utbildningsmyndigheter som berorda parter i arbetslivet.

Den andra yrkesutbildningsmodellen med betydande inslag av
arbetsplatsforlagt larande har ibland beskrivits med begrepp som
"frivillig” eller ”oreglerad”. Det &r i huvudsak de anglosaxiska ldnder-
na — och dé frimst England — som avses. Yrkesutbildningen och det
arbetsplatsforlagda ldrandet har framfor allt setts som en foretagsan-
geldgenhet, inslagen av styrning via lagstiftning och kollektivavtal har
varit svag jaimfort med i de andra tvd modellerna. Detta aterspeglar
i sin tur en annan politisk kultur och en mindre reglerad ordning pa
arbetsmarknaden. Utbredningen av sévil skolforlagd yrkesutbildning
som lérlingsutbildning har ocksé varit forhallandevis begrinsad.

LARLINGSUTBILDNING



Haér har emellertid skett en fordndring under senare ar. Ett arbets-
platsforlagt larande baserat pé enskilda foretags behov och orienterat
mot sndva “jobbkvalifikationer”, snarare dn yrkesomraden, blir nu mer
kompetensbaserat och breddat till sitt innehdll. Samtidigt kvarstér en
avgorande didaktisk skillnad jamfort med forhallandena i de reglera-
de larlingsldnderna. En valdigt stark betoning pa kompetensbaserad
utbildning och ldrandemal inbjuder till att man ldgger betydligt mindre
vikt vid utformningen av sjélva ldrandeprocessen, av utbildningsme-
toder sévil som dmnes- och kursplaner. Istéllet framhaélls betydelsen
av att individerna ska ha mojlighet att synliggdra och validera sina
kompetenser i relation till en viss yrkesstandard, nationellt och i viss
man internationellt giltiga kvalifikationsramverk.®

Effekter av larlingsutbildning

Den hoga ungdomsarbetslosheten och 6kningen av gruppen unga som
varken arbetar eller studerar har bidragit till ett 6kat intresse for yrkes-
utbildning i allménhet och larlingsutbildning i synnerhet. Rapporter
fran OECD och EU framhaller betydelsen av satsningar pé yrkesut-
bildning for att minska andelen unga utan fullbordad utbildning pa
gymnasial niva, for att effektivisera matchningen pa arbetsmarknaden
och minska andelen arbetslosa och marginaliserade (se OECD 2010).
Ekonomiska och vilfardspolitiska motiv for yrkesutbildning gar hand
1 hand.

Yrkesutbildningens effekter brukar studeras pa tre nivaer: mikro,
meso och makro. Mikronivéan avser effekter for individen. Flertalet
effektutvirderingar avser ocksé yrkesutbildningens effekter pa unga
individers sysselsittning (indirekt arbetsldshetsrisker) och inkom-
stutveckling. I ett humankapitalperspektiv handlar det om ekonomisk
avkastning i termer av positiv loneutveckling. Men det handlar ocksa
om andra effekter: ett utvidgat socialt nitverk, 6kad samarbetsforma-
ga, positiv identifikation med samhaéllet, mindre psykisk ohélsa och
minskad risk for missbruksproblem.

Positiva effekter kan urskiljas

Sérskilt den reglerade larlingsutbildningsmodellen brukar sidgas ha
positiva effekter pa ungas sysselsattning och l6neutveckling (Wolbers
2007). Antalet studier om larlingsutbildningens betydelse kopplat

till ungas sysselséttning, arbetsloshet och risk for att hamna 1 NE-
ET-gruppen &r inte manga, men de som finns pekar alltsa dndé i en for
lirlingsutbildningen forhallandevis gynnsam riktning. Overgangsfasen
skola-arbetsliv blir mindre utdragen och mindre praglad av ater-
kommande arbetsloshetsperioder. I jamforelser mellan olika lander i
Europa framhalls att 1ander med larlingsutbildningssystem visar battre
sysselsdttningsmonster bland unga, sarskilt i termer av andelen unga i
kvalificerade jobb och jobb med relativt hoga l6ner (Van der Velden &
Wolbers 2001, Ryan 1998).

De positiva effekterna pa ungas dvergangsmonster lyfts bland annat
fram av Quintini och Martin (2006). Arbetsloshetstalen ar lagre i
landerna med utbredda larlingsutbildningssystem och unga paverkas
i mindre utstrackning av aterkommande arbetsloshetsperioder jam-
fort med lander som saknar etablerade larlingsutbildningssystem. De
positiva ekonomiska effekterna for de berdrda individerna understryks
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”Valideringsprocesser och
system har nu vuxit fram inom
EU som kompletterar befintliga
utbildningsmodeller.”

5 Idag uppmuntras dessa metoder ocksa pd EU-niva
kopplat till nationella varianter av European
Qualification Framework (EQF). I England var man
tidigt ute med ett utveckla ett system for att
synliggora och nivabestimma kvalifikationer pa
yrkesutbildningsomréadet via National Vocational
Qualifications (NVQ) som borjade utvecklas redan
pa 1980-talet.



"Ju fler unga som finns i
larlingsutbildning inom EU
desto lagre ungdomsarbets-
I6shet for unga under 25 ar.”

POTENTIELLA EFFEKTER
FOR ARBETSGIVARE OCH
SAMHALLE

e Sankta rekryteringskostnader.

¢ Unga bidrar med ny kunskap
och férnyelse.

¢ Personalomsattning minskas.

e Kortare vag till ett arbete
mojliggor okade inkomster for
den enskilde och fler arbetade
timmar i ekonomin.

e Lagre ungdomsarbetsloshet
sanker sociala kostnader.

ocksa i en ny studie initierad av Europeiska kommissionen (The
effectiveness and cost-benefits of apprenticeships 2013). Analysen
som ticker flertalet lander inom EU visar att en storre andel unga i
larlingsutbildning (i &ldrarna upp till 25 ér) resulterar i ldgre ung-
domsarbetsloshet och en 6kad sysselséttning. Daremot kan man inte
urskilja nagra patagliga effekter pa andelen unga i NEET-gruppen. Det
ska ocksa betonas att studierna talar for att de positiva effekterna av
larlingsutbildning ar 6vergdende. Skillnader mellan unga som gétt en
larlingsutbildning och unga med annan utbildningsbakgrund &r mindre
efter 25 érs alder. De positiva effekterna ror framfor allt 6kade syssel-
sattningsmojligheter och ldgre arbetsloshetsrisker i relativt unga ar.

Till de positiva effekterna pa individniva framhalls att en ldgre andel
unga misslyckas med en utbildning pa gymnasial niva — en niva som
allmént anses vara en grundforutsittning for en séker etablering idag
(Ryan 1998). Till detta kommer att unga med kvalificerat yrkeskun-
nande besitter en teknisk och social forméaga som underléttar entrepre-
ndrskap och nyforetagande.

De positiva effekterna av larlingsutbildning anses som redan pa-
talats sdrskilt framtrddande i lander med relativt sma 16neskillnader
och ldngtgdende anstéllningstrygghet. En vil fungerande yrkes- och
larlingsutbildning kompenserar delvis for hdga relativa ungdomsloner
och senioritetsregler som missgynnar nytillkommande pa arbetsmark-
naden (Scarpetta m.fl. 2010).

Mesoeffekterna av yrkes- och larlingsutbildning hénfor sig till
effekter pa foretag och arbetsorganisationer. Det finns inte lika ménga
studier om yrkesutbildningens effekter pa foretagsniva, men de
forskningsoversikter som har presenterats pekar pa potentiellt positiva
effekter (Cedefop 2011). Givet att yrkesutbildningen héller en hog
standard, att teknik och hjdlpmedel ar uppdaterade och att elever har
tita kontakter med arbetslivet reduceras foretagens rekryteringskost-
nader. Impulser fran kvalificerade yrkesskolor och utbytet med elever
kan ge positiva effekter pa fornyelse och utveckling av foretagets egna
arbetsmetoder och arbetsorganisationer. Gamla och mindre effektiva
arbetsmetoder kan omprdvas fortlpande och ldrandet i den egna orga-
nisationen, bland alla anstillda, underléttas. Larande kan saledes bidra
till savil effektivitetshdjande innovationer som minskad personalom-
sdttning, nagot som sammantaget har positiva effekter pa produktivite-
ten (Michie & Sheehan 2003).

Makroeftekterna av en effektiv yrkes- och larlingsutbildning summe-
rar de effekter som kan urskiljas pa mikro- och mesoniva. Om &ver-
gangen skola-arbetsliv kortas och matchningen pé arbetsmarknaden
underldttas hojs sysselsittningsgraden och arbetsldshetstalen sjunker.
Légre arbetsloshet betyder minskat utanforskap och lagre sociala kost-
nader kopplat till ohélsa, missbruk och kriminalitet. Produktivitetsho-
jande effekter pa foretagsniva och 6kad innovationsbendgenhet bidrar
positivt till den ekonomiska tillvixten, BNP véxer och utrymmet for
savil privat som offentlig konsumtion okar.
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Forutsattningar for framgang

Samtidigt ar det viktigt att betona att forskningen talar for att de posi-
tiva effekter som kan folja av yrkes- och larlingsutbildning &r beroen-
de av hur vil utbildningen organiseras och att det etableras villkor som
underlattar omfattande och kvalitetssékrade utbildningsinvesteringar.
Det sistndmnda &r naturligtvis sjdlva stotestenen. Det finns inga sjélv-
klara politiska recept (Steedman 2012).

Till att borja med handlar det om hur man ska skapa intresse och en-
gagemang bland berorda aktorer: foretagen/branscherna, ungdomarna,
stat och kommuner samt fackliga organisationer. Helt avgorande ar att
det finns foretag och arbetsplatser som ser vardet av yrkesutbildning
och av att erbjuda mdjligheter till 1irande pa arbetsplatserna. Det &r
ingen sjélvklar sak, i synnerhet inte i ett land som Sverige som saknar
starkare larlingsutbildningstraditioner. Erfarenheterna visar emellertid
att arbetsgivare pa lokal, nationell savél som internationell niva upp-
skattar vérdet av larlingsutbildning.® Utbildningen ger méjligheter till
att anpassa kompetensutvecklingen till hdga men fordnderliga kvali-
fikationskrav. Arbetsgivare kan rekrytera och forma kvalificerade och
motiverade medarbetare.

Samtidigt finns det naturligtvis en rad osékerheter forknippade med
ett 0kat engagemang pa utbildningsomradet. Arbetsgivare maste kénna
sig trygga med att de som rekryteras har en tillrackligt god utbild-
ningsgrund fran det obligatoriska utbildningssystemet. Det maste
finnas ett pedagogiskt stod fran samhillets sida, utvecklade system for
bedomning och erkdnnande av kvalifikationer och det méste ocksa fin-
nas ett ekonomiskt stod som reducerar risken for att utbildningsinves-
teringar upplevs som forlorade om yrkeselever/larlingar véljer att ga
till konkurrerande foretag. I grunden handlar det om att bygga upp en
stodstruktur for larandet som minimerar de marknadsmisslyckanden
som annars kan reducera foretagens bendgenhet att erbjuda utbild-
ningsmdjligheter. I det sistndmnda fallet har savil offentliga instanser
som fackliga organisationer en viktig roll att spela.

De olika aktorerna maste komma Gverens om ett ekonomiskt,
juridiskt och pedagogiskt ramverk for utbildningen (Ryan 2011). I
flertalet lander sker detta i from av en sérskild lagstiftning pé yrkes-
utbildningsomradet och via kompletterande kollektivavtal pa huvud-
organisations- och branschniva. Det maste finnas avtal som reglerar
foretags och léarlingars dmsesidiga skyldigheter och réttigheter,
riktlinjer for utbildningen, regler fér examination och dokumentation
samt regler for hur kostnaderna for utbildningen ska delas. Handlar
det om larlingsutbildning &r larlingarnas laga ingdngsloner en del av
utbildningens finansiering, ju hdgre 16ner desto mindre utbildning och
desto mer anstéllningsliknande villkor (Ryan m.fl 2012). En central
uppgift for de fackliga organisationerna &r sedan att kontrollera att
laga I6ner motsvaras av kvalificerad utbildning. Pa motsvarande sétt
bor det offentliga sta for finansieringen av de generella delar av utbild-
ningen som inte &r direkt kopplade till arbetsplatsen. En huvudregel

”Framgang for larlings-
utbildning férutsatter att
ett brett engagemang fran
skolan och arbetslivet, samt
att arbetsgivare tydligt ser
vinsterna.”

FAKTORER SOM
PAVERKAR
ENGAGEMANGET FOR
LARLINGSUTBILDNING

e Arbetsgivare maste
veta att unga har en god
grundutbildning.

¢ Skolor maste kunna
tillhandahalla pedagogiskt stod
under larlingsutbildningen.

e Ekonomiskt stod som tar
bort risk for arbetsgivare och
ungdomar.

e Avtal som reglerar
arbetsgivares och ungdomars
skyldigheter och rattigheter.

¢ Se t.ex. de initiativ som har tagits av den
europeiska arbetsgivarorganisationen BusinessEu-
rope, dar bland annat Svenskt Niringsliv ingar. I ett
program frdn 2012 foreslas olika steg pa EU-niva
och nationell niva for att orientera politiken,
foretagen och partsorganisationerna i en riktning
som underlattar en utveckling av larlingsutbildning-
en: BusinessEurope (2012).

ar att ju langre yrkeseleverna star fran arbetsmarknaderna — ju mindre
produktiva de dr — desto storre dr behovet av offentliga subventioner
(Steedman 2011).
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"EU lyfter fram
larlingsutbildning och larande

i arbetslivet som ett satt att
motverka matchningsproblem.”

7 Aven i forskningsbaserade och komparativt
inriktade studier pa europeisk niva lyfts ofta
matchningsproblemen inom utbildningssystemen
fram. Utgangspunkterna paminner om den
diskussion som har foljt i sparen av debatten om
”overutbildning”. I en forskningsantologi om
larlingsutbildning betonas t.ex. obalansen mellan ett
minskat intresse for gymnasial yrkesutbildning och
en snabb tillvixt av studerande pa eftergymnasial
nivd. Se Fuller & Unwin 2013.

§ Via ett sirskilt sysselsattningsinitiativ (Youth
Employment Initiative) har sérskilda medel for
sysselsittningsskapande insatser avsatts for regioner
inom EU som har arbetsloshetstal som &verstiger 25
procent. Satsningen pagar under aren 2014-2020. Se
Youth Employment Initiative 2013. Mer om
utlysningarna i samband med Sysselsittningsinitia-
tivet for unga (Programomréde 3) kan man ldsa pa
svenska ESF-radets hemsida: http://www.esf.se/sv/
Vara-fonder/Socialfonden1/Utlysningar/
Samtliga-utlysningar-per-programomrade/
Kompetensforsorjning-PO1/.

EU och
larlingsutbildningen

Inom EU ér det uppenbart att fragorna om yrkesutbildning i allmédnhet
och léarlingsutbildning i synnerhet vicker stort intresse. Intresset har
tilltagit i sparen av finanskrisen efter 2008 och problem och utma-
ningar kopplade till hog ungdomsarbetsloshet. Till problemen med
okad arbetsloshet kommer att utbildningssystemen inte i tillrackligt
hog grad matchar de behov som finns pa arbetsmarknaden. Trots hog
arbetsloshet har manga rekryterande foretag svart att hitta arbetsso-
kande med ritt kompetensprofil pa mellanniva, oftast handlar det om
en utbildning pa gymnasial niva.” I en rapport anges att 36 procent

av arbetsgivarna inom EU rapporterar att de har svarigheter att hitta
arbetssdkande med rétt kompetens (Work-Based Learning in Europe
2013). Det talas mycket om betydelsen av att ldra av erfarenheterna
fran lander med véletablerade larlingsutbildningssystem och lag ung-
domsarbetsloshet (oftast avses de tysktalande ldnderna och Danmark),
t.ex. 1 samband med mélen om kompetensutveckling och social inklu-
dering kopplade till tillvéxtstrategin Europa 2020.

Konkreta initiativ
for larlingsutbildning

Intresset for larlingsutbildning mérks via flera konkreta initiativ. En
sarskild Allians for larlingsutbildning etablerades av EU-kommis-
sionen s sent som i juli 2013 och inom ramen for initiativet Battre
mojligheter for unga (Youth Opportunities Initiative) fran 2011 lyfts
inte bara betydelsen av att 6ka andelen som fullfoljer grundlaggande
utbildning. Man framhaller sédrskilt betydelsen av en yrkesutbildning
med betydande inslag av arbetsplatsforlagt larande. I det hdr samman-
hanget star fragorna om samarbete och larande av erfarenheterna frén
andra lénder i centrum. Inom alliansen for larlingsutbildning &r t.ex.
ett viktigt syfte att erbjuda service med sikte pa att gora det mojligt
for lander med mindre vélutvecklad larlingsutbildning att via sarskil-
da ambassadorer ta del av erfarenheterna fran andra lander med mer
erfarenheter pd omradet. Har spelar sannolikt Tyskland och de tyska
erfarenheterna en framtréddande roll.

I april 2013 antog medlemsldnderna principerna for en sérskild ung-
domsgaranti som syftar till att erbjuda individuellt anpassade stddin-
satser for alla arbetslosa ungdomar under 25 ar senast fyra manader ef-
ter att de har avslutat en utbildning eller blivit arbetslosa (Commission
staff working document. Proposal for a Council Recommendation on
Establishing a Youth Guarantee).® En av de insatser som lyfts fram i
detta sammanhang &r just larlingsutbildning. Betydelsen av samverkan
mellan olika politikomraden framhalls — sérskilt gdllande arbetsmark-
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nads- och utbildningspolitik — samtidigt som man rekommenderar att
larlingsutbildning ska kunna erbjudas inom ramen for det reguljira
utbildningssystemet. Medlemslédnderna ska ocksa striva efter att
samordna initiativ mellan olika parts- och branschorganisationer och
kanalisera initiativen i en riktning som skapar béttre forutsittningar for
en utbyggd kvalificerad larlingsutbildning. Information om mgjlig-
heterna att utnyttja finansiering via ESF-medel ska spridas (Working
together for for Europe’s young people 2013).

Bakom initiativen inom EU kan man urskilja bade socialpolitiska ut-
gangspunkter och tillvéxtorienterade effektivitetsperspektiv. De lang-
siktiga konsekvenserna och kostnaderna kopplade till hog arbetsldshet
och en stor andel unga som varken arbetar eller studerar lyfts fram
som en avgdrande utmaning under de ndrmaste aren. Samtidigt finns
det farhdgor for att yrkesutbildningssystemen inte fungerar tillrackligt
effektivt och att de kvalifikationer som unga erbjuds inom yrkesutbild-
ningen pa gymnasial nivéd inte matchar foretagens efterfragan.

Studier om larlingsutbildning

Larlingsutbildningens utformning och utbredning skiljer sig mycket
at mellan landerna inom EU. I en rapport som togs fram pa initiativ
av EU-kommissionen 2012 framtrader ett heterogent monster sam-
tidigt som Gversikten visar att det forekommer lérlingsutbildning i
néstan samtliga medlemslédnder (Apprenticeship supply in the Member
States of the European Union 2012). P4 grundval av data frén ar 2009
framholls att antalet larlingar inom EU uppgick till mellan nio och

tio miljoner. Om man utgar fran en klassisk definition av larlingsut-
bildning utgjorde larlingarna knappt 35 procent av det totala antalet
elever i yrkesutbildning pa gymnasial niva. Med andra ord &r inte
klassisk larlingsutbildning den dominerande utbildningsformen. Om
man ddremot tillater en bredare definition av larlingsutbildning som
inkluderar de elever som befinner sig i gymnasiala yrkesutbildningar
som huvudsakligen sker pa arbetsplatser, men som inte nodvéndigtvis
grundas pa larlingskontrakt med arbetsgivare, utgjorde larlingarna 85
procent av det totala antalet yrkeselever.

Definitionen av larlingsutbildning i EU-sammanhang varierar, vilket
alltsa forklaras av att utbildningarna i olika linder och inom olika
lander ser olika ut. Den minsta gemensamma ndmnaren for att man
ska kunna tala om larlingsutbildning ar just att yrkesutbildningarna
ska omfatta kombinerade inslag av arbetsplatsforlagt och skolforlagt
larande. De arbetsplatsforlagda momenten fér inte heller utgora en for
begrinsad del av utbildningen. Aven det arbetsplatsforlagda lirandet
ska vara reglerat och styrt via véldefinierade maldokument. Utbild-
ningen ska resultera i nationellt erkdnda yrkeskvalifikationer. Den
klassiska larlingsmodellen skiljer sig fran den bredare definitionen.
Har forutsitts ett larlingskontrakt och anstéllningsliknande villkor
under utbildningstiden. Larlingen &r inte anstélld i vanlig bemérkelse,
men ska erbjudas tydligt definierade rattigheter kopplade till utbild-
ningsinslag och arbetskrav pa den arbetsplats eller de arbetsplatser
dér huvuddelen av ldrlingsutbildningen genomfors. Larlingen erbjuds
oftast ocksa en lagstadgad eller kollektivavtalad erséttning under
utbildningstiden.

LARLINGSUTBILDNING

”Det ar mycket stora skillnader
mellan EU lander i fraga om
utbredning och utformning

av larlingsutbildning.”



EU FRAMHALLER
POSITIVA ASPEKTER AV
LARLINGSUTBILDNING

e Arbetsgivare far vara med och
styra utbildning och unga far en
direkt kontakt med arbetslivet
som underlattar etablering.

e Arbetsgivares medverkan
garanterar att utbildningen
motsvarar faktiska behov i
arbetslivet vilket bidrar till

en battre matchning mellan
utbudet pa nyutbildad
arbetskraft och arbetsgivarnas
kompetensbehov.

EU PEKAR PA
RISKER MED
LARLINGSUTBILDNING

o Effekter av larlingsutbildning
kan vara kortsiktiga.

e Kunskaper och fardigheter
kan bli for snédva vilket i
forlangningen begréansar
valmojligheterna och rorlig-
heten pa arbetsmarknaden.

e Andra foretag kan dra nytta
av utbildningsinvesteringen i
larlingsutbildningen och dka
"snalskjuts”.

e Larlingsutbildning idag ar
konssterotyp och kan verka
diskriminerande for utrikes
fodda.

e Arbetsgivare kan utnyttja
larlingar som billig arbetskraft.

Positiva och negativa aspekter
av larlingsutbildning

I EU:s rapport fran 2012 framhalls bade positiva och negativa aspekter
med léarlingsutbildning, &ven om den dvergripande utgangspunkten

dr att larlingsutbildningens fordelar dominerar. Tva huvudsakliga
positiva aspekter lyfts fram: For det forsta far arbetsgivare en mojlig-
het att pragla utbildningsinnehallet och ungdomar far direkt kontakt
med arbetslivet, vilket gor etableringen pa arbetsmarknaden mindre
komplicerad. For det andra framhalls att larlingsutbildningen tydliggor
arbetsgivares kompetensbehov pa ett mer patagligt sitt an skolforlagd
yrkesutbildning, vilket gor att matchningen mellan utbildningsutbudet
och kompetensbehoven i arbetslivet fungerar bittre.

Samtidigt finns det alltsé aspekter som kan tala emot larlingsutbild-
ning: For det forsta finns det foljaktligen en del som talar for att lar-
lingsutbildningens positiva effekter dr 6vergdende. Det tar sig uttryck
i att larlingslandernas foretraden nér det giller en hog sysselsattnings-
grad och lag arbetsloshet framfor allt géller unga under 25 ar. For det
andra finns det alltid en risk for att de kunskaper och fardigheter som
formedlas i en huvudsakligen arbetsplatsforlagd utbildning blir for
snédvt foretagsanpassade. Det innebér i sin tur att de inte &r dverforbara
till andra delar av arbetsmarknaden, vilket naturligtvis inte dr accep-
tabelt ur ett yrkesutbildningsperspektiv. For det tredje finns det ett
mycket patagligt ’snélskjutsproblem” (free rider) som maste hanteras
om lérlingsutbildningen ska fa en storre utbredning. Det handlar om
att arbetsgivare kan frestas att dra nytta av andra foretags utbildnings-
investeringar utan att sjdlva medverka till larlingsutbildningen. For det
fjarde pekar man pa att kdnsstereotyper och diskriminering av utrikes
fodda emellanét praglar larlingsutbildningen. Avslutningsvis, for det
femte, pekar man pa risken for att larlingarna kan utnyttjas som billig
arbetskraft utan att erbjudas ett kvalificerat utbildningsinnehéll. Det
anses viktigt att skilja mellan egentlig ldrlingsutbildning och praktik-
och traineeplatser.

Efter dessa kapitel om forskningen om lérlingsutbildningen och
larlingsutbildningsfragorna inom EU foljer nu ett par avslutande
kapitel om larlingsutbildning i Sverige. Givet de intentioner som finns
inom EU att stirka larlingsutbildningen &r de svenska erfarenheterna
sarskilt intressanta att lyfta fram. Som vi tidigare har patalat ar Sverige
ett land med svaga traditioner pé larlingsutbildningsomradet. Yrkes-
utbildningen pé gymnasial nivé har av tradition varit skolbaserad med
begrinsade inslag av arbetsplatsforlagt larande. Det har varit svart att
fa parterna i arbetslivet, liksom branscher och enskilda foretag, att en-
gagera sig i utbildningen. Pé senare &r har det emellertid tagits flera in-
itiativ for att introducera larlingsutbildning som en del av det reguljira
utbildningssystemet. Dessutom finns det anledning att titta nirmare pa
de erfarenheter av larlingsliknande verksamheter som bedrivs inom
ramen for de socialfondsfinansierade projekten. Vi inleder med att i
nista kapitel belysa exempel fran lokala projekt.
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Erfarenheter fran lokala

larlingsliknande projekt i Sverige

I det hér kapitlet lyfter vi fram erfarenheter fran fem projekt som har
larlingsliknande arbetssitt och som i huvudsak finansieras av soci-
alfonden och undersoker vilka lardomar som vi kan dra fran dessa
initiativ.

Flertalet av de projekt som é&r intressanta att granska ndrmare utifran
ett larlingsperspektiv riktar sig till unga och unga vuxna som inte har
fullfoljt en gymnasieutbildning, eller inte alls pdbdrjat gymnasiesko-
lan.’ Det betyder ocksa att projekten i vissa fall har en koppling till det
kommunala aktivitetsansvaret. Aktivitetsansvaret regleras i skollagen
och gar ut pé att kommunerna ar skyldiga att folja upp unga i dldrarna
upp till 20 ar som av olika skél inte studerar. Det framsta syftet ar att
erbjuda aktiviteter som motiverar till terupptagna gymnasiestudier.

I méanga fall innebar detta att aktivitetsansvaret hanteras inom gym-
nasieskolans ram och frimst handlar om verksamhet inom ramen for
introduktionsprogrammen, dven om det inte alls behdver vara den
enda tédnkbara l6sningen. '

Niér det géller projekten och den praktik som utvecklas kring lar-
lingsutbildningen 4r det ndgra centrala aspekter som dr vérda att lyfta
fram ur ett kvalitetssidkringsperspektiv:

* Hur etableras kontakterna med arbetsgivare och hur uppritthalls
kontakterna under utbildningstidens/praktikens géang?

* Finns det sérskilda coacher eller samordnare med ansvar for utbytet
med arbetsplatserna och deltagarna under utbildningstiden?

* Hur hanteras handledningen av projektdeltagarna?
* Specificeras utbildningsplaner med tydliga lirandemal?

» Forekommer kontinuerliga trepartssamtal mellan projektdeltagare,
handledare och projektansvariga coacher (dar utbildningsplanen f6ljs

upp)?

» Sker ndgon form av validering av larandet som kan resultera i erkdn-
da utbildningsintyg, amnesbetyg eller yrkesbevis?

I det sistndmnda fallet forutsitts att man relaterar utbildningsma-
len till kursplaner eller de yrkeskriterier och kvalifikationskrav som
etablerats inom branschen eller har utvecklats i forhandlingar mellan
partsorganisationerna.
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? Urvalet av projekt i denna rapport beskrivs i
bilaga.

10T den senaste gymnasieutredningen (SOU
2016:77 En gymnasieutbildning for alla)
presenteras emellertid forslag pa att knyta
aktivitetsansvaret dn tydligare till gymnasieskolan.
Utredningen har remissbehandlats, men det aterstar
att se hur regering och riksdag slutligen kommer att
ta stillning till fragan.



”Individuella studie- och
praktikplaner utformas.”

”Coacher samordnar, hand-
leder och stddjer unga och
arbetsplatsen.”

! Enligt ESF-radet syftar insatserna inom
programomrade 2 (Okade dvergangar till arbete) till
att “skapa nya végar in pa arbetsmarknaden genom
att utveckla nya sitt att arbeta med integration och
inkludering”. http://www.esf.se/sv/Vara-fonder/
Socialfonden1/Overgripande-information-om-soci-
alfondsprogrammet/Programomraden/Programom-
rade-2-Okade-overgangar-till-arbete/.

12 ISIS kvalitetsinstitut. Utvirdering och
foljeforskning med utgédngspunkt fran EU-projektet
Andra chansen (2012).

Andra chansen i Uppsala

Andra chansen i Uppsala ar ett exempel pa ett projekt som finansie-
rades via programomrade 2 under dren 2009 till 2012."" Efter projekt-
tidens slut blev verksamheten en del av kommunens ordinarie verk-
samhet.!? Verksamheten har riktats till unga i aldrarna 16-20 &r som
inte gar i gymnasieskolan. Tva mal utformades inom projektet: for det
forsta ville man 6ka deltagarnas motivation for studier och arbete samt
oka anstillningsbarheten, och for det andra skulle gymnasieskolan

ta emot fler unga via det kommunala uppfoljningsansvaret (numera
kallat aktivitetsansvaret). Idag bedrivs verksamheten i samarbete med
gymnasieskolornas introduktionsprogram.

Praktik och larande pa arbetsplatsen har varit ett centralt inslag i
verksamheten, allt fran projekttidens borjan till idag. Utgangspunkten
ar att erfarenheterna fran praktiken ska underlétta for unga att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden och bli egenforsdrjande och prakti-
ken blir pa sa sétt ett delmal i sig. Samtidigt betonas att det behdvs
en struktur och en planering i samverkan mellan deltagaren och
foretradare for arbetsplatserna for att kontakterna med arbetslivet ska
upplevas som meningsfulla.

En modell har utvecklats for arbetet med deltagarna. Utgdngspunkten
ar en langtgdende individualisering och flexibilitet. Varje deltagares
mal och behov kartldggs och dokumenteras tillsammans med deltaga-
ren. Utbildningsgrupperna ska vara sméa. Hogst 10 ungdomar i varje
grupp. Syftet ar att skapa trygghet och ”vi-kénsla”. Med utgangspunkt
fran detta utformas ett schema forankrat i en individuell studie- och
praktikplan. Ungdomarna kan vixla mellan &mnesstudier, kopplade
till gymnasieskolan, och arbetsplatsforlagt larande, t.ex. enligt en
modell dar man vistas varannan vecka i skolan och varannan vecka
pa arbetsplatsen. Ungdomarna far sjidlva uttrycka 6nskemal om vilken
arbetsplats man vill praktisera pa och far ocksa stod nér det géller
att ctablera kontakt med arbetsplatsen fran en heltidsanstélld coach,
bland annat organiseras studiebesok pa olika arbetsplatser. Coachens
roll &r att samordna, handleda och stddja deltagare genom praktik och
utbildning, och coachen ansvarar ocksa for kontakterna med arbetsgi-
vare och handledare pa arbetsplatserna. Trepartssamtal genomfors pa
coachens initiativ och coachen dr ytterst ansvarig for att héalla kontak-
terna med ungdomarna och handledarna pa arbetsplatserna.

Deltagarna har erbjudits olika former av st6d under verksamhets-
tiden, bland annat i form av kuratorssamtal, specialpedagogik och
fritidsaktiviteter. En studievégledare ar ocksa inkopplad pa heltid for
att ge deltagarna vagledningsstdd och slussa ungdomarna vidare nér
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det borjar bli aktuellt att Idmna verksamheten for reguljara studier
alternativt forvérvsarbete.

Det ldrande som erbjuds inom verksamheten stér pa tre ben: det
handlar om formellt larande, informellt lirande och praktik. Det
formella ldrandet bestar som framgétt av att deltagarna har mojligheter
att l4sa in gymnasiedmnen. Det informella larandet knyts till en kurs
som kallas INTRO. I kursen tar man fasta pa kunskaper, fardigheter
och kompetenser som ungdomarna saknar ndr de knyts till verksam-
heten. Kursdeltagandet resulterar i utvecklingen av den individuella
planen. Det arbetsplatsforlagda larandet ar kopplat till praktiken.

Praktikperioderna dr inte sédrskilt langa, i flertalet fall inte mer &n tre
manader, sa det handlar inte om att na fram till ett yrkesbevis eller
nagot mer omfattande arbetsplatsforlagt larande. Men deltagarna ska
garanteras ett intyg som specificerar det larande som har skett och de
kvalifikationer som har erhallits pa arbetsplatsen. Ungdomarna ska
ocksa kunna fa betyg i de gymnasiedmnen de studerar, alternativt
validera sina kunskaper och fardigheter i syfte att fa godkénda betyg i
etablerade gymnasiedmnen.

Arbetshoppet i Linkdping

Arbetshoppet i Linkdping ér ocksa ett projekt med finansiering fran
programomrade 2.'* Projektet ar relativt nystartat och pagar fram till
och med 2019. Syftet med projektet &r att erbjuda 200 personer, jamnt
fordelat mellan kvinnor och mén, ett sex manaders larandeprogram
med utbildning och praktik pa en arbetsplats inom vard och omsorg.
Deltagarna ska sté langt fran arbetsmarknaden och till den kategorin
raknas ocksa nyanldnda och personer med funktionsnedséttning. Det
handlar alltsa inte om ett exklusivt ungdomsprojekt. Ytterst 4r ambi-
tionen att projektet ska bidra till en bredare rekrytering till vard- och
omsorgssektorn, dvs. till verksamheter dir bristen pa arbetskraft blir
allt mer akut. Arbetsformedlingen anvisar deltagare till projektet.

Precis som nér det géller andra chansen i Uppsala r utgangspunk-
ten att larandeprogrammet ska formas i ett samspel med deltagarna.
Individens forutséttningar ska matchas mot villkoren och arbetsupp-
gifterna pa arbetsplatserna. For att garantera detta arbetar man inom
projektet med en sé kallad case manager, som pé olika sétt ska arbeta
for att stodja deltagarnas forutsittningar att fullfolja larandeprogram-
met. Kvalificerad handledning ar ett centralt inslag i projektet. Delta-
garna ska handledas av erfarna och sérskilt utbildade underskéterskor
och det ska finnas minst tva handledare pa varje arbetsplats som tar
emot deltagare.

Projektet utformas i samverkan med Vard- och omsorgscollege i
Ostergdtland. Det innebir inte bara goda forutsittningar for kvali-
tetssdkring av ldrandet utan ocksa att manga olika aktdrer involveras:
ett partnerskap som omfattar sex kommuner, fackliga organisationer,
Arbetsformedlingen och Region Ostergétland. Det dr kommunerna
som ansvar for att det finns arbetsplatser kopplade till projektet.

Varje deltagare erbjuds en introduktionsutbildning. Utbildningen
forbereder deltagaren for praktiken och omfattar teoretiska &mnesmo-
ment kopplade till vard- och omsorgsarbete, hygien, stresshantering,
etik etc. Nar deltagaren sedan paborjar praktiken vagleds deltagaren
av en handledarutbildad sjukskoterska. Deltagaren ska trdnas i enklare
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”Intyg fran arbetsgivare visar
vad unga har lart sig.”

”Individens forutsattningar
matchas mot villkor och
uppgifter pa arbetsplatsen.

J

”Samverkan mellan kom-muner
och andra parter sakrar tillgang
till praktikplatser.”

13 ESF Ansokan om stod. Arbetshoppet.



"Produktion pa skolan under
ar 1 varvas med utbildning.”

14 ESF Slutrapport genomforande. Produktionssko-
lan.

151V ersattes i och med gymnasiereformen 2011
(Gy11) med introduktionsprogrammen (IM).

arbetsuppgifter, antingen kopplat till vard- och omsorgsarbetet eller
andra uppgifter som utfors pa arbetsplatsen, t.ex. stddning, patientfor-
flyttningar, maltider etc.

Case managern har en central uppgift for att kvalitetssékra ldrandet.
Det handlar bland annat om att undanrdja hinder kopplade till delta-
garens livssituation eller arbetsplatsen som kan gora det svérare att
fullfolja projektet. Larandeprogrammet bestar foljaktligen i huvudsak
av praktiska arbetsmoment och som tar sin utgangspunkt i en indivi-
duell utvecklingsplan som utformats i samverkan mellan deltagaren
och case managern. Det finns ocksa ambitioner att komplettera det
arbetsplatsforlagda larandet med teoretiska moment som utformas i
samverkan med kommunernas vuxenutbildning. Det innebér att delta-
garna under projekttiden ska kunna tillgodogora sig delar av véard- och
omsorgsprogrammets utbildning. Genom att projektet dr knutet till
vard- och omsorgscollege, som bade arbetsgivarparten och den fackli-
ga parten star bakom, erhaller deltagarna i sluténdan ett utbildningsin-
tyg som omfattar erkénda yrkeskompetenser.

Produktionsskolan i Goteborg

Produktionsskolan i Goteborg finansierades via programomrade 2
under aren 2009 till 2012." Produktionsskolan ingick i Yrkesforbe-
redande centrum pa Frolundagymnasiet och vénde sig till elever som
saknade behorighet att studera pa ett nationellt program. Idag ar verk-
samheten avvecklad och Frolundagymnasiet nedlagt. Inom projektet
forsokte man etablera ett pedagogiskt och yrkesinriktat alternativ till
davarande individuella programmet (IV)."* Malet var att utbildningen i
slutdndan skulle leda till anstéllning.

Det forsta aret var skolforlagt. Men under aret skulle eleverna ocksa
arbeta i skolans arbetsverkstader, t.ex. pa caféet, snickeriet och tex-
tilverkstaden, ddr man producerade for en lokal marknad inom eller
utanfor skolan. Dessutom kunde eleverna lésa in hela eller delar av
grundskole- eller gymnasiedmnen. Syftet var att anknyta &mnesstudi-
erna till det praktiska lirande som skedde i arbetsverkstédderna. Elev-
erna kunde ocksa sjilva paverka fordelningen mellan praktiskt lirande
och dmnesteoretiska studier. Det utformades en plan med sirskilda
mal for varje elev som fortsatte utbildningen under ar tva och tre.

Andra éret innebar att eleverna skulle fortsétta sin yrkesutbildning
med arbetsplatsforlagt larande pa ett externt foretag blandat med
arbete pa skolans verkstdder. Det tredje aret skulle eleverna ga ut som
larlingar pa ett foretag, med handledning och stdd fran en samordnare
pa produktionsskolan. I slutdndan skulle eleverna erhalla ett erként
yrkesbevis. Huvudmaélet var sdledes inte att eleverna skulle aterga till
ett nationellt program eller motiveras for vidare studier. Produktions-
skolan skulle erbjuda en fardigutbildning som gjorde ungdomarna
anstéllningsbara och slussade in dem pa arbetsplatser.

Produktionsskolans utgangsidé var att alla elever har en formaga
att lira sig, givet att de fr rétt forutsattningar. Eleverna skulle forsta
betydelsen av ldrande kopplat till det praktiska arbetet och nyttan av
yrkeskunskaper for att kunna utfora ett arbete. Grundkonceptet har ut-
vecklats 1 Danmark. Genom att utveckla varor och tjénster pa sérskilda
skolverkstidder som siljs pa en marknad skapas kundvérden. Indirekt
vardesitts elevernas arbete. Detta ger i sin tur eleverna en kénsla av
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“riktigt” arbete, som i sin tur krdver ett ansvarstagande, ett allvar samt
en kénsla och formaga till kvalitativt utforande. Vidare skapas forut-
sdttningar for samarbete i elevgruppen, ndgot som befordrar ett krea-
tivt forhallningssitt, problemlosningsférmaga och social kompetens.
Utgangspunkten &r hela tiden att ldrandet maste ses i en social kontext.
Verkstadslararens uppgift var att anvinda sig av arbetsuppdragen pa
ett sddant sétt att det leder till en utveckling av elevers yrkeskunskaper
samt till personliga och sociala kompetenser.

Via larling i

Kristianstad och Malmo

Via Lérling var ett projekt som bedrevs i Kristianstad och Malmo
under aren 2008 till 2010 med finansiering fran programomrade 2.'¢
Den drivande kraften var Furuboda,!” en ideell icke-vinstdrivande
forening, tillsammans med Arbetsférmedlingen i de bada kommuner-
na. I projektet ville man involvera unga utan fullstindig utbildning
och ge mojlighet till dvergangar till arbetslivet. Malgruppen blev unga
i aldrarna 19 till 24 ar inom ramen for Arbetsformedlingens program
Jobbgarantin for ungdomar.

Ambitionen var att dokumentera och utviardera malgruppens “’tysta”
kompetenser. Man ville knyta samman foretag i Skane och forsoka
paverka dessa att inse ldrlingsutbildningens fordelar och bilda nitverk
for att underlétta samarbete kring utbildningen. Personal i projektet
skulle kartldgga och dokumentera deltagarnas kompetenser i samver-
kan med handledare pa arbetsplatserna. Man héanvisade till att tidigare
erfarenheter visat att en kombination av utbildning och praktik pa
arbetsplatserna utgor framgéngsfaktorer for att knyta malgruppen
ndrmare arbetsmarknaden. Detta innebar alltsd att man ocksa gérna
sag att ungdomarna skulle f& mojligheter att ldsa in gymnasiedmnen
parallellt med ldrandet pa arbetsplatserna.

I verkligheten visade det sig svart att infria ambitionerna. I slutre-
dovisningen av projektet framholls att larlingsutbildningen snarare
fungerade som en praktik med betoning pa traning av sociala fardighe-
ter dn ett larande dér yrkeskompetenserna stod i fokus. Man talade om
”larling-light” snarare &n om kvalificerad larlingsutbildning. Det kon-
staterades ocksa att motivationen att delta i praktik var lag hos manga
deltagare med en bakgrund i drogmissbruk och kriminalitet. Det fanns
ofta en rad personliga och sociala problem som man tvingades hantera
innan det var mojligt att anvisa en deltagare till en arbetsplats. Perso-
nal i projektet ville inte heller ta risken att skicka en deltagare till en
arbetsplats om man inte uppfattade att personen i fraga var tillrackligt
forberedd eftersom det kunde leda till problem i relationen till foreta-
gen och forsvara framtida samarbete.

I Kristianstad fick projektet en inriktning pa forberedande utbildning
och social trining, bland annat med 6vningar om hur anstillningsinter-
vjuer gar till, hur man skriver ansdkningar och CV. Aven i Malmé fick
projektet denna inriktning, &ven om det dér fanns ett storre intresse
for att ldsa in gymnasiedmnen bland deltagarna. I bada kommunerna
dgnade man sig allt mer at att vdgleda deltagarna och stédja dem med
sikte pa att de sjdlva skulle sdka jobb, praktikplatser och utbildning.
Mojligheterna att ldsa in gymnasiedmnen inom ramen for projekt-
deltagandet var begransade eftersom man fran Arbetsformedlingens

LARLINGSUTBILDNING

"Riktigt” arbete utvecklar
viktiga kompetenser och
egenskaper for kommande
arbetsliv.”

"Tysta” kompetenser kan
dokumenteras.”

”Unga fick under praktiken
trdna den sociala kompetensen
snarare an utveckla
yrkeskunnandet.”

1 Utvardering av Via larling (2010). Slutrapport
med bilagor. Malmé hdgskola. Centrum for
tillimpad arbetslivsforskning.

17 Enligt foreningens hemsida dr Furubodas framsta
mal Sjélvstindiga och ansvarstagande manniskor
med full delaktighet i ett ppet och tillgéngligt
samhille”. Foreningen driver folkhogskoleutbild-
ningar, bland annat i Kristianstad och Malmo. Se
mer information pa foreningens hemsida: http://
furuboda.org/.



"Fokus laggs pa att utveckla
studie- och yrkesvagledning.”

18 Uppgiften avser helarsekvivalenter, dvs. det
sammanlagda antalet unga i den totala populationen
i de aktuella dldrarna som har levt pa erséttningar
och bidrag pa full tid under hela aret. Se mer i
Temagruppen unga i arbetslivet (2017). Vigar och
omvigar till arbetsmarknaden.

sida ansag att sddana utbildningsinslag stred mot arbetslinjen och det
uppdrag som forknippades med Jobbgarantin for unga.

Ytterligare en erfarenhet som lyftes fram i slutredovisningen av
projektet var att det generellt sett var svart att fa fram ett tillrdckligt
antal praktikplatser. Svarigheterna uppfattades som storre i Kristian-
stad dn i Malmo, nagot som ansags bero pa att arbetsmarknaden déar &r
mer begrénsad. I redovisningen framkom 6nskemal om att man borde
involvera foretradare for foretag i styrgrupperna for projekt av det hér
slaget, allt for att underlitta och utveckla kontakterna med arbetslivet.

Din framtid och
Raka vagen i Trelleborg

I Trelleborg har kommunen tagit flera intressanta initiativ for att
underlétta ungas dvergangar frén skola till arbetsliv. Utgdngspunkten
ar att det finns behov av mer kvalificerad studie- och yrkesvégledning
och yrkesutbildning for att motverka ungdomsarbetslosheten och for
att tillgodose den lokala och regionala arbetsmarknadens behov av
kompetent arbetskraft.

Enligt Sveriges kommuner och landstings (SKL:s) kommunindel-
ning tillhor Trelleborg gruppen pendlingskommuner néra storstad
(SKL 2017). Kommunen ligger i en befolkningstit region i Skane
och antalet invanare uppgick sista december 2015 till drygt 43 400.
Ungdomsarbetslosheten dr hog. Samma sak géller den totala andelen
unga som lever pa sociala ersittningar och bidrag. Enligt uppgifter
fréan SCB var det drygt 14 procent av de unga vuxna i aldrarna 20 till
29 ar som levde pa sociala ersattningar och bidrag &r 2015.'® Det ar en
mycket hog andel i ett nationellt perspektiv. Ersittningarna domineras
av arbetsloshetsunderstdd, forsorjningsstdd (ekonomiskt bistand) och
aktivitetserséttning (tidigare fortidspension). Andelarna som levde pa
arbetsloshetsunderstdd och aktivitetsersattning uppgick till nirmare 8
procent respektive 3,4 procent samma ar. Sysselséttningsgraden (ande-
len med jobb) i den aktuella aldersgruppen uppgick till 65 procent och
andelen studerande var 22 procent. Det betyder att framfor allt andelen
studerande var ldgre 4n riksgenomsnittet. Enligt uppgifter fran Temag-
ruppen unga i arbetslivet var det drygt 12 procent av de unga och unga
vuxna i dldrarna 16 till 29 ar som varken arbetade eller studerade i
Trelleborg ar 2014, dvs. de ingick i den sé kallade UVAS-gruppen.

Arbetet med att utveckla och skapa forutséttningar for en mer lik-
vardig och utbildningsintegrerad studie- och yrkesvigledning (SYV)
paborjades for ungefdr tre ar sedan. Fokus har legat pé att utveckla den
breda vigledningen. Det har framfor allt skett i anslutning till projek-
tet Din framtid. Din framtid omfattar deltagare fran olika skolenheter
i kommunen, allt fran forskolan upp till gymnasieskolan. Syftet ar att
Din framtid ska fungera som en plattform for erfarenhetsutbyte och
utgora ett processtod for SY V-verksamheten i de enskilda skolenhe-
terna. Ansvaret for fradgorna vilar pa Bildningsndmnden och projektet
finansieras via en privat stiftelse, Kockska stiftelsen. Pa Bildnings-
namndens forvaltning finns ocksa en sdrskild utvecklingsledare som
har ett direkt ansvar for att samordna verksamheten i Din framtid.
Tjansten som utvecklingsledare med ansvar for skola-arbetslivsfragor
har mgjliggjorts genom externa anslag.
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I anslutning till projektet har man tagit fram en genomférandeplan.'
Genomforandeplanen innehaller i hog grad sammanfattningar av de
nationella styrdokumenten kopplade till SYV, men det finns ocksa en
strdvan att fortydliga konsekvenserna ur styrnings- och uppféljnings-
synpunkt pa kommunal niva. Bland annat pekar man ut Bildningsfor-
valtningens strategiska roll. Bildningsforvaltningen ska samordna och
stodja arbetet med SY'V pa skolenheterna och utveckla de gemensam-
ma riktlinjerna for arbetet. Det talas om att forvaltningen ska ta fram
”gemensamt stod, samarbetsformer och rutiner for likvardig styrning

och kvalitetssdkring av det operativa studie- och yrkesvégledningsar- ”Samlat stéd och gemen-
betet”.? Det talas ocksa om betydelsen av kompetensutvecklingsstod samma riktlinjer for studie-
och om att man inom projektet ska etablera nitverk och kontaktytor och yrkesvégledning for att
gentemot arbetslivet (”det omgivande samhillet”). kvalitetssakra arbetet.”

Vid sidan av projektet Din framtid finns ett annat projekt, Raka
vigen, som gar ut pa att utveckla och marknadsfora yrkesprogrammen
i kommunens gymnasieskola. Raka végen finansieras med social-
fondsmedel, programomrade 1. Projektet paborjades i juli 2016 och
stracker sig fram till och med februari 2019. Syftet med projektet dr
att utveckla samarbetet mellan lokala och regionala arbetsgivare och
yrkesutbildningarna pa Soderslattsgymnasiet i Trelleborg. I genomfor-
andeplanen heter det att satsningen “’ska ledat till att elevernas anstéll-
ningsbarhet okar”, till att yrkesprogrammens attraktivitet 6kar och
lockar fler elever.”! Projektet har sin bakgrund i problemen relaterade
till den hoga ungdomsarbetslosheten i kommunen. Samtidigt som
arbetslosheten dr hog upplever foretag och kommunala verksamheter
att man har svart att rekrytera personal med rétt kompetens. Fler stu-
derande pé yrkesprogrammen uppfattas alltsd som en nyckel till bade
lagre ungdomsarbetsloshet och en forbattrad arbetskrafts-och kompe-
tensforsorjning.

Studie- och vigledningsfragorna ges ocksa en central roll i projektet.
Det talas om forstarkt valkompetens” och om att man ska motverka
”konsstereotypa val”. Samverkan med arbetslivet dr helt centralt:
”Malet ar héllbara strukturer och metoder for 6kad samverkan mellan
bransch och yrkesprogram som ska underlétta samarbete mellan par-

terna och ge gymnasieutbildade tjejer och killar, en naturlig dvergéng ”Hallbara strategier for
mellan yrkesutbildning och arbetsliv.”.?> Malet &r alltsé att paverka samverkan mellan yrkesut-
rekryteringen till yrkesprogrammen, bade genom att stirka elevers bildning och arbetsliv ger
valkompetens och genom att utveckla yrkesprogrammen via tétare en grund for férbattrad
samverkan med arbetslivet. larlingsutbildning och
Nagra direkta ambitioner att frimja en larlingsutbildning kan inte arbetsplatsldrande.”

urskiljas i projekten, det handlar mer om att pa ett dvergripande plan
utveckla hallbara strukturer och metoder som stirker kopplingen
mellan yrkesutbildningar och arbetslivet. I detta ssmmanhang kommer
man ocksd anknyta till de erfarenheter som redan finns via lokala och
regionala teknikcollege samt vard- och omsorgscollege. Trelleborgs

gymnasiums olika yrkesprogram har upparbetade kontakter med ' DinFramtid Du bestammer — Vi véigleder.
arbetslivet, men dessa behover systematiseras och forstiarkas for att Genomférandeplan 2016-05-09.
underlatta matchningen péa den lokala arbetsmarknaden och bidra till

. . o 10 . ? DinFramtid! Du Bestimmer — Vi vigleder, s. 8.
arbetslivets utveckling pa lang sikt.

2 Trelleborgs kommun. Bildningsforvaltningen.
Raka vigen — genomforandeplan. Avstimningsrap-

port bilaga 1 (2016-06-29).

22 Trelleborgs kommun. Bildningsforvaltningen.
Raka vigen — genomfGrandeplan, s. 3.
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2 Se mer information om modellen p& Laholms
kommuns hemsida: http://www.laholm.se/

naringsliv/naringslivsservice/osbecksmodellen/.

Det ndrmaste man kommer regelrétta larlingsambitioner &dr egent-
ligen att man vill bygga vidare pé den sa kallade Osbecksmodellen.
Modellen har utvecklats for gymnasieelever i Laholms kommun.?

I korthet gér modellen ut pa att skolorna sluter kontrakt med foreta-
gen om att elever far feriearbete och sommarjobb pa en arbetsplats. |
efterhand erbjuds foretagen ekonomisk kompensation for detta. 2016
utgick en utbildningsersittning motsvarande 10 000 kronor, tiankt att
ticka en del av kostnaderna kopplade till handledning och ldrande.

Lardomar fran projekt

Projekterfarenheterna illustrerar en ambition att skapa forutsittningar
for en kombination av arbetsplatsforlagt ldrande och mer traditionella
skolforlagda &mnesstudier, bade for att stirka deltagarnas sjdlvkénsla
och for att 6ka anstéllningsbarheten. I flera fall finns uttalade mal att
anknyta till larlingsutbildningskonceptet. Men spannvidden ér stor. |
nagra av projekten finns ett tydligt fokus pa att utbildningen ska leda
fram till erkdnd yrkeskompetens, i vissa fall ett yrkesbevis, men i an-
dra fall handlar det mer om att arbetsplatsforlagt larande ska bidra till
motivation, till social fostran och den sjalvtillit som gor det mdjligt att
fungera i arbetslivet. Det finns en skala som gar fran mal till kopplade
till yrkesutbildning och yrkeskvalifikationer, och mal kopplade till
socialpolitik och individuell omsorg.

Det finns erfarenheter att ta fasta pa. Arbetshoppet i Linkdping och
Raka vigen i Trelleborg visar att en framgangsvég kan vara att ankny-
ta till det collegekoncept som utvecklas inom vissa yrkesutbildningar.
Det ger automatiskt anknytning till relevanta aktorer i arbetslivet och
instrument for kvalitetssakring av utbildningsinslagen. Produktions-
skolan i Goteborg var ocksa ett intressant exempel pa hur man f6rsok-
te etablera en modell for erkdnda yrkesutbildningar pa lagre niva, dér
maélet var att dra fordel av det praktiska yrkesldrandets pedagogiska
fordelar och samtidigt erbjuda eleverna fardigutbildningar.

Andra chansen i1 Uppsala och Via larling i Kristianstad och Malmé
ar exempel pa projekt dar det har funnits och finns ambitioner att
erbjuda larlingsliknande verksamhet. Men hér har férutsittningarna
varit svarare nér det géller att etablera kontakter med arbetsplatser och
involvera foretag. Ambitionen har heller inte varit att erbjuda fardigut-
bildning utan snarare ett slags forberedande verksamhet, med sikte pa
att deltagarna pa egen hand ska vilja fortsitta studier eller soka jobb.
Erfarenheterna kopplade till coachning, individuell utbildningsplane-
ring och dokumentation av kompetenser ér intressanta, men projekten
saknar flera av de centrala inslag som forknippas med klassisk 1ér-
lingsutbildning.

Efter denna genomgéng av exempel pé lokala ESF-projekt med
larlingsliknande inslag ska vi nu beskriva hur larlingsutbildningen
och det arbetsplatsforlagda larandet i gymnasieskolan har utvecklats i
Sverige. Avslutningsvis gor vi beddmningar som ror forutsittningarna
for utvecklingen av den reguljéra larlingsutbildningen och det arbets-
platsforlagda larandet inom gymnasieskolan, men vi ger dven var
syn pa hur mer socialpolitiskt motiverade larlingsliknade projekt kan
utvecklas t. ex. inom socialfondsprojekt.
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Som patalats tidigare har larlingsutbildningen i Sverige historiskt

sett haft en svag stéllning. Nagon mer omfattande larlingsutbildning
inom skolsystemets ram har inte bedrivits, annat &n som ett alternativ
for ungdomar som har uppfattats som studiesvaga och da utanfor de
nationella programmen.?* Det har ocksd genomforts en rad forsok

med larlingsutbildning inom gymnasieskolan, men dessa fick aldrig
nagon bredare uppslutning (Olofsson & Wadensjo 2006). Det ar alltsa
forst i och med den senaste gymnasiereformen fran 2011 (Gyl1)

som lérlingsutbildning har blivit en ordinarie del av gymnasieskolan.
Larlingsutbildning har ddremot forekommit inom vissa branscher, t.ex.
inom byggnadsindustrin, platslageri och VVS. Men hér har det handlat
om en utbildning som har reglerats genom sarskilda kollektivavtal, sa
kallade utbildningsavtal, mellan arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer. Dessa utbildningar har fungerat som fardigutbildningar
— eller pabyggnader — pa den forberedande utbildning som har skett i
gymnasieskolan. Denna form av larlingsutbildning, vid sidan av skol-
systemet, har varit den helt dominerande formen for ldrlingsutbildning
i Sverige. Den avtalsreglerade larlingsutbildningen lever ocksa vidare,
dven om forutsdttningarna har forandrats en del efter Gyl1.

For att vi ska fa en bakgrund till de initiativ pa larlingsutbildnings-
omradet som har tagits inom den svenska gymnasieskolan pa senare
ar finns det anledning att ga tillbaka till gymnasiereformen i borjan av
1990-talet. 1991 beslutade den svenska riksdagen om en genomgri-
pande fordndring av gymnasieskolan. Reformen forankrades i liberala
varderingar: mélstyrning istillet for detaljstyrning av skolutbildningen
och en individanpassad skola med ett mangsidigt innehall istillet for
ett likformighetsténkande. Ett syfte var att decentralisera ansvaret fran
staten och ldnsskolndmnderna till den lokala nivan (Prop. 1990/91:85).
I och med reformen introducerades det individuella programmet, nu-
mera ersatt av introduktionsprogrammen. Inom individuella program-
met skulle det finnas moéjligheter att erbjuda larlingsutbildning. Som
vi kunde konstatera i det tidigare kapitlet lever larlingsutbildningskon-
ceptet vidare inom introduktionsprogrammen, Andra chansen i Uppsa-
la och Produktionsskolan i Goteborg utgor ett par sentida exempel.

Decentraliseringen foljdes 1992 av friskolereformen vilken gav friare
etableringsmdjligheter for skolor med annan én kommunal huvud-
man. I friskolereformen beslutades om en omférdelning av resurser.
Ett system med skolpeng introducerades, dvs. pengarna f6ljde med
eleven. Etableringen av fristaende eller privata skolor har expanderat
kraftigt. Under de senaste tio aren har antalet friskolor tredubblats pa
gymnasial niva.
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2 Detta skedde forst inom ramen for det
individuella programmet och dérefter (fran 2011)
inom introduktionsprogrammen.



= https://www.skolverket.se/om-skolverket/press/
pressmeddelanden/2015/allt-fler-blir-larling-
ar-1.243767.

26 SFS 2014:421 Lag om gymnasial lirlingsanstill-

ning. Det pagar ett arbete for att utforma avtal for
larlingsanstillning inom olika branscher, bland
annat inom verkstadsindustrin.

Skolreformen frén 1991 omfattade inférandet av 3-ariga utbild-
ningsprogram, dven yrkesutbildningarna blev alltsa 3-ariga fran att
tidigare ha varit 2-ariga. Intentionen var att bredda de allménteo-
retiska inslagen pa yrkesforberedande utbildningar for att ge alla
elever mojligheter att fortsatta med eftergymnasiala studier. De nya
utbildningsprogrammen skulle bade vara mer generellt inriktade och
ge storre utrymme for lokal anpassning och enskilda utbildningsval
jamfort med forhallandena i det tidigare linjegymnasiet. Studie- och
yrkesforberedande program fick samma allménteoretiska &mnen.
Grundlaggande hogskolebehorighet blev ett uttalat mal for alla utbild-
ningar. Samtidigt kunde man snabbt konstatera att programgymnasiet
och i synnerhet de yrkesforberedande programmen drabbades av stora
problem gillande genomstromningen. Problemen kvarstér. En tredje-
del av eleverna i gymnasieskolan uppnar inte utbildningsmélen inom
tre ar (SOU 2016:77).

Gymnasiereformen fran 2011

Uppmairksamheten kring vissa av effekterna av 1990-talets utbild-
ningsreformer ledde fram till nya reformstravanden. Hosten 2011 in-
troducerades en rad fordandringar av gymnasieskolan. Reformerna har
gétt under samlingsnamnet Gy11. Den mest betydelsefulla forandring-
en handlade om innehallet i de yrkesférberedande utbildningarna, dar
man efterstravade en storre betoning pa de yrkesforberedande &mnena
(SOU 2008:27, Prop. 2008/09:199). Sedan hosten 2011 omfattar gym-
nasieskolan 18 nationella program varav 12 dr yrkesprogram. Samtliga
program resulterar i en examen. For yrkesprogrammen géller att man
kan vilja ett larlingsutbildningsspar. Under aren har ett antal olika
forsoksverksamheter med lirlingsutbildning genomforts. Ar 2008
introducerades dnnu en forsdksverksamhet med larlingsutbildning i
gymnasieskolan, men fran 2011 &r larlingsutbildningen f6ljaktligen ett
reguljirt inslag. Aven om antalet gymnasieelever i lirlingsutbildning
har okat stegvis sedan reformen &dr volymerna fortfarande forhallan-
devis sma. Uppgifter om antalet larlingar redovisas inte fortlopande
pa Skolverkets hemsida i anslutning till den 6vriga elevstatistiken.
Enligt en uppgift fanns det 8 300 larlingar i den svenska gymnasie-
skolan i december 2015.% Antalet elever pa yrkesprogram &r ca 94 000
(hostterminen 2016), och larlingarna ar inte anstéllda, &ven om det

nu &r forenligt med lagstiftningen att anstélla en larling.? Villkoret
for att klassas som lérling ar att minst hélften av utbildningstiden &r
arbetsplatsforlagd. Skolan och arbetsplatsen far ett sarskilt statsbidrag
vid sidan av skolpengen for varje larling. Larlingen far ocksé extra
erséttning for att ticka merkostnader for resor och lunchmat.
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En viktig avsikt med Gy11 var att arbetslivets inflytande 6ver de
gymnasiala yrkesprogrammen skulle 6ka. Skolorna ar skyldiga att
inrdtta lokala programrad for varje yrkesprogram. I programraden ska
foretrddare for foretag och fackliga organisationer vara representerade.
Pé nationell nivé ska det ocksa finnas programrad organiserade via
Skolverket. Via de nationella programraden ar det ténkt att arbetslivets
foretradare ska fa ett starkare inflytande 6ver programmen.

En fordndring i och med Gy11 ér att yrkesutbildningarna inte ldngre
med automatik leder till grundldggande hogskolebehdrighet. Fran
hosten 2013 dr det emellertid mojligt att ldsa in en grundlédggande
hogskolebehorighet inom ramen for samtliga yrkesprogram utan att
behova vilja en utokad kurs. Manga kritiker menar att detta paverkar
intresset for yrkesutbildningarna negativt. Antalet och andelen sdkan-
de till yrkesutbildningsprogram har ocksa minskat patagligt pa senare
tid. Andelen elever i yrkesforberedande program av det totala antalet
elever i gymnasieskolan har minskat. Hosten 2016 deltog strax under
28 procent av eleverna i gymnasieskolan i ett yrkesprogram. Samtidigt
ar foretagens rekryteringsbehov av personer med yrkeskompetens fran
gymnasieskolan stort. Aven om ungdomsarbetsldsheten har minskat
pa senare ar dr arbetsloshetstalen fortsatt hoga, men foretagen har trots
det svart att hitta sokande med ratt kompetens (Temagruppen unga i
arbetslivet 2017).

Det finns inte ndgot samband mellan antagningen av elever pa olika
program och efterfragan pé arbetskraft med olika utbildningsprofil.
Elevernas val ska styra antalet utbildningsplatser pa varje utbild-
ningsprogram. Fram till inférandet av programgymnasiet i borjan av
1990-talet fordelades medel till de olika yrkesutbildningarna efter en
bedomning baserad pé lokala och regionala arbetsmarknadsbehov.
Principen om ett fritt skolval — eller etableringen av en utbildnings-
marknad — forstarker i viss man problemen: Skolorna erbjuder de
utbildningar som eleverna efterfragar, inte alltid de utbildningar som
leder till jobb.

Problem med APL

Det har i olika sammanhang framhallits att det arbetsplatsforlagda
larandet (APL) i yrkesprogrammen brister i en rad avseenden (se t.ex.
Skolinspektionen 2011) och att APL inte uppfyller larandemélen. APL
knyts inte till géllande kursplaner och i manga fall saknas kompetenta
handledare pa arbetsplatserna. Skolorna har ocksa svart att erbjuda
yrkeseleverna APL i den omfattning som ska gélla enligt gymnasiefor-
ordningen.?’

Mycket talar for att problemen kvarstar &ven om uppgifter tyder
pa att larlingsutbildningen i gymnasieskolan for manga elever leder
till jobb (Skolverket 2015). En uppfdljning av elever som gick ut
larlingsutbildningen véaren 2014 visar att 9 av 10 elever hade jobb ett
och ett halvt &r senare. Drygt hélften hade jobb inom den bransch som
utbildningen siktade pa. I en kartldggning av yrkesldrares erfarenheter
av APL i gymnasieskolan som publicerades i mars 2016 (Skolverket
2016a) framkommer samtidigt att ménga ldrare (en fjardedel) anser att
det ar svart att hitta APL-platser for yrkeseleverna som ligger i linje
med utbildningens mal, dven om forhédllandena varierar mellan olika
program. Det framhalls att handledarna pa arbetsplatserna allt for
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27 For elever pa skolforlagda yrkesprogram giller
enligt gymnasieforordningen (SFS 2010:2039) att
minst 15 veckor av utbildningstiden ska vara
arbetsplatsforlagda. Inom gymnasiesérskolan ska
tiden for arbetsplatsforlagt lirande omfatta minst 22
veckor. For larlingar giller alltsa att minst halften
av utbildningstiden ska vara forlagd till en
arbetsplats.



sillan har tillrdcklig utbildning och kompetens for att vigleda eleverna
och att malen for kurserna och det arbete eleverna utfor pa arbetsplat-
serna ofta inte verensstimmer. Det sistndmnda talar for att utbytet
mellan skola och arbetsplats kopplat till APL-verksamheten inte fung-
erar som tinkt. Yrkesldrarna upplever att ansvaret for APL allt for ofta
vilar pa en enskild yrkeslédrare och att de lokala programraden i allt for
liten utstrackning dr involverade i anskaffningen av och kvalitetssdk-
ringen av APL-platser.

Slutsatser om de
svenska erfarenheterna

Sverige avviker alltsé i hog grad fran forhallandena i de lander inom
EU som har klassiska larlingsutbildningssystem. Larlingsutbildningen
har haft en relativt underordnad betydelse. Det dr som patalats forst

i och med den senaste gymnasiereformen (Gy11) som det har gjorts
tydliga politiska utféstelser om att inordna larlingsutbildning som ett
centralt inslag inom det reguljdra utbildningssystemet. Om lérlingsut-
bildningen framover i hogre grad kommer att kombineras med anstéll-
ning tas ytterligare steg i en riktning som paminner om forhéllandena
i andra lander. Forst da far vi en larlingsutbildning som motsvarar
forhéllandena i vara nordiska grannldnder, Danmark och Norge, och

i de tysktalande ldnderna pa kontinenten, dvs. en larlingsutbildning
som sjélvklart betraktas som fardigutbildning. Den politiska viljan att
utveckla larlingsutbildningen i Sverige gér inte att ta miste pa, men det
mesta talar nog for att det kommer att ta lang tid innan Sverige far ett
mer klassiskt praglat larlingsutbildningssystem med storre deltagarvo-
lymer.

De initiativ som nu tas i Sverige for att stirka larlingsutbildningen
overensstimmer i hog grad med 6nskemal och strategier pa EU-niva.
Det finns saledes starka ambitioner att fordndra den svenska yrkesut-
bildningsmodellen och 6ka inslagen av arbetsplatsforlagt 1drande, men
om forandringarna ska forverkligas forutsitts samtidigt att det finns en
beredskap i arbetslivet att erbjuda kvalificerad utbildning. Den gymna-
siala larlingsutbildningen har hittills inte vickt nagon stor entusiasm.
Atskilliga rapporter har ocksa talat for att det finns kvalitetsproblem
forknippat med det arbetsplatsforlagda larandet, det giller bade APL
inom skolforlagda yrkesprogram och det arbetsplatsforlagda ldrandet
inom ramen for larlingsutbildningen. Foretradare for arbetsplatser,
bransch- och partsorganisationer har signalerat att de behdver ett mer
handfast stod, inte bara i ekonomisk bemirkelse utan ocksa vad géller
riktlinjer for utbildningen och pedagogiska arbetsmetoder. Det &r en
oppen fraga om den stodverksamhet som idag bedrivs via Larlingscen-
trum pé Skolverket &r tillracklig, troligtvis inte.

Generellt sett saknar Sverige flera av de institutionella forutsétt-
ningarna for en klassisk larlingsmodell som har diskuterats i den har
rapporten. Det handlar om forutséttningar i termer av tydliga styrsys-
tem och stodstrukturer for larlingsutbildning. Pa stora delar av arbets-
marknaden saknas véldefinierade och institutionellt ”erkénda yrken”.
Yrkesbevis och yrkeslegitimationer spelar inte samma roll som i de
klassiska larlingsldnderna. De nationellt sammansatta organen, yr-
kesndmnderna, som finns inom olika branscher i Sverige har inte den
utbredning och den styrka som krévs for att ta pa sig ett storre ansvar
for larlingsutbildningen pa lokal, regional och nationell niva.
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De svenska erfarenheterna visar att det tar lang tid att skapa de insti-
tutionella forutséttningar, kopplade till utbildning och arbetsliv, som
ar en forutséttning for ett mer omfattande och kvalitetssdkrat 1arlings-
utbildningssystem. Sannolikt kommer ambitionerna att utveckla det
arbetsplatsforlagda ldrandet inom ramen for yrkesutbildningarna i den
svenska gymnasieskolan att ta sig andra uttryck och andra former &n
klassisk larlingsutbildning, om vi nu jaimfér med lander som Danmark
och Tyskland. Intresset ar storre for att skapa titare samverkan mellan
skola och arbetsliv och att kvalitetssikra yrkesldrandet inom ramen for
collegekonceptet, diar Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege
framstér som de mest omtalade exemplen.?® Detta utesluter naturligt-
vis inte att arbetsplatsforlagt larande kommer att forbli ett vdsentligt
inslag i de projekt (sdsom projekt inom socialfonden) som riktas till
unga med svag utbildningsbakgrund och sarskilda svérigheter att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Men i det sistndmnda fallet talar vi inte
om klassisk larlingsutbildning utan mer om en arbetsmarknadspolitiskt
motiverad insats, bland annat inom ramen for socialfondsfinansierade
och kommunalt organiserade projekt.

Forslag

Till sist vill vi presentera nagra forslag for att utveckla det arbetsplats-
forlagda larandet, bade kopplat till socialfondsfinansierade projekt och
introduktionsprogrammen i gymnasieskolan.

For att stirka genomforandet av socialfondsfinansierade projekt bor
tydligare kvalitetskriterier definieras for de inslag i projekt som ska ar-
beta med larlingslikande koncept, praktik eller andra inslag som inne-
bér ett arbetsplatsldrande. Foljande slags kriterier kan vara vagledande
for beviljande av projekt men ocksa for uppféljning och utvardering:

Langsiktiga relationer

Etablerad och bestyrkt samverkan med arbetsgivare som

kan sdkerstélla langsiktiga relationer under utbildningstidens/
praktikens gang.

Resurs med ansvar

Proportionerlig resurs och kompetens (samordnare, coacher etc.)
som ansvarar for utbytet med arbetsplatserna och deltagarna under
utbildningstiden/praktiken.

Utbildningsplaner med uppfoljning

Utbildningsplaner med tydliga lirandemal och dar det framgar hur
handledare fran projektet, deltagare och arbetsgivarrepresentant
lIopande foljer upp utbildningstiden/praktiken.

Kunskapsbevis

Intyg eller betyg fran arbetsgivaren och projektet som utifran ett
valideringsperspektiv beskriver tidigare och nyvunna kunskaper,
exempelvis utifran den EU standard for validering som nu finns i
Sverige (SeQF).”
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Framework, som ménga europeiska ldnder ar
anslutna till.



Vi ser saledes att det &r viktigt att bejaka de olika formerna av
larlingsutbildning och arbetsplatsforlagt larande som forekommer
utanfor utbildningssystemet, exempelvis i projektform och i bransch-
organisationer, och samtidigt utveckla den befintliga reguljéra larlings-
utbildningen inom gymnasieskolan. Vi vet att kvalificerad praktik pa
en arbetsplats kan ge flera positiva effekter, t.ex. 6kad motivation till
vidare studier.

Samverkan med arbetslivet i introduktionsprogrammet
Det finns darfor ocksa, avslutningsvis, anledning att uppméarksamma
behovet av larlingsliknande inslag pa introduktionsprogrammen i
gymnasieskolan. Hosten 2016 studerade drygt 60 000 elever pa intro-
duktionsprogram, vilket motsvarade 18 procent av det totala elevanta-
let i gymnasieutbildning (Skolverket 2016b). Flertalet av eleverna gar
pa sprakintroduktion, hela 60 procent av eleverna pa introduktions-
programmen. Eleverna pa introduktionsprogram saknar ofta de sociala
nétverk som leder till feriearbeten och majliggdr arbetslivserfarenheter
— och detta géller rimligen sérskilt elever som skrivs in pa sprakintro-
duktion.

Introduktionsprogrammen ska vara flexibelt utformade och styras
av en individuell studieplan, men det kan finnas anledning att prova
om inte skollagens regler om obligatoriska lokala programrad for
yrkesprogrammen ocksa borde omfatta introduktionsprogrammen. Pa
motsvarande sitt borde den ritt till APL som gymnasieforordningen
garanterar yrkeseleverna utvidgas till att ocksd omfatta eleverna pa
introduktionsprogram. Det sistndmnda skulle bade kunna 6ka kontak-
tytorna mot arbetslivet och bidra till en effektivare spraktraning for
nyanlidnda elever.
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I den hér bilagan redogér vi for hur vi har valt ut socialfondsprojekten
som presenteras i rapporten. | bilagan ges ocksa en viss uppfattning av
hur manga projekt som arbetar med larlingsliknade koncept alternativt
mer omfattande arbete med praktik eller arbetsplatsforlagt larande.

Vi beskriver i den hér rapporten tre avslutade projekt fran program-
omréade 2 (PO2), 6kat arbetskrafts utbud fran programperioden 2007-
2013 och tvéa pagaende projekt for programomrade 2.1 6ka dvergang-
arna till arbete 2014-2020.

Projekten har valts ut med fokus pa arbetslivsanknytning, 1arlings-
likande arbetsdtt, arbetsplatsforlagt 1arande, dér avsikten har varit att
belysa koordinering av samverkan, metoder och arbetssitt kring hur
man lyckas 6ka ungdomars forutsattningar att etablera sig pa arbets-
marknaden. Urvalet ger inte en representativ bild av alla projekt inom
PO2, utan vill visa pa de utmaningar som uppstar kring samverkan av
olika parter och arbetsplatser. Projekten som lyfts fram i rapporten har
inte valts utifran hur framgangrika dessa har varit utan med hénsyn
till att de formedlar en variation av erfarenheter i projekt kopplat till
formerna for kvalitetssakring av larlingsliknade former eller ett arbets-
platsforlagt larande.

Vi har i valet av projekt utgatt fran tidigare erfarenheter som Temag-
ruppen har fran slutforda projekt, som exempelvis ingér i skriften Lar-
domar fran arbetsmarknadsprojekt for unga (2014:1) och I praktiken
sdker vi trosklarna — en skrift om meningsfull praktik (2011:3), samt
annan information som Temagruppen har tagit del av om projekt.

Efter en ny genomgang av 275 pagéaende och avslutade projekt inom
programomrade 1, 2 och 3 framkommer det inte ovéntat att de flesta
projekt i de allménna beskrivningarna anger att de samverkar med
arbetslivet och att de i nagon form anvinder praktik som metod. Att
praktik dr en av de vanligaste metoderna inom socialfondsprojekten
visar ocksa Temagruppens tidigare uppfoljningar (Kreativa projekt —
kartlaggning av projekt i programomréade 2, 2012:6).

Utifran enbart de allménna korta beskrivningarna av projekten ar det
forstas inte mojligt att ge en séker bild av omfattning eller &n mindre
kvaliteten i samverkansformer eller i praktikinslagen. Utifran genom-
gangen av de allméinna projektbeskrivningarna uppskattar vi att det ar
6 projekt som anvénder sig av larlingsliknande koncept och 63 projekt
som har ett mer systematiskt och omfattande arbete med praktik eller
arbetsplatsforlagt ldrande. Antingen gors det sddana explicita be-
skrivningar av projekten, eller sa framkommer det pa annat sitt av de
allméinna projektbeskrivningarna som vi har gatt igenom.
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