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° FOKUS 17:1 UNGAS ETABLERING

Forord

Ungas etablering i arbets- och sambillslivet ir en delrapport inom ramen for
myndighetens kartliggning och analys av ungas etablering i arbets- och sam-
hillslivet som pagar 2016-2017.

Ungas etablering i arbetslivet undersoks genom en licteraturstudie. Del-
rapporten beskriver att de flesta unga har en problemfri vig till arbetslivet,
men att vissa grupper moter storre svarigheter an andra. Dessa dr kort-
utbildade, utrikes f6dda och unga med funktionsnedsittning. For att stirka
etableringen i arbetslivet f6r grupper som stir langt frin arbetsmarknaden
foreslds Sveriges kommuner i i uppdrag att samordna insatser for unga upp
till och med 29 ar som varken arbetar eller studerar.

Ungas etablering i samhillslivet underssks dels med hjilp av ett enkit-
material om civilsamhillesengagemang som Ersta Skondal Bricke hogskola
generdst har litit myndigheten ta del av och analysera, dels utifrin tidigare
kunskap och ny data fran Sveriges Kommuner och Landsting om ungas
valdeltagande.

Studien visar att unga dr engagerade i civilsamhillet i lika stor utstrick-
ning som ildre dven om vissa skillnader i typ av engagemang finns. Ungas
valdeltagande 4r marginellt ligre 4n ildre gruppers, men har dkat under de
tre senaste valen. For att yteerligare starka ungas samhillsengagemang och
for att jimna ut forutsittningarna mellan socioekonomiskt skilda grupper
foreslas skolan fa i uppdrag act frimja kunskap om civilsamhillet och foren-
ingslivets roll.

Arbetet med delrapporten har genomférts inom avdelningen f6r utveck-

ling och analys av Ylva Bodén och Julia Grosse i samarbete med Marcus

Ohlstrom.
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Myndighetens forhoppning ér att delrapporten ska 6ka kunskapen om
ungas villkor och bidra till att férbattra villkoren for deras etablering.
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G FOKUS 17:1 UNGAS ETABLERING

Sammanfattning

I den hir delrapporten undersoks ungas etablering i arbets- och sam-
hillslivet. Andra delrapporter inom samma regeringsuppdrag under-
soker etableringen for unga nyanlinda, unga med funktionsnedsitt-

ning och unga hbtq-personer.

Ungdomspolitikens mal innebir att alla unga ska ha goda levnads-
villkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutveck-
lingen. Arbete och egenforsorjning dr for de flesta avgorande for att
uppnd detta, men det ir inte férrin vid 30 4rs dlder som nistan alla
unga har fitt ett arbete. Dessutom finns grupper av unga som har
svart att komma in i arbetslivet, oavsett konjunktur.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar dr hégre i gruppen
25-29 ar dn bland yngre och sirskilt bland kvinnor. Unga med funk-
tionsnedsittning, utrikes fédda, kortutbildade, unga med psykisk
ohilsa, unga forildrar, unga hbtq-personer samt unga i socioekono-
miskt utsatta omraden ir sirskilt utsatta. Samtidigt dr det vanligare
att exempelvis utrikes fodda, kortutbildade och unga i dldern 25-29
ar tillmiter fast arbete och egenf6rsorjning ett stort virde. Det tyder
pa att det finns en stark motivation att arbeta och forsorja sig sjilv hos
dessa grupper.

For att bittre stotta utsatta unga till arbete och férsorjning och for
att frimja likvirdighet ver landet foreslar myndigheten att kommu-
nerna ska ges ansvar att inritta en-vig-in-verksamheter, dir myndig-
hetskontakter och etableringsinsatser kan samordnas utifrin indivi-
dens behov. Myndigheten foreslar ocksa att en sirskild utredare ska
tillsdttas for att sikerstilla finansieringen f6r kommunerna.



SAMMANFATTNING o

Ungas etablering i samhillslivet undersoks som ungas engagemang
i civilsamhillet samt ungas valdeltagande. Tvirtemot vad som ibland
pastas ser myndigheten inte att unga 4r mindre engagerade 4n dldre.
Inte heller valdeltagandet ger anledning till oro. Unga rostar i nagot
mindre utstrickning 4n dldre men skillnaderna 4r sma och minskande.
Svenska ungdomars valdeltagande ligger pa en internationellt sett hog
niva.

For att ytterligare stirka och lingsiktigt frimja ungas samhalls-
engagemang foreslar myndigheten att det i grund- och gymnasie-
skolans liroplaner ska framgd att skolan, tillsammans med det lokala
foreningslivet, ska 6ka ungas kunskap om civilsamhillet och om
mojliga ingangar till ett eget engagemang,
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KAPITEL 1
Inledning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har
under 2016 och 2017 i uppdrag att kartligga och analysera ungas
etablering i arbets- och samhillslivet (regeringsbeslut 2015a).!

I den hir delrapporten tas ett samlat grepp om hela ungdoms-
gruppen. Stora skillnader finns inom gruppen, vilket ocksd beskrivs
i rapporten. I myndighetens uppdrag ingar att sirskilt beskriva
villkoren for nyanlinda tjejer och killar och for tjejer och killar med
funktionsnedsittning. Myndigheten har ocksa ett sirskilt uppdrag
att frimja lika rictigheter och mojligheter for unga hbtq-personer
(regeringsbeslut 2016). Villkoren for unga nyanlinda, unga med funk-
tionsnedsittning och unga hbtq-personer fordjupas dirfor i separata
delrapporter.”

Syftet med den hir delrapporten ir att presentera ny kunskap om
ungas etablering samt att lyfta fram den kunskap som finns sedan
tidigare. Utifran det ligger MUCF f6rslag pa konkreta dtgirder for
hur ungas etablering kan underldttas. Myndighetens férhoppning ar
att delrapporten ska bidra till att ungas méjligheter till etablering i
arbetslivet och samhillslivet forbattras.

1 For uppdragsbeskrivning se bilaga 1.

2 Uppdraget kring unga nyanlindas etablering delrapporterades i november 2016
(Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2016a, 2016b).
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ungdomspolitiken

Den ungdomspolitiska propositionen fran 2014 foreslar att mélet for
ungdomspolitiken ska vara:

Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhadllsutvecklingen.”
(prop. 2013/14:191, S. 16)

Malet ar sektorsovergripande. Det giller inte enbart f6r ungdoms-
politiken utan for alla politikomriden som rér unga. Malet 4r ocksa
tanke att relatera till mélen for barnrittspolitiken och det europeiska
samarbetet kring unga (prop. 2013/14:191).

I propositionen tydliggors att alla statliga beslut och insatser som
ror unga mellan 13 och 25 ar bor ha ett ungdomsperspektiv. Ungdoms-
perspektivet ska ha sin utgdngspunke i att unga har tillging till sina
mdnskliga rittigheter som de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges
konventionsitaganden pa omradet.

Att ett ungdomsperspektiv utgar frin minskliga rictigheter tydlig-
gor att unga mellan 13 och 25 r omfattas av minskliga rittigheter pa
samma grunder som den 6vriga befolkningen. Varje enskild individ
har ritt att utdva sina minskliga rittigheter utan diskriminering.

Unga ar en heterogen grupp med individuella rattigheter

Utdver att ett ungdomsperspektiv ska utgd fran ungas rice att fa
tillgdng till sina méinskliga rattigheter 4r det ocksa ett perspektiv som
innebir att unga bor

* Tbetraktas som en mangfald individer
o stodjas att bli sjilvstindiga

* ha mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.”
(prop. 2013/14:191, s. 22)
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En mangfald individer

Unga i dldern 13—25 dr dr en heterogen grupp i samhillet, de ir olika
utifran kon, konsidentitet, alder, sexuell liggning, etnisk tillhorighet,
funktionstérmdga, psykosocial bakgrund med mera. Nir samhillet
riktar insatser till unga 4r det viktigt att ta hinsyn till den mangfald
av individer som innefattas nir vi talar om unga eller unga vuxna.

Stodjas att bli sjalvstandiga

Unga har rittigheter ocksa i sin utveckling av sjilvstindighet. Nir
unga utvecklar sin sjilvstindighet bér deras handlingsutrymme inte
begrinsas av stereotypa konsroller, missbruk, tving, fortryck, diskri-
minering, trakasserier, mobbning, patryckningar av olika slag eller
brist pa ekonomiska resurser eller kunskap. Samhillets alla instanser
har, utifran Sveriges ungdomspolitik, ett ansvar for att motverka dessa
faktorer i ungas liv.

Ratt att vara delaktiga

Delaktighet handlar bide om att fa gora sin rost hord och om att fa
mojlighet att bidra med egna initiativ och eget arbete. Unga bor vara
delaktiga och ha inflytande i sina egna liv och som brukare av sam-
hillets insatser. Hur delaktigheten ska utformas handlar snarare om
individens behov @n om samhillets behov. Det centrala ir att unga
far mojlighet att vara delaktiga i att utveckla beslutsunderlag och i att
genomfora insatser som berér dem som individer eller som grupp.

Genomforande och avgransningar

Uppdraget tar fasta pé centrala delar av ungdomspolitiken — mojlig-
heten att bli sjilvstindig och delaktig i arbets- och samhillslivet. Ett
flertal aktorer har i dag uppdrag kring att ta fram kunskap om eller
frimja ungas etablering i arbetslivet, till exempel Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar (dir. 2015:70), Delegationen
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for unga och nyanlinda till arbete (dir. 2014:157) samt Temagruppen
Unga i arbetslivet? Andra aktorer har nyligen presenterat omfattande
och djuplodande rapporter om ungas etablering i arbetslivet, se vidare
kapitel 2.

Myndigheten har dven ett pagaende uppdrag att analysera och
redovisa utvecklingen av ungas overgang mellan skola och arbetsliv
(regeringsbeslut 2015b, har delrapporterats i Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor 2017a).

Mot denna bakgrund har myndigheten valt att inom ramen for
det hir uppdraget inte ta fram ny kunskap om ungas etablering i
arbetslivet. I stillet presenteras en oversikt 6ver befintlig kunskap med
fokus pa villkoren for etablering i arbetslivet f6r unga vuxna efter
skola och utbildning,.

Det finns i dag firre pigiende eller nyligen avslutade uppdrag
kring ungas etablering i samhaillslivet 4n i arbetslivet. Hir har
myndigheten dirfor tagit fram ny kunskap om ungas engagemang i
foreningslivet, baserad pa ett enkidtmaterial frin Ersta Bricke Skondal
hogskola som tidigare inte analyserats utifrin ett ungdomsperspektiv.*
Dessutom presenteras kunskap om ungas valdeltagande.

I 6vriga delrapporter inom det hir uppdraget analyseras delar av
ungdomsgruppen, unga nyanlinda, unga med funktionsnedsittning
respektive unga hbtg-personer. Nir atgirder utarbetas for att frimja
ungas etablering i arbets- och samhallslivet dr det viktigt att komma
ihag att stora skillnader dven finns inom dessa undergrupper och att
unga inte definieras utifran tillhorighet endast till en grupp. Myndig-
heten bedémer att framgangsrika insatser for att frimja ungas etablering
behover ta hinsyn till mangfalden av perspektiv och makestrukturer
och anpassa insatserna efter den enskildes behov och forutsittningar.

3 Temagruppen Unga i arbetslivet ir ett nationellt projekt som finansieras av Svens-
ka ESF-ridet, sex myndigheter och tva arbetsgivarorganisationer och som drivs av
MUCE se www.temaunga.se.

4 Datamaterialet har tagits fram av och tillhér enheten f6r forskning om det civila
samhillet vid Ersta Skondal Bricke hégskola. Bearbetade uppgifter finns bland
annat i rapporten Folk i rirelse — medborgerligt engagemang 19922014 (von Essen,
Jegermalm & Svedberg 2015).


http://www.temaunga.se
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Rapportens disposition

Utover detta inledande kapitel bestar rapporten av fyra ytterligare
kapitel.

Kapitel 2 redogér for villkoren for ungas etablering i arbetslivet
utifran tidigare forskning, studier och rapporter.

Kapitel 3 beskriver ungas etablering i samhillslivet utifrin nya
analyser.

Kapitel 4 presenterar centrala resultat.

Kapitel 5 presenterar forslag pa hur ungas etablering i arbetslivet
och samhillslivet kan forbattras.

Definitioner

Etablering i arbetslivet

Med etablering i arbetslivet avses i denna rapport den process som leder
fram till att en person kan forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete.

Etablering i samhallslivet

Med etablering i samhillslivet avses i denna rapport den process som
leder fram till en meningsfull fritid och ett aktivt samhillsengage-
mang for den enskilde.

Samverkan med andra aktorer

Infér och under arbetet med den hir delrapporten har MUCF sam-
verkat med, himtat in underlag frin eller berett mojlighet att limna
synpunkter till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Samordnaren f6r unga
som varken arbetar eller studerar och Delegationen for unga och
nyanlinda till arbete (Dua).
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KAPITEL 2
Ungas etablering
i arbetslivet

Det hir kapitlet 4r en kunskapssammanstillning som i forsta hand

utgdr frin ett antal aktuella svenska rapporter fran forskare och myn-

digheter samt betinkanden’ som tar upp ungas etablering i arbetslivet

samt frin myndighetens egna rapporter.

Urvalet har avgrinsats till den svenska arbetsmarknaden och vill-

koren for unga i aldern 15-29 ar. Att gruppen 25-29 ér ir inkluderad,

trots att de inte 4r ungdomar enligt den ungdomspolitiska definitio-

nen, beror pd att manga unga etablerar sig i arbetslivet efter 24 érs

dlder. Det dr dock inte alla rapporter och utredningar i underlaget

som omfattar hela aldersintervallet.

De teman vi sokt information om ir

ungas sysselsittning och vig fram till varaktig etablering

forutsiteningar och villkor for olika grupper av unga, till exempel
unga som varken arbetar eller studerar

effekter av etableringsinsatser riktade till unga.

En forlorad generation (Engdahl & Forslund 2015), Atgirder for en inkluderande arbers-

marknad (Nordstrom Skans, Eriksson & Hensvik 2017) och Den svenska arbetsmark-
naden och dess urmaningar (Eriksson, Hensvik & Nordstrom Skans 2017), Investing
in Youth, Sweden (OECD 2016), Langtidsutredningarna 2011 och 2015 (SOU 2011:11,
SOU 2015:90, SOU 2015:104), betinkanden frin Delegationen fér unga och nyan-
linda till arbete (SOU 2017:19) och Samordnaren for unga som varken arbetar eller
studerar (SOU 2017:9) samt Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrapport (2016). Vi
har dven tagit del av rapporter frin Temagruppen Unga i arbetslivet, Skolverket och
SCB samt kompletterat detta material med en systematisk sokning efter forsknings-
rapporter och vetenskapliga artiklar pd temat ungas etablering i arbetslivet.
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Ungas sysselsattning

Vid utgdngen av 2016 var nira tvd miljoner unga i dldern 15-29 ar
bosatta i Sverige.® Bland unga upp till 19 ars dlder studerar de flesta”

I dldersgruppen 20—24 ar forvirvsarbetade majoriteten av ungdo-
marna,® manga parallellt med att de deltog i undervisning.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kar med aldern.
Ar 2014 ingick var tionde ung person i dldern 20-24 4r i gruppen.?
Vi aterkommer till gruppen som varken arbetar eller studerar lingre
fram.

Enligt statistik fran Eurostat (Nordstrom Skans, Eriksson &
Hensvik 2017) 6ver ungas sysselsittning finns konsskillnader som
okar ju ildre ungdomarna blir. I &ldersgruppen 15-19 ar ir den
frimsta skillnaden att en hogre andel tjejer arbetar eller soker arbete
parallellt med studierna medan killarna i hogre grad endast studerar.
I ldersgruppen 20-24 ér 4r andelen som helt overgtt i arbete hogre
bland min d4 ménga kvinnor fortsitter att studera och arbeta paral-
lellt. T aldersgruppen 25—29 ar ar konsskillnaderna dannu tydligare.

En annan skillnad finns i andelen utanfor arbetskraften, det vill
siga individer som vare sig arbetar eller star till arbetsmarknadens
forfogande. Fler unga kvinnor 4n unga min limnar successivt arbets-
kraften efter tondren. Sett ur ett internationellt perspektiv dr dock
dessa konsskillnader ovanligt sma i Sverige (OECD 2016).

6 www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BEoror__
BEo1o1A/BefolkningR1860/?rxid=5a035e21-f3eb-4cc6-9382-¢900212d98da, 2017-
06-15, kl. 12.07.

7 96 procent av 16-dringarna och 93 procent av 18-dringarna. Andelen sjunker till
41 procent av 19-aringarna. www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/statistik-ef-
ter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/befolkningens-stu-
diedeltagande/#_Tabellerochdiagram, 2017-06-15, kl. 17.10.

8 61 procent av 20-24-4ringarna fdrvirvsarbetar enligt SCB:s statistikdatabas
RAMS. www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMoz207__
AMo207H/BefSyssAldKonK/?rxid=7fes75c7-a2e1-4496-8e04-c2fdd4foebro, 2017-
06-16, kl. 17.09.

9 www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf,
2017-06-15, kl. 10.00.


http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860/?rxid=5a035e21-f3eb-4cc6-9382-e900212d98da
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860/?rxid=5a035e21-f3eb-4cc6-9382-e900212d98da
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0207__AM0207H/BefSyssAldKonK/?rxid=7fe575c7-a2e1-4496-8e04-c2fdd4f0eb10
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0207__AM0207H/BefSyssAldKonK/?rxid=7fe575c7-a2e1-4496-8e04-c2fdd4f0eb10
http://www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf
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vagen till etablering i arbetslivet

Nedan gar vi igenom ett antal faktorer som paverkar vigen till etable-
ring fér ungdomsgruppen i stort.

Vanligt med deltid och tillfalliga jobb

Villkoren for ungas etablering i arbetslivet har férindrats sedan
bérjan pa 1990o-talet. Sysselsittningsgraden™ har sjunkit och det har
blivit vanligare med deltidsarbete och tidsbegrinsade anstillning-

ar bland unga. Parallellt har andelen unga som studerar hogre upp

i aldrarna okat. I genomsnitt studerar unga under lingre tid och
etablerar sig senare i arbetslivet nu jimfort med pa 1990-talet (Tema-
gruppen Unga i arbetslivet 2017b). Den utdragna etableringsproces-
sen behover dock inte vara ett tecken pa att alla unga har fatt svirare
att etablera sig.

Under hogkonjunkturer dr det generellt littare f6r unga att fa ett
arbete, vilket ocksé avspeglar sig i sjunkande arbetsloshetssiffror. Det
finns dock unga som har det svirt oavsett konjunktur och bland dem
finns utrikes fodda, kortutbildade och unga med funktionsnedsitt-
ning (Engdahl & Forslund 2015). Effekterna av att inte lyckas med
overgangen fran utbildning till arbete har blivit allvarligare och risken
for langsiktig utslagning har okat for dessa ungdomar (Bickman &
Nilsson 2016). Villkoren varierar alltsi mellan olika grupper. Mer om
de utsatta grupperna kommer senare i kapitlet.

Etableringsmoénstren ser olika ut for olika grupper. Det dr van-
ligare att kvinnor studerar vidare, men ocksa att de fastnar i deltid
och osikra anstillningar eller limnar arbetslivet. De min som lyckas
etablera sig har oftare en stabil arbetssituation (Landstedt, Brydsten,
Hamarstrém, Virtanen & Almgqvist 2016). Utrikes fodda ungdomar
ingdr i lagre grad i arbetskraften”, vilket endast till en del forklaras av

10 Andel férvirvsarbetande i befolkningen.

11 Utanf6r arbetskraften 4r den del av befolkningen som varken ir sysselsatt eller
soker arbete.
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att de studerar i hogre grad, och de som ingér i arbetskraften ér i stor-
re utstrickning arbetslosa (Temagruppen Unga i arbetslivet 2017b).

Ungas jobbsituation blir stabilare med dldern

Ungdomarnas perioder i arbetsloshet ar relativt korta jamfért med
dldres och for de flesta unga ir arbetsloshetsperioderna koncentrerade
till tiden nirmast efter gymnasiet. Mer 4n 40 procent av alla 16-aring-
ar har minst en anstillning (till exempel feriejobb) under ett ar, men
deras inkomster ir laga. Inkomsterna och antalet anstéllningar per ar
okar med dldern fram till 22 ars alder. Direfter fortsitter de genom-
snittliga inkomsterna att stiga, men antalet anstillningar per ar planar
ut, vilket antyder att ungdomarna fact en mer stabil arbetssituation.
Vid 30 drs élder ir nio av tio unga etablerade i arbetslivet (Engdahl &
Forslund 2015).”2

Notera dock att det ir stora skillnader mellan olika grupper,
exempelvis arbetar endast ungefir var femte 27-dring som gatt ut
gymnasiesirskolan (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor 2017a).

Inkomstutvecklingen beror pa tidigare erfarenhet,
utbildning och kon

Ungas initiala inkomstutveckling samvarierar med tidiga arbetslivs-
kontakter. De som jobbade vid 17 ars dlder har en hogre inkomst nir
de dr 25 ar jaimfort med de som inte jobbade. Betydelsen av att arbeta
i tondren ir storre for unga som inte gar vidare till hogre studier. Med
tiden fir unga som fullfsljt gymnasiet och studerat vidare en bittre
inkomstutveckling, oavsett om de arbetade i tonaren eller inte
(Engdahl & Forslund 2015).

Ungas inkomster beror dven pa yrkesinriktning. Unga som gatt
energiprogrammet, fordonsprogrammet och byggprogrammet pa

12 Det vill sidga att de for forsta gingen har uppnétt en arbetsinkomst som Gverstiger
halva medianinkomsten for en 4s-aring.
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gymnasiet har exempelvis i hogre grad en stabil inkomst tre ar efter
examen 4n de som gatt barn- och fritidsprogrammet. Utfallet ser
olika ut f6r kvinnor och min med samma utbildning, min uppnar i
hogre grad en stabil inkomst efter flera av utbildningarna (Statistiska
centralbyran 2015).

Unga borjar jobba i branscher utan krav
pa hogre formell utbildning

Okningen av andelen unga med tidsbegrinsade anstillningar hiinger
samman med en forskjutning mellan olika branscher dir unga
arbetar. Tillverkningsindustrin som traditionellt erbjudit tillsvidare-
anstillningar har minskat och branscher som handel, hotell och res-
taurang samt finansiell verksamhet och foretagstjanster med typiske
sett tillfilliga anstillningsformer har vuxit sedan 1990-talet (Engdahl
& Forslund 2015).

Den vanligaste branschen att jobba i 2015 for unga i aldern 16-24 ar
var handel. Lika vanligt bland kvinnor var vard och omsorg foljt
av hotell och restaurang. Bland min var det vanligt att jobba med
byggverksamhet och foretagstjanster (dir bemanningsbranschen
ingar).” Unga i dldern 16—24 &r ir underrepresenterade inom branscher
didr krav pa formell utbildning troligtvis 4r mer vanligt (Engdahl &
Forslund 2015). Med tiden byter manga unga som har en fullstindig
utbildning till mer kvalificerade och vilavlénade yrkesroller (Hatlevoll
2015).

Vanligare att aldre ungdomar har jobb
som matchar deras utbildning

Ungefir hilften av ungdomarna i ldern 16-29 ar som arbetar anser att
deras nuvarande jobb matchar den utbildning och de kvalifikationer
som de har, en andel som 6kar med dldern. Det dr ocksé vanligare med

13 www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMo208__AMo208B/
YREGG61/2rxid=98eoc4ad-ee2d-4210-8781-f428a6c7eff1, 2017-08-17, kl. 17.20.


http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AM0208B/YREG61/?rxid=98e0c4ad-ee2d-4210-8781-f428a6c7eff1
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__AM0208B/YREG61/?rxid=98e0c4ad-ee2d-4210-8781-f428a6c7eff1
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stigande alder att individerna tycker att det 4r nagot sirskilt med deras
arbete. Andelen som tycker att det 4r nagot sirskilt med deras arbete ir
generellt nagot hogre bland kvinnor (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Vad kravs for att fa ett jobb?

Villkoren for att f en anstillning ser olika ut f6r yngre jamfort med
for dldre di unga ofta saknar arbetslivserfarenhet och referenser.
Nedan ges en samlad bild av vilka forutsittningar som krévs for att
unga ska fa en anstillning."

Gymnasieutbildning ar avgorande

Unga beddms i hogre grad efter sin formella utbildning, sirskilt om
de aldrig arbetat. En fullstindig gymnasieutbildning r den enskilt
viktigaste faktorn for ungas etablering, men det varierar hur stor vike
arbetsgivare i olika branscher ligger vid att ungdomarna ska ha gatt
en yrkesspecifik utbildning,.

En fullstindig utbildning 4r dock inte ndgot skydd mot arbets-
16shet for alla ungdomar. Det finns en obalans mellan de utbildningar
som unga viljer och de som arbetsmarknaden efterfragar.”

Personliga egenskaper ar en viktig resurs

P4 dagens arbetsmarknad stills allt hogre krav pd arbetstagarnas
sociala firdigheter, anpassningsbarhet och kreativitet. Icke-kognitiva,

14 Sammanstillningen 4r baserad pa ungas forutsittningar som de framkommer
i studier fran Konjunkturriddet (Nordstrom Skans, Eriksson & Hensvik 2017),
Skolverket (2016), OECD (2016) och Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (2017a) samt i Lingtidsutredningen 2015 (SOU 2015:104).

15 Det rader brist p& hégskoleutbildade inom vard, utbildning och vissa tekniska
omraden, liksom pa gymnasieutbildade inom tekniska amnen. Personer som valt
en studieforberedande linje och inte fortsatt till hogre studier liksom de som valt
en humanistisk eller konstnirlig utbildning har svart att hitta jobb som motsvarar
deras kvalifikationer.
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personliga egenskaper — som att vara samvetsgrann — har betydelse for
att lyckas med bade studier och arbete. Skétsamhet och motivation
anses ocksa vara viktiga av de arbetsgivare som anstiller unga.

Grundlaggande fardigheter ar viktigare dn ursprung

Relationen mellan firdigheter i att lisa och rikna och sysselsittning
ar ovanligt stark i Sverige. Hogutbildade utrikes f6dda med goda
fardigheter i att lisa och rikna har samma forutsittningar som hog-
utbildade inrikes fodda att fa ett kvalificerat arbete.

Arbetslivserfarenhet och specialkunskaper efterfragas

Arbetsgivarna efterfrigar arbetslivserfarenhet eller andra specialkun-
skaper, exempelvis korkort. De tenderar att vilja bort unga som varit
arbetslosa linge nir de kallar till intervju. Att ha arbetat nagon ging
under gymnasietiden har en positiv effekt pa méjligheterna att fa ett
arbete efter gymnasiet.

Betydelsen av kontakter och natverk har 6kat

Arbetsformedlingens betydelse som férmedlare av arbeten tycks for
mdnga arbetssdkande generellt minska i takt med att andra vigar till
arbete har vixt fram.* Upp till tvd tredjedelar av alla jobb tillsitts via
informella kanaler som exempelvis sociala nitverk eller direktkon-
takter med arbetsgivare. De informella kanalerna spelar storst roll for
personer utan formell utbildning och f6r unga utan tidigare arbets-
livserfarenhet. De ungdomar som soker jobb via sitt sociala nitverk
tenderar att fi en anstillning snabbare dn de som soker via formella
kanaler. Unga som ir fodda utrikes far inte jobb via informella kana-
ler i samma utstrickning som inrikes fodda.

16 Det giller dock inte alla grupper, exempelvis konstaterar delrapporten Fokus 17:2
om unga med funktionsnedsittning att killar med funktionsnedsittning utmirker
sig genom att i storre utstrickning 4n andra unga f jobb via Arbetsférmedlingen.
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Tillgang till bostader och bra kommunikationer
underlattar matchningen

Det finns ocksa faktorer kopplade till infrastruktur som paverkar
yngres etableringsmojligheter likavil som dldres, som tillgangen till
bostider ddr jobben finns och bra kommunikationer f6r dem som vill
pendla till jobbet. Det finns kommuner som inte kan rekrytera lokalt
pa grund av att det saknas personer med ritt utbildning i niromradet.

Ungas syn pa vikten av arbete och egenforsérjning

Att bérja arbeta och bli sjilvforsorjande ir viktiga steg pa vigen mot
att bli vuxen f6r de flesta unga och en forutsittning for eget boende
och familjebildning. En undersokning av ungas attityder och virde-
ringar (Ungdomsstyrelsen 2013b) visar att unga som varit lingtids-
arbetslosa upplever sig ha ligre inflytande Gver sin bostadssituation,
sina utbildnings- och yrkesval, sin mojlighet att fa en god ekonomi
samt 6ver framtiden i sin helhet an unga som aldrig har varit arbets-
16sa. Studien visar ocksd att unga som har upplevt arbetsloshet i storre
utstrickning oroar sig for den egna hilsan, for arbetsloshet, for att
inte duga och f6r familjens ekonomi, jimfoért med unga som aldrig
varit arbetslosa.

Unga vuxna i dldern 25-29 ar samt utrikes f6dda, arbetslésa och
unga med kortutbildade forildrar anser i hogre grad 4n andra unga i
undersokningen att ett fast arbete och egenforsérjning ar viktigt att
uppni. Manga av dessa ungdomar ingér bland de utsatta ungdomar
som nista avsnitt handlar om. Fast arbete 6kade generellt i betydelse
for ungdomarna mellan de undersokningar som gjordes 2007 och 2013.

Utsatta grupper

Aldre langtidsarbetslosa, flykting- och anhiriginvandrade, unga med
svaga studieresultat och personer med funktionsnedsdttning ir de grupper
som har storst svarigheter i arbetslivet (jfr Nordstrom Skans, Eriksson
& Hensvik 2017).
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De som har svérast att etablera sig forefaller mota stora hinder
dven nir konjunkturen ir gynnsam. Arbetsférmedlingen rapporterar
att allt fler av de utsatta individerna f6rblir arbetslosa under ling tid
(Arbetsférmedlingen 2016). I det f6ljande avgrinsar vi oss till ung-
domsgruppen och utsatta undergrupper inom den.

Regeringen har tagit fram en strategi f6r unga som varken arbetar
eller studerar (regeringens strategi 2015) som ett led i att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten. I den dr unga med psykisk ohilsa en priorite-
rad grupp. Andra grupper av unga som ofta omnimns som utsatta ir
de med funktionsnedsittning, de med utlindsk bakgrund samt de som
saknar fullstindig gymnasieutbildning (jfr Engdahl & Forslund 20r15).
Ungdomar som ingar i flera grupper ir extra utsatta och deras sam-
mansatta behov stiller stora krav pa samverkan mellan aktorer och
insatser (SOU 2017:9).

I avsnittet nedan foljer en introduktion till gruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Riskfaktorer for att varken arbeta eller
studera ir bland annat avsaknad av en fullstindig gymnasieutbild-
ning, utlindskt ursprung, funktionsnedsittning, psykisk ohilsa
och tidigt férildraskap (SOU 2017:9). Nista avsnitt siger ndgot om
villkoren for dessa grupper, liksom f6r unga hbtq-personer samt
utifrdn geografiska skillnader. Det finns dock fler riskfaktorer,
exempelvis kriminalitet, fattigdom och forildrarnas utbildning och
arbetsmarknadsstatus, som vi av utrymmesskal inte férdjupar i detta
kapitel. Aven dessa kan paverka bide ungas levnadsvillkor och deras
forutsittningar for att lyckas med studier och etablering i arbetslivet.

17 Arbetsformedlingens rapportering avser nyanlinda, kortutbildade och personer
med funktionsnedsittning.
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uUnga som varken arbetar eller studerar (uvas)

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har legat pd ungefir
samma niva"® sedan 2007 trots variationer i konjunktur och arbetslos-
hetsniva. Aven om andelen ir ligre in genomsnittet i OECD s3 ir det
ett tecken pa att vissa grupper har betydande svarigheter att etablera
sig i arbetslivet och att de kan behova sirskilda insatser oberoende av
konjunkturliget.

Det finns huvudsakligen tva matt som forsoker ringa in gruppen
unga som varken arbetar eller studerar. Det ena, som ir ett ofhiciellt
matt och anvinds av OECD i internationella jimforelser, ar Noz in
Employment, Education or Training (NEET). Det andra mattet 4r ett
registerbaserat matt som tagits fram av Temagruppen Unga i arbetslivet
over unga som varken arbetar eller studerar (uvas).” I skrivande stund
finns uvas-statistik for 2007-2014.

MUCEF har valt att utgd frin uvas-maittet eftersom det ger en bild
av ungdomsgruppen i sin helhet och vilka insatser ungdomarna har
fact. Nedan redovisar vi uvas-statistik frin 2014 om inte annat anges.

18 Ar 2014 var andelen 7,5 procent (82 060 personer) i gruppen 16-24 ir jimfort
med 7,1 procent (75 301 personer) 2007. I gruppen 2529 &r var andelen 12,6
procent (82 541 personer) 2014 och 12,1 procent (66 839 personer) 2007. Www.
ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvasi,
2007-06-30, kl. 10.30.

19 NEET baserar sig i Sverige pa enkitundersdkningen AKU dir individerna far
ange sin sysselsittning en given mitvecka. Den svenska NEET-statistiken och
enkitundersdkningen AKU finns pd www.statistikdatabasen.scb.se. Uvas-mattet
omfattar alla ungdomar som ir folkbokférda i Sverige och kombinerar register-
data frin flera olika myndigheter. Det inkluderar dven unga som inte svarar pa
enkiter och ger en bild av ungas aktiviteter och stéd fran myndigheter under ett
helt ar, vilket vi ser som en fordel jimfort med NEET som utgar frén ungdo-
marnas aktivitet en viss vecka. Enkitbaserade métt har dessutom ofta bortfalls-
problem som sannolikt dr systematiska. For ett ingdende resonemang om de
olika matten hinvisar vi till SOU 2017:9 Det handlar om oss — unga som varken
arbetar eller studerar samt SOU 2013:74 Unga som varken arbetar eller studerar —
statistik, stod och samverkan.


http://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas1,%202007-06-30
http://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas1,%202007-06-30
http://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas1,%202007-06-30
http://www.statistikdatabasen.scb.se
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Andelen uvas ar hogre bland aldre ungdomar,
sarskilt bland kvinnor

Andelen uvas ir hogre bland 20-29-4ringar 4n bland yngre ungdomar
eftersom de flesta individer under 20 ar gir pa gymnasiet.* En stor
andel av dem som varken arbetar eller studerar skriver inte in sig pa
Arbetstérmedlingen och saknar dirmed kontakt med arbetsmarkna-
den (Arbetsférmedlingen 2013, OECD 2016).

Totalt sett 4r konsfordelningen relativt jimn upp till 25 &rs alder.
I gruppen 25-29 ar dr andelen uvas hogre bland kvinnorna (13,5 pro-
cent) 4n bland minnen (11,7 procent). Andelen ir ocksd hogre bland
utrikes f6dda ungdomar.”

Ungefir hilften av ungdomarna som varken arbetar eller studerar
forblir uvas flera ér i f6ljd och risken for langsiktig marginalisering
okar ju lingre tid ungdomarna statt utanfor arbete och studier. Ris-
ken att forbli i gruppen uvas i flera ar varierar beroende pa vad ung-
domarna gor i stillet for att arbeta eller studera. De som ir forildra-
lediga 16per minst risk for att stanna kvar i gruppen i flera ir, medan
risken dr storst f6r dem som fatt sjuk- eller aktivitetsersittning (SOU
2013:74, Temagruppen Unga i arbetslivet 2014).

Analyser som myndigheten gjort av Temagruppens data** ver
unga som varken arbetar eller studerar visar dock att det var mindre
vanligt bland utrikes fédda kvinnor samt bland utrikes och inrikes

20 I gymnasiedldern, 16-19 &r, var andelen uvas mindre dn 3 procent (10 426 indi-
vider) av hela ungdomspopulationen 2014, i aldern 20-24 &r var andelen nistan
11 procent (71 634 individer) och i dldern 25-29 &r var den nirmare 13 procent
(82 541 individer). www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_
uvas_2014_webb.pdf , 2017-09-13, kl. 11.00.

21 Bland inrikes fddda kvinnor i dldern 25—29 &r var andelen uvas 9,6 procent och
bland utrikes fdda kvinnor i samma alder var den 26,3 procent. Bland inrikes
fodda min i dldern 25-29 4r var andelen uvas 8,7 procent och bland utrikes fodda
min i samma &lder var den 22,1 procent. www.temaunga.se/sites/default/files/
diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf, 2017-09-13 och www.temaunga.se/
export-report, 2017-09-13, kl. 11.05.

22 Data frin 2013 och 2014. Se tabell 1.8 i Tabellbilaga Fokus 17, tillginglig pa

www.mucf.se.


http://www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf%20,%202017-09-13
http://www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf%20,%202017-09-13
http://www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf
http://www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf
http://www.temaunga.se/export-report
http://www.temaunga.se/export-report
http://www.mucf.se
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fodda min i aldern 25-29 ér att aterga till arbete eller studier efter ett
ar av forildraledighet, jimfort med bland inrikes fédda kvinnor.
Analyserna visar ocksa att unga min i aldern 25-29 ar som fatt sjuk-
eller aktivitetsersittning atergar till arbete eller studier i avsevirt ligre
grad 4n unga kvinnor i samma &lder som fétt dessa ersittningar (det
giller bade utrikes och inrikes fodda).

Ju dldre ungdomarna ir nir de varken arbetar eller studerar, desto
mindre 4r sannolikheten att de ska dterga till arbete eller studier
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2017b).

FOr en tredjedel av gruppen uvas saknas information

En tredjedel av unga som varken arbetar eller studerar gar inte att
spara i nagra register. Deras aktivitet dr okdnd. Okind aktivitet dr
vanligare bland utrikes f6dda, sirskilt min, 4n bland inrikes f6dda.”
En ny studie (Temagruppen Unga i arbetslivet 2017a) visar att en del
av dem vars aktivitet var okind 2013 reste eller studerade utomlands
och hade goda etableringsutsikter. Andra var marginaliserade med fa
eller inga myndighetskontakter.

Unga med laga eller ofullstandiga betyg

Statistiken 4r entydig nir det giller betydelsen av en fullstindig gym-
nasieutbildning for etablering i arbetslivet. Hur hoga eller liga betyg
ungdomarna far spelar ocksa roll, liga betyg frin gymnasiet 6kar den
beriknade risken for arbetsloshet (Hatlevoll 2015). I gruppen med
ofullstindiga gymnasiebetyg aterfinns i stor utstrickning utrikes f6d-
da som kommit sent till Sverige och unga med funktionsnedsittning
(Engdahl & Forslund 2015). Unga min har oftare ofullstindiga betyg

23 Andelen uvas med okind aktivitet i dldern 16-29 ar var 27,6 procent bland in-
rikes fodda kvinnor, 33,6 procent bland utrikes fodda kvinnor, 31,5 procent bland
inrikes fédda min och 43,4 procent bland utrikes fodda min. www.temaunga.se/
sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf , 2017-09-13,
kl. 1r.00.


http://www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf%20,%202017-09-13
http://www.temaunga.se/sites/default/files/diagram_och_grafer_uvas_2014_webb.pdf%20,%202017-09-13
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jamfort med unga kvinnor, men en hog kvalitet i undervisningen har
visat sig ha en positiv effekt pa unga mins betyg (Sjogren 2017).

Unga som har hoppat av skolan anger att de frimsta orsakerna till
de avbrutna studierna ar mobbning, socialt utanforskap och bristande

pedagogiskt stod (Temagruppen Unga i arbetslivet 2013b).

Unga fodda utomlands eller med utlandsk bakgrund

Utrikes fodda unga ir en utsatt grupp, bade vad giller andelen som inte
uppnar en fullstindig gymnasieutbildning och andelen som varken
arbetar eller studerar.” Ju kortare tid en individ har bott och utbildat
sig i Sverige, desto mer utsatt ir hen. Unga som kommer till Sverige i
tondren och inte hinner lira sig svenska och fa godkinda betyg i alla
dmnen som krivs for att bli behériga till ett nationellt gymnasieprogram
borjar i allmidnhet pa sprakintroduktionsprogrammet. Andelen elever
som gar vidare till ett nationellt program efter tre ar pa sprakintroduk-
tionsprogrammet ir endast omkring 30 procent (Skolverket 2016).
Skillnaderna i andelen uvas mellan inrikes och utrikes fodda okar
med éldern och kénsskillnaderna ir stora. I gruppen 25-29 ér str var
fiirde utrikes f6dd kvinna utanfor arbete och studier.” En bidragande
forklaring till den hoga andelen uvas bland nyanlinda och utrikes
fodda kvinnor dr att de har ligre utbildning och mindre arbetslivs-
erfarenhet an minnen nir de kommer till Sverige (Myndigheten for
ungdoms-och civilsamhillesfrigor 2017a).

24 Andelen som inte uppnir slutbetyg frin gymnasiet ir, beroende pa vistelsetid i
landet, upp till tre ginger s hog bland utrikes fodda unga jimfort med bland
inrikes fddda unga (Statistiska centralbyran 2017).

25 Andelen uvas bland unga i aldern 16-24 ar var 6,2 procent bland inrikes f6dda
2014 och 15,2 procent bland utrikes fodda. Bland unga i aldern 25-29 ar var den
9,1 procent bland inrikes fddda och 24,2 procent bland utrikes fddda. Allra hogst
var andelen uvas bland utrikes fddda kvinnor i aldern 25-29 ar (26,3 procent).
www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-stude-
rar-uvasI, 2017-10-25, kl 10.13.

26 Att jaimféra med drygt var femte utrikes f6dd man och knappt var tionde inrikes
fodd kvinna eller man.


http://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas1
http://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller-studerar-uvas1
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Utrikes fodda far i ligre grad jobb genom informella kanaler
(Schréder 2014) och det dr vanligare bland utrikes fodda 4n bland
inrikes f6dda unga att fortsitta att studera efter gymnasiet drfor att
de inte far ndgot jobb (Statistiska centralbyran 2014a). Det dr ocksé
vanligare att utrikes fodda ungdomar varken arbetar eller studerar trots
att de har fullstindiga gymnasiebetyg (Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2017b).

Brist pd nitverk, ligre utbildning och simre sprakfirdigheter dr
inte hela forklaringen till utrikes fédda ungdomars etableringssvarig-
heter. Det férekommer etnisk diskriminering i arbetslivet som mirks
genom att ungdomar med utlindskt klingande namn har svarare att
bli kallade till intervju nir de soker jobb (Bursell 2012, Carlsson &
Rooth 2007)

Vidare har det visat sig att ungdomarnas ursprung kan paverka
vilken karridrvigledning de far, vilket kan leda till att utrikes f6dda
ungdomar soker sig till mindre kvalificerade utbildningar och yrken
in de sjilva har ambitioner f6r (Hertzberg 2003, SOU 2006:79).

Aven unga med utlindsk bakgrund, det vill siga unga som ir
fodda i Sverige, men dir en eller bada férildrarna ar fodda utom-
lands, slutfor studierna i ldgre grad och har storre svarigheter att
etablera sig i arbetslivet jimf6rt med unga med tva inrikes fodda
forildrar (Engdahl & Forslund 2015).

Unga med funktionsnedsattning

Unga med funktionsnedsittning har allt simre arbetsmarknadsutfall
jimfort med den ovriga befolkningen. Deras skolsituation ir i regel
simre in for andra unga, de har simre skolresultat och trivs inte lika
bra i skolan (Ungdomsstyrelsen 2012). Av delrapporten Fokus 17:2
om unga med funktionsnedsittning framgar ocksa att unga med
funktionsnedsittning etablerar sig senare och har en svagare och mer
osiker stillning i arbetslivet, de har fler deltidsjobb och tillfilliga an-
stillningar samt storre erfarenhet av arbetsloshet och sjukskrivningar.
Det varierar vilka som anses inga i gruppen med funktionsnedsitt-
ning. Socialstyrelsen inkluderar de som har en nedsittning av fysisk,
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psykisk eller intellektuell funktionsférméga. Funktionsnedsittningar-
na paverkar arbets- och studieformagan i olika grad.

En férdjupning av villkoren f6r unga med funktionsnedsittning
finns i delrapporten Fokus 17:2.

Unga med psykisk ohalsa

Overgangen fran att vara barn till att bli vuxen kan i sig skapa stress
hos minga unga. Det 4r vanligt med psykosomatiska symptom i
tonaren. Ungefir hilften av unga mellan 13 och 18 4r har magont,
huvudvirk eller svirt att somna minst en gang i veckan (Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor 2015a).

Psykiska symptom som oro och dngest dr ocksd vanliga bland
unga i aldern 1629 dr och mindre vanliga bland 4ldre vuxna. Det
ar betydligt vanligare bland unga kvinnor 4n bland unga min att ha
besvir av oro, dngslan eller angest (varannan tjej och var tredje kille
2015). Sirskilt vanligt 4r det bland kortutbildade kvinnor (Folkhilso-
myndigheten 2016).

Andelen som fitt dppen psykiatrisk vard ir tre ginger si hog
i uvas-gruppen som i ungdomspopulationen i sin helhet. Oppen
psykiatrisk vard ir vanligast bland uvas i dldern 16-19 ar och andelen
minskar med dldern (Temagruppen Unga i arbetslivet 2017a).””

Orsakerna till psykisk ohilsa kan sokas bade pa individniva och
pa samhillsnivd. Pa individniva spelar faktorer som kognitiv forméga,
bristande forildraskap, funktionsnedsittningar, traumatiska erfaren-
heter och sexuell liggning och identitet in. P4 samhillsniva handlar
det om skolan med stress och dalig psykosocial milj6, men dven om
normer och svarigheter att etablera sig i vuxenlivet (Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfragor 2015a).

27 Data frin 2013. Bland dem i aldern 20-24 &r var det 14,8 procent som fitt 6ppen
psykiatrisk vard, och i &ldersgruppen 25-29 ar var det 12,0 procent. Motsvarande
andelar i ungdomsbefolkningen (dir uvas ingar) var 5,0 procent i dldersgruppen
20-24 4r och 4,6 procent i dldersgruppen 25-29 ér. Bland uvas i ldern 16-19 ar
hade 17,3 procent fitt dppen psykiatrisk vard.
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Unga med funktionsnedsittning och unga bi- och homosexuella upp-
lever sig ha simre hilsa 4n andra unga (Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor 2017b, se dven Fokus 17:2 och Fokus 17:3). Det
dr dven vanligare att arbetslosa ungdomar upplever symptom som
trotthet, sémnstorningar och stress (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Unga hbtg-personer

Det finns inga registerdata 6ver unga hbtg-personer och gruppen
nimns sillan i rapporter pa temat arbetsmarknad och etablering. Det
dr ddrfor svart att ge en tydlig bild av deras situation, men som framgar
av delrapporten Fokus 17:3 vittnar manga unga hbtg-personer om
psykisk ohilsa samt om svérigheter att bade fa och stanna kvar pd ett
jobb pd grund av den diskriminering och de normer som enligt dem
rader pé arbetsplatser runt om i landet. Vi kan ddrfér anta att andelen
unga som varken arbetar eller studerar dr hogre i gruppen unga
hbtq-personer jimfért med i ungdomspopulationen i sin helhet. En
fordjupning av villkoren for unga hbtq-personer finns i delrapporten
Fokus 17:3.

Unga foraldrar

Ungefir 1 500 ungdomar per ar blir férildrar innan de fyllt 20 &r och
de moter betydande svarigheter bade att klara skolan och att forsérja
sig och familjen. Endast 27 procent av dem som fitt barn innan de
fyllt 20 ar hade minst en tredrig gymnasieutbildning nir de var 25 ar
gamla, att jimfora med 83 procent av de jimnariga som inte fatt barn i
tondren. Mammornas skolging paverkades i hogre grad 4n pappornas.

Bland de unga som varken arbetar eller studerar 4r det dubbelt sa
vanligt att utrikes f6dda ungdomar ir forildrar 4n att inrikes fodda 4r
det (Temagruppen Unga i arbetslivet 20172).>*

28 Drygt varannan av de utrikes fdda i aldern 20-24 &r som varken arbetade eller
studerade 2013 hade barn, att jimfora med knappt var fjirde av de inrikes fodda i
samma alder som varken arbetade eller studerade.
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unga i socioekonomiskt utsatta omraden
ochiavfolkningsbygder

Andelen unga som varken arbetar eller studerar varierar éver landet. Siff-
rorna fran 2014 visar att Givleborgs och S6dermanlands lin hade hogst
andel unga som varken arbetade eller studerade i dldern 16-24 ar i forhal-
lande till Iinets befolkning. Ligst andel hade Visterbottens och Hallands
lin. Variationerna kan dock vara stora inom ett lin eller mellan olika
stadsdelar i storstiderna. Andelen uvas ir hogre i kommuner dir en stor
andel av ungdomarna under 20 ar har forildrar som ir kortutbildade,
langtidsarbetslosa, ekonomiskt utsatta eller har sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillestragor 2017b).
Villkoren kan likna varandra f6r ungdomar som bor i socioekono-
miskt utsatta stadsdelar och i kommuner som avfolkas, bland annat
genom att ungdomarna har lingre till platser med makt och att de
saknar tillging till resursstarka natverk. Men ungdomar i avfolk-
ningsbygder kan kinna en storre hoppldshet da de saknar lokala fore-
bilder (Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2017a).

Effekter av befintliga insatser

Arbetsformedlingen och kommunerna dr de aktorer som i forsta hand
erbjuder insatser och atgirder for att underlitta ungas etablering i
arbetslivet, men civilsamhillet och arbetsmarknadens parter dr ocksd
betydelsefulla aktdrer. Europeiska socialfonden bidrar med finansie-
ring av arbetsmarknadsprojekt f6r unga och samordningstérbunden
ar en plattform f6r samverkan som dven erbjuder projektfinansiering.”
Det ir alltsd flera olika aktorer som riktar insatser till ungdomarna,
vilket kan leda till férvirring eller malgruppskonkurrens.
Léangtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) drar slutsatsen att arbets-
marknadspolitiken endast ger marginella bidrag till den langsiktiga
sysselsittningen. Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller
studerar betonar i sitt betinkande (SOU 2017:9) vikten av tidiga och

29 For mer ingdende information om aktérerna, se till exempel SOU 2017:9.
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forebyggande insatser for att minska inflodet i uvas-gruppen. Sett ur
det perspektivet spelar kanske utbildningspolitiken en storre roll for
ungas etablering 4n arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt 4r det san-
nolikt sd att utbildningspolitiken inte ensam kan ansvara for att alla
unga lyckas med att etablera sig i arbetslivet.

Andra studier frain MUCEF (jfr Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2017a) samt andra utredningar (jfr SOU 2016:77)
fokuserar pa utbildningsomradet. I denna delrapport avgrinsar vi
redogorelsen till vad som ir kint om effekterna av befintliga arbets-
marknadsinsatser for att stodja ungas dvergang till arbete.

Jobbsdkande den snabbaste vagen till jobb

For en stor grupp arbetsldsa ir jobbsokande den snabbaste vigen till
ett nytt jobb och att delta i ett arbetsmarknadsprogram skulle snarast
leda till att de kommer i jobb senare. Fér en mindre grupp arbetslosa
krivs sannolikt andra insatser for att géra dem mer anstillningsbara,
till exempel utbildning eller lonesubventioner (Engdahl & Forslund
2015, SOU 2010:88).

Arbetspraktik, intensifierad arbetsformedling
och subventionerade anstallningar har bast effekt for unga

Arbetspraktik tycks fungera bist f6r de ungdomar som stdr nira arbets-
marknaden medan intensifierad arbetsformedling®® och subventionerade
anstillningar ir mest effektiva for dem som star langt frin arbetsmark-
naden. Ju mer de subventionerade anstillningarna liknar ett “vanligt”
arbete, desto bittre effekt har de. En férklaring till effekten av inten-
sifierad arbetsformedling kan vara att arbetsformedlarna far mer tid
for varje sokande och anvinder sina egna arbetsgivarkontakter for att
hjilpa de lingtidsarbetslosa. Arbetsmarknadsutbildning har som bist
micttliga effekter f6r unga (Engdahl & Forslund 2015, SOU 2010:88).

30 Titare kontakter for att aktivera den arbetssokande och héja formégan ate séka
arbete effektivt.
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Sidnkningen av arbetsgivaravgiften f6r ungdomar paverkade inte
ungdomars sysselsittning och loner i nigon storre utstrickning. Inte
heller forefaller sinkta minimiloner ha nigon storre positiv effekt for
ungas etablering (Engdahl & Forslund 2015).

Effekter av kommunala atgarder

Det saknas tillricklig forskning om kommunala atgirder och dess ef-
fekter. Aldre studier indikerar att den kommunala ungdomsgarantin
historiskt ledde till jobb i ligre grad 4n de statliga insatserna arbets-
marknadsutbildning och arbetspraktik. En forklaring forefaller vara
bristen pa individanpassning i insatserna och att Arbetsférmedlingen
inte stottat ungdomarnas jobbsdkande tillrickligt under garantitiden
(Forslund & Nordstrom Skans 2006, Riksrevisionen 2006).

Samtidigt visar en ny statistisk studie att kommunala insatser som
syftar till att forbdttra humankapitalet och arbetsplatsforlagd utbild-
ning signifikant minskar NEET-gruppens storlek pd kommunniva. En
kombination av kommunal vuxenutbildning, arbetsplatsforlagd utbild-
ning och praktik tycks vara framgangsrik. Dirutover 4r det viktigt att
unga som varken arbetar eller studerar far insatser i form av studie-,
yrkes- och arbetsvigledning samt formedlings- och matchningsinsatser
for att minska NEET-gruppens storlek (Pello-Esso, Malm Lindberg &
Olofsson 2017).

Resultat av forsok med en-vag-in-verksamheter

Utredningen Unga utanfor (SOU 2003:92) foreslog en forsoksverk-
samhet med en-vig-in-verksamheter, eller navigatorcentrum, i ett
antal kommuner. Bide kommunala och ideella aktorer fick stod for
att starta och bedriva verksamhet i samverkan med andra relevanta
aktorer. Syftet vara att erbjuda unga en samlad inging till arbetsfor-
medling, ideella organisationer, socialtjinst, utbildningssamordnare,
véirden och privata foretag for att ge unga langt frin arbetsmarknaden
det stdd och de insatser de behdver for att komma i arbete. Ung-
domsstyrelsens utvirdering (Ungdomsstyrelsen 2007) av bidragen till
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kommunerna visar att de genom att inritta navigatorcentrum bidragit
till samverkan och organisatoriska forindringar, vilka i sin tur lett till
storre resurseffektivitet. Den visar ocksé att hilsoaspekten ir viktig
for att forbereda unga f6r insatser, samt att verksamheten méste vara
uppsokande for att na alla unga som varken arbetar eller studerar.
Aven bidragen till ideella aktdrer visar pa goda resultat (Ungdoms-
styrelsen 2008).

Sammanfattning

Kunskapsoversikten i detta kapitel utgér fran ett antal tongivande
svenska forsknings- och myndighetsrapporter kompletterat med en
systematisk litteratursékning pa temat ungas etablering i arbetslivet i
Sverige. Oversikten omfattar unga i ldern 15-29 ir.

* Vid utgingen av 2015 var nira tvd miljoner unga i dldern 15-29 ar
bosatta i Sverige. Upp till 19 ars alder studerar de flesta. Kéns-
skillnaderna 4r sma i denna alder.

¢ Kénsskillnaderna dkar med aldern. Unga kvinnor i dldern 20-29 ar
studerar (ofta kombinerat med arbete) i hogre grad 4n unga min i
samma dlder som i stillet arbetar i storre utstrickning. Unga kvin-
nor och utrikes fédda har en mer instabil arbetssituation och limnar
ocksa arbetskraften i hogre grad. Konsskillnaderna dr sma ur ett
internationellt perspektiv.

¢ Det har blivit vanligare med tillfilliga jobb, deltidsjobb och hogre
studier. Ungdomarnas jobbsituation blir i genomsnitt stabilare efter
22 ars alder. De flesta ungdomar lyckas etablera sig till slut. Vid
30 ars alder har de flesta ett jobb. Deras inkomstutveckling hinger
samman med arbete i tonaren, utbildning och kon.

¢ Villkoren for att fi en anstillning skiljer sig mellan unga och vuxna.
For att unga ska lyckas med sin etablering krivs i allmidnhet en
fullstindig gymnasieutbildning, personliga egenskaper som att vara
kreativ, samvetsgrann och motiverad, grundliggande sprakkunska-
per, arbetslivserfarenhet, korkort och ett bra kontaktnit med arbets-
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givare. Infrastrukturella faktorer som bostider och kollektivtrafik
underldttar for unga att soka jobb utanfor sin hemkommun.

* Vissa ungdomar har svért att fa ett jobb oavsett konjunktur. Bland
unga som varken arbetar eller studerar finns unga med funk-
tionsnedsittning, utrikes fédda, kortutbildade, unga med psykisk
ohilsa, unga forildrar, unga hbtg-personer samt unga i socioekono-
miskt utsatta omraden.

* Uvas 4r en mycket heterogen grupp. En del av dem ir priviligierade
ungdomar som reser eller studerar utomlands. Andra uvas ir starke
marginaliserade, saknar myndighetskontakter och far inget st6d
fran samhillet. En stor andel skriver inte in sig pd Arbetsférmed-
lingen. Det finns betydande skillnader i andelen uvas mellan utri-
kes och inrikes fodda, kvinnor och mian samt mellan regioner och
inom en kommun. Andelen uvas ir hogre i gruppen 25-29 dr och
bland utrikes fodda, sirskilt kvinnor. Unga med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning dtergar i minst utstrickning till arbete eller studier
efter ett ar med dessa ersittningar.

¢ Samtidigt dr det vanligare att exempelvis utrikes fodda, kortutbil-
dade och unga i dldern 25-29 ar tillmiter fast arbete och egenfor-
sorjning ett stort virde. Det tyder pd att det finns en stark motiva-
tion att arbeta och forsorja sig sjilv i dessa grupper.

* For de flesta ungdomar ir jobbsokande den snabbaste vigen till
arbete, for andra krivs andra insatser. Arbetspraktik, intensifierad
arbetsférmedling och subventionerade anstillningar tycks fungera
bist pa statlig niva. P4 kommunal niva verkar en kombination av
kommunal vuxenutbildning och praktik minska NEET-gruppens
storlek. Studie- och yrkesvigledning och matchningsinsatser 4r
ocksd viktiga. Forsoken med en-vig-in-verksamheter, eller naviga-
torcentrum, visar pa goda resultat for att oka samverkan.
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KAPITEL 3
Ungas etablering
i samhallslivet

I det hir kapitlet studerar vi ungas etablering i samhallslivet. Med
etablering i samhillslivet menar vi den process som leder fram till en
meningsfull fritid och ett aktivt samhillsengagemang. Vi miter eta-
bleringsgrad i termer av engagemang och deltagande i civilsamhillet
och i termer av valdeltagande.

Utdver att civilsamhillesengagemang ger mojligheter till en
meningsfull fritid brukar det ocksi tillskrivas en rad positiva effekter
eller funktioner som anses inga i livet som en vilfungerande samhills-
medlem. Det kan handla om att foreningar anses kunna fungera som
demokratiskola och att gora ideella insatser sigs bidra till pro-sociala
virderingar som hog tolerans och social tillit2* Att sakna organisa-
tionsanknytning, sirskilt i den svenska kontexten med sin starka
foreningstradition, likstills i den offentliga debatten ibland ocksa
med att vara exkluderad frin samhillet och nir méanga viljer att sta
utanfor det civila samhillet tolkas det som ett tecken pa en negativ
samhillsutveckling (Amna 2012, Putnam 2000).

Svenskar dr i hog grad aktiva i det civila samhillet. Av den yngre
befolkningen (16-25 ar) uppgav 60 procent att de genomfért nagon
ideell insats under de senaste 12 minaderna. De flesta som engagerar

31 Likvil verkar det empiriska stddet for sidana eventuella orsakssamband vara
begrinsat. I stillet verkar det snarare handla om sjilvselekteringseffekter (Abdel-
zadeh, Amni & Lundberg 2016, Lundberg & Abdelzadeh 2017, Lundisen 2004).
Resultat fran en nyligen publicerad studie pekar pd att unga utévare av ideella
insatser tenderar att utveckla mer social tillit, men inte politiske intresse, medan
foreningsmedlemskap inte tycks paverka social tillit, men bidra till 6kat politiske
intresse bland unga (Dahl & Abdelzadeh 2017).
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sig frivilligt 4r samtidigt medlemmar i de foreningar de ér aktiva i.
Idrottsféreningar ar det sammanhang dir flest unga sjilva gor frivil-
liga insatser, 4r medlemmar och i vars verksamhet flest unga deltar.
Det ir betydligt vanligare bland yngre att vara ideella ledare 4n bland
dldre, men de utrittar mer sillan styrelsearbete. Unga arbetar typiske
sett ideellt i ett (till skillnad frin flera) sammanhang och dgnar atta
timmar per médnad &t frivilliginsatser. De kombinerar ofta traditionel-
la féreningsengagemang med olika aktiviteter som kan beskrivas som
ideellt arbete pa nitet.

Ett annat sitt att engagera sig i samhillsutvecklingen ir att rosta.
En stor majoritet av de unga i Sverige som uppnatt myndighetsildern
tar vara pa sin rostritt, dven om valdeltagandet bland de yngre ir
nagot ligre dn bland de dldre. Likvil finns det systematiska skillnader
mellan de som réstar och de som avstar fran att rosta. Till exempel
paverkar socioekonomiska faktorer ens benigenhet att rosta. Ungas
valdeltagande skiljer sig ocksé at mellan olika typer av kommuner.

Material och metod

For att ringa in civilsamhillesengagemang anvinder vi oss primirt av
data frin Ersta Skondal Bricke hogskolas (ESBH) befolkningsstudie
som senast genomfordes i borjan av 2014. Det dr en representativ
undersdkning om den svenska befolkningens erfarenhet av ideellt
arbete.* Datainsamlingen sker i form av strukturerade intervjuer via
telefon.® I var analys jaimfor vi olika grupper utifrin kon och élder.
De yngre ir i dldern 16-25 dr, medan de dldre 4r i dldern 2665 ar.
Unga kvinnor betecknas dven som tjejer och unga min som killar

32 Datamaterialet har tagits fram av och tillhér enheten f6r forskning om det civila
sambhillet vid Ersta Skondal Bricke hégskola. Bearbetade uppgifter finns bland
annat i rapporten Folk i rorelse — medborgerligt engagemang 1992—2014 (von Essen,
Jegermalm & Svedberg 2015).

33 Sammantaget genomfordes intervjuer med 1 258 personer motsvarande 56 pro-
cents svarsfrekvens. Direfter har vikter baserat pa Statistiska centralbyrans befolk-
ningsstatistik tagits fram. I var analys har vi anvint oss av de viktade resultaten.
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i detta kapitel. I vissa fall kompletteras analyserna med data fran
MUCEF:s ungdomsenkit frin 20154

Nir vi undersoker skillnader mellan olika grupper har vi genom-
giende signifikanstestat de skillnader vi funnit genom att berikna
konfidensintervall pa 95 procents sikerhetsniva. I texten kommenterar
vi uteslutande skillnader som ir statistiskt sikerstillda.

Engagemang i det civila samhillet avser i detta kapitel i huvudsak
tvd dimensioner:

* oavlonat arbete (arbetsinsatser) som typiskt sett utférs inom ramen
for en ideell organisation”

* medlemskap i ideella organisationer eller i det som i dagligt tal
kallas for foreningsliv.®

34 Ungdomsenkiten ir en representativ undersdkning som riktas till personer bo-
satta i Sverige i aldern 1625 4r. Datainsamlingen under viren 2015 skedde genom
en postal och en webbaserad enkit. Det rorde sig om ett slumpmissigt urval om
5 000 personer. Svarsfrekvensen ir 46 procent. For att sikerstilla att resultaten i
studien inte piverkas av alltfor stora avvikelser mellan de personer som deltagit
i underskningen och de som avstatt har vi viktat uppgifterna for stickprovet.
Underlag for viktningen har varit fédelsear (1989-1999), kén (tjej och kille) samt
sex regioner (Norrland, Stockholms lin, évriga Svealand, Skine lin, Vistra Gota-
lands lin och évriga Gétaland).

35 Oftast ror det sig om ideella féreningar, men det kan ocksa handla om andra juri-
diska former som ekonomiska féreningar/kooperativ, bostadsrittsféreningar eller
registrerade trossamfund. Vidare kan ideella insatser dven ske utanfor formella
organisationer, till exempel nir de samordnas av en offentlig eller privat aktor
(som polisens volontirer eller foretagsvolontirer) eller sker i tillfilliga samman-
slutningar (som upprop via sociala medier).

36 I termer av delaktighet i samhillslivet eller medborgerliga firdigheter ir medlem-
skap en ndgot simre indikator n frivilligarbete, inte minst dé en 4ven kan vara
passiv medlem, vilket exempelvis r vanligt nir det kommer till fackforeningar
eller en del miljdorganisationer som frimst har stddmedlemmar som bidrar med
en viss summa pengar varje manad.
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Eftersom steget fran att delta till att &ven bli medlem eller gora en
ideell insats inte kan antas vara alltfor stort ar dven deltagande’ i
foreningsaktiviteter intressant i sammanhanget. Nir endast deltagande
och inte medlemskap eller arbetsinsats avses anges detta uttryckligen.

Ungas engagemang i civilsamhallet

Trots att vi i denna text inte explicit analyserar forindringar 6ver tid
hors det ofta roster om att unga blir allt mindre intresserade av foren-
ingslivet (Blomdahl, Elofsson, Akesson & Lengheden 2014, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor 2014, Statistiska central-
byran 2014b). Enligt den aterkommande studie som Ersta Skondal
Bricke hogskola genomfér, och vars senaste omgang vi studerar hir,
har det inte skett nigra nimnvirda forindringar i manniskors frivilli-
ga engagemang sedan de forsta mitningarna pa 199o-talet (von Essen,
Jegermalm & Svedberg 2015). Hir pekar alltsa forskningsresultaten ét
lite olika hall och det 4r inte alla ganger helt sjilvklart om det rér sig
om livscykel-/alders-, generations-/kohort- eller periodeffekter (von
Essen et al. 2015, Wollebak & Sivesind 2010).5

Flera studier, bade i Sverige och i Norden, visar att andelen ideellt
engagerade och dven antalet féreningsengagemang bland unga har
minskat 6ver tid (Blomdahl et al. 2014, Fridberg & Henriksen 2014).
Detta talar for forekomsten av kohorteffekter.

For alders- eller livscykeleffekter talar att barn i hogre grad tenderar
att vara med i olika foreningar, medan detta ofta avtar i dvre tondren
och nir en flyttar hemifrn och startar sitt vuxenliv. Omvint atervinder

37 Deltagande avser att en deltar i aktiviteter som féreningen anordnar, utan att sjilv
utféra nagon arbetsinsats. Typiskt sett handlar det om att sjilv trina i en idrotts-
forening. Diremot utrittar trinaren ideellt arbete nir den leder triningen eller en
forilder nir den siljer korv vid en match dir intikterna gar till foreningen.

38 Med livscykel- eller dlderseffekter menas ndgot som forindras med aren hos
en individ eller mognad. Med generations- eller kohorteffekter avses att perso-
ner som dr fodda vid samma tidpunke delar vissa beteendeménster. Slutligen
beskriver periodeffekter att saker som hinder en viss period antas paverka alla i
befolkningen pi ett likartat sitt.
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ménga nir de har etablerat sig i arbetslivet och blivit forildrar (Blomdahl
et al. 2014, Lundberg & Abdelzadeh 2017, Wollebzk & Sivesind 2010).

Generellt dr forskningen om ungas ideella engagemang och
foreningsmedlemskap begrinsad.” Ett undantag som vi kommer att
relatera véra resultat till &r FoU-projektet Ung livsstil som pagatt
sedan 1990-talet. Det bygger pd en dterkommande enkitunder-
sokning som framfor allt genomfors bland skolungdomar i hogstadie-
och gymnasiealdern i ett urval svenska kommuner pa temat fritid dar
dven fragor som berér foreningslivet ingar.

Socioekonomisk status och socialt arv
paverkar ungas deltagande i foreningslivet

P4 samma sitt som det finns en ojimlikhet i vilken utstrickning
minniskor i olika &ldrar deltar i féreningslivet finns det skillnader
inom gruppen unga. Foreningslivet i dess helhet och idrottsrorelsen
nar i storst utstrickning barn och ungdomar som bor med bada sina
foraldrar, tillhor hogre socioekonomiska grupper och ir, liksom sina
forildrar, fodda i Sverige (Blomdahl et al. 2014).*° Eftersom forenings-
engagemang, sirskilt i termer av ideellt arbete, kan ga i arv (von Essen
et al. 2015) dr det rimligt att soka forklaringar i att barn och ungdo-
mar i hégre socioekonomiska grupper i storre utstrickning stimuleras
till deltagande av sina férildrar eller sociala omgivning generellt.
sidana familjesammanhang kan det ocksa vara littare att upprice-
hélla den kontinuitet som krivs for att kunna delta i skolliknande
fritidsaktiviteter som halls i foreningars regi* (Blomdahl et al. 2014,

39 Utdver det vi beskriver hir har 4ven forskningsmiljén Youth & Society (Amn4,
Ekstrom, Kerr & Stattin 2009) intresserat sig for ungas civilsamhillesengage-
mang. Forskningen avser hur tondringar och unga vuxna utvecklas i forhallande
till det omgivande samhillet och bygger frimst pa data frin Orebroregionen.

40 Hir avses deltagande i aktiviteter inom ramen fér foreningar och medlemskap.

41 Med det menas att den unge forvintas att delta regelbundet, ate aktiviteten dr
strukturerad, att det kan finnas ledare dir, att de unga far uppgifter tilldelade
med mera.
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Elofsson, Blomdahl, Lengheden & Akesson 2014). Ytterligare en orsak
som anges till att barn och ungdomar i de hogre socioekonomiska
grupperna ir overrepresenterade dr de allt hogre kostnaderna (med-
lemsavgift, triningsavgift, avgifter for tivlingar, avgifter for trinings-
liger med mera) som krivs for att delta (Blomdahl et al. 2014).

Unga med utrikes fodda forildrar deltar i foreningslivet i mindre
utstrickning dn unga med inrikes fodda forildrar, dven efter kontroll
for social bakgrund. Det kan hinga samman med att utrikes fodda
forildrar i ligre grad har egna erfarenheter fran foreningsverksamhet,
att unga till utrikes fédda forildrar bor i omraden med ett relativt
lagt foreningsutbud och att dessa ungdomar sjilva tycker att 6ppna
verksamheter som fritidsgardar och bibliotek dr minst lika viktiga att
delta i som i foreningar. Att just tjejer med utrikes fodda forildrar
deltar i mycket liten utstrickning i foreningslivet foreslas ocksa hinga
samman med att den motionsform som de helst vill utova i liten
utstrickning erbjuds via foreningar, till exempel dans (Blomdahl et al.
2014). Men studier visar ocksa att olika typer av idrotter verkar vara
olika bra eller déliga pé att finga upp tjejer och killar med utrikes
fodda forildrar och ligre socioekonomisk bakgrund (Blomdahl,
Elofsson, Lengheden & Akesson 2015). Det ir rimligt att anta att det
finns andra strukturella faktorer 4n enbart preferenser som leder till
att jimstilldheten och jimlikheten i olika idrottsgrenar varierar.

Mer an halften av alla unga utfor frivilliga insatser
i och utanfor foreningslivet

Majoriteten av de unga har haft nagot ideellt engagemang under det
gangna aret. Bland de unga (16-25 ar) uppger 60 procent att de utfort
nagon form av ideell insats (figur 3.1), oavsett om det skett i en ideell
forening, i regi av ndgon annan organisation eller varit mer lost orga-
niserat. Deras engagemang ligger ddrmed pa en liknande niva som for
de dldre (26-65 ér) dér §8 procent anger detta.
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Kalla: ESHB:s befolkningsstudie 2014.

Kommentar: Fragan lyder: Har du utfort frivilligt arbete inom nagon x-organisation under de senaste 12 manaderna?
Kommentar: Alla skillnader ar inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 1.1 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pd www.mucf.se.

Figur 3.1. Ideella insatser i olika foreningstyper, efter kon, 16-25 ar och 26-65 ar, 2014. Procent.
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Idrottstoreningar lockar flest manniskor till ideellt engagemang. Dar-
efter kommer féreningar med social inriktning och direfter sidana
med fritidsprofil. Var femte tjej och var fjirde kille uppger inom idrot-
ten att de genomfort ideella insatser.

Generellt finns inga tydliga skillnader mellan i vilka typer av orga-
nisationer yngre respektive dldre dr engagerade i. Vi ser dock en statis-
tiskt signifikant skillnad mellan aldersgrupperna for socialt inriktade
organisationer — medan 21 procent av tjejerna i dldern 16—25 ar uppger
att de genomfort insatser i socialt inriktade foreningar dr det enbart
7 procent av kvinnorna i dldern 26-65 ar som har gjort det. Detta kan
ocksd jamforas med killarna i aldern 16—25 ar dér enbart 6 procent
uppger att de gjort insatser i den typen av organisationer.

Vi har ocksa undersékt om det spelar ndgon roll var i landet en
bor. Vi kunde dock inte faststilla nagra sikra skillnader mellan unga
som bor pa landsbygden och unga som bor i mer urbana omraden,
dven om nivaerna i engagemang varierar.

Andpra studier har dock visat pd skillnader. Forskningsprojektet
Ung livsstil har visat pa stora skillnader i grad av deltagande i foren-
ingsaktiviteter och foreningsmedlemskap mellan de kommuner som
undersokts. Det verkar i forsta hand vara kopplat till socioekonomiska
forutsittningar och till i vilken grad unga sjilva eller deras forildrar
ir utrikes fodda (Elofsson et al. 2014).

Generellt tycks det finnas en viss tendens att manniskor 4r mer
aktiva i foreningslivet pd landsbygden jaimfort med i storstadsomréde-
na (Elofsson et al. 2014, von Essen et al. 2015, Fridberg & Henriksen
2014, Wollebzk & Sivesind 2010).

Storst andel medlemskap i idrottsrorelsen

Knappt hilften, 44 procent, av de unga ir dven medlemmar i en
forening (figur 3.2). Det dr kint sedan tidigare att det finns ett starke
samband mellan medlemskap i en férening och aktivitet i en férening
som dven giller barn och ungdomar (Blomdahl et al. 2014, von Essen
et al. 2015). Samma niva giller de dldre dir 48 procent 4r medlem-
mar. Andelen som 4r medlemmar i en organisation 4r dock i den hir
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Kdlla: ESHB:s befolkningsstudie 2014.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 1.2 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pd www.mucf.se.

Figur 3.2. Medlemskap i olika foreningstyper, efter kon, 16-25 ar och 26-65 ar, 2014. Procent.

42 Ertt typiske exempel 4r forildrar vars barn utévar ndgon idrott och som dirfor hjil-
per till utan att sjilva vara medlemmar. Omvint kan det finnas passiva medlemmar
som inte fingas upp, exempelvis om de enbart betalar medlemsavgift utan att gora
nigon ideell insats eftersom respondenterna i ESBH-undersokningen forst far fra-
gan om de har gjort nigot frivilligt arbete for att sedan f en uppfoljande friga om
de dessutom ir medlemmar i den aktuella foreningen. Det gir alltsa inte att utesluta
en viss underrapportering for vissa typer av ideella organisationer. Svenska kyrkan ir
ett sadant exempel dir vi vet att minga ar medlemmar utan att gora frivilliginsatser.
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Det idr vanligare att vara medlem i vissa féreningstyper 4n i andra,
samtidigt som vi inte ser ndgra signifikanta skillnader mellan yngres
respektive dldres preferenser.

Idrottsforeningar utmirker sig som den vanligaste typen av foren-
ing dven nir det kommer till medlemskap — 14 procent av tjejerna och
21 procent av killarna i dldern 16—25 ar 4r medlemmar i en idrotts-
forening enligt materialet frin ESBH. Detta bekriftas dven i andra
studier (Blomdahl & Elofsson 2006, Lundberg & Abdelzadeh 2017).
Att det dr det vanligaste foreningssammanhanget ser vi ocksa
i MUCEF:s egen ungdomsenkit dir till och med en tredjedel av de
unga uppger att de ir medlemmar i nagon idrottsforening. I vare sig
ESBH:s eller MUCEF:s material ser vi signifikanta skillnader mellan
tjejer och killar.#

Minst intresse finns for politiska partier och deras ungdomsfor-
bund. Enbart 3 procent av tjejerna och killarna i dldern 16—25 ar upp-
ger att de ir medlemmar i nagot politiskt parti eller politisk intresse-
organisation enligt materialet fran Ersta Skondal Bricke hogskola. 4
Motsvarande siffror for tjejer och killar enligt ungdomsenkiten
ir 4 respektive 6 procent och 6 respektive 5 procent enligt SCB:s
ULF-undersokningar (16—24 r). Att andelarna ir laga hinger rim-
ligen samman med den allminna samhillstrenden mot ett minskande
engagemang i politiska partier (Hagevi & Loxbo 2015). Inte i ndgot
av materialen finner vi nagra skillnader avseende killar och tjejer eller
mellan de studerade grupperna av unga och befolkningen i stort.

43 Enligt Undersokningarna av levnadsforhillanden (ULF/SILC) som genomfors av
Statistiska centralbyran har 30 procent av tjejerna och 39 procent av killarna i
dldern 16-24 dr varit medlemmar i nigon idrotts- eller friluftsférening 2014/15.

I denna mitning ir skillnaden mellan tjejers och killars grad av medlemskap
signifikant. Detta skulle kunna hinga samman med att tvé foreningstyper slagits
samman eller att urvalet 4r tillrickligt stort for att dven mindre skillnader ska
kunna bli statistiskt sikerstillda.

44 De négot ldgre siffrorna i materialet frain ESBH skulle kunna ha att gora med ate
ingangsfrigan ror ideella insatser i olika typer av organisationer. Forst darefter
stills frigan om medlemskap i samma organisation. Detta skulle kunna innebira
att andelen medlemmar utan frivilliguppdrag underskattas.
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Det finns dock nagra fa skillnader mellan tjejers och killars val av
organisationer. Enligt ESBH-materialet utmirker sig tjejer genom att
de oftare dr med i foéreningar med social inriktning, vilket ir i linje
med att de ocksa oftare gor ideella insatser i den typen av féreningar.

Ser vi till milj6- eller djurrittsorganisationer kan vi i MUCEF:s
ungdomsenkit konstatera signifikanta skillnader mellan tjejer och
killar, dir det var nagot vanligare bland tjejerna (7 procent) att vara
medlemmar 4n bland killarna (3 procent). Sidana kdnsskillnader ser
vi dock inte i ESBH-enkiten och dir var siffrorna dven betydligt lagre
(inte redovisat i figur).

Medlemskap i religiésa organisationer ar relativt ovanligt,® vilket
bidde mitningarna frain ESBH och MUCEF:s ungdomsenkit pekar
pa. De sma skillnaderna mellan tjejer och killar vi observerat ir inte
signifikanta. Detsamma giller tjejers och killars medlemskap i kultur-
foreningar.

Fa konsskillnader och entydiga ungdomsintressen

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att idrotten fingar upp storst
andel unga bade i termer av ideellt engagemang och i termer av med-
lemskap. Hur stort intresset dr for andra typer av freningar finns det
mer blandade uppgifter om, vilket bland annat beror pd hur féren-
ingstyper kategoriseras. Entydiga skillnader mellan tjejers och killars
preferenser gar enbart att se i friga om socialt inriktade organisationer
dir tjejer dr overrepresenterade. Resultaten visar inte heller pa nagra
entydiga monster utifrin vilka typer av féreningar som lockar just
unga personer. Andra faktorer dn alder tycks ha storre betydelse.

Vad kan det finnas for anledningen till att det ideella landskapet
ser ut sd hir? Forskningsprojektet Ung livsstil konstaterar att det sker
en allt storre koncentration av féreningsverksamheten till idrott. Det

4s Hir far vi komma ihag att det rér sig om sjilvrapporterat medlemskap. Med
tanke pd Svenska kyrkans relativt hoga medlemstal 4r det rimligt att anta att en
del unga blivit medlemmar nir de doptes som barn, men att de missar att uppge
det di de inte tinker pd detta i termer av medlemskap nir det face fragan.
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syns i att satsningar pa idrottsféreningar och idrottsanldggningar
rangordnas hogst och satsningar pé 6vrigt foreningsliv ligst av unga
sjdlva i samtliga av projektets kommunstudier. I Ung livsstils enkiter
menar ungdomarna ocksé att deras foréldrar tycker det 4r viktigare
att de dr med i en idrottsforening 4n i ovrigt foreningsliv. En forkla-
ring, menar projektet, kan vara att idrotten far stor uppmirksamhet
i media, att ungdomar kan dromma om att bli proffs inom tivlings-
idrotten samt att alla vet att idrott/motion ir viktigt for hilsan
(Blomdahl et al. 2014, jfr Trondman 2005). En utredning frin da-
varande Ungdomsstyrelsen slar ocksa fast att féreningsidrotten har
stor betydelse i manga ungas liv, inte minst genom sin hoga status
inom ungdomskulturen* (Trondman 200s).

Att intresset for att vara med i eller engagera sig i politiska ung-
domsférbund eller andra féreningar som arbetar med samhillsfragor
ar relativt svalt skulle kunna forklaras med att politiska partier och
andra demokratiska institutioner inte anpassat sig till de raidande
forutsittningarna, presenterat utarbetade strategier eller omformule-
rat sin uppfattning om ungas politiska betydelse i vira demokratiska
samhillen och dirmed helt enkelt inte framstar som tillrickligt rele-
vanta fér unga i dag (Abdelzadeh 2015).

Praktiska sysslor dr den vanligaste uppgiften

Storst andel unga dgnar sig at administration eller andra praktiska
uppgifter nir de arbetar ideellt (figur 3.3).# Det kan till exempel
handla om stidning, e-postutskick eller kaffekokning. Detta dr den
absolut vanligaste och bredaste kategorin och den dgnar sig bade tje-
jer/kvinnor och killar/min &t i ungefir samma utstrickning.

46 Men hog status menas att det bland unga anses vara efterstrivansvirt att vara
dukig i idrott.

47 Notera att en och samma individ kan ha olika typer av uppgifter i samma eller i
olika féreningar.
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Kalla: ESHB:s befolkningsstudie 2014.
Kommentar: Alla skillnader ar inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 1.3 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 3.3. Typer av uppgifter bland dem som utfor ideellt arbete, efter kén, 16-25 ar och 26-65 ar,
2014. Procent.

Ledarskap och att delta i styrelsearbete hor till de ndst vanligaste
arbetsuppgifterna. Det dr ocksé i dessa tva kategorier, dir yngre
respektive dldre skiljer sig at, som de yngre dr dverrepresenterade som
ledare medan de ildre 4r verrepresenterade i styrelsearbete. Typiska
uppgifter i kategorin ledarskap ir att ha ett 6vergripande ledaransvar
eller att vara aktivitetsledare, till exempel att leda en scoutgrupp eller
ett fotbollslag. Bland kvinnorna idr det so procent av de yngre som
har haft nigot ledaruppdrag pa sistone, medan enbart 26 procent av
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de dldre varit ledare under den senaste tolvmanadersperioden. Mot-
svarande skillnader hittar vi f6r mannen dir siffrorna r 59 procent
respektive 39 procent. Detta monster bekriftas dven i andra studier
(Blomdabhl et al. 2014).

Omvint uppgav 41 procent av de aktiva kvinnorna i aldern 2665 ar
att de haft styrelseuppdrag under det gingna dret, nagot som enbart
15 procent av de aktiva tjejerna hade haft. Jimfor vi aktiva killar med
aktiva min ser vi ocksd samma typ av skillnader i vilken utstrickning
de haft styrelseuppdrag, men dessa ir inte tillrickligt stora for att vara
signifikanta.

Forskargruppen bakom Ung livsstil konstaterar att fa svenska
tondringar har styrelseuppdrag i foreningslivet (Blomdahl et al. 2014).
En tinkbar forklaring dr att det sillan 4r de allra yngsta som till-
fragas.

For arbetsuppgifter som utbildning, direkta hjilpinsatser+,
information®, insamling® och 6vriga uppdrag kan vi inte se nigra
signifikanta skillnader mellan yngre och ildre respektive kvinnor
och min.

Vanligast med engagemang i ett sammanhang

Unga arbetar i storst utstrickning i ett ideellt sammanhang och mer
sillan i tvd eller fler ssmmanhang. De dgnar vanligen dtta timmar per
ménad &t frivilliginsatser. Vi har alltsd forsoke ringa in omfattningen
av ungas frivilliginsatser genom att studera i hur manga olika for-
eningar eller andra sammanhang minniskor engagerar sig samt hur
mycket tid de ligger ned pa sitt ideella arbete.

48 Hir avses direkea hjdlpinsatser for enskilda eller grupper (t.ex. stodsamtal, hem-
besok, telefonjour och prakeisk hjilp).

49 Hir avses kommunikation, information, opinionsbildning eller andra utatrikcade
aktioner (t.ex. i skolor eller pa webbplatsen, uppvaktning av politiker och kam-
panjer).

so Hir avses penninginsamling (t.ex. béssinsamling, lotteri, loppmarknad och ans6-
kan till myndigheter om ekonomiskt bidrag).
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Kalla: ESHB:s befolkningsstudie 2014.
Kommentar: Alla skillnader ar inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 1.4 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 3.4. Antal aktiviteter, efter kdn, 16-25 ar och 26-65 ar, 2014. Procent.

Ser vi till antal ideella engagemang 4r det vanligast med endast ett
dtagande, oavsett om det ir i en ideell forening eller i ndgon annan
aktors regi (figur 3.4). Ungefir tre av tio respondenter engagerar sig i
endast ett sammanhang. Diremot idr det enbart kring 15 procent som
ar aktiva i tvd sammanhang och kring 10 procent som engagerar sig i
tre eller fler sammanhang. Vi kan inte se ndgra signifikanta skillnader
mellan de undersokta grupperna.

Vidare har vi undersékt hur manga timmar minniskor i genom-
snitt ligger ned pd sitt frivilligengagemang’' Eftersom spridningen ir
stor anger vi dven medianvirdet. Yngre arbetar i genomsnitt 17 tim-
mar ideellt (median 8) per ménad och ildre i genomsnitt 14 timmar
(median 8). Tjejerna arbetar i genomsnitt knappt 12 timmar ideellt
(median s,5) och killarna 23 timmar (median 10) (inte redovisat i figur,
se tabell 1.4 1 Tabellbilaga Fokus 17 for 6vriga grupper). Skillnaderna ir
inte signifikanta.

st Extremvirden ir borttagna.
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Traditionella och digitala engagemang sammanfaller

Men det ir inte sikert att medborgerligt engagemang enbart bor
mitas i termer av traditionellt foreningsmedlemskap eller ideellt arbe-
te i termer av formella organisationer. Mot bakgrund av digitalisering-
en av samhillet kan det tinkas att allt fler ménniskor, och majligen
sarskilt unga, skulle engagera sig i olika aktiviteter pa internet som i
viss man kan liknas vid frivilliginsatser, vilket det dven finns empi-
riskt belidgg for (se Brundin 2008, Bick, E. Bick, H. & Gustafsson
2015). Sadana ideella insatser kan till exempel handla om att anvinda
internet och sirskilt sociala medier for opinionsbildning, politisk
paverkan, namninsamlingar eller informationsspridning.

Tabell 3.1. Typer av nataktiviteter, efter kon, 16-25 ar och 26-65 ar, 2014. Procent

Kvinnor Man
16-25ar 26-65ar 16-25ar 26-65ar

Politiskt arbete eller kampanjaktivitet 14 16 85 26
Genomfora insamling 14 2,4 2,8 17
Administrera Facebook-grupper 43 43 7,0 48
Moderera diskussioner (dvs. att styra och 43 09 42 1,5
administrera diskussioner pa natet)

Radgivning, rattshjdlp eller att vara kontaktperson 57 12 28 35
Programmering av open source 14 0,0 56 2,7
Teknisk utveckling av blogg, hemsidor el. liknande 43 0,3 70 43
Sprida/dela information 129 119 211 131
Annat 57 3,7 7,0 38
Ndgon nataktivitet 229 16,2 27,8 17,9
N 70 385 71 367

Kalla: ESHB:s befolkningsstudie 2014.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 1.5 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pd www.mucf.se.

Resultaten visar att enbart en mindre del av befolkningen dgnar sig

dt olika aktiviteter som kan beskrivas som ideellt arbete pa nitet,

25 procent av de yngre och 17 procent av de ildre har gjort det under
en tolvmdnadersperiod (skillnaden ir inte signifikant, men ligger nira
signifikansgrinsen). Killarna tycks vara aktiva i storre utstrickning
in tjejerna, men antalet respondenter ricker inte till for att vi ska
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kunna sikerstilla nagra skillnader mellan vare sig kvinnor och min
eller mellan yngre och ildre. Vanligast ir att sprida eller dela informa-
tion. Ett rimligt antagande ir att det ofta sker inom ramen for sociala
medier.

Vi har ocksé undersokt hur aktiviteterna pé nitet forhaller sig till
frivilligengagemang i 6vrigt och kan konstatera att cirka sju av tio
som har genomfért nigon av de nimnda aktiviteterna pa nitet under
de senaste tolv méanaderna ocksa har dgnat sig at frivilliginsatser i
andra sammanhang under samma period. Enbart cirka en tredjedel
av befolkningen har varken dgnat sig at frivilliginsatser i traditionell
bemirkelse eller &t aktiviteter pa nitet av det slag vi beskrivit hir.

Vanligast att yngre sjalva tar initiativ
till sitt ideella engagemang

For att kunna frimja ungas engagemang i civilsamhillet 4r det in-
tressant att veta vad det dr som gor att mianniskor bérjar engagera sig.
I ESBH:s undersokning gors en distinktion mellan tva huvudsakliga
vigar in, nimligen att personen i friga sjilv har tagit initiativet eller
att hen har blivit tillfragad av ndgon annan att engagera sig i eller ta
ett uppdrag i en forening eller i ndgot annat sammanhang’?

Bland de unga som haft minst ett frivilligengagemang under de
senaste tolv manaderna var det vanligare att det var de sjilva som tagit
initiativ till atc borja arbeta frivilligt (67 procent), jimfért med att nigon
annan tog kontakt med dem infér att de borjade engagera sig (51 pro-
cent). Bland tjejerna var det 70 procent som sjilva tog initiativet och
45 procent som blivit tillfrigade, vilket kan jimforas med 63 procent
bland killarna som sjilva tog initiativet och 53 procent som fick frigan av

52 Eget initiativ kan innebira att bli intresserad genom att lisa om organisationen,
genom att ha fitt hora om mojligheten dill engagemang av nigon en kinner eller
av nagon som redan ir aktiv i organisationen eller genom ett volontirprogram.
Att ha blivit tillfrigad kan innebdra att bli ombedd att gora en insats av nigon
en kinner eller att en redan ir medlem i organisationen och blir vald till en post
inom organisationen.
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nagon annan.” Bland de 4ldre var det ungefir lika vanligt att sjilva ha
tagit initiativet som att frigan vicktes av ndgon annan. Dessa skillnader
mellan personer av olika kén och dven i olika alderskategorier 4r dock
inte tillrickligt stora for att vara statistiskt sidkerstillda.

varderingar och sjalvbild vanligaste
motivet till frivilliga insatser

Att kinna att en gor en virdefull insats dr den viktigaste drivkraften
for unga att engagera sig ideellt samtidigt som méinga dven virderar
mojligheten att lira sig ndgot, inte minst for arbetslivet. Det senare dr
utmirkande for unga. For att f veta vad som gor att minniskor viljer
att engagera sig fran forsta borjan fick de intervjuade ta stillning till
elva olika pastidenden om sina motiv till att engagera sig ideellt. Hir
har vi valt att s]a samman dem till tre huvudsakliga dimensioner.

53 Eftersom fragan stills i anslutning till varje frivilligengagemang samtidigt som
samma person kan ha flera dtaganden dverstiger summan 100 procent.
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Kalla: ESHB:s befolkningsstudie 2014.
Kommentar: Indelningen i olika dimensioner baserar sig pd den som gors i rapporten Folk i rorelse (von Essen et al.
2015). Index har korrigerats utifran antalet delfragor som ingar for att vara jamforbar. Enbart personer som svarat
att de har ett engagemang har fatt svara pa fragan.

| dimensionen varderingar och sjalvbild ingar foljande pastaenden: ... att du som frivillig far visa medkansla med
dem som har det samre &n vad du har, ... att du som frivillig kan géra ndgot konkret pa det omrade som du ar enga-
gerad i, ... att du kanner dig behdvd nar du arbetar frivilligt och ... att du som frivillig blir mer tillfreds med dig sjalv.

| dimensionen karriar och larande ingar féljande pastaenden: ... att du kan fa kontakter som kan hjalpa dig i
arbetslivet, ... att kunna skriva i ditt cv eller ha ett intyg pd att du har arbetat frivilligt, .. att du kan Iara dig mer om det
du arbetar frivilligt med och ... att du lar dig nagot genom de praktiska erfarenheter som du far av att arbeta frivilligt.

| dimensionen gemenskap och socialt sammanhang ingdr foljande pastdenden: ... att du deltar i ett gott sam-
manhang eller gemenskap nar du arbetar frivilligt, ... att du har vanner som du arbetar frivilligt tillsammans med
och ... att du upplever ett tvang eller forvantan fran andra att arbeta frivilligt.

For varje pastaende anvandes en 7-gradig svarsskala dar 1 star for “inte viktigt alls” och 7 for "mycket viktigt”. Ett
genomsnittligt varde pd éver 4 har tillskrivits tillhorighet till den aktuella dimensionen.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 1.6 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 3.5. Motiv till att engagera sig ideellt, efter kén, 16-25 ar och 26-65 ar, 2014. Procent.

Minniskor gor frivilliginsatser av en rad olika anledningar (figur

3.5, svarsalternativen ir inte 6msesidigt uteslutande), vilket bekriftar
tidigare resultat fran nordisk forskning (Habermann 2001). Sirskilt
dimensionen virderingar och sjilvbild anges av de flesta. Cirka dtta
av tio tycker att det 4r ett vikeigt skil bland bade yngre och ildre. Vi
kan tinka oss att saidana virderingar som att vilja gora nytta kan ha
bidragit till att vilja gora en insats.

Men idven den omvinda mekanismen, att det sker en socialisering
in i ideella organisationers virderingar, ir tinkbar (jfr Wuthnow
1991). Med det menas att den som redan arbetar ideellt ser virdet i att
gbra nigot gott och meningsfullt och drfor utgar fran att det varit
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ett skil fran borjan. Att motivdimensioner som ir férknippade med
virderingar och sjilvkinsla dr hogt virderade stimmer vil med annan
forskning pa omradet (von Essen 2008, Habermann 2001, Hustinx,
Rossem, Handy & Cnaan 2014).

Minst roll tycks gemenskap och socialt sammanhang spela som ett
viktigt skal till att engagera sig. Enbart hilften i bdda aldersgrupperna
svarar si. Hir kan en tinka sig att en del ménniskor snarare betraktar
denna dimension som en bieffekt an som ett huvudsakligt skal till
ens insatser. Att sociala aspekter annars generellt dr viktiga for ideella
organisationer vet vi mot bakgrund av MUCE:s érliga uppf6ljningar
av hur organisationer inom det civila samhillet ser pa sina villkor
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2015b, 2016¢,
2017¢, Ungdomsstyrelsen 2013a).

Den dimension som kanske dr mest intressant ur ett arbetslivs-
etableringsperspektiv dr den vi kallat karridr och lirande. Dir kan vi
se en tydlig skillnad mellan olika dldersgrupper. For yngre tycks
sidana motiv spela roll i betydligt storre utstrickning 4n for dldre
som kan antas redan vara etablerade i arbetslivet. Medan étta av tio
unga tjejer och killar som har gjort en ideell insats anser att det dr
viktiga aspekter for att engagera sig ideellt 4r det enbart sex av tio
dldre kvinnor och fem av tio dldre mian som drivs av detta’*

Orsaker till att sluta eller att aldrig borja

Ideella insatser eller att delta i foreningslivet 4r ofta inte det enda
som konkurrerar om ungas tid utanfér utbildnings- eller arbets-
platsen. Frigan om motiv hinger dven samman med frigan om varfor

54 Tidigare forskning visar att kunskapsdimensionen generellt virderas avsevirt
hogre 4n karridr- och egennyttadimensionen (Habermann 200r). I det material vi
analyserat sig vi dock liknande ménster for de tvé. Vi har dirfor slagit ihop dem
till en s4 att den handlar savil om forhoppningar om att det ideella arbetet ska
kunna ha direkt biring p4 ens mojligheter att fa attraktiva jobb genom att kunna
ha detta pa sitt cv eller att det ger kontakter som kan vara till hjilp i arbetslivet
som att ldra sig nigot om det en arbetar ideellt med eller tilligna sig fardigheter
genom det ideella arbetets praktiska erfarenheter.
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minniskor slutar i féreningslivet samt varfér ungas engagemang
enligt vissa studier anses ha minskat 6ver tid (Blomdahl et al. 2014,
Fridberg & Henriksen 2014).

Till viss del skulle konkurrensen frin andra fritidsméjligheter
utanfor foreningslivet vara en del av forklaringen. Det 4r tinkbart att
det framstar som mer attraktivt att till exempel trina pd egen hand
och att pa sa sdtt sjilv fa bestimma 6ver sin tid och sitt umginge i
betydligt storre utstrickning.

Mainga unga borjar ocksé delta i en rad aktiviteter i mycket tidig
alder, vilket kan leda till att de hinner tréttna i dvre tonéren. En
annan bidragande forklaring skulle kunna vara att natkulturen attra-
herar mer 4n ett mer traditionellt engagemang eller medlemskap i en
forening,.

Ung livsstil fragar ocksa specifikt barn och unga som slutat i en
idrottsférening vad orsakerna varit. Huvudskilen de uppger 4r andra
intressen, att de trottnade eller diliga ledare (Blomdahl et al. 2014).

uUngas valdeltagande

Utdver att engagera sig i civilsamhillet sd dr ett mer formellt sidtt att
utova inflytande i samhillet att rosta i de politiska valen. Vi lyfter hir
fram det som ytterligare en indikator pa att vara etablerad i samhills-
livet.

Valdeltagande - en vanehandling

Att rosta i allminna val kan ses som ett uttryck for samhillsengage-
mang. I ett storre perspektiv kan ungas viljarbeteende dven betraktas
som en indikator f6r demokratins framtid och den representativa
demokratins legitimitet (Oscarsson & Persson 2010). Att valdelta-
gandet varit relativt stabilt i visterlindska demokratier brukar frimst
forklaras med tidig politisk socialisation (Oscarsson & Persson 2010).
Réstning kan betraktas som en vanehandling, vilket innebir att
de som viljer att rosta vid de forsta tillfdllena i livet oftast brukar
fortsitta rosta livet ut (Aldrich, Montgomery & Wood 2011, Dinas
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2012, Plutzer 2002). Dirfor 4r det sirskilt intressant att undersoka
valdeltagandet hos de som rostar for forsta gangen. I det hir avsnittet
undersoker vi i vilken utstrickning unga réstar och vilka grupper av
unga som utnyttjar sin rostrict. Vi har enbart intresserat oss for val-
deltagandet, inte for vilka enskilda partier de unga rostar pé eller vilka
fragor de anser ir viktiga.

Minskade skillnader mellan olika aldersgrupper over tid

Andelen unga som rostar i allminna val i Sverige ligger internationellt
sett pa en hog niva for att ske i ett land utan réstplike (Solijonov 2016).
Generellt tenderar yngre viljare att rosta i allmidnna val i nagot
mindre utstrickning 4n idldre. Det har visat sig vara ett stabilt mons-
ter over tid och kan dirmed betraktas som en alders- eller livscykel-

effekt (Oscarsson & Persson 2010).

Men det finns ocksa kohort-/generationseffekter dir rostnings-
monstret férindrats under senare decennier. Dagens unga viljare
har ett klart ldgre valdeltagande 4n tidigare generationer fédda fore
1965. Identifikationen med politiska partier 4r ocksd betydligt ligre i
dag (Oscarsson & Persson 2010, Ohrvall 2015). Att dagens unga visar
lagre virden pd olika indikatorer kan enligt detta synsitt forklaras
med att de ofta har relativt osikra livssituationer. De har exempelvis
inte etablerat sig i arbetslivet eller bildat familj i samma utstrickning
som idldre generationer hade i motsvarande alder (Lindberg & Persson
20I13).

Ett drag som utmirker ungas valdeltagande ir att de reagerar
starkare pa variationer i valens karaktir 4n dldre grupper av viljare.
Vid tillfillen da det tidigt stact klart vem som skulle vinna regerings-
makten har deltagandet bland férstagangsviljarna varit sirskilt lagt,
medan det vid tillfillen med oklar utging och i perioder da valen
varit starkare ideologiskt laddade varit storre, till exempel under
1970-talet (Oscarsson & Holmberg 2016).

I de senaste tre valen har dock andelen som rostar i val till riksdag,
landstings- eller kommunfullmiktige 6kat. Den 6kningen har frimst
skett i de grupper som har en jimforelsevis liten andel som rostar, vil-
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ket har inneburit att valdeltagande blivit nigot mer jimlikt. Exempel-
vis rostade 83 procent av forstagingsviljarna i riksdagsvalet 2014. Det
ar visserligen s procentenheter ligre in andelen bland 6vriga rost-
berittigade, men den skillnaden var mer dn dubbelt sa stor i 2002 érs
val (Ohrvall 2015). Utjimningen av skillnaderna mellan grupperna
giller dven andra karakteristika, utover alder eller antal tillfdllen att ha
kunnat résta, som utbildningsbakgrund och var ens forildrar dr fédda
(Olofsson 2012).

Utbildning samvarierar med valdeltagande

Inom gruppen unga viljare dr andelen som rostar storre bland dem
som dr 18 dr och precis uppnatt rostrittsildern dn bland de nagot
dldre. Det har foreslagits hinga samman med att en stor andel av
dessa 18-aringar gir i gymnasieskolan i samband med valet, vilket i
sin tur paverkar deras benigenhet att rosta pé olika sitt. Inom ramen
for arbetet i skolan kan information kring valsystemet och partierna
formedlas, vilket rimligtvis 6kar medvetenheten och dven intresset
hos skoleleverna. En annan tinkbar forklaring 4r att de allra yngsta

i storre utstrickning bor hos sina férildrar. Om forildrarna rostar
verkar det i sin tur paverka de ungas bendgenhet att folja forildrarnas
exempel (Ohrvall 20r15).

Aven andra skillnader finns inom gruppen unga viljare. Inom
gruppen forstagangsviljare i valen 2006 och 2010 réstade kvinnor i
nagot hdgre grad 4n min. I valet 2014 kunde ingen statistiskt siker-
stilld skillnad observeras. For unga upp till 30 ar, men inte nodvin-
digtvis forstagangsviljare, var deltagandet i riksdagsvalet 2014 fem
procentenheter hogre for kvinnor dn for médn. Det ir en storre skill-
nad in skillnaden inom den éldre befolkningen (Ohrvall 2015).

Det finns storre skillnader utifrin utbildningsbakgrund. Valdelta-
gandet ir exempelvis betydligt hogre bland de forstagingsviljare som
gar eller har gatt ett studieférberedande program i gymnasieskolan
dn bland dem som gar eller har gatt ett yrkesférberedande program
eller inte slutfort ndgon gymnasieutbildning. Med det menas att de
sjilva befinner sig i eftergymnasial utbildning, har avslutat en sidan
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utbildning eller dir minst en forilder har en eftergymnasial utbild-
ning. Sambandet finns i alla aldersgrupper, men skillnaden ir storst i
gruppen 18—29 r (Olofsson 2012).

Unga personer med svensk bakgrund rostar i storre utstrickning
in de med utlindsk bakgrund (Olofsson 2012, Oscarsson & Persson
2010, Ohrvall 2015). Betydelsen av forildrarnas bakgrund kan tolkas
som ett resultat av en socialiseringsprocess dir forildrar éverfor sina
politiska attityder till sina barn (Lindberg & Persson 2013).

Bland unga kvinnor som ir férstagingsviljare dr valdeltagandet
ligre bland de som har hemmaboende barn 4n bland de som inte har
det. Bland bade kvinnor och min, 30 ar och ildre, ir valdeltagandet i
stillet hogre i gruppen med hemmaboende barn (Olofsson 2012).

Bendgenheten att rosta varierar med kommuntyp

Utéver individuella egenskaper kan dven var i landet en bor spela roll
for minniskors bendgenhet att rosta. Det finns ingen dldersuppdelad
statistik av deltagandet i riksdagsvalen pa kommunniva. Diremot har
SKL sammanstillt en lista over forstagingsviljarnas deltagande i valen
till kommunfullmiktige. Generellt dr valdeltagandet nagot lidgre i
kommunfullmiktigevalen jimfort med i riksdagsvalen Vi kan anta
att liknande monster dven giller for att delta i riksdagsvalen bland
forstagingsviljare eftersom valdeltagandet mellan olika grupper inte
skiljer sig nimnvirt mellan olika valtyper (Olofsson 2012).

55 Detta forklaras framfér allt av att dven utlindska medborgare ir rostberittigade i
kommunala val samtidigt som de rostar i ligre grad 4n svenska medborgare.
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Kalla: SKL:s sammanstalining av forstagangsvaljares deltagande i valet till kommunfullmaktige.
Kommentar: Indelningen i dessa kommungrupper ar den som SKL anvander fran den 1 januari 2007.

Figur 3.6. valdeltagande (kommunfullmaktige) bland férstagangsvaljare, efter kommungrupp,
2006, 2010 och 2014. Procent.

Vir analys visar att valdeltagandet bland unga 6kat sedan 2002 och

att det gjort det i alla typer av kommuner (figur 3.6). Det stimmer vil
overens med vad vi konstaterat ovan. Likvil ser vi skillnader i ungas
rostmonster beroende pa vilken typ av kommun de bor i. Medan det
inte finns nagra signifikanta skillnader mellan hela befolkningens val-
deltagande utifrin kommuntyp finns det tydliga sidana skillnader for
forstagangsviljare dir de som bor i storstadsomradena och i pendlings-
kommunerna nira en storre stad 4r mest benigna att delta i kommunal-
val, medan framfér allt unga i landsbygdskommunerna delar i betyd-
ligt ligre grad och dir avstdndet till hela befolkningens valdeltagande
dven ir storre (figur 3:7). Likvil ar det viktigt att komma ihag att val-
deltagandet varierar kraftigt mellan olika stadsdelar inom storstiderna.
Denna variation f6ljer i regel variationen i socioekonomiska resurser som
vi beskrivit ovan (Oscarsson & Holmberg 2016).
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Kalla: SKL:s sammanstalining av forstagangsvaljares deltagande i valet till kommunfullmaktige.

Kommentar: Indelningen i dessa kommungrupper ar den som SKL anvander fran den 1 januari 2007.
Kommentar: Alla skillnader r inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 1.7 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 3.7. Valdeltagande (kommunfullmaktige) bland forstagangsvaljare respektive hela
befolkningen, efter kommuntyp, 2014. Procent.

Ménstret att valdeltagandet bland unga som bor i storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg och Malmé 4r hogre 4n bland unga i mindre
kommuner giller dven unga upp till 29 r (Olofsson 2012).

Att valdeltagandet skiljer sig beroende pé vilken typ av kommun
eller omrade en bor i kan antas hinga samman med férklaringarna
kring social status och social integration som vi diskuterat tidiga-
re. Vad giller den forsta forklaringen, social status, sd har en nigot
mindre andel av befolkningen pa landsbygden lingre eftergymna-
siala utbildningar och generellt 4r inkomstnivierna nigot ligre in
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i exempelvis storstadsomradena. Vad giller den andra forklaringen,

social integration, tenderar arbetsldsheten vara nagot stérre utanfor

storstadsomradena (Jordbruksverket 2013).

Sammanfattning

Ungas engagemang i civilsamhallet

De flesta unga ir engagerade i civilsamhillet, till exempel genom att

arbeta ideellt, vara medlemmar i eller delta i aktiviteter som sker i

foreningslivets regi.

Den sammantagna bedémningen utgar frin féljande resultat:

Majoriteten av de unga har genomfort nagon ideell arbetsinsats
under en tolvménadersperiod.

Idrottsforeningar dr den vanligaste typen av foreningar, bade att
engagera sig i och att vara medlemmar hos, bland unga.

Tjejer utfor oftare ideellt arbete i socialt inriktade organisationer
jamfort med alla andra grupper och ir dven oftare medlemmar i
dessa foreningar. I ovrigt sig vi inga tydliga skillnader i engage-
mang utifrin dlder eller kon.

De flesta unga som arbetar ideellt i en forening dr samtidigt med-
lemmar i den aktuella féreningen.

Administration och praktiska uppgifter ir den vanligaste typen av
arbete som unga, liksom ildre, dgnar sig dt nir de gor ideella insatser.

Det ir betydligt vanligare bland yngre att ha ideella ledaruppdrag
jamfort med bland dldre. Omvint ir det vanligare att dldre har
styrelseuppdrag jaimfort med yngre. I dvrigt ser vi inga signifikanta
skillnader mellan yngre och ildre respektive kvinnor och min.

De flesta unga som engagerar sig ideellt gor det i ett sammanhang,
Mediantiden for frivilliginsatser bland unga ér atta timmar per
madnad.
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* Det ir relativt vanligt att unga dgnar sig dt olika aktiviteter som
kan beskrivas som ideellt arbete pa nitet. Sidana aktiviteter sam-
manfaller ofta med ett mer traditionellt engagemang 4ven utanfor
ndtet.

* Det dr nagot vanligare att unga tagit ett eget initiativ till att borja
engagera sig ideellt, dven om det ocksé ir vanligt att de bérjade
efter att ndgon annan vicke fragan.

* Unga drivs ofta av virderingsrelaterade motiv for att vilja bérja
arbeta ideellt. Men dven aspekter som karriidr och lirande 4r viktiga
for dem och dessutom oftare dn vad de ar for dldre ideellt engage-
rade.

Ungas valdeltagande

En stor majoritet av de unga i Sverige som uppnitt myndighetsaldern
tar vara pa sin rict att delta i allmidnna val, dven om valdeltagandet
bland unga 4r nigot ligre 4n bland ildre och intresset for att vara
medlem i eller engagera sig i politiska partier dr lagt. Likvil finns det
systematiska skillnader mellan de som rostar och de som avstér fran
att rosta.

Den sammantagna bedémningen utgar fran foljande resultat:

* Unga rostar i lgre grad 4n ildre, men skillnaderna i valdeltagande
ar sma.

¢ Valdeltagandet bland férstagingsviljare i valen till kommunfull-
miktiga har sedan 2002 okat i alla typer av kommuner.

* Forstagingsviljare som bor i storstadsomrddena och pendlings-
kommunerna nira en storre stad tenderar att vara mest benigna att
delta i kommunalval, medan framfér allt unga i landsbygdskom-
munerna deltar i betydligt ligre grad samtidigt som variationen
inom storstadsomridena ir stor.
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KAPITEL 4
Huvudsakliga resultat

I det hir kapitlet presenteras huvudsakliga resultat fran de tva kapit-
len ovan.

Ungas etablering i arbetslivet

I genomgang av befintlig kunskap om ungas etablering i arbetslivet
forstas ungas etablering i arbetslivet som den process som leder fram
till att den unge kan forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete. Nedan
foljer genomgangens huvudsakliga resultat med fokus pa villkoren for
unga som varken arbetar eller studerar och analyserat utifrin ung-
doms- och jimstilldhetsperspektiven.

Utsatta ungdomar vardesatter arbete,
men saknar viktiga forutsattningar

Ungdomspolitikens mal innebir att alla unga ska ha goda levnads-
villkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutveck-
lingen. Arbete och egenférsorjning ir f6r de flesta avgorande for att
uppna detta, men det ir inte forridn vid 30 ars alder som nistan alla
unga har fétt ett arbete. Det finns grupper av unga som har svért att
komma in i arbetslivet, oavsett konjunketur.

Unga vuxna i aldern 2529 ar, utrikes f6dda, arbetslsa och unga
med kortutbildade forildrar dr grupper som i stor utstrickning ater-
finns i gruppen som varken arbetar eller studerar och det 4r samtidigt
dessa grupper som i attityd- och virderingsstudier tillmiter fast arbete
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och egenforsorjning storst virde (Ungdomsstyrelsen 2013b). Kanske
hinger deras virderingar ihop med egna eller forildrars erfarenheter
av att sakna arbete och att ungdomarna har insett vilka konsekvenser
som arbetsloshet kan fa for en persons levnadsvillkor och egenmakt.
Det tyder i alla fall pd att det finns en motivation att arbeta och for-
sorja sig sjilv hos dessa ungdomar.

Alla unga har dock inte de forutsittningar som krivs i form av
utbildning, firdigheter och nitverk for att fa ett arbete. Alla har inte
heller en sadan tilltro till Arbetsformedlingen, eller till sig sjilva, att
de skriver in sig pd Arbetstérmedlingen for att fa hjilp att hitta ett
arbete (Arbetsformedlingen 2013).

Myndighetens slutsats r att unga som inte fir stod frin statliga eller
kommunala dtgirder och som saknar utbildning, firdigheter och nétverk
dr extra utsatta.

Tjejer och killar har olika villkor for etablering i arbetslivet

Skolresultat och etableringsménster ser olika ut for tjejer och killar.
Generellt kan sigas att tjejer studerar lingre och far bittre betyg,
medan killar klarar sig simre i skolan. Trots det far killar oftare fast
jobb och hégre 16n, delvis pd grund av att flera traditionellt mans-
dominerade yrken har mer gynnsamma forutsittningar for etablering.

Yrkesverksamma som arbetar med unga som varken arbetar eller
studerar upplever att unga kvinnor 4r svirare att nd och har en kom-
plexare problembild n killar i samma situation (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor 2017a).

Tjejer har oftare tillfilliga jobb och deltidsjobb och de limnar i
hogre grad arbetskraften nigon gang efter tonaren. Av de studier vi
granskat framgar inte i hur stor utstrickning detta 4r ett resultat av
kvinnornas egna prioriteringar eller patvingat av yttre omstidndigheter.

Samtidigt visar statistiken éver unga som varken arbetar eller
studerar att unga inrikes fddda mian dtergar till studier eller arbete i
lagre grad 4n unga inrikes fédda kvinnor efter forildraledighet (for
utrikes f6dda syns inga konsskillnader). Unga min (bade utrikes och
inrikes fédda) i dldern 25-29 ar som fatt sjuk- eller aktivitetsersittning
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dtergar dessutom till arbete eller studier i avsevirt ligre grad 4n unga
kvinnor i samma dlder som fitt dessa ersittningar’® De studier som vi
har granskat ger inte nagra forklaringar till skillnaderna.

Myndigheten konstaterar att det fortfarande saknas kunskap utifrin
ett jamstilldbetsperspektiv om ungas olika forutsittningar och de bakom-
liggande orsakerna till att tjejer och killar har svirt att komma in, och
stanna kvar, i arbetslivet.

Utrikes och inrikes fédda kvinnor
har olika villkor fOr etablering i arbetslivet

Utrikes fodda kvinnor i aldern 20—64 ar deltar i ligre grad i arbets-
kraften och forvirvsarbetar i ligre grad 4n andra grupper.” Detta
dterspeglas i statistiken over unga som varken arbetar eller studerar.
Exempelvis atergdr utrikes fodda kvinnor i aldern 25—29 ar som varit
forildralediga eller haft okdnd aktivitet till arbete eller studier i min-
dre utstrickning 4n inrikes fédda kvinnor i samma dlder.

En forklaring till att utrikes fodda kvinnor inte arbetar eller soker
arbete kan vara att de 4r forildralediga eller dgnar sig &t oavlénat
arbete i hemmet. Det ir troligt att hemarbetet gor det svért att skapa
de nitverk och kontakter som visat sig vara betydelsefulla for att fa
jobb. En annan forklaring ir att kvinnor som kommit till Sverige i
sena tondren har bristande utbildning och arbetslivserfarenhet nir de
kommer och dirmed simre férutsittningar fran bérjan. En tidigare
delrapport inom ramen for MUCEF:s uppdrag att utreda villkoren for
ungas etablering visar ocksd att nyanlinda kvinnor i etableringspro-
grammet inte far ta del av arbetsnira insatser i samma utstrickning
som nyanlinda min (Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor 2016¢).

Myndighetens slutsats dr att utrikes fodda unga kvinnor, sirskilt de
som tar hand om barn eller dgnar sig it oavlonat arbete i hemmet under
flera dr i rad, dr en grupp som fortjgnar extra uppmdarksambet, bide i

56 Se labellbilaga Fokus 17, tillginglig pA www.mucf.se.

57 www.migrationsinfo.se/arbetsmarknad/sysselsattning/, 2017-09-13, kl. 12.30.
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[framtida studier och vid utveckling av utbildning och arbetsmarknads-
argirder.

Det uppdrag (regeringsbeslut 2017) som regeringen har gett till
Statskontoret att oka kunskapen om utomeuropeiskt fédda kvinnor
som star utanfor arbetskraften ir ett vilkommet forsta steg for att oka
kunskapen om utrikes fédda kvinnors liga deltagande i arbetskraften,
forutsatt att det utgdr frin ett ungdomsperspektiv och studerar villkoren
for kvinnor i olika aldrar.

Stodet till unga som star langt fran arbetsmarknaden
ar inte likvardigt i hela landet

Gemensamt f6r manga unga som star lingt frin arbetsmarknaden ir
att de har komplexa behov och behover samordnade insatser fran flera
offentliga aktdrer for att komma nirmare arbetsmarknaden (regering-
ens strategi 2015). De insatser som Arbetsférmedlingen kan erbjuda
ar inte tillrickliga utan det behdvs dven sociala och hilsofrimjande
insatser, vilka ofta finns i kommunerna.

Det finns samordnade verksamheter som riktar sig till den hir
gruppen av ungdomar i ménga, men inte i alla, kommuner. Verksam-
heterna utgér ofta frin framgangsfaktorer som helhetssyn, individ-
anpassning och samordnade insatser for att stotta unga som varken
arbetar eller studerar.

Mainga av verksamheterna ir dock tillfilliga och drivs i projekt-
form av kommunen i samverkan med andra aktdrer. Civilsamhillet
driver ocksa projekt och ir en viktig aktor for att bygga relationer
med och erbjuda stéd till ungdomarna. En del av projekten fir bidrag
fran Europeiska socialfonden, samordningsférbunden eller MUCE.
Manga projekt vittnar om hur svért det 4r att implementera verksam-
heten i ordinarie strukturer. Nagra forklaringar till det 4r att verk-
samheten involverar flera férvaltningar och andra myndigheter och
att det dr otydligt vem som bér ha huvudansvaret f6r inférande och
permanent finansiering. Nir bidragen upphor riskerar dven verksam-
heten att upphéra. Som en konsekvens av att projekten ser olika ut
far unga tillging till olika typer av stéd beroende pa var de bor och
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stddet varierar dven over tid eftersom vissa verksamheter upphér nir
projekten tar slut.

Myndighetens slutsats dr att unga lingt frin arbetsmarknaden inte
Jar tillrickligt och likvirdigt stod over hela landet och att stodet ofta dr
alltfor kortsiktigt.

Ungas etablering i samhallslivet

Unga har en stark forankring i det svenska civilsamhallet

Analyser som myndigheten har gjort av Ersta Skondal Bricke hogskolas
data visar att de flesta unga har ett aktivt samhillsengagemang.
Exempelvis uppgav 60 procent av de unga att de genomfort ndgon ideell
arbetsinsats och 44 procent har varit medlemmar i ndgon forening
under en tolvménadersperiod. Unga dgnar vanligen atta timmar per
ménad at frivilliginsatser och dven om det finns de som arbetar ideellt

i tva eller fler ssmmanhang gor de flesta det i endast ett. Eftersom flest
ideella foreningar tillhor kategorin idrottsféreningar dr det vintat att
det just 4r idrottsféreningar som fingar upp storst andel unga vad giller
ideella arbetsinsatser, medlemskap och deltagande i aktiviteter.

Myndighetens analyser visar ocksé att unga ofta drivs av virde-
ringsrelaterade motiv for att vilja borja arbeta ideellt. Men de dr ocksa
medvetna om att ett ideellt engagemang bland annat kan underlitta
deras etablering i arbetslivet, till exempel genom att ge relevanta kon-
takter, genom att kunna nimna det i sitt cv eller genom att ha lirt sig
nagot genom det ideella arbetet. Endast undantagsvis sig vi skillnader
mellan gjejers och killars engagemang och di gillde det preferenser av
olika féreningstyper.

Overlag skiljer sig inte yngres delaktighet i det civila samhillet frin
dldres. Det dr enbart i ett fital avseenden som vira analyser visar pa
sidana skillnader. Till dessa hor att det dr betydligt vanligare bland
yngre att ha ideella ledaruppdrag jimfort med bland dldre. Omvint ar
det vanligare att dldre personer har styrelseuppdrag jimfort med yngre
personer. Aspekter som karridr och lirande ir i storre utstrickning
viktiga drivkrafter for yngre dn vad de ir for dldre ideellt engagerade.
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Vi ser nirliggande forklaringar till att yngre och ildre har olika
monster i sitt deltagande i civilsamhillet. Som en del av sin etablering
genomgdr de flesta minniskor nagon form av utbildning, manga far
arbete, bildar familj och far hogre levnadsstandard. Detta innebir
att en far tillgang till olika arenor och sociala nitverk, vilket i sin tur
ofta dven pa olika sitt speglas i ens engagemang och medlemskap i
foreningslivet (Fridberg & Henriksen 2014, Wollebak & Sivesind
2010). Dessa dvergangar kan innebira naturliga anledningar till att
exempelvis vara med i en spelférening i skolan, i en studentkdr under
hégskolestudierna, i en fackférening vid intradet i arbetslivet, i en
bostadsrittsforening nir en skaffar sig ett sadant boende eller i den
idrottsforening ens barn deltar i.

F6r méanga unga innebir aktiviteter och medlemskap i det civila
sambhillet ett sitt att utdva ens fritidsintressen. Under hela livet dr det
forstds ocksa olika intressen som paverkar ens engagemang, vilket till
exempel tar sig uttryck i att ingd i en kulturférening, etnisk férening,
religiés forsamling eller socialt inriktad organisation. Majligheten att
kunna bli invald i en férenings styrelse forutsitter ofta en viss erfa-
renhet av foreningsarbete som yngre inte alla ginger hunnit na. Detta
gor att nya foreningssammanhang och -uppgifter kan tillkomma och
andra forsvinna i takt med att individen genomgar olika livsfaser och
utvecklar olika intressen.

Myndighetens slutsats dr att unga i hig grad ir delaktiga i det svens-
ka civilsambiiller. Att yngres civilsambhiillesengagemang i vissa avseenden
skiljer sig fran dldres har ofta livscykelrelaterade orsaker och ér dérfor
tamligen oproblematiskt. Kunskap om detta kan dock bidra till att upp-
rétthélla ungas mojligheter att engagera sig i civilsambiillet och kunna ta
pa sig alla typer av uppgifter.

Vissa grupper av unga ar underrepresenterade i foreningslivet

Fran andra studier vet vi att vissa grupper av unga med simre socio-
ekonomiska forutsittningar och med férildrar som ir fodda utom-
lands eller saknar foreningsengagemang ofta 4r underrepresenterade i
det civila samhillet. Hir ligger det nira att tro att dessa villkor ocksa
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bidrar till hogre trosklar till att vilja och att kunna engagera sig i
foreningslivet.

Myndighetens slutsats dr att trots att mdnga unga aktivt deltar i
sambiillslivet genom att arbeta ideellt i och vara medlemmar i det civila
sambiillets organisationer finns det grupper som inte utnyttjar den arenan.
Detta skulle kunna bero pa att de saknar tillrickliga forutsittningar i
bemdrkelsen kunskap och forebilder for att kunna organisera sig kring
[frdgor som dr viktiga for dem.

Valdeltagandet ar hogt och har stigit bland unga,
men ojamnt

En stor majoritet av de unga i Sverige som uppnatt myndighetsildern
tar vara pd sin ritt att delta i allminna val, dven om deras valdeltagan-
de alltid ligger ndgot under dldres. Andelen som réstar i val till riksdag,
landstings- eller kommunfullmiktige har dessutom 6kat i de senaste tre
valen, sirskilt i de underrepresenterade grupperna dit dven unga riknas.

Myndighetens analyser visar ocksa att valdeltagandet bland forsta-
gangsviljare i valen till kommunfullmiktiga har 6kat i alla typer av
kommuner sedan 2002.

Likvil finns det systematiska skillnader mellan de som rostar och
de som avstar fran att rosta dir vira egna analyser visar att forstagangs-
viljare som bor i storstadsomradena och i pendlingskommunerna nira
en storre stad tenderar att vara mest benégna att delta i kommunalval,
medan framfor allt unga i landsbygdskommunerna deltar i betydligt
ligre grad samtidigt som variationen inom storstadsomradena ir stor.
Fran annan forskning vet vi att det 4ven finns individuella socio-
ekonomiska faktorer som samvarierar med minniskors valdeltagande
dir svagare grupper tenderar att rosta i ligre grad 4n ménniskor som
lever under bittre socioekonomiska villkor.

Myndighetens slutsats ir att unga i hog grad tar vara pa sin rétt att
rosta i allméinna val. Vissa grupper, sirskilt de som bor pd landsbygden
och i vissa utsatta stadsdelar i storstadsomridena samt sadana med socio-
ekonomiskt svag stillning fortjinar extra wppmdarksambet for att dven
dessa ska utnyttja sin rost.






KAPITEL5 BEDOMNINGAR OCH FORSLAG e

KAPITEL S
Bedomningar och forslag

I det hir avslutande kapitlet presenteras myndighetens bedémningar
och forslag pa hur etablering i arbets- och samhillslivet for unga kan
forbdttras.

Kommunerna bor ges ansvar att samordna insatser
for unga som varken arbetar eller studerar

Myndighetens bedomning

Manga ungdomar som star lingt frin arbetsmarknaden har samman-
satta behov och for dem ricker inte Arbetsformedlingens insatser.

De behover samordnade insatser fran fler aktorer. Det finns ocksa
ungdomar som varken arbetar eller studerar och som av olika anled-
ningar helt saknar myndighetskontakter och dirmed stir utan st6d
fran samhillet. Myndighetens bedomning 4r att kommunen ar den
myndighet som 4r bist limpad och har bist férutsittningar att na ut
till dessa ungdomar och att erbjuda dem ett samordnat stod.
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Myndigheten foreslir

e att en sirskild utredare ska ges i uppdrag att utreda hur
kommunerna kan ges ansvar att genom en-vig-in-verksam-
heter erbjuda ett samordnat stdd till unga som varken
arbetar eller studerar. Verksamheterna ska erbjuda insatser
till unga upp till och med 29 &r och arbeta aktivt for att nd
ut med insatser dven till unga som inte sjilvmant soker hjilp
hos offentliga aktérer.

e att det i uppdraget dven ska ingd att utreda hur tillricklig
och langsiktig finansiering f6r kommunernas utokade
ansvar kan sikerstillas.

¢ att utveckling och implementering av kommunala en-vig-
in-verksamheter ska stimuleras genom fortsatta statsbidrag
(jfr SES 2016:82) till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar. Detta bor fortga till dess att kommu-
nerna getts ansvar enligt ovan. For att fler kommuner ska
kunna ta del av bidragen bor medlen utékas. Aven villkoren
bor dndras sd att bidragen uttryckligen kan anvindas for
verksamhet som riktar sig till unga till och med 29 ars alder
samt for att implementera resultaten i ordinarie verksamhet.

Motivering

Delmail 8.6 i Agenda 2030 anger att andelen unga som varken arbe-
tar eller studerar ska minska visentligt till 2020. Aven regeringen har
i en sirskild strategi (regeringens strategi 2015) identifierat unga som
varken arbetar eller studerar som en sirskilt prioriterad grupp. Utover
det finns starka samhillsekonomiska argument for att aktivt frimja

58 www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-
arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/, 2017-09-28, kl. 9.30.


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/

KAPITEL5 BEDOMNINGAR OCH FORSLAG e

arbetslivsetableringen f6r unga vuxna som star utanfor arbete och stu-
dier. Det 6kar arbetskraftsutbudet och minskar samhillets kostnader

for forsorjningsstéd, vard med mera (Temagruppen Unga i arbetslivet
2013a).

[ regeringens strategi (2015) betonas vikten av att unga som varken
arbetar eller studerar erbjuds samordnade och individanpassade insatser.
Samverkansavtal finns i dag i de flesta kommuner, tack vare det arbete
som Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua) har bedrivit.
Formerna for samverkan skiljer sig dock at mellan kommunerna.

Myndigheten bedémer att samlokalisering och en-vig-in-verk-
samheter 4r en bra form f6r samverkan. Det underlittar samordning
och individanpassning och det frimjar ungas tillgang till relevanta
akeorer. En-vig-in-verksamheter bor bedrivas i samverkan mellan be-
rorda kommunala forvaltningar och myndigheter som Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan samt landstinget och andra relevanta
aktorer. Verksamheterna bor erbjuda ett individanpassat och lingsik-
tigt stod som utgar fran ett helhetsperspektiv och som siktar mot att
individen ska bli sjilvforsorjande.

Béde Dua och den Nationella samordnaren f6r unga som varken
arbetar eller studerar (uvas-samordnaren) visar pa ett behov av att
tydliggora ansvaret for insatser till uvas som ir ildre 4n 20 ar (SOU
2017:9, SOU 2017:19). Eftersom ungas etableringsprocess dr mer ut-
dragen nu in tidigare gér MUCF bedémningen att ett samordnat
stdd for uvas behovs till och med 29 drs élder. Denna bedémning
ligger i linje med det forslag till utformning av verksamhetsnira stod
(dir. 2017:81) som uvas-samordnaren tar fram och som foreslas rikta
sig till unga i aldern 13-29 ar.

MUCEF gér ocksa bedomningen att det utover samverkansavtal
och stimulerande dtgirder, exempelvis det verksamhetsnira stdd som
uvas-samordnaren féreslir och de system f6r samordning och upp-
foljning av insatser som Dua foreslar (SOU 2017:19), behovs tydligare
krav pa att kommunerna ska ta ansvar for att erbjuda unga samord-
nade insatser. Detta for att sikra likvirdighet 6ver landet. For att ett
sidant krav ska kunna stillas bor mojligheterna till langsiktig och
tillrdcklig finansiering utredas.
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I regeringens strategi (2015) konstateras att situationen for unga
som stir utanfor i den bemirkelsen att de inte har kontakt med
nagon samhillsinstitution r en extra utmaning och att uppsékande
verksamhet ofta ir avgdrande for deras mojligheter till etablering i
arbets- och samhillslivet. Behovet av uppsokande verksamhet fram-
gar ocksa i Ungdomsstyrelsens utvirdering av navigatorverksamheter
(Ungdomsstyrelsen 2007). Enligt en enkdt som uvas-samordnaren
skickat till kommunerna (Samordnaren f6r unga som varken arbetar
eller studerar 2016) bedriver 45 procent, av de som svarat, ett upp-
s6kande arbete riktat mot unga i aldern 20—25 ér i syfte att erbjuda
dem limpliga individuella dtgirder, men andra gor det inte.

Myndigheten bedémer av fyra skil att Sveriges kommuner 4r
lampliga aktorer att bira ansvaret for en-vig-in-verksamheter som
aktivt forsoker né ut till unga, till och med 29 érs dlder, som inte
sjalvmant soker hjilp av offentliga aktorer.

1. Kommunerna erbjuder redan i dag en mangfald insatser inom
socialférvaltningar, arbetsmarknadsférvaltningar och kompe-
tensforvaltningar och det finns stora vinster i att samordna dessa
insatser. Samordning kan pé sikt leda till 6kad kostnadseffektivitet
bade f6r kommunen och for regionala och nationella offentliga
aktorer.

2. Kommunerna har goda férutsittningar att individanpassa det stod
som erbjuds genom sin breda tillging till olika insatser.

3. Kommunerna har i hégre grad 4n andra aktorer, till exempel
Arbetsférmedlingen, arbetat upp relationer till unga, bland annat
genom det kommunala aktivitetsansvaret och de kommunala
fritidsverksamheterna.

4. Kommunerna har starka incitament for att frimja arbetslivsetable-
ringen for unga i egenskap av att bira ansvaret for forsorjningsstod.
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Skolan bor ges i uppdrag att 6ka ungas kunskap om
civilsamhallet och méjliggora ingangar till foreningslivet

Myndighetens bedomning

I dag deltar minga unga aktivt i samhillslivet genom att engagera
sig i och vara medlemmar i det civila samhillets organisationer, men
det finns ocksd grupper som inte anvinder sig av den arenan. Det dr
bekymmersamt ur ett jimlikhetsperspektiv och minskar mojligheter-
na for de som inte engagerar sig att vara delaktiga i samhillet och dir-
med bidra till det demokratiska samtal som birs av alla medborgare.
Myndigheten bedomer att det ir viktigt att ge goda férutsittningar
for alla unga att gi samman for att agera f6r gemensamma intressen.
At tidigt i enskildas liv ge god kunskap om vad det civila samhillet
ar, vilka funktioner det har och i vilka former en kan engagera sig i
civilsamhillet 4r ett konkret sitt att gora detta.

r )

Myndigheten foreslir

e att det i grund- och gymnasieskolans liroplaner ska framga
att ungas kunskaper om civilsamhillet 4r en malsittning
for utbildningen och att ungas méjligheter till ingédngar i
foreningslivet ska frimjas. Kunskap om civilsamhillets och
foreningslivets roll i demokratin ska integreras i de natio-
nella skolutvecklingsprogram som ir inriktade mot virde-

grunds- och medborgarskapsfrigor.

¢ att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor ska
ges i uppdrag att, tillsammans med féretridare for Skol-
verket och civilsamhillet, ta fram metoder for att utforma
undervisning om organisering och féreningskunskap. Det
ska framg3 att skolor ska bjuda in lokala ideella aktdrer att
beritta om sin verksamhet och pd andra sitt delta i utbild-
ningsinsatser om det civila samhaillets roll. >
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£ ¢ att en limplig aktdr ska ges i uppdrag att fordela ett sdrskilt
stdd till aktdrer inom det civila samhillet for att utveckla
sadana utbildningsinsatser eller for att frimja samarbete
mellan skolorna och det lokala foreningslivet.

Motivering

Féreningsengagemang och andra typer av organisering bidrar till

att ge den enskilde firdigheter och kunskaper som ir viktiga i ett
demokratiskt samhille. Genom olika former av organisering kan den
enskilde ocksa bli en del av ett socialt nitverk och fa erfarenheter som
dven kan vara betydelsefulla vid etableringen i arbetslivet.

MUCE visar dock i denna rapport att inte alla unga ir en aktiv
del av det civila samhillet och att vi frin tidigare forskning vet att
personer med simre sociockonomiska férutsittningar ofta dr under-
representerade.

I detta avseende har skolan en kompensatorisk uppgift. Skolan kan
vara en viktig aktor i att formedla kunskap om organisering. Okad
kunskap om organisering kan bidra till ett intresse for att bli medlem
i eller bilda en f6rening eller for att skapa ett nitverk, men dven till ett
intresse for att bidra med ideella arbetsinsatser. Genom utbildnings-
insatser for att oka elevernas kunskaper om organisering kan skolan
frimja den politiska jimlikheten i det civila samhillet.

Utredningen Lt fler forma framtiden! (SOU 2016:5) har visat att
foreningskunskap 4r nigot som finns pa schemat i vissa grund- och
gymnasieskolor. Det dr dock inte alla skolor som pa detta sitt virnar
elevernas foreningsengagemang. Det skiljer sig dven i vilken utstrick-
ning ideella féreningar och nitverk ges tilltrade till skolorna sa att
kontaktytorna mellan elever och foretridare f6r det civila samhillet
kan frimjas. Myndigheten ser det som onskvirt att fler skolor n i
dag, sirskilt de i socioekonomiskt utsatta omréiden, arbetar aktivt for
att frimja ungas foreningsengagemang.
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Manga ginger ir det civilsamhillet sjilvt, i synnerhet dess paraply-
organisationer, som har den djupaste kunskapen om foreningslivet
och som dr den mest trovirdiga formedlaren av saidan kunskap. For
att uppna bredd i kunskapen idr det 6nskvirt att en mangfald av
foreningar och nitverk ges mojlighet att visa upp sina verksamheter.
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BILAGA1

Uppdragsbeskrivning

Tematisk analys av ungas etablering
i arbets- och samhalislivet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) ska
under 2016 och 2017 genomf6ra en tematisk analys av ungas etable-
ring i arbets- och samhillslivet. MUCEF ska beskriva och analysera
ungas villkor vad giller etablering i arbets- och samhillslivet samt
beskriva nationella och lokala verksamheter som arbetar for att frimja
ungas etablering. Analysen ska utgd frain mélet f6r ungdomspolitiken
och genomgaende ha ett jimstilldhetsperspektiv. Beskrivningen och
analysen ska belysa situationen for unga kvinnor och unga min, unga
kvinnor och min med funktionsnedsittning samt unga nyanlinda
kvinnor och min.

I en delrapport ska MUCF beskriva och analysera unga nyanlin-
da kvinnors och mins villkor vad giller etablering samt om méjligt
beskriva goda exempel. Utifran analyserna ska forslag limnas avse-
ende de omraden som behover forbittras. MUCF ska inom ramen
for uppdraget inhimta underlag frin relevanta myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Landsridet for Sveriges ung-
domsorganisationer (LSU).

En delrapport ska limnas till Regeringskansliet (Utbildningsde-
partementet) senast den 30 november 2016. Uppdraget ska redovisas
i sin helhet till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 30 november 2017.

(regeringsbeslut 2015a)
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