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FOKUS 17 2

Etableringiarbets- och samhillslivet



° FOKUS 17:2 UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Forord

Unga med funktionsnedsittning — etablering i arbets- och sambdlls-
livet ir en delrapport inom ramen f6r myndighetens kartliggning
och analys av ungas etablering i arbets- och samhillslivet som pagar
2016—2017.

Unga med funktionsnedsittning har pa flera sitt simre levnads-
villkor 4n andra unga. Som grupp betraktat har de en fordréjd
etablering och en svagare stillning i arbetslivet. De har en storre andel
deltidsanstillningar, mindre andel fasta anstillningar, storre erfaren-
het av arbetsloshet, lingre arbetsloshetstider och storre erfarenhet av
sjukskrivningar 4n andra unga.

Ser vi till etableringen i samhallslivet f6r hela gruppen unga med
funktionsnedsittning finns fa avgérande skillnader jimf6rt med
for andra unga. Diremot har till exempel unga med intellektuella
funktionsnedsittningar sirskilda behov som inte alltid mots pa ett
tillfredsstillande sitt.

I den hir delrapporten sitts sirskilt fokus pA kommunernas insat-
ser for att frimja etableringen f6r unga med funktionsnedsittning. En
slutsats dr att betydande anstringningar gors for att frimja etablering
i arbetslivet, men att vissa unga med funktionsnedsittning inte fingas
upp av befintliga system och att en bittre samordning av olika akto-
rers insatser behovs.

En annan slutsats ir att arbetet for att frimja etablering i samhills-
livet behdver utvecklas. Manga bra insatser gors men omradet tycks
inte lika hogt prioriterat som arbetet for att frimja etablering i arbets-
livet, varken pa den lokala eller pa den nationella nivin. Mer kunskap
behévs, inte minst om framgangsfaktorer och limpliga arbetsmetoder.



Arbetet med delrapporten har genomf6rts inom avdelningen for
utveckling och analys av Marcus Ohlstrom, Julia Grosse, James
Frempong och Stella Jacobson.

Myndighetens férhoppning ir att delrapporten ska 6ka kunskapen
om villkoren for unga med funktionsnedsittning och bidra till att
fraimja deras etablering i arbets- och samhillsliv.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor

November 2017
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Sammanfattning

Unga med funktionsnedsittning har pd flera sitt simre levnadsvillkor
in andra unga. Som grupp betraktat har de en fordrojd etablering
och en svagare stillning i arbetslivet. De har en storre andel deltids-
anstillningar, mindre andel fasta anstillningar, storre erfarenhet av
arbetsloshet, lingre arbetsloshetstider och storre erfarenhet av sjuk-
skrivningar 4n andra unga. Vissa unga med funktionsnedsittning,

till exempel unga med intellektuella funktionsnedsittningar, moter
dessutom storre hinder 4n andra nir de vill skapa sig en meningsfull
fritid eller engagera sig i samhillet.

I den hir rapporten konstaterar myndigheten att insatser for att
frimja etablering av unga med funktionsnedsittning kan samordnas
bittre. Glapp mellan olika system gor dessutom att vissa unga med
funktionsnedsittning inte fir det st6d de behdver. Myndigheten
konstaterar ocksa att anstringningar for att frimja ungas etablering
i samhillslivet 4r eftersatta i jimforelse med anstringningar for att
frimja ungas etablering i arbetslivet. Det giller pa nationell nivd och
tycks gilla dven pd kommunal niva.

Myndigheten foreslar att Sveriges kommuner ska ges ansvar att
samordna myndighetskontakter och insatser for att frimja etablering i
arbetslivet for unga med funktionsnedsittning. Forslaget innebir bland
annat att kommunerna ska utveckla kompetens for att identifiera behov
dven hos unga med funktionsnedsittning som inte har ritt till st6d
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Forslaget
innebir ocksa att kommunerna ska utveckla kompetens for att kunna
stodja arbetsgivare som vill anstilla unga med funktionsnedsittning.
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Vidare foreslar myndigheten att Myndigheten f6r delaktighet till-
sammans med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
och i samverkan med funktionshindersrorelsen ska ges i uppdrag att
ta fram och sprida kunskap om framgangsfaktorer for att frimja en
meningsfull fritid och ett aktivt samhillsengagemang f6r unga med
funktionsnedsittning.
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KAPITEL 1
Inledning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har
under 2016 och 2017 i uppdrag att kartligga och analysera ungas
etablering i arbets- och samhiillslivet (regeringsbeslut 2015a)." I den hir
delrapporten analyseras etablering i arbets- och samhaillslivet f6r unga
med funktionsnedsittning.

Myndigheten har tidigare konstaterat att unga med funktions-
nedsittning har simre levnadsvillkor 4n andra unga pa ett flertal
omraden (Ungdomsstyrelsen 2012). I stor utstrickning bekriftar drets
rapport den bilden. Unga med funktionsnedsittning har en fordrojd
arbetslivsetablering och ocksi en svagare stillning i arbetslivet med
storre andel deltidsanstillningar, mindre andel fasta anstillningar,
storre erfarenhet av arbetslshet, lingre arbetsldshetstider och storre
erfarenhet av sjukskrivningar dn andra unga.

Vad giller villkoren f6r fritid och samhillsengagemang ér bilden
mer komplex. Om en jimf6r gruppen unga med funktionsnedsitt-
ning som helhet med andra unga framstar firre tydliga skillnader.
Diremot finns grupper inom gruppen unga med funktionsnedsitt-
ning som moter sirskilda utmaningar.

Syftet med denna delrapport 4r att presentera och analysera ny och
aktuell kunskap om etableringen i arbets- och samhillslivet for unga
med funktionsnedsittning. Utifran det ligger myndigheten forslag pa
konkreta atgirder for att frimja gruppens etablering.

1 For uppdragsbeskrivning se bilaga 1.
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ungdomspolitiken

Den ungdomspolitiska propositionen fran 2014 foreslar att mélet for
ungdomspolitiken ska vara:

Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhadllsutvecklingen.”
(prop. 2013/14:191, S. 16)

Malet ar sektorsovergripande. Det giller inte enbart f6r ungdoms-
politiken utan for alla politikomriden som rér unga. Malet 4r ocksa
tanke att relatera till méilen f6r barnrittspolitiken och det europeiska
samarbetet kring unga (prop. 2013/14:191).

I propositionen tydliggors att alla statliga beslut och insatser som
ror unga mellan 13 och 25 ar bor ha ett ungdomsperspektiv. Ung-
domsperspektivet ska ha sin utgdngspunkt i att unga har tillging till
sina mdnskliga réittigheter som de uttrycks i grundlagarna och i Sveri-
ges konventionsataganden pd omradet.

Att ett ungdomsperspektiv utgar frin minskliga rictigheter tydlig-
gor att unga mellan 13 och 25 r omfattas av minskliga rittigheter pa
samma grunder som den 6vriga befolkningen. Varje enskild individ
har ritt att utéva sina minskliga rittigheter utan diskriminering.

Unga ar en heterogen grupp med individuella rattigheter

Utdver att ett ungdomsperspektiv ska utgd fran ungas rice att fa
tillgdng till sina méinskliga rattigheter 4r det ocksa ett perspektiv som
innebir att unga bor:

* Tbetraktas som en mangfald individer
o stodjas att bli sjilvstindiga ha majlighet att vara delaktiga

* och ha inflytande.”
(prop. 2013/14:191, s. 22)
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Funktionshinderspolitiken

I den funktionshinderspolitiska propositionen fran 2017 foreslas det
nya nationella mélet for funktionshinderspolitiken vara att:

med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsdattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i samhdallet for personer
med funktionsnedsdttning.”

(prop. 2016/17:188, 5. 22)

For att detta mél ska nés foreslir regeringen att funktionshinderspoli-
tiken inriktas mot f6ljande omraden:

* principen om universell utformning
* befintliga brister i tillgingligheten
¢ individuella stod och 16sningar f6r individens sjilvstindighet

* att férebygga och motverka diskriminering.

Genomfdrande och avgransningar

Uppdraget tar fasta pé centrala delar av ungdomspolitiken — mojlig-
heten att bli sjilvstindig och delaktig i arbets- och samhillslivet. Aven
det foreslagna funktionshinderspolitiska mélet gir i samma riktning.
Inrikeningarna inom funktionshinderspolitiken kan sigas specificera
vigar som man vill gi for att uppnd malet.

Inom ramen for uppdraget har myndigheten valt att géra en bred
analys av etablering f6r unga med funktionsnedsittning. Myndig-
heten har tidigare genomfort en tematisk analys av levnadsvillkoren
for unga med funktionsnedsittning (Ungdomsstyrelsen 2012). I den
hir delrapporten uppdaterar vi centrala delar av den analysen utifran
ny statistik frin myndighetens egen ungdomsenkit som genomfordes
2015. For att bredda analysen har vi dessutom genomfort tvé intervju-
baserade studier. Dels har vi tagit fram helt ny kunskap om hur kom-
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munerna arbetar for att frimja etablering i arbets- och samhillsliv for
unga med funktionsnedsittning, dels later vi unga sjilva beritta om
sina upplevelser av 6vergangen till vuxenlivet.

Myndigheten har inom ramen f6r ett annat regeringsuppdrag
(regeringsbeslut 2015b) analyserat etableringen i arbetslivet for unga i
gymnasiesirskolan (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor 2017a). Inom samma uppdrag kommer 6vergingar mellan olika
skolformer och fran skola till arbetsliv ven f6r andra unga med funk-
tionsnedsdttning att analyseras. Av den anledningen ges skolfragor
mindre utrymme i den hir delrapporten.

Aven andra aktérer har uppdrag kring unga med funktionsnedsitt-
ning och deras etablering. Riksdagens utvirderings- och forsknings-
sekretariat har under 2017 analyserat etableringen f6r unga med
funktionsnedsittning som av Arbetsformedlingen bedémts ha nedsatt
arbetsforméga (Rapport frin riksdagen 2017). Temagruppen Unga i
arbetslivet har kartlagt villkoren for unga som har aktivitetsersittning
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2017). MUCEF har tagit dven dessa stu-
dier i beaktande nir inriktningen for den hir delrapporten beslutades.

Rapportens disposition

I det hir inledande kapitlet gar vi igenom definitioner och avgrins-
ningar som vi anvint oss av samt beskriver hur vi har gice tillviga for
att genomfora uppdraget.

Kapitel 2 analyserar etableringen i arbets- och samhillslivet for
unga med funktionsnedsittning. Kapitlet bygger pA myndighetens
ungdomsenkit som genomfordes 201s.

Kapitel 3 beskriver hur kommunerna i praktiken arbetar med unga
med funktionsnedsittning i syfte att underldtta deras etablering.
Kapitlet baseras pa intervjuer med kommuntjinstepersoner som
myndigheten genomfort inom ramarna f6r uppdraget.

I kapitel 4 beridttar unga sjilva hur det 4r att leva med en funk-
tionsnedsittning i dvergangen till vuxenlivet. Kapitlet baseras pa
intervjuer som myndigheten genomfért inom ramarna for uppdraget.

Kapitel 5 sammanfattar och kommenterar de huvudsakliga resultaten.
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Kapitel 6 presenterar forslag pa hur etableringen for unga med
funktionsnedsittning kan frimjas.

Definitioner

Funktionsnedsattning och funktionshinder

I rapporten anvinds Socialstyrelsens definitioner av begreppen
funktionsnedsittning och funktionshinder. Funktionsnedsittning
definieras som nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funk-
tionsféormdga. Funktionshinder definieras som en begrinsning som en
funktionsnedsittning innebir for en person i relation till omgivning-
en. Att funktionshinder uppstar i motet med omgivningen innebir att
hinder inte uppstar om samhillet dr utformat for att kunna anvindas
av alla.

Person med funktionsnedsattning

Det saknas vedertagna definitioner av vem som ska anses ha en funk-
tionsnedsdttning. I kapitel 2 avser vi den som i en enkit sjilv angivit
att hen har en funktionsnedsittning som innebir svérigheter i var-
dagen.

I kapitel 3 har myndigheten valt att inte definiera begreppet funk-
tionsnedsittning. I stillet har vi fragat de kommunrepresentanter vi
intervjuat vilka de menar ska inkluderas i gruppen. Resultatet redo-
visas i kapitlet.

I kapitel 4 intervjuar vi unga som tar del av kommunala insatser
riktade till unga med funktionsnedsittning. Aven dir ir det allesa
kommunernas bedémningar som avgér vem som anses ingd i gruppen.

Etablering i arbetslivet

Med etablering i arbetslivet avses i denna rapport den process som
leder fram till att en person kan forsorja sig sjilv genom forvirvs-
arbete.
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Etablering i samhallslivet

Med etablering i samhillslivet avses i denna rapport den process som
leder fram till en meningsfull fritid och ett aktivt samhillsengagemang

for den enskilde.

Samverkan med andra aktorer

Infor och under arbetet med den hir delrapporten har MUCF sam-
verkat med, himtat in underlag fran eller berett méjlighet att limna
synpunketer till Lika unika och deras medlemsférbund, Nitverket
Unga for tillgdnglighet (NUFT), Funktionsritt Sverige, Landsrddet
for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Myndigheten for delaktighet, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Europeiska socialfonden (ESF),
Tillvixtverket, Nordiskt vilfirdscenter (NVC), Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar, Delegationen for unga och
nyanlinda till arbete (Dua), Riksdagens utvirderings- och forsk-
ningssekretariat (RUFS), Arvsfonden, Samhall AB samt utredningen
Flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att forbittra mojligheten
for personer med funktionsnedsittning att fa och behalla ett arbete
(Flexjobbsutredningen).
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KAPITEL 2
Villkoren for unga med
funktionsnedsattning

I det hir avsnittet beskriver vi hur etableringen i arbets- och samhills-
livet ser ut for olika grupper av unga. Vi studerar sirskilt hur villkoren
skiljer sig 4t utifran att ha eller inte ha nigon funktionsnedsittning
och utifran att vara tjej eller kille. De empiriska analyserna baserar sig
pa MUCEF:s ungdomsenkit.

Ungdomsenkiten 4r en representativ undersdkning som riktas
till personer bosatta i Sverige i dldern 16-25 ar. Datainsamlingen sker
genom en postal och en webbaserad enkit. Den senaste genomfordes
under viren 2015.?

Det ir rimligt att anta att ens villkor for att etablera sig i arbets-
och samhillslivet inte bara skiljer sig utifrin om en person har en
funktionsnedsittning eller inte, utan ocksd utifran vilken typ av
funktionsnedsittning det rér sig om och om den direkt paverkar
ens arbetsformaga (se t.ex. Myndigheten for delaktighet 2016). Virt
underlag 4r dock for litet for att tillata fordjupade analyser utifran
olika funktionsnedsittningars sirdrag. De vanligaste typerna av funk-

2 Det rérde sig om ett slumpmissigt urval om 5 0oo personer och svarsfrekvensen
var 46 procent. For att sikerstilla att resultaten i studien inte paverkas av alltfor
stora avvikelser, mellan de personer som deltagit i undersokningen och de som
avstatt, har vi viktat uppgifterna for stickprovet. Underlag for viktningen har varit
fodelsedr (1989-1999), kon (tjej och kille) samt sex regioner (Norrland, Stockholms
lin, vriga Svealand, Skine lin, Vistra Gétalands lin och 6vriga Gétaland).

For att riknas som person med funktionsnedsittning i ungdomsenkiten ska en
ha svarat ja pa frigan Har du nigon funktionsnedsittning som innebir svirigheter i
vardagen?. 1 virt material var det 13 procent som uppgav att de har en sidan funk-
tionsnedsittning, vilket motsvarar den andel som uppmitts for hela den svenska
befolkningen i dldern 16-64 ar (Westling 2016).
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tionsnedsdttningar bland de svarande i ungdomsenkiten 4r neuro-
psykiatriska tillstind som autism och ADHD. Detta skiljer sig frin
befolkningen i stort dir rorelsenedsittning verkar vara den vanligaste
typen bland personer med nedsatt arbetsférméga i aldern 16-64 ar
(Westling 2016).

I texten kommenterar vi uteslutande skillnader som ar statistiskt
sikerstillda om inte annat anges. Detta innebir att skillnader som
kan utldsas ur diagram, men som inte kommenteras i lopande text
antingen inte ir statistiskt sikerstillda eller inte har bedomts vara
relevanta i sammanhanget.

I myndighetens tematiska analys fran 2012 (Ungdomsstyrelsen
2012) konstaterar vi att unga med funktionsnedsittning har simre
levnadsvillkor 4n andra unga pa ett flertal olika omraden, déribland
etableringen i arbets- och samhillslivet. I den man vi relaterar till den
rapporten eller till 2012 ars ungdomsenkit ska det snarare ses som en
fond 4n som en direkt jamforelse dd vi inte har analyserat materialet
statistiskt i relation till materialet frin 2015.

Etablering i arbetslivet

De flesta unga etablerar sig snabbt

De flesta unga har en relativt problemfri vig till arbetslivet. Likvil
har vissa delvis 6verlappande grupper visentligt storre problem. Det
giller till exempel unga personer med funktionsnedsittning, unga
med utlindsk bakgrund och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg
(Engdahl & Forslund 2015, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfragor 2017b).

Unga som har list yrkesforberedande utbildningar trider in i
arbetslivet tidigare 4n de som har list en studieférberedande utbild-
ning. De som list en studieférberedande utbildning péborjar i stillet
i stor utstrickning studier pd hogskoleniva. Av de som liser pa hog-

3 Nir vi undersoker skillnader mellan olika grupper har vi genomgaende
signifikanstestat de skillnader vi funnit genom att berikna konfidensintervall pa
95 procents sikerhetsniva.
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skolan har en stor majoritet tritt in i arbetslivet redan ett ar efter
avslutade studier. Deras arbetsinkomster stiger sedan snabbt (Engdahl
& Forslund 2015).

Sysselsittningen for personer i ldern 16-25 ar forindras mycket
snabbt. Yngre personer befinner sig oftare i utbildning, medan ildre
oftare hunnit etablera sig i arbetslivet. Det 4r vilkint att arbetslos-
hetsmattet ir behiftat med flera brister, inte minst for att studera
ungas etablering i arbetslivet, till exempel kan den som studerar
samtidigt som hen soker arbete dven betraktas som arbetslds (se t.ex.
Engdahl & Forslund 2015). Det gor det ocksd svért att jimfora offi-
ciella siffror 6ver arbetsloshet med sjilvrapporterade uppgifter, dir en
student som soker extrajobb inte nédvindigtvis uppfattar sig sjilv som
arbetslos. Dirfor har vi valt att inte redovisa arbetsloshetssiffror hir
utan att i stillet jimfora hur olika grupper av unga forhaller sig till
varandra.

FOrdrojd etablering for unga med funktionsnedsattning

Bidde MUCEF:s ungdomsenkit och tidigare rapporter och forskning
visar att unga med funktionsnedsittning har svirare att etablera sig i
arbetslivet 4n unga utan funktionsnedsittning,.

Den vanligaste sysselsittningen bland unga mellan 16 och 19 ir
ir gymnasiestudier (se tabell 2.1 i 7abellbilaga Fokus 17*). Bland unga
utan funktionsnedsittning dr det betydligt vanligare att lisa studie-
forberedande teoretiska program in praktiska yrkesférberedande
program jimfort med jimnariga med funktionsnedsittning. Tjejer
med funktionsnedsittning liser teoretiska och praktiska inriktningar
i ungefir lika stor utstrickning, medan killar med funktionsnedsitt-
ning liser praktiska inriktningar i storre utstrickning dn teoretiska
program. Killar med funktionsnedsittning liser dven i signifikant
storre utstrickning praktiska program jamfort med killar utan funk-
tionsnedsdttning (figur 2.1).

4 Tillginglig pA www.mucf.se.
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Tiejer med
funktionsnedsattning

Tiejer utan
funktionsnedsattning

Killar med
funktionsnedsdttning

Killar utan
funktionsnedsattning

0 20 40 60 80 100
@ Gymnasium med teoretisk inriktning & Ovrig sysselsattning

‘ Gymnasium med praktisk inriktning

Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.

Kommentar: Figuren visar andelen som uppgett gymnasium med teoretisk respektive praktisk inriktning som
huvudsaklig sysselsattning. Summan uppgdr darfor inte till 100 procent.

Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.1 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf.se.

Figur 2.1. Gymnasieinriktning, 16-19 ar, 2015. Procent.

Unga vuxna i dldern 20 till 25 ar har till stor del gétt over till studier
vid universitet eller hogskola eller till heltidsarbete (figur 2.2). Gene-
rellt arbetar killar heltid i storre utstrickning 4n tjejer. Tjejer studerar
ddremot i storre utstrickning 4n killar. Det kan tolkas som ett resultat
av att killar i hogre grad viljer yrkesforberedande gymnasieprogram
och dirmed snabbare hittar en vig in i arbetslivet.

Foér unga med funktionsnedsittning ir situationen en annan.
Framfor allt stir de i storre utstrickning utanfor bade studier och
heltidsarbete. Bland tjejer med funktionsnedsittning 4r det enbart en
sjattedel som studerar och en sjittedel som arbetar heltid, vilket kan
jimforas med att cirka en tredjedel tjejer utan funktionsnedsittning
studerar och ytterligare en tredjedel arbetar heltid. I bidda fallen ir
skillnaderna signifikanta. Bland killar med funktionsnedsittning
uppger enbart 23 procent att de arbetar heltid, vilket star i skarp
kontrast till att hela 44 procent utan funktionsnedsittning gor det.
Omvint dr det enbart 15 procent bland killar med funktionsnedsitt-
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ning som ldser pd hogskoleniva jimfort med 28 procent bland killar
utan funktionsnedsittning.

Det verkar vidare dven finnas en ldtt f6rdrojning i etableringspro-
cessen for unga med funktionsnedsittning. Detta giller sirskile killar
med funktionsnedsittning dir 9 procent i dldern 20-25 ar uppger att
de dr gymnasieelever, medan enbart 1 procent bland killar i samma
ilder utan funktionsnedsittning gor det.

Denna bild av att det 4r svérare f6r unga med funktionsnedsitt-
ning att komma i utbildning och i férlingningen i arbete bekriftas
dven av registerbaserad och annan forskning som visar att de loper
stor risk att hamna i gruppen unga som varken arbetar eller studerar
och ir 6verrepresenterade bland inskrivna arbetslosa (Arbetsformed-
lingen 2016, Olofsson 2014, SOU 2013:74, SOU 2017:9).

Lingre tids sjukskrivning férsvérar rimligen mojligheterna till
eget arbete och egen f6rsérjning. Ungdomsenkiten visar att en inte
obetydlig andel unga med funktionsnedsittning uppger sig vara
sjukskrivna (7 procent tjejer och 8 procent killar) nir de 4r i aldern
20—25 ar, nagot som i princip inte alls forekommer bland unga utan
funktionsnedsittning (figur 2.2).

Négot mindre 4n hilften av de unga anser att deras arbete mot-
svarar deras utbildning och deras kvalifikationer. Hir kan vi dock
inte se ndgra sikerstillda skillnader mellan unga med och utan funk-
tionsnedsittning (inte redovisat i figur).
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.

Kommentar: Figuren visar enbart ett urval kategorier av ungas huvudsakliga sysselsdttning. Summan uppgar
darfor inte till 100 procent.

Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.1 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pd www.mucf.se.

Figur 2.2. Huvudsaklig sysselsattning, 20-25 ar, 2015. Procent.

Vira resultat ligger f6ljaktligen i linje med Myndigheten f6r delaktig-
hets slutsatser nir de genomférde en samlad utvirdering av funktions-
hinderspolitiken 2011—2016 som visar att personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga generellt har simre
arbetsmarknads- och utbildningsutfall in den 6vriga befolkningen
(Myndigheten for delaktighet 2016).

Flera studier pekar pé bristande tillginglighet som en orsak till
att personer med funktionsnedsittning har ligre utbildningsniva. De
pekar bland annat pa att manga elever med funktionsnedsittning inte
far det stdd de behover for att na si lingt som mojligt i sin utbildning,.
Detta giller sirskilt elever som har gitt ut gymnasiesirskolan
(Myndigheten for delaktighet 2016).

Andra hindrande faktorer i utbildningsmiljon for elever med funk-
tionsnedsittning dr dvergdngar och skolbyten dir elever med sirskilda
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behov inte alltid fingas upp av befintliga system. Detta kan leda till att
elever manga ganger far vinta linge innan de far det st6d de har rite till
eller utreds for ett atgdrdsprogram. Forskning tyder pé bristande kunskap
hos skolpersonal for att uppticka elever i behov av stéd och i att anpassa
undervisningen utifrin deras behov (Myndigheten for delaktighet 2016).

Killar med funktionsnedsattning har oftare
an andra tillfalliga anstallningar

Det svenska anstillningsskyddet utmirker sig i ett internationellt
perspektiv genom den stora skillnaden mellan ett starkt skydd for
tillsvidareanstillningar och mycket fa begrinsningar for att utnyttja
tidsbegrinsade anstillningar och bemanningsforetag. En effekt

av anstillningsskyddets utformning ir att ménga unga pa vig in i
arbetslivet har upprepade korta anstillningsperioder. Andelen unga
med tidsbegrinsade anstillningar har 6kat kraftigt i ekonomin sedan
bérjan av 1990-talet (Engdahl & Forslund 2015).
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. FOr statistiska signifikanser, se tabell 2.2 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pd www.mucf se.

Figur 2.3. Anstallningstrygghet, 16-25 ar, 2015. Procent.
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Unga med funktionsnedsittning har fast anstillning i mycket mindre
utstrickning dn unga utan funktionsnedsittning enligt ungdoms-
enkiten (figur 2.3). Sirskilt bland killar finns betydande skillnader
utifrdn funktionsformaga. Det dr endast knappt tre av tio killar med
funktionsnedsittning som har fast anstillning jamfort med sex av

tio killar utan funktionsnedsittning. Bland férvirvsarbetande tjejer
har cirka hilften fast anstillning oavsett funktionsférméiga. Val av
bransch och typer av jobb skulle kunna ha betydelse for dessa skillna-
der, men vi saknar uppgifter om hur yrkesvalen ser ut for respektive

grupp.

Stor risk for langtidsarbetsldshet bland unga
med funktionsnedsattning

Arbetstérmedlingen slar fast att det pagér en utveckling mot att en
storre andel av de inskrivna arbetslosa har lingre arbetsloshetstider
och att inslaget av strukturarbetslosa 6kar, vilket delvis forklaras av
att en allt storre andel av de inskrivna arbetslésa tillhor grupper som
har svért att hitta ett varaktigt arbete. Hir visar Arbetsformedlingens
verksamhetsstatistik bland annat att unga med funktionsnedsittning
som innebir nedsatt arbetsfsrmédga och unga som saknar en fullstin-
dig gymnasieutbildning 4r verrepresenterade bland inskrivna arbets-
16sa ungdomar som har arbetsloshetstider pa 12 manader eller mer
(Arbetsférmedlingen 2016). Ungdomar med nedsatt arbetsférmaga
ir extra utsatta. De utgdr omkring 15 procent av samtliga inskrivna
arbetslosa ungdomar, men svarar samtidigt for 29 procent av de med
arbetsloshetstider pa 12 manader eller mer. Bland dem med arbetslos-
hetstider pd 24 méanader eller mer utgér unga med nedsatt arbetsfor-
maga 42 procent (Arbetsférmedlingen 2016).

Resultaten frain MUCF:s ungdomsenkit ir inte lika entydiga for
arbetsloshet band unga med funktionsnedsittning. Visserligen upp-
gav 5 procent av de unga utan funktionsnedsittning i dldern 20-25 ar
att de var arbetslosa vid mittillfillet, vilket kan jimféras med 8 pro-
cent bland de unga med funktionsnedsittning. Men dessa skillnader
ir inte signifikanta.
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Men inte enbart aktuell arbetsloshet kan ha betydelse for att bedoma
ungas forankring i arbetslivet, utan dven deras erfarenhet av tidigare
arbetsloshet (figur 2.4).
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.3 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf.se.

Figur 2.4. Erfarenhet av arbetsloshet, 16-25 ar, 2015. Procent.

Unga med funktionsnedsittning har i stérre utstrickning varit arbets-
16sa 6verlag och i synnerhet under lingre perioder 4n unga utan funk-
tionsnedsittning. Medan drygt hilften av tjejerna med funktions-
nedsittning varit ofrivilligt arbetslosa nigon ging delar enbart

39 procent av tjejerna utan funktionsnedsittning denna erfarenhet.
Bade tjejer och killar med funktionsnedsittning har varit langtids-
arbetslosa (17 respektive 26 procent) i betydligt stdrre utstrickning dn
tjejer och killar utan funktionsnedsittning (8 respektive 14 procent).
Det motsvarar samma monster som vi sag i 2012 ars kartliggning

av villkoren for unga med funktionsnedsittning (Ungdomsstyrelsen
2012).
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Kunskap saknas om ekonomisk utsatthet
bland unga med funktionsnedsattning

Att std utanfor arbetslivet innebir en f6rhéjd risk fér ekonomisk ut-
satthet i bemirkelsen att ha liga inkomster och behéva forsorjnings-
stdd. Bland arbetslosa och bland dem som star utanfor arbetslivet dr
andelen ekonomiskt utsatta som hogst medan de som ir etablerade i
arbetslivet 16per liten risk for sidan utsatthet. I forlingningen innebir
det att de flesta unga, nirmare bestimt de som efter en vergingsfas
hittar vigar in i arbetslivet, inte riskerar ekonomisk utsatthet (Social-
styrelsen 2010).

Det finns inte sirskilt mycket forskning kring hur den ekonomis-
ka situationen for unga med funktionsnedsittning ser ut. Personer
med funktionsnedsittning har generellt betydligt mindre ofta nigon
16neinkomst under dret, och den ir ligre dn 6vriga ungas. I stillet har
de betydligt oftare sjuk- eller aktivitetsersittning, oftare sjukpenning,
men mindre ofta arbetsloshetsersittning eftersom manga inte har
arbetat eller arbetat tillrickligt linge for att ha rice till ersittning. De
har oftare ocksa f6rsorjningsstdd och ligre disponibel inkomst 4n
andra unga (Socialstyrelsen 2010).

Unga med funktionsnedsattning
har svarare att klara sina utgifter

De flesta unga uppgav i ungdomsenkiten att de inte haft nagra
svarigheter att klara de lopande utgifterna fér mat, hyra, rikningar
med mera under de senaste tolv ménaderna (figur 2.5).
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkdt 2015.

Kommentar: Ja dr en sammanslagning av svaren Ja, vid ett tillfalle och Ja, vid flera tillfallen.

Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.4 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pd www.mucf.se.

Figur 2.5. Svarighet att klara lopande utgifter, 16-25 ar, 2015. Procent.

Likvil finns det betydande skillnader mellan grupperna dir unga med
funktionsnedsittning framstir som mer utsatta oavsett kon. Medan
knappt hilften av tjejerna med funktionsnedsittning uppger att de
haft problem med sin forsérjning 4r det enbart en dryg fjirdedel av
tjejerna utan funktionsnedsittning som haft liknande svarigheter. P4
motsvarande sitt har 35 procent av killarna med funktionsnedsitt-
ning upplevt ekonomiska problem under det senaste aret, medan bara
21 procent av killarna utan funktionsnedsittning gjort det. Monstret
dr detsamma som vid 2012 ars mitning (Ungdomsstyrelsen 2012).

Det ir rimligt att anta att den ovan konstaterade ojamlikheten i
sysselsittning utifrin funktionsformaga kan ha betydelse for ungas
forsorjning. Att killar tycks klara sig battre ekonomiskt skulle kunna
hinga samman med att de i ndgot mindre utstrickning studerar pa
eftergymnasial niva och dirfor tidigare far en inkomst fran forvirvs-
arbete.
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Det personliga natverket ger jobb

Det vanligaste sittet att ha fatt sitt jobb ar genom sitt personliga
nitverk (figur 2.6). Direfter att sjilv kontakta arbetsplatsen och forst
ddrefter utifrdn att ha sokt en utannonserad tjinst.
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.5 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 2.6. Kanaler ini arbetslivet, 16-25 ar, 2015. Procent.

Det dr dock betydligt mindre vanligt bland unga med funktionsned-
sittning att ha fitt sitt senaste arbete genom minniskor de kdnner
eller efter att sjilva ha kontaktat arbetsplatsen. Dessa skillnader

star till stor del killar med funktionsnedsittning fér. Omvint tycks
arbetsférmedlingen fylla en funktion f6r killar med funktionsned-
sittning, medan betydelsen av denna kanal nistan ar forsumbar f6r
unga utan funktionsnedsittning, men dven for tjejer med funktions-
nedsittning. Att soka utannonserade tjinster verkar vara ett fram-
gangsrikt sitt for tjejer att fa jobb oavsett funktionsférméaga.
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Sidana skillnader i pa vilket sdtt unga fact arbete kunde vi inte se
vid analysen av 2012 drs ungdomsenkit (Ungdomsstyrelsen 2012).

Tjejer med funktionsnedsattning
mobbade i skolan och pa arbetsplatsen

Goda forutsittningar att klara av sin utbildning samt trivsel i skolan,
bland annat genom att inte bli diskriminerad, 6kar chansen att vilja
vara kvar i skolan f6r att fullf6lja sin utbildning och dirmed ha méj-
lighet att skaffa sig ett jobb senare. I nista steg biddar mojligheten
att fa tillrickligt med stéd pa en befintlig arbetsplats, samt att inte bli
diskriminerad, for att kunna prestera bra och pé sa sitt etablera sig i
arbetslivet.

Ser en till skolan verkar funktionsnedsittning paverka trivseln och
mojligheterna negativt. Elever med funktionsnedsittning trivs oftare
simre i skolan 4n de utan funktionsnedsittning, vilket ocksé kan ge kon-
sekvenser i prestation och resultat (Myndigheten f6r delaktighet 2016).

Ser en till arbetslivet dr personer med funktionsnedsittning, enligt
rapporter frin SCB och Myndigheten f6r delaktighet (Myndigheten
for delaktighet 2016, Westling 2013), éverrepresenterade bland de
som upplevt daligt bemotande av arbetsgivare eller direkt krinkande
sirbehandling.

Men inte enbart bristande stéd, utan dven diskriminering paverkar
minniskors méjligheter att utbilda och forsérja sig. Det vanligaste
ar diskriminerande attityder bland arbetsgivare. Det ir vanligare att
kvinnor mott negativa attityder hos arbetsgivare pa grund av funk-
tionsnedsdttningen 4n att min gjort det. Det dr frimst personer med
nedsatt arbetsformaga som uppger att de mott negativa attityder.
Personer som inte ir i arbete uppger i storre utstrickning att de blivit
utsatta jimfort med personer som ir i arbete (Westling 2013, 2016).
En tolkning som ligger nira dr att detta kan ha paverkat deras méj-
ligheter att fa ett arbete negativt som att arbetsgivare inte tror att de
skulle klara av sina arbetsuppgifter lika bra som andra arbetstagare
eller att arbetsgivare ogirna vill anstringa sig for att anpassa arbets-
situationen for personer med sirskilda behov.
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Rapporterna frin MFD och SCB visar att det inte dr nagon skill-
nad utifrdn alder avseende andelen som svarat att de varit utsatta for
mobbning, trakasserier eller krinkning (Myndigheten for delaktig-
het 2016, Westling 2013). Diremot upplever sig yngre generellt sett
mindre ofta vara diskriminerade pa arbetsplatsen dn personer mellan
30 och 49 ar, medan det inte finns nigon sikerstilld skillnad mot
personer mellan 5o och 65 ar (Westling 2016).

I ungdomsenkiten undersoker vi ungas erfarenhet av diskrimine-
ring i skolan, pa utbildningen eller pa arbetsplatsen genom att fraga
om ungas erfarenhet av att ha blivit mobbade eller utfrysta i dessa
sammanhang (figur 2.7).
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkdt 2015.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.6 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 2.7. Andel som blivit mobbad eller utfryst i skolan/utbildningen/arbetet, 16-25 ar, 2015.
Procent.

I enlighet med annan forskning som visar att det dr vanligare att
kvinnor generellt métt negativa attityder hos arbetsgivare kopplade
till funktionsnedsittningen verkar dven tjejerna med funktionsned-
sittning drabbas hirdare genom att ha blivit mobbade eller utfrysta i
storre utstrickning dn andra grupper i var mitning. Drygt 30 procent
av tjejerna med funktionsnedsittning uppger sig ha varit med om
mobbning i en utbildnings- eller arbetsrelaterad situation. Det skiljer
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sig signifikant fran den upplevelse som tjejer utan funktionsnedsitt-
ning (10 procent) och killar med funktionsnedsittning (13 procent)
har. Detta ménster kinner vi dven igen fran 2012 ars ungdomsenkit
(Ungdomsstyrelsen 2012). Att kvinnor med funktionsnedsittning
drabbas i storre utstrickning 4n min med funktionsnedsittning
ligger i linje med att kvinnor generellt dr utsatta i hogre grad in min,
oavsett dlder och utbildningsnivi samt bland savil inrikes som utrikes
fodda (Westling 2016).

Vid en ytterligare delning av gruppen i yngre (16—19 ér) och dldre
(20—25 4r) ser vi samma nivder av erfarenhet av mobbning, vilket
tyder pa att det inte finns nagra grundliggande skillnader mellan
miljon i skolan, pa utbildningen eller pa arbetsplatsen (inte redovisat i

figur).

Etablering i samhallslivet

Nir vi beskriver ungas etablering i samhillslivet avser vi fraimst deras
tillgang till och typen av fritidsaktiviteter och foreningsengagemang
samt deras valdeltagande.

Tjejer med for mycket eller for lite fritid

Hur mycket eller hur lite fritid uppfattar sig da unga ha? Hir spelar
kon roll, men inte funktionsformaga (figur 2.8).



e FOKUS 17:2 UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Tjejer med
funktionsnedsattning

Tjejer utan
funktionsnedsattning

Killar med
funktionsnedsdttning

Killar utan
funktionsnedsattning

0 20 40 60 80 100
® For mycket fritid @ Lagom med fritid ® ror lite fritid
Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.

Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.7 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 2.8. Upplevelsen av fritid, 16-25 ar, 2015. Procent.

En betydligt storre andel killar 4n tjejer anser att de har lagom med
fritid. Detta giller bade killar med och killar utan funktionsnedsitt-
ning. Diremot ser vi inget enhetligt monster utifrin funktionsfsrmaga
hir. Det dr en storre andel tjejer med dn utan funktionsnedsittning
som anser sig ha lagom med fritid. For killarna dr det tvirtom. En
storre andel killar utan in med funktionsnedsittning anser sig ha
lagom med fritid.

Bland tjejerna dr det ungefir lika vanligt att kinna att en har for
mycket fritid som det dr att ha for lite, kring 40 procent svarar sa oav-
sett funktionsformédga. Bland killarna utan funktionsnedsittning ser
vi att det 4r mer dn dubbelt sd vanligt att uppleva sig ha for lite fritid
(26 procent) som for mycket (12 procent). Att ha en funktionsnedsitt-
ning behover alltsd inte generellt innebira att en inte vet vad en ska
gora pa sin fritid.
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Otillgangliga fritidsverksamheter
for tjejer med funktionsnedsattningar

En annan aspeke dr hur ltt eller hur svart det 4r att dgna sig at den
fritidsaktivitet en onskar. Darfor har vi frigat de unga om de behévt
avstd fran att delta i ndgon aktivitet pa grund av att den inte varit
anpassad eller tillginglig for dem.
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.

Kommentar: Ja ar en sammanslagning av svaren Ja, nagon gang och Ja, flera ganger.

Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. FOr statistiska signifikanser, se tabell 2.8 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pd www.mucf se.

Figur 2.9. Andel som nagon gang avstatt fran en fritidsverksamhet pa grund av otillganglighet,
16-25 ar, 2015. Procent.

Hir utmirker sig framfor allt tjejer med funktionsnedsittning,

34 procent uppgav att de upplevt sidana hinder under de senaste tolv
manaderna jimfért med omkring 20 procent i alla andra grupper
(Aigur 2.9). Bryter vi ned materialet annu mer syns dven signifikanta
skillnader mellan tjejer med funktionsnedsittning och killar med
funktionsnedsittning som siger sig ha avstatt flera ginger (18 procent
tjejer jamfort med 7 procent killar, inte redovisat i figur).

Men det ricker inte med att unga kan ta sig till en aktivitet for att

de ska ha forutsiteningar f6r en meningsfull fritid. De maste dven
kunna kinna sig trygga i samband med aktiviteten. Dirfor frigade vi
dven om mobbning i samband med en ledarledd aktivitet. Det visar
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sig att det dr mycket ovanligt att unga varit med om krinkande sir-
behandling i detta sammanhang och vi sig inga signifikanta skillna-
der mellan grupperna (inte redovisat i figur).

Fritidsaktiviteter allmant och i foreningslivet

Det finns skillnader mellan hur olika grupper av unga deltar i
foreningslivet. Killar ir till exempel i hogre grad medlemmar i
idrottsforeningar dn tjejer. Ungdomar i de hdgre socioekonomiska
grupperna ir medlemmar i en idrottstérening och motionerar i betyd-
ligt hogre grad an ungdomar i de ligre socioekonomiska grupperna
(Blomdahl & Elofsson 2006)’

I vilken grad unga med funktionsnedsittning 4r medlemmar i
den svenska idrottsrorelsen eller allmint ar fysiskt aktiva tycks det
generellt finnas mycket lite forskning om (Lengheden, Elofsson &
Blomdahl 2015s).

Med hjilp av material frain ungdomsenkiten underséker vi vilka
fritidsaktiviteter unga dgnar sig at, organiserat och oorganiserat, och
hur deras frivilligengagemang ser ut.

Inte lika sjalvklart att trana i férening
for unga med funktionsnedsattning

Olika fritidsaktiviteter har olika karaktir. Vissa limpar sig bittre an
andra att utdva ofta. Hir har vi valt att enbart kommentera de aktivi-
teter som relativt minga uppgett att de dgnar sig 4t minst en gang i
veckan. Trining 4r ett exempel pé aktivitet som minga unga viljer att
gbra mycket ofta.

5 Forskarna bakom studien Ung livsstil pipekar ocksa att det 6ver tid blivit allt
svarare att mita i vilken utstrickning barn och ungdomar 4r med i idrottsforen-
ingar, framfor allt da de har svart att skilja mellan trining som utfors inom ramen
for ideella foreningar och den som kan riknas som kommersiella alternativ, till
exempel gym i foretags regi (Blomdahl & Elofsson 2006).
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.

Kommentar: Alla skillnader &r inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.9 Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 2.10. Fritidsaktiviteter som utfors minst en gang per vecka, 16-25 ar, 2015. Procent.

Att idrotta pa egen hand ir den aktivitet som unga i storst utstrickning
dgnar sig it varje vecka bland bide unga med och unga utan funktions-
nedsittning (figur 2.10). Mellan sex och sju av tio unga trinar pa egen
hand minst en ging i veckan. Hir avviker dock gruppen killar med
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funktionsnedsittning dir nistan en fjirdedel (23 procent) aldrig motio-
nerar utanfor foreningslivet, vilket star i skarp kontrast mot en attondel
(13 procent) bland killar utan funktionsnedsittning och mot tjejer med
funktionsnedsittning (10 procent) (framgdr inte av figur).

Ser vi till idrottsaktiviteter inom ramen for féreningar finns dven
dir tydliga skillnader, medan en tredjedel av de unga utan funktions-
nedsittning, oavsett kon, dgnar sig it att trina i en klubb varje vecka
ar det enbart runt en femtedel som gor det bland unga som har en
funktionsnedsittning. Vidare ir det betydligt vanligare bland killar
med funktionsnedsittning att aldrig trina i en forening (73 procent)
jimfort med bland killar utan funktionssittning (54 procent). Detta
monster dir unga med funktionsnedsittning dr mindre fysiskt aktiva
in de utan funktionsnedsittning sig vi redan i var senaste analys av
ungdomsenkiten och dven i bearbetningar av SCB:s ULF-undersok-
ningar (Ungdomsstyrelsen 2012).

Sedan kan forutsittningarna dven skilja sig dt for olika grupper
av unga beroende pd vilken typ av funktionsnedsittning de har.
Forskningen kring fysisk aktivitet bland ungdomar med intellektuell
utvecklingsstérning pekar pa blandade resultat dir vissa pekar mot att
dessa ungdomar i mindre utstrickning 4r aktiva in andra ungdomar
i samma alder, medan andra tyder pé att de ir lika, eller till och med
mer, fysiskt aktiva (Frey, Stanish & Temple 2008).

Ungdomar i sirskolan dr medlemmar i en idrottsforening i ligre
grad dn 6vriga ungdomar. Tjejer i sirskolan r generellt i minst ut-
strickning med i en idrottsférening. Flera hinder pekas ut som
anledningar till detta som att sirskoleeleverna oftare har langsam-
mare inldrningsformaga och simre hilsotillstind som i sig kan
begrinsa mojligheterna att idrotta. Men det kan ocksd handla om
att fordldrarna till dessa elever inte orkar stimulera till fysisk aktivi-
tet eller att det inte alltid finns tillgéng till ledsagare eller personlig
assistent. Ytterligare hinder kan vara att sirskoleeleverna har svirare
att sjdlva ta sig till aktiviteten, att organiseringen av idrotten inte
passar dem eller negativa reaktioner frin omgivningen pa nigon som
uppfattas som annorlunda (Blomdahl & Elofsson 2011).
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Lasning och skapande vanligare bland tjejer

Cirka 30 procent av alla unga dgnar sig at egna kulturaktiviteter som
att sjunga, skapa musik eller spela teater varje vecka. Hir utmirker sig
tjejer med funktionsnedsittning dir nistan hilften (45 procent) dgnar
sig 4t sidant att jimfora med enbart en tredjedel bland tjejer utan
funktionsnedsittning. Tydliga konsskillnader finns bland gjejer och
killar oavsett funktionsforméga nir vi ser till dem som svarat att de
aldrig dgnar sig at kulturskapande (12-15 procent bland tjejerna mot
40—46 procent bland killarna).

Skrivande tycks ocksd vara en tydligt konad aktivitet som omkring
en fjirdedel av alla tjejer dgnar sig at varje vecka, medan enbart drygt
en tiondel av alla killar gor det. Omvint 4r det cirka 70 procent killar
som aldrig skriver mot 36 procent av tjejerna med respektive 47 pro-
cent av tjejerna utan funktionsnedsittning.

I 6vrigt ser vi inga tydliga skillnader mellan de olika grupperna.

Konsuppdelade djurratts- och spelféreningar
utifran medlemskap

Att vara aktiv i foreningslivet kan ses som ytterligare ett sitt att vara
etablerad i samhillslivet och en majoritet av de unga dr medlemmar i
nagon forening. Det dr dock betydligt vanligare att unga utan funk-
tionsnedsdttning dr med (64 procent) dn att unga med funktionsned-
sittning dr det (so procent) (figur 2.11). Det r frimst killarna med
funktionsnedsittning som stir utanfor det organiserade féreningslivet
och som star for storre delen av denna skillnad.

Nir vi undersokt medlemskap i ett antal olika typer av féreningar
som kan tinkas vara relevanta for unga framtrider i viss man kons-
skillnader tydligare 4n skillnader utifran funktionsférméga.
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Kalla: MUCF:s ungdomsenkat 2015.
Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.10i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf se.

Figur 2.11. Féreningsmedlemskap, 16-25 ar, 2015. Procent.
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Idrottens dominerande position i ungas fritidsliv generellt dterspeglar
sig dven i att en stor andel unga dr medlemmar i idrottsféreningar.
Unga med funktionsnedsittning 4r underrepresenterade i dessa for-
eningar, sdrskilt killar med funktionsnedsittning. Unga med funk-
tionsnedsittning och i synnerhet killar med funktionsnedsittning

ar ocksa underrepresenterade nir det giller medlemskap i elev- eller
studentféreningar.

Tydliga konsskillnader, men inte skillnader utifran funktionsfor-
mdga, ser vi for medlemskap i foreningar som ror miljé eller djurritt
dir tjejerna dominerar och f6r dator- eller spelforeningar dir killarna
ir medlemmar i betydligt storre utstrickning.

Dessa konsskillnader har dven uppmirksammats i andra studier.
Resultaten frin studien Ung livsstil visar att killar (10-19 ar) i storre
utstrickning dn tjejer ir med bade i féreningar generellt och i idrotts-
foreningar specifikt och att tjejer i nagot hogre grad 4n killar dr med
i det 6vriga foreningslivet. Killars dverrepresentation i idrottsforen-
ingar, samtidigt som idrotten har en sa dominerande position, gor
att killar generellt 4r 6verrepresenterade som foreningsmedlemmar.
Men killar och tjejer efterfragar ocksé olika utbud av fritidsaktivi-
teter, vilket till exempel syns i att killar i storre utstrickning vill att
kommunerna ska satsa pa idrottsforeningar och idrottsanliggningar
samtidigt som utbudet ocksi i storre utstrickning anpassas efter dessa
onskemal. Det har tolkats som att den typ av idrott som finns med
i Riksidrottstérbundets utbud i dag stimmer bittre 6verens med
traditionellt manliga in med traditionellt kvinnliga konsidentiteter

(Blomdahl, Elofsson, Akesson & Lengheden 2014).
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Kommentar: Alla skillnader dr inte signifikanta. For statistiska signifikanser, se tabell 2.11 i Tabellbilaga Fokus 17,
tillganglig pa www.mucf.se.

Figur 2.12. Medlemskap och fortroendeuppdrag i minst en forening, 16-25 ar, 2015. Procent.

Unga med funktionsnedsittning har mer sillan fortroendeuppdrag in
andra unga. Skillnaden ir sirskilt pataglig for killar dir enbart 11 pro-
cent bland de med funktionsnedsittning har ett sidant uppdrag jim-
fort med 21 procent bland de utan funktionsnedsittning (figur 2.12).

Valdeltagandet ar lika stort bland alla undersokta grupper

Aven att géra sin rost hord genom att delta i allminna val kan betraktas
som att vara etablerad i samhillslivet. I delrapporten Fokus 17:1 har vi
undersokt ungas valdeltagande utifrin en sammanstillning av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Fér unga med funktionsnedsittning
finns inte den typen av uppgifter tillgingliga. Vi vet sedan tidigare att
kunskapen om situationen for personer med funktionsnedsittning dr
lag, oavsett alder (Jarnbert 2015). Hir kompletterar vi den kunskapen
med sjilvrapporterade uppgifter frain MUCEF:s ungdomsenkit.
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Enligt Jarnbert (2015) var valdeltagandet bland personer med funk-
tionsnedsdttning oavsett dlder vid 2014 ars riksdagsval nagot ligre dn
bland personer utan funktionsnedsittning. Framfér allt var det per-
soner med nedsatt rorelseformaga, med besvir av oro och angest och
med synnedsittning som rostade i ligre grad dn personer utan dessa
besvir eller nedsittningar. Nir valdeltagandet bryts ned pé alder syns
att valdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning 4r patag-
ligt ldgre i gruppen 65 ar och dldre 4n bland andra.

Vir egen analys (tabell 2.12 i Tabellbilaga Fokus 17) baserad pa
ungdomsenkiten visar dock inte pa nagra skillnader vare sig utifran
funktionsnedsittning eller utifran kon. Visserligen uppgav 81 pro-
cent av de unga med funktionsnedsittning att de valde att rosta i det
senaste riksdagsvalet, det vill siga 2014, till skillnad frin 9o procent
bland unga utan funktionsnedsittning, men dessa skillnader var
inte signifikanta (inte redovisat i figur). Detta kan jimforas med ett
uppmiitt valdeltagande pa 86 procent for hela befolkningen® samt
80 procent for killar och 84 procent for tjejer i aldern 18-24 &r7 Det
sjalvrapporterade valdeltagandet verkar alltsd vara ndgot hogre dn det
faktiska.

Detta kan tyda pa att det inte finns nigra 6vergripande skillnader
i valdeltagande mellan personer med och personer utan funktions-
nedsittning. Med tanke pd att andra undersokningar visat att typ av
funktionsnedsittning spelar in for en persons bendgenhet att rosta
ligger det nira att anta att undergrupper av unga med specifika funk-
tionsnedsdttningar skulle rosta i ligre grad dn befolkningen i stort.
Detta far dock inte genomslag i gruppen unga med funktionsnedsitt-
ning i stort.

6 www.val.se/val/val2o14/slutresultat/R/rike/index.html, 2017-06-19.

7 www.ungidag.se/indikator/inflytande_och_representation/roestat-i-allmaenna-
val-riksdagsval1, 2017-06-19.


http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/R/rike/index.html
http://www.ungidag.se/indikator/inflytande_och_representation/roestat-i-allmaenna-val-riksdagsval1
http://www.ungidag.se/indikator/inflytande_och_representation/roestat-i-allmaenna-val-riksdagsval1
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Sammanfattning

Etablering i arbetslivet av unga med funktionsnedsattning

De flesta unga har en relativt problemfri vig till arbetslivet med
undantag for ett fatal grupper som ofta har svérare att etablera sig i
arbetslivet, méjligen som en f6ljd av simre villkor. Unga med funk-
tionsnedsdttning 4r en sidan grupp. Var analys visar att unga med
funktionsnedsittning tycks etablera sig senare i arbetslivet in unga
utan funktionsnedsittning och dérefter ha en svagare stillning i
arbetslivet.

Foér unga med funktionsnedsittning giller att

* de i storre utstrickning viljer praktiska gymnasieinriktningar
framfor teoretiska 4n unga utan funktionsnedsittning

* de idr kvar i gymnasieskolan nagot lingre tid 4n unga utan funk-
tionsnedsittning som i aldern 2025 ar oftare har gatt vidare till
hégre studier eller arbete

* de oftare uppger att de ir sjukskrivna i aldern 20-25 ar nir unga
utan funktionsnedsittning i samma élder oftare dgnar sig at hogre
studier eller férvirvsarbetar

* de mer sillan arbetar heltid jimfort med unga utan funktionsned-
sittning

* de i storre utstrickning har erfarenhet av arbetsloshet, sarskilt ling-
tidsarbetsloshet jamfort med unga utan funktionsnedsittning

* de i storre utstrickning har svart att klara [6pande utgifter jamfort
med andra unga.
Skillnader som endast giller for vissa grupper av unga med funktions-

nedsittning 4r att

e killar i aldern 20-25 ar med funktionsnedsittning betydligt mer
sillan har en fast anstillning 4n andra unga vuxna
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killar med funktionsnedsittning i ligre grad far jobb genom sitt
nitverk eller genom att de sjilva vint sig till en potentiell arbets-
givare. De far i stillet i hogre grad hjilp av arbetsformedlingen dn
andra grupper

tjejer med funktionsnedsittning oftare upplever sig vara mobbade
eller utfrysta i skolan och pé arbetsplatsen 4n andra unga.

Etablering i samhallslivet av unga med funktionsnedsattning

De flesta unga tycks ha reella méjligheter till en meningsfull fritid

och ett aktivt samhillsengagemang oavsett funktionsférméga. I vissa

avseenden verkar dock unga med funktionsnedsittning ha simre for-

utsittningar att delta pé lika villkor. Var analys visade ocksa att tjejer

och killar, bade de med och de utan funktionsnedsittning, riktar in

sig pa olika typer av aktiviteter pé sin fritid generellt och i féreningsli-

vet specifikt.

Analysen ovan visar att

tjejer oftare tycker att de har antingen for mycket eller for lite fritid,
medan killar i storre utstrickning anser sig ha lagom med fritid.
Inga tydliga skillnader kan konstateras utifrin funktionsformaga

en storre andel tjejer med funktionsnedsittning har avstatt frin
fritidsverksamhet pa grund av otillginglighet jimf6rt med andra
unga

en storre andel killar med funktionsnedsittning helt avstir frin
idrott jimfort med andra unga. I 6vrigt r idrott den populdraste
fritidssysselsittningen bade i och utanfor foreningslivet bland unga

unga med funktionsnedsittning idrottar mer sillan i forenings-
sammanhang jimfort med unga utan funktionsnedsittning

det dr sirskilt vanligt bland tjejer med funktionsnedsittning att
dgna sig at kulturaktiviteter, bdde jimfort med killar med funk-
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tionsnedsittning och jimfort med tjejer och killar utan funktions-
nedsittning

unga med funktionsnedsittning mer sillan dr medlemmar i féren-
ingar 4n unga utan funktionsnedsittning

unga med funktionsnedsittning mindre ofta 4n unga utan funk-
tionsnedsdttning dr medlemmar i idrotts- eller elev- och student-
foreningar. Skillnaden ir sirskilt tydlig for killar

tjejer oftare dr medlemmar i miljo- eller djurrittsféreningar, medan
killar oftare 4r medlemmar i dator- eller spelféreningar. Inga tyd-
liga skillnader kan konstateras utifrin funktionsférmaga

unga med funktionsnedsittning i mindre utstrickning in unga
utan funktionsnedsittning har fértroendeuppdrag i ideella organi-
sationer

det inte framkommer nagra skillnader i ungas valdeltagande uti-
fran funktionsférmaga eller kon i MUCEF:s ungdomsenkit. Skillna-
der som observerats i andra studier tycks frimst drivas av gruppen
65 ar och ildre.
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KAPITEL 3
Perspektiv
fran tolv kommuner

Som ett led i kartliggningen av villkoren fér unga med funktions-
nedsittning har MUCF besokt tolv kommuner f6r att samla in
kunskap om hur kommunerna arbetar f6r att stodja gruppen i deras
etablering. Studien har gjorts mot bakgrund av att det saknas kun-
skap om kommunernas insatser, trots att mycket av arbetet for att
frimja villkoren for unga med funktionsnedsittning sker pi kommu-
nal niva.

MUCEF har gjort fokusgruppsintervjuer med representanter (chefer
och medarbetare) frin arbetsmarknadsforvaltningar eller motsvaran-
de, frin kultur- och fritidsforvaltningar samt frin daglig verksamhet.
I ett fall triffade vi enbart representanter for kultur- och fritidsfor-
valtningen. I ett annat fall triffade vi representanter frin arbetsmark-
nadsforvaltningen, frin daglig verksamhet och fréin sirskolan, men
inte fran kultur- och fritidsférvaltningen.

Vid intervjuerna har representanterna ombetts att berdtta om sitt
arbete for att stodja unga med funktionsnedsittning till etablering.
Det 6vergripande mélet har varit att finga kommunernas egna tankar
och perspektiv kring sitt arbete med gruppen unga med funktions-
nedsittning. MUCF har dirfér inte definierat centrala begrepp.
Diremot har vi, nir si har behévts, styrt diskussionen for att samta-
len ska handla om de teman som vi vill ha kunskap om.® En fordel
med fokusgruppsintervjuer framfér andra intervjumetoder ér att den

8 Opvergripande teman var styrning, organisation och mal, prioriterade grupper, be-
hov och villkor f6r unga med funktionsnedsittning samt stod och samverkan. Den
intervjuguide vi anvinde oss av finns i Intervjuguider Fokus 17 pi www.mucf.se.
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dialog som uppstir mellan representanterna i rummet kan stimulera
fordjupning och ge en mer heltickande bild av de insatser som gors.

Urvalet av kommuner ir inte representativt. Det har gjorts for att
f en spridning sivil geografiskt som utifrin kommuntyp.® Diremot
har MUCEF uteslutande triffat kommuner som vi har haft anledning
att tro arbetar aktivt och engagerat med att frimja etableringen av
unga med funktionsnedsittning.” Det har vi gjort utifrin tanken att
de kommuner som arbetar aktivt med frigorna ocksé ir de kommu-
ner som har reflekterat mest kring behov och utmaningar. Samtidigt
ar det viktigt att papeka att urvalet gor att resultaten inte kan gene-
raliseras. Det ir inte otdnkbart att arbetet for att frimja villkoren for
unga med funktionsnedsittning ir mindre utvecklat i andra delar av
landet dn vad som framgar hir.

Redogorelsen i det hir kapitlet ska forstds som kommunernas egna
erfarenheter och perspektiv som de presenteras av kommunerna sjilva.
I kapitel 5 reflekterar MUCF kring nagra av kommunernas utsagor.

Unga med funktionsnedsattning, vilka ar de?

Som en del av den kartliggning MUCEF har gjort har vi intresserat
oss for vilka kommunerna anser ingdr i gruppen unga med funk-

9 De kommuner MUCEF intervjuat ir Bollnis, Karlshamn, Karlskoga, Lund, Mal-
mo, Skellefted, Skévde, Sédertilje, Varberg, Vinersborg, Ostersund och Ostham-
mar. Vi har anvint oss av Sveriges Kommuner och Landstings indelning for att fi
en spridning mellan olika kommuntyper, se skl.se/tjanster/kommunerlandsting/
faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.20s1.html, 20 februari
2017, kl. 10.47.

10 MUCEF har tagit hjilp av externa aktorer for att identifiera limpliga kommuner
att besoka. Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (DUA) har, utifran
en enkitundersdkning de gjort, bistdtt vid identifieringen av kommuner som
anser sig ha natt goda resultat avseende etablering i arbetslivet for unga med
funktionsnedsittning. Myndigheten for delaktighet, Nordiske vélfirdscenter och
SKL har bistict i att identifiera kommuner som arbetar innovativt eller sirskilt
engagerat med gruppens etablering i samhillslivet. Utéver det har dven Myndig-
heten f6r delaktighets enkitbaserade Kommunuppféljning (www.mfd.se/kom-
munuppfoljning, 20 februari 2017, kl. 10.47) varit ett stéd i urvalsprocessen.


https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.2051.html
https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.2051.html
http://www.mfd.se/kommunuppfoljning
http://www.mfd.se/kommunuppfoljning
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tionsnedsittning, vilka grupper inom gruppen som prioriteras eller
uppmirksammas sirskilt i den kommunala verksamheten samt hur
ungdomsperspektivet fir genomslag i kommunernas verksamhet.

Olika funktionsnedsattningar prioriterade
i olika delar av kommunernas verksamhet

Inte ovintat skiljer sig forstaelse och arbetssitt at bland de 12 kom-
munerna som ingdr i studien. Nagra ménster framstir dock tydligt.
Daglig verksamhet styrs av LSS-lagstiftningen och de personer som
erbjuds insatser ir de som tillhor personkretsarna 1 och 2. I nagot fall
har kommunen dven éppnat for andra med liknande behov, men som
inte har rdtt till insatser enligt lag. Det hor dock till undantagen.

Kommunernas arbetsmarknadsférvaltningar har ofta en bredare
forstaelse for vad som riknas som funktionsnedsittning. De grupper
som dominerar hir dr unga med psykisk ohilsa samt unga med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsittningar. Ett fital kommuner nimner
ocksd unga med lindriga intellektuella funktionsnedsittningar. Sam-
tidigt dr de insatser som erbjuds genom arbetsmarknadsforvaltningar
sillan riktade specifikt mot personer med funktionsnedsittning. Det
ar generella insatser, till for alla som star lingt frin arbetsmarknaden,
men i den man det dr mojligt anpassade efter olika individers specifi-
ka behov och forutsittningar. Flera kommunrepresentanter papekar
att de inte vet vilka eventuella funktionsnedsittningar som deltagarna
har. Det de berittat under intervjuerna baseras pa deras egna subjekti-
va uppfattningar, inte pa diagnoser.

Det finns en storre variation i hur kommunerna anordnar kul-
tur- och fritidsinsatser. Till att bérja med har ambitionen bakom
studien — att triffa den eller de inom kommunen som stddjer unga
med funktionsnedsittning till en meningsfull fritid och ett aktivt

11 Daglig verksamhet regleras i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, ofta kallad LSS. Daglig verksamhet 4r till f6r personer med
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind (personkrets 1) samt for
personer med betydande och bestaende begivningsmissiga funktionsnedsittning-
ar efter hjirnskada i vuxen alder (personkrets 2).
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samhillsengagemang — ibland lett till méten med kultur- och fritids-
forvaltningar, ibland till méten med socialférvaltningar eller mot-
svarande. Synen pa vem som ir bist limpad att bira ansvaret for
att frimja gruppens etablering i samhillslivet dr delad bland de som
uttalat sig. Nagra ser det som sjilvklart att det 4r de som har kompe-
tens inom omréadena kultur, fritid och unga som ska bira uppdraget,
andra ser det som lika sjilvklart att det 4r de som har kompetensen att
arbeta med personer med funktionsnedsittning som gor jobbet bist.
Gemensamt for de flesta av de kommuner som kommit till tals 4r att
de fraimst fokuserar pd att anordna separata kultur- eller fritidsverk-
samheter riktade till personer, unga savil som ildre, med intellektuella
funktionsnedsittningar.

Fysiska funktionsnedsittningar nimndes sillan annat 4n som
en aspekt av multifunktionsnedsittningar eller i samband med att
kommunens tillginglighetsarbete diskuteras. Inte heller annat 4n
intellektuella, psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
berérdes. Dyslexi nimndes i forbifarten som en férsvirande omstin-
dighet. Svara allergier och liknande som kan hindra individer i sin
vardag berordes inte alls.

Unga som inte far stod

Flera kommuner pekar pa unga som varken har patagliga funktions-
nedsittningar eller klarar sig pd egen hand som en sirskilt utsatt
grupp. De oroar sig dver att unga som behéver stéd, men inte har
tillrickliga problem f6r att ha rite till sirskilda insatser, gléms bort.
Liknande problematik har tidigare konstaterats inom skolan (Tema-
gruppen Unga i arbetslivet 2013). Ibland kan unga med en lindrig
nedsittning ocksa sjilvmant tacka nej till stod for att de inte vill
identifiera sig med andra unga med mer grava funktionsnedsitt-
ningar. Aven det kiinns igen frin andra studier (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor 2017a). Hir kan arbetsmarknads-
samt kultur- och fritidsférvaltningar géra viktiga insatser som till
exempel den lagstyrda dagliga verksamheten inte kan. Samtidigt
pekade flera representanter for dessa forvaltningar pa hinder i arbetet



KAPITEL 3 PERSPEKTIV FRAN TOLV KOMMUNER e

med att stodja de som inte fingas upp av befintliga system som bris-
tande resurser, otillrickliga politiska prioriteringar eller svarigheter att
na de unga som behdover insatser.

Nyanlanda och utrikes fodda underrepresenterade

Det ir sillan kommunerna sirskilt uppmirksammar grupper inom
grupperna, till exempel hbtg-personer med funktionsnedsittning.
Undantaget dr nyanlinda eller personer med utlindsk bakgrund med
funktionsnedsittning. Dir uttrycker flera kommunrepresentanter

en frustration dver att gruppen ir underrepresenterad inom deras
respektive verksamheter. Det tolkar de som att de inte ndr ut till alla
medborgare med behov av insatser. Ndgra kommuner uttrycker ocksa
en formodan att sirskilt gruppen nyanlinda med identifierade funk-
tionsnedsdttningar kommer att vixa den nirmaste tiden, nir allt fler
nyanlinda viljer att soka sig till kommunen for att fa stod.

Tjejers och killars sarskilda behov

Det var fa kommuner som sjilva reflekterade kring sirskilda behov
hos eller villkor for tjejer respektive killar med funktionsnedsittning,.
Pa direke fraga frain MUCF — foranledd av att myndigheten sjilv
konstaterat ibland betydande skillnader mellan tjejers och killars
villkor och behov — svarar de flesta kommuner att de inte ser nagra
storre skillnader. De kommuner som siger sig se skillnader nimner
att traditionellt kodade kvinnliga och manliga egenskaper slar igenom
dven for gruppen unga med funktionsnedsittning. De ser tjejer med
funktionsnedsittning som mer introverta och killar med funktions-
nedsittning som mer utagerande.”

12 Diskrepansen mellan tidigare kunskap och den bild kommunerna ger diskuteras
vidare i kapitel s.
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ungdomsperspektiv pd undantag

Trots urvalet av kommuner — vi har besokt kommuner som vi har
anledning att tro ligger i framkant i arbetet med att stodja unga med
funktionsnedsittning till etablering — saknas ofta ett ungdomsper-
spektiv i de insatser som erbjuds. Det giller sirskilt i daglig verksam-
het och i kultur- och fritidsverksamheter dir det sillan finns sirskilda
ungdomssatsningar.

Niégon enstaka kommun nimner att de, trots avsaknaden av
sirskilda verksamheter, 4nda sirskilt prioriterar unga i sina anstring-
ningar att frimja en overging frin daglig verksamhet till arbete. Dels
for att unga maste provas mot arbetsmarknaden for att kvalificera sig
for sjukersittning nir de fyller 30 ar, dels for att mojligheten att fa
personer i arbete dr storre ju tidigare relevanta insatser sitts in.

Ytterligare ndgra av de kommuner som ingar i studien erbjuder
fritids- eller delaktighetsinsatser riktade specifikt mot unga med intel-
lektuella eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. I nagot fall
har mycket ambiti6sa sidana satsningar utvecklats, men det hér till
undantagen. Samtidigt ser en stor andel av kommunerna ett behov av
att erbjuda dldersindelad verksamhet, dven nir de sjilva inte gor det.

Arbetsmarknadsforvaltningar har i storre utstrickning ett ung-
domsperspektiv i sin verksamhet, antingen genom sirskilda verk-
samheter eller center riktade till unga eller genom att unga uttalat
prioriteras. Ddremot idr, som konstaterats ovan, de satsningar som
erbjuds dir sillan specifikt utvecklade for personer med funktions-
nedsittning,.

Behov utdver de vanliga

Tidigare studier frin MUCF och andra aktérer har identifierat ett
antal framgangsfaktorer i arbetet med att frimja villkoren for unga
som star lingt frin arbetsmarknaden eller pa andra sitt befinner sig

i utanforskap. Vilbekanta framgangsfaktorer ir till exempel gott
bemétande, engagemang, att ta vara pa en persons styrkor, flexibilitet,
att anligga ett helhetsperspektiv, individanpassningar, lingsiktighet,
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kunskap om malgruppen och samverkan (SOU 2017:9, Temagruppen
Unga i arbetslivet 2016).

Samtliga dessa framgangsfaktorer har ocksa lyfts av flera eller i
nagot fall alla kommuner som ingar i den hir studien. Faktorerna for
att nd framging med gruppen unga utanfor ir, enligt kommunerna,
dven faktorer for att nd framging med gruppen unga med funktions-
nedsittning,.

Unga med funktionsnedsittning kan dock ha ytterligare behov,
utover de som andra unga har. Ett framgangsrikt arbete for att frimja
gruppens etablering kan darfor kriva ytterligare eller intensifierade
insatser.

I nagot fall har de kommuner som ingér i studien utvecklat
metoder for att framgangsrikt mota dven dessa behov. Oftare skapar
behoven frustration och anvinds for att peka pa att ytterligare
insatser, nya arbetssitt eller férindrade regelverk behovs.

Hir nedan redogér vi for allmidnna behov hos unga med funktions-
nedsittning som kommunerna identifierat. Lingre fram redogér vi
for behov och utmaningar kopplade specifike till arbetslivs- respektive
samhillslivsetableringen.

Att forsta livet

Aterkommande ir berittelser om ett omfattande behov av grundlig-
gande stdd hos de unga eller vad som skulle kunna kallas livskunskap.
Alltifran hur en betalar rikningar och planerar sin hushéllsbudget till
fragor om kost, hur en tar bussen in till stan eller hur en sitter grinser
i sitt sociala umginge nimns. Det kan tyckas sjilvklart att vissa grup-
per av unga med funktionsnedsittning behover den typen av stod,
men flera kommuner dterkommer till att behovet underskattas och
dirmed att utrymmet att sitta in andra insatser overskattas.

Misslyckanden satter spar

I stort sett alla kommuner som ingér i studien ser tidigare och eventu-
ella framtida misslyckanden som ett stort bekymmer. De berittar om
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unga som brutits ned genom ér av forsék och motgangar, ibland med
psykisk ohilsa som foljd. De ser som en av sina viktigaste uppgifter
att bygga upp de ungas sjilvkinsla och siger att de gor det genom att
stilla krav och utmana deras egen forstaelse av vad de kan, men alltid
forsiktigt och endast genom stegvisa, sma forflyttningar.

Samtidigt upplever kommunerna att andra aktérer och system inte
har samma frstaelse for vikten av att virna de ungas sjilvkinsla.
Flera kommuner uttrycker till exempel frustration 6ver Forsikrings-
kassans krav pd att den som soker std ska provas mot arbetsmarkna-
den. Aven om kravet i sig inte ses som orimligt pekar kommunerna
pa att den stampel av icke-kapabel som provningen medfor dr direkt
kontraproduktiv och motverkar kommunernas anstringningar att
bygga upp de ungas sjilvfortroende, sjilvkinsla och mod.

Bristande forstaelse hos omgivningen

Flera kommuner pekar pa bristande forstaelse hos omgivningen som
ett problem. Exempel ges pa hur unga personer med funktionsned-
sittning behandlats illa, antingen av okunskap eller av arrogans.
MUCEF fér ocksa héra om unga med funktionsnedsittning som blir
nekade det de har rite «ill, till exempel att dka buss for att busschauf-
foren inte kinner igen det sirskilda firdbevis som visas upp. Aven
arbetsgivares forstaelse kan brista enligt kommunrepresentanterna.
Vi aterkommer till det nedan.

Enligt kommunrepresentanterna kan bade allminhet och kommun-
tjanstepersoner som kommer i kontakt med gruppen, men som saknar
specifik funktionshinderskompetens, brista i forstaelse. Nagra kom-
muner har utvecklat strategier for att 6ka kunskapen och forstéelsen.
Kommunerna berittar till exempel om breda internutbildningar och om
forsok att synliggora och dirmed normalisera sina utdtriktade dagliga
verksamheter genom att marknadsfora verksamheten pa bilar och ar-
betsklider. Samtidigt uppger kommunerna att mycket aterstar att gora.

MUCEF har inom ramarna f6r den hir studien inte studerat villko-
ren inom skolan. Vi kan dock konstatera att tidigare studier visat pa
bristande forstdelse dven dir (Ungdomsstyrelsen 2012).
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Utsatthet i vardagen

Flera kommuner pekar sirskilt pa att unga med funktionsnedsittning
dr utsatta pa sitt som andra unga inte ir. Kommunerna berittar om
ett simre hilsolige, om unga som isolerar sig hemma, om utsatthet
for mobbning — inte minst pa nitet — och om en smirta som kan
uppsta nir en inser att en dr annorlunda 4n andra unga. Upprepade
misslyckanden bidrar ocksi till en 6kad utsatthet. Dels genom att
sjalvkinslan kan undergrivas, dels genom att en simre sjilvkinsla kan
leda till ytterligare isolering.

Svérigheten att forsta sin egen situation och utsatthet kan bidra till
att en utsdtter sig for risker och omgivningens reaktioner kan, nir det
vill sig illa, forvirra utsattheten. Bade negativa attityder fran allméin-
heten och okunskap eller bristande forstdelse hos till exempel fritids-
ledare lyfts som problem.

Sexuell utsatthet

Aven sexuell utsatthet konstateras. Endast ett fatal kommuner berdr
dmnet, men de som gor det siger att problemet 4r utbrett. Det har
dven konstaterats av MUCF i tidigare studier (jfr Ungdomsstyrelsen
2010, 2012). Sdrskilt 4r det unga tjejer som sigs kunna hamna i be-
roendestillning till sin partner eller i situationer de pa olika sitt inte
forstar eller kan hantera. En kommun lyfter unga homosexuella min
med funktionsnedsittning som en sirskilt utsatt grupp, dir dubbla
stigman (icke-normativ sexualitet och icke-normativ funktion) kan
leda savil till svarigheter att etablera meningsfulla relationer som till
sexuellt sjilvskadebeteende. Aven sexuell utsatthet pa internet lyfts
som ett problem.

Enstaka kommuner har utvecklade strategier for att arbeta mot
sexuell utsatthet, till exempel genom rollspel som ska stirka enskildas
insikt om ritten till sin egen kropp och integritet. Kommunernas
egen beddmning 4r dock att mer behdver goras.
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Etableringi arbetslivet

Den generella bild som trider fram i MUCE:s intervjuer med kommu-
nerna ir att deras arbete med att stddja unga med funktionsnedsitt-
ning ir strukturerat och genomtinkt och att det ofta knyter an till
etablerad kunskap om behov och framgangsfaktorer. Olika kommu-
ner méter delvis olika utmaningar och hanterar utmaningarna pa
olika sitt, men pa det stora hela finns en konsensus kring hur en bist
stottar unga med funktionsnedsittning till arbete. Kommunerna ir
frustrerade 6ver att de inte kan gora mer dn vad de gér, men de vet
vad de vill géra och efterlyser frimst mer resurser och bittre utveckla-
de metoder.

Kommunernas ansvar for att stodja unga med funktionsnedsitt-
ning till etablering i arbetslivet faller framfér allt pd arbetsmarknads-
forvaltningar och pa dagliga verksamheter, beroende pé vilken grupp
av unga med funktionsnedsittning vi talar om. Enligt de kommuner
MUCE triffat 4r det i storleksordningen en av hundra personer som
gar fran daglig verksamhet till arbete varje ér.

MUCE har inte fitt fram uppgifter om hur manga som overgar i
arbete frin kommunernas arbetsmarknadsinsatser, men det 4r rimligt
att anta att det dr fler. De som tar del av sddana insatser star betydligt
nirmare arbetsmarknaden dn de som har daglig verksamhet.

Samtidigt tror kommunerna att évergangarna till arbete skulle
kunna bli fler, bade fran daglig verksamhet och fran arbetsmarknads-
insatser, om vissa hinder undanréjdes. Hir redogors f6r nagra av de
hinder som kommunerna pekar pa, utover de som nimnts ovan.

Arbetsgivares oro

Enligt kommunerna uttrycker arbetsgivare oro och osikerhet infor
att anstilla personer med funktionsnedsittning. Overlag berommer
representanterna det privata niringslivet i sina respektive kommuner.
De berittar om ett stort engagemang och om en vilja att hjilpa till,
bide for enskildas och f6r samhillets skull. Diremot finns bade hos
privata och hos kommunala arbetsgivare en oro 6ver sjuk- och rehabi-
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literingsansvar kopplat till en persons funktionsnedsittning samt 6ver
vad arbetsgivarna upplever som oflexibla turordningsregler enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Arbetsgivarna efterlyser,
dterigen enligt kommunerna, att befrias frin sjuk- och rehabiliterings-
ansvar kopplat till funktionsnedsittningen samt okade méjligheter
att gora undantag for personer med en anstillning som ir kopplad

till personens funktionsnedsittning. Den oron, siger kommunerna,
skapar en ovilja att anstilla, dven med anstillningsstod.

Det ir inte uppenbart att den oro som lyfts pekar mot reella pro-
blem. Till exempel si finns redan i dag stora mojligheter till det slags
undantag frin turordningsreglerna som arbetsgivarna sigs efterlysa.”
Men oavsett om oron ir vilgrundad eller om den beror pé bristande
kunskap om regelverk kan vi konstatera att den finns dir och att den
tycks skapa hinder f6r anstillning.

Utover det uttrycker flera arbetsgivare, dven hir enligt kommu-
nerna, en osikerhet kring hur en hanterar till exempel konflikter som
kan uppstd i métet med personer med icke-normativ funktion. Hir
ser sig kommunerna kunna gora skillnad med relativt smd insatser,
till exempel genom att informera och sprida kunskap om hur det ar
att leva med en funktionsnedsittning. I viss utstrickning erbjuder
kommunerna redan den typen av stéd, men det framgar samtidigt att
efterfrigan pa kunskap 4r omfattande och att mer skulle kunna goras.

Kommunen som arbetsgivare

Ett dterkommande tema ir att kommunerna inte i lika stor utstrick-
ning som det privata niringslivet anstiller personer med funktions-
nedsittning. Niar MUCF f{6ljt upp med frigor om varfor far vi inga

13 Undantag frin turordningsreglerna kan goras for personer som anstillts med
sarskilt anstillningsstod (SES 2015:503) i skyddat arbete eller med lonebidrag for
utveckling i anstillning (SFS 2017:462). Aven de nya forenklade [6nesubventioner
som foreslagits av regeringen hdsten 2017 ska medge undantag frin turordnings-
reglerna. Samtidigt ska noteras att det finns ett forstirke skydd for arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga som har beretts arbete med anledning av funktions-
hindret, se 23 § i lagen om anstillningsskydd (SES 1982:80).
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klara svar. Tydligt dr dock att det i de kommuner som ingér i studien
— kommuner utvalda utifrin att de visat ett sirskilt intresse for att
stddja unga med funktionsnedsittning till etablering — ofta saknas
strategier for att sjilva anstilla frin gruppen, dven om undantag
finns.™

Personbundenhet och berg- och dalbanemaende

Aven unga med funktionsnedsittning, inte bara arbetsgivare, kan
behdva extra stod. En utmaning som kommunerna lyfter dr en stark
personbundenhet, sirskilt hos unga med intellektuella funktionsned-
sittningar. En annan ir vad vi kan kalla berg- och dalbanemaende
hos ménga av de unga de méter, bide de med intellektuella och de
med andra nedsittningar.

Unga med intellektuell funktionsnedsittning tenderar, siger
kommunerna, att knyta an till personer, inte till funktioner. Det kan
gora det svart att ga frin ett arbete till ett annat. Det 4r inte sikert att
en kan gora en insats pd Coop bara for att en tidigare gjort en insats
pa ICA. Det ir inte heller sikert att en 4r kapabel att ta till sig det
stdd en arbetsformedlare kan ge bara for att en tidigare byggt upp en
relation med till exempel en studievigledare pa skolan. Det skapar
sarskilda utmaningar att arbeta langsiktigt och att hitta mojligheter
for en och samma person att f6lja den unge och ge det stéd som hen
behéver i olika skeden av sin etableringsprocess.

P4 liknande sitt dr det en utmaning att maendet kan g i vagor.
Det giller unga med intellektuella, psykiska och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, uppger kommunerna. Aterigen stiller det
krav pé lingsiktighet. Dessutom krivs tdlamod och ocksé en f6r-
staelse for att den som klarat ett arbete i flera ar inte nddvindigtvis
kommer att klara det dven nista ar.

14 Det ska pipekas att detta inte dr unikt for kommunerna, dven staten och regio-
nerna har varit déliga pa att ta den hir typen av samhillsansvar (Handisam 2011).
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Oonyanserade bedomningar av arbetsformaga

Personbundenheten och berg- och dalbanemaendet skapar en utsatt-
het for unga med funktionsnedsittning nir de forsoker etablera sig

i arbetslivet, aven hir enligt kommunrepresentanterna. Flera av de
kommuner MUCEF triffat pekar pa att system och regelverk inte alltid
dr anpassade till de hir utmaningarna.

Sirskilt pekar kommunerna pa att Forsikringskassans bedémning-
ar av arbetsformaga inte tar tillricklig hinsyn till de behov som unga
med funktionsnedsittning har. Det ir inte sikert, siger kommu-
nerna, att en person bor bedomas ha generell arbetsformaga bara for
att hen fitt, och under en lingre tid har kunnat behilla, en specifik
anstillning. Kommunerna oroar sig dver att unga med funktionsned-
sittning, om det vill sig illa, kan forlora ritten till aktivitetsersittning
och i stdllet hanvisas till ett betydligt mer osikert och mindre gene-
rost forsorjningsstdd — bara for att de gjort ett forsok att etablera sig
dven nir forutsittningarna inte var tillrickligt bra.” Det undergriver
incitamenten att forsoka etablera sig och kan bryta ned det mod som
talmodigt byggts upp under en lingre tid. De unga, deras forildrar
och eventuella gode min ir ofta fullt medvetna om de risker som
finns och végar inte alltid rekommendera de unga att ta steget ut i
arbetslivet, dven nir det kanske vore bra fér dem.

Ett mojligt sdtt att méta de hir utmaningarna, siger kommunerna, ir
att ge resurser till kommunerna att f6lja de unga dven en tid efter att de
limnat daglig verksamhet eller kommunala arbetsmarknadsinsatser. P4
sd sitt skulle det vara méjligt att fortsitta bygga upp den trygghet som
skapats inom tidigare verksamheter. Det skulle inte 16sa problemen f6r de
som 4nda faller igenom, men det skulle minska riskerna. Nagra kommu-
ner pekar pd att de redan i dag arbetar si. Andra siger att de skulle vilja,
men att de behdver ytterligare resurser for att kunna gora det.

15 Det dr mojligt att ha sin aktivitetsersittning vilande i upp till 24 ménader for att
préva pa studier eller arbete (www.forsakringskassan.se/myndigheter/arbetsfor-
medlingen/forsakring/aktivitetsersattning, 2017-10-26, kl. 18.36). Kommunerna
ir medvetna om den mojligheten men séger att det for vissa inte 4r en tillrickligt
ling provotid.
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Efterlyser fler enkla jobb

Med bara ett undantag har alla de kommuner som uttalat sig for
studien, utan att frigan ens stillts, lyft behovet av fler enkla jobb.
Dagens arbetsmarknad, siger de, stiller for hoga krav, bade pa yrkes-
kompetens och pa social kompetens. Samtidigt ir kommunerna noga
med att de jobb som skapas ska vara riktiga jobb, med arbetsuppgifter
som behover utforas och som skapar den arbetsglidje, den sjalvkins-
la och det sociala sammanhang som ett riktigt jobb kan skapa. De
tinker sig jobb som kan kriva olika typer av statliga anstillningsstod,
men dr noga med att pdpeka att ambitionen inte ir att skapa syssel-
sittning for sysselsittningens skull. Ambitionen 4r att ta vara pa de
resurser som i dag inte kommer sambhillet till del samt att ge mojlig-
heter till fler enskilda att ha ett meningsfullt arbetsliv.

Flera kommuner forsoker att pa egen hand méta behovet av enkla
jobb genom att behalla eller iterta till exempel tvitterier i egen regi
eller genom att utveckla sirskilda serviceassistenttjinster som ska av-
lasta annan personal. Ndgra kommuner arbetar ocksd aktivt for att fa
enkla privata jobb till kommunen och har utvecklat utbildningar rik-
tade till personer inom daglig verksamhet sé att de ska kunna skéta de
arbetsuppgifter som erbjuds. De kommunrepresentanter vi har triffat
ar dock tydliga med att antalet sidana tjanster som kommunerna kan
skapa eller locka till sig inte star i rimlig proportion till antalet perso-
ner med behov av enklare jobb eller arbetsuppgifter.

Flera kommuner nimner en aktiv samverkan med facket som
visentlig for att enklare jobb av typen serviceassistenttjinster ska
kunna skapas. De har upplevt en oro fran fackets sida att sidana
tjanster, dtminstone delfinansierade med anstillningsstod, ska kon-
kurrera ut andra jobb. Samtidigt konstaterar de att det, for det mesta,
har gatt att hitta 16sningar som tillfredsstiller bide fackens 6nskemal
och de behov som personer med funktionsnedsittning kan ha.

Etablering i samhallslivet

Den bild MUCEF far av kommunernas arbete for att frimja etablering
i samhillslivet skiljer sig fran bilden av deras arbete for att frimja
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etablering i arbetslivet. Dels framstar det som om kommunerna har
mindre resurser for att stddja samhillslivsetableringen, dels saknas
samsyn om behov, arbetsmetoder och mal. Vi aterkommer till det i
diskussionen i kapitel s.

Kommunerna har delade meningar om vem som ar bast limpad
att axla arbetet med att frimja samhillslivsetableringen for gruppen.
Som vi konstaterat ovan anser vissa att det ir sjilvklart att det 4r de
inom kommunen som har kompetens inom omridena kultur, fritid
och unga som ska bira uppdraget. Det ir oftast kultur- och fritids-
forvaltningar. Andra ser det som lika sjilvklart att det 4r de som har
kompetensen att arbeta med personer med funktionsnedsittning
som gor jobbet bist. Det innebir ofta social- och omsorgsférvalt-
ningar.

Gemensamt for de flesta kommuner som intervjuats, oavsett hur
de organiserar arbetet, ir att de fraimst fokuserar pé att anordna
separat kultur- eller fritidsverksamhet riktad till personer, savil unga
som ildre, med intellektuella funktionsnedsittningar. MUCF har
inte kunnat konstatera ndgra anstringningar att stodja unga med
funktionsnedsittning till att engagera sig i foreningslivet, till exempel
genom frivilliga insatser i styrelse eller i det dagliga arbetet, snarare
dn att bara delta i aktiviteter. Enskilda exempel pa anstringningar att
frimja ett vidare samhillsengagemang finns dock.

Mer behover goras

De flesta kommuner som MUCF triffat arbetar frimst med att stotta
vissa specifika grupper av unga med funktionsnedsittning. Ofta, men
inte alltid, 4r de insatser som erbjuds riktade specifikt till personer
med intellektuella nedsittningar, unga eller inte. Ibland gér kommu-
nerna dven satsningar for att frimja tillginglighet till idrottsaktiviteter
for personer med fysiska funktionsnedsittningar. Det tycks dock inte
vara lika vanligt.

Prioriteringen av vissa grupper innebir samtidigt en bortpriori-
tering av andra. Breda anstringningar av det slag som gors for att
frimja etablering i arbetslivet tycks mindre vanliga hir.
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MUCE har inte kunnat konstatera att skillnaderna i inriktning
eller omfang av insatser hinger ihop med organisatoriska val eller
med kommunernas storlek eller liknande. Snarare tycks de bero pé
politiska prioriteringar, enskilda tjinstepersoners engagemang och

lokal historik.

Fritid med andra eller fritid for sig?

Det rider delade meningar bland kommunerna om huruvida de
fritidsinsatser som erbjuds unga med funktionsnedsittning bér syfta
till integrering i reguljir ungdomsverksamhet eller till att skapa och
tillgingliggora separata verksamheter. Aven tidigare studier pi om-
radet har konstaterat att en samsyn saknas (Handisam 2012,
Ungdomsstyrelsen 2012).

Den bild som kommunerna ger ir att integrering leder till norma-
lisering medan separata losningar kan vara bittre limpade att skapa
trygga rum dir de unga kan, som kommunerna uttrycker det, fa vara
sig sjdlva utan krav pd prestation. Hos vissa kommuner som frimst
tillhandahaller separata losningar finns en uttalad strategi att delta-
garna pa sikt, nir trygghet och mod har byggts upp, ska kunna delta
ocksa i ordinarie verksamhet. Hos andra 4r de separata verksamheter-
na bade medel och mal.

Samtidigt uppfattar kommunerna att det ofta finns en storre oro
for integrerade verksamheter hos personalen 4n hos deltagarna. For
det mesta, siger de, fungerar integrerade 16sningar ocksé bittre dn
personalen forst trodde. Det finns till exempel en oro f6r mobbning
eller for att personer med annorlunda funktion ska kdnna sig utanfor,
men den oron visar sig, dterigen enligt kommunerna, mdnga ginger
vara obefogad. Den utsatthet som kommunerna ser och som bekym-
rar dem ror framfor allt utsatthet pa nitet eller pa stan, inte utsatthet
inom organiserad verksamhet.

MUCEF konstaterar att den hir bilden inte stimmer fullt ut med
vad unga sjilva anger eller siger, se kapitel 2 och 4, och av vad som
framkommit i andra studier som MUCF och andra aktérer gjort. I
kapitel 5 nedan f6rs utforligare resonemang om detta.
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Delaktighet - goda exempel finns

Nigra kommuner, men lingt ifran alla, har utvecklat strategier for att
dven frimja ett aktivt samhillsengagemang for unga med funktions-
nedsittning. Aterigen ir det frimst unga med intellektuella funk-
tionsnedsdttningar som erbjuds sirskilda insatser, ofta i samarbete
med eller i nira anslutning till sirskolorna eller till kommunernas
LSS-verksamheter. Det finns dock undantag.

Exempel pé delaktighetsfrimjande verksamhet dr deltagarkaféer
riktade till unga i sirskolorna dir majlighet ges att paverka bade det
egna sammanhanget och samhillet i stort. Ett annat exempel 4r en
kommun dir tvd dagliga verksamheter arbetar aktivt med att utveckla
kunskap kring frigor om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning. Det sker dels i samverkan med den lokala hdgskolan, dels
genom att personer med funktionsnedsittning sjilva utbildar andra
inom daglig verksamhet om sina rittigheter, om gode mins ansvar
med mera. En tredje kommun driver ett projekt dir unga utanfor,
inklusive unga med funktionsnedsittning som tar del av insatser, far
mota och stilla lokala politiker till svars. Det senare ir ett exempel pa
nir deltagandearbetet ocksa nar andra unga med funktionsnedsitt-
ning 4n de som finns inom LSS-verksamheterna.

Vanligare ir att mer lokal delaktighet frimjas. P4 LSS-boenden,
inom dagliga verksamheter och inom kultur- och fritidsverksamhe-
ter riktade till personer med funktionsnedsittning, unga och ildre,
tycks det manga ganger finnas vil utvecklade strukturer for att samla
in 6nskemal om aktiviteter och forbittringar. Enkdter riktade till
sirskoleeleverna forekommer ocksé i syfte att samla in kunskap om
behov och 6nskemal kring till exempel fritidsverksamheter.

Kommunikation - med vem?

Flera kommuner pekar pa problem i arbetet med att frimja lokal del-
aktighet. De siger sig ibland ha anledning att tro att forildrar, gode
min, personal eller ldrare svarat at de unga, i stillet for att de unga
face stdd att sjilva svara. Kommunerna ser hir mojligheter och behov
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av att utveckla det egna deltagandearbetet, till exempel genom ett mer
aktivt bruk av verktyg for kommunikation med spriksvaga personer,
till exempel pictogram eller andra typer av bildstod, for att minska
behovet av mellanhinder.

Bristande ungdomsperspektiv

Ovan konstaterades att kommunernas insatser for att stédja unga med
funktionsnedsittning till etablering ofta saknar ett ungdomsperspek-
tiv. Det tycks vara sirskilt patagligt inom de verksamheter som syftar
till att frimja etablering i samhillslivet och tal dirfor att upprepas
hir. Nir fritids- eller inflytandeverksamhet erbjuds till personer med
funktionsnedsittning erbjuds ofta samma verksamheter till alla i mél-
gruppen, yngre som ildre. Det kan vara fritidsgirdsverksamhet, dans
eller mojligheter att gora inspel kring hur samhillet bor anpassas till
de behov som personer med funktionsnedsittning har.

Kommunerna sjilva ser det som olyckligt. Flera exempel ges pa
unga som inte deltar i de verksamheter som erbjuds darfér att de inte
kinner att verksamheterna méter deras behov som unga. Deras intres-
sen kan vara annorlunda och en ung person med funktionsnedsitt-
ning kan hellre vilja identifiera sig med andra unga, oavsett funktion,
in med ildre personer med funktionsnedsittning.

Styrning, regelverk och samverkan

Den bild MUCEF fir utifrdn intervjuerna ir att det finns stora skillna-
der i hur systematiskt kommunerna arbetar med styrning, utvirde-
ring och utveckling av den egna funktionshinderspolitiska verksam-
heten. Undantag finns, men generellt kan sigas att ju stérre kommun,
desto starkare strategiskt arbete.

Samtidigt gar det ibland att konstatera ett glapp mellan strategier
och verksamhet. Till exempel sd 4r kommunrepresentanterna ibland
osikra pa vilka mil som styr den lokala verksamheten. Det innebir
inte att det arbete de gor brister i kvalitet men det tyder pé brister i
styrningen. I ndgot fall kiinner de representanter som uttalat sig inte
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till relevanta styrdokument som antagits av kommunfullmiktige
eller forvaltningsledningar. Andra kommuner, frimst de nigot storre
som har strateger anstillda, har vil inarbetad och spridd kunskap om
lokala mél, delmal och strategier.

FN:s funktionshinderskonvention far inte genomslag

Kommunerna tycks ha kommit olika lingt i att utveckla och imple-
mentera strategier for sitt funktionshinderspolitiska arbete. Dir
strategier finns pa plats och dir kunskap om strategierna verkar ha
gjort avtryck i organisationen har MUCEF fragat vilken roll strategier,
regleringar, lagar och dven FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning spelar i det dagliga arbetet.

De delar av kommunen som faller under LSS-lagstiftningens
regelverk hinvisar inte ovintat till sagda lagstiftning. De ser den
ocksa som ett stdd i sitt interna paverkansarbete gentemot till exempel
kommunledningen. Andra delar av kommunens verksamheter dr mer
svivande pa mélet. Lokala strategiska dokument nimns, men ocksé
virdegrunder eller principer om allas inkludering och jimlika tillging
till inflytande.

Ingen kommun nimner FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning (Ds 2008:23). P4 direkta fragor om
konventionens betydelse har kommunerna svarat att den ligger for
langt ifrdn den dagliga praktiken for att upplevas som relevant, men
att innehallet i konventionen avspeglas i bdde lag och lokala strategier
och att den dirigenom far genomslag inda. Nagon enstaka forvalt-
ning nimner att de hinvisat till konventionen i sina f6rsok att fa
gehor hos kommunstyrelsen.

Regelverk kan ge styrka

Bilden av regelverk och lagar ar delad. Férvaltningar som styrs av
LSS-lagstiftningen lyfter inte sillan lagstiftningen som ett vilkommet
verktyg i det egna paverkansarbetet gentemot kommunledningen.
Kultur- och fritidsverksamheter uttrycker i stillet en frustration Gver
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att de saknar skydd i lagstiftningen. De menar att de ddrmed 4r mer
utsatta i hindelse av att kommunal verksamhet ska skiras ned.

Den oron delas inte av arbetsmarknadsférvaltningar, trots att inte
heller de skyddas av lagstiftningen pa det sdtt som LSS-verksamhet
gor. En mojlig forklaring, som nigra representanter lyfter, r att ar-
betslivsetablerande insatser ir littare att motivera utifrin rent ekono-
miska perspektiv dn vad kultur- och fritidsinsatser r.

Samverkan - men inte med alla

Ofta finns formella eller informella samverkanskanaler uppbyggda
mellan arbetsmarknadsforvaltningar, arbetsmarknadsenheter, daglig
verksamhet och andra, icke-kommunala aktdrer som arbetar med att
frimja etablering i arbetslivet, till exempel Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan.

Diremot tycks kultur- och fritidsverksamheten inte i lika hog
grad vara integrerad med 6vrig verksamhet, varken inom den egna
kommunen eller i andra aktdrers regi. Delvis kan det forklaras av
urvalet i studien, nidgot fler kommuner har identifierats utifran sitt
engagemang i arbetslivsfragor dn for sitt engagemang for etablering i
samhiillslivet.”® Men idven i de kommuner som har valts ut utifran sitt
engagemang for deltagande- och fritidsfragor finns utrymme att ut-
veckla samverkan mellan 4 ena sidan kultur- och fritidsverksamheter
och & andra sidan 6vriga forvaltningar och externa aktorer.

Ett konkret exempel 4r en kultur- och fritidsforvaltning som
efterlyser ett verktyg for kommunikation med spriksvaga personer, ett
verktyg som ovriga forvaltningar i samma kommun redan har till-
gang till och skulle ha kunnat dela med sig av om bara kunskap om
behov och 6nskemal hade funnits.

16 Tio av tolv kommuner valdes ut for att de sjilva eller andra angav att de gjort
framsteg i friga om etablering i arbetslivet for unga med funktionsnedsittning.
Atta av tolv valdes ut for att MUCEF sig anledning att tro att de gor bra insatser
for samhillslivsetableringen. Som siffrorna antyder finns en viss éverlappning.



KAPITEL 3 PERSPEKTIV FRAN TOLV KOMMUNER @

Brukarraden kan bli mer relevanta

I manga kommuner finns sirskilda strukturer uppbyggda for att
mojliggora delaktighet for personer med funktionsnedsittning och
himta in synpunkter fran foretridare f6r brukarorganisationer. Det
ar till exempel vanligt med brukarrad dir mojlighet ges att paverka
relevanta politiska beslut.

Kommunerna uttryckte dock att riden inte alltid tjanar den
funktion de skulle kunna gjina. En tydlig tendens ér att rdden frimst
bestar av dldre personer, ofta de som redan limnat arbetslivet, samt
att de frimst intresserar sig for fragor om fysisk tillginglighet.

Réden skulle, siger kommunerna, kunna vara bittre bade p4 att
frimja just ungas villkor och pa att frimja villkoren for personer med
andra funktionsnedsittningar n fysiska.

Det tycks ocksd finnas avsevirda skillnader i hur aktiva riden
ar eller hur aktivt kommunerna samverkar med riden. Négra av de
kommunrepresentanter som kommit till tals kinde inte till att det
finns funktionshindersrad i deras kommuner, trots att det gor det.

Fa samarbeten med civilsamhallet

Det var fa kommuner som kunde peka pa vil utvecklade samarbeten
med civilsamhillesorganisationer, trots att civilsamhillet skulle kunna
gora bra insatser for att frimja etablering i bade arbetsliv och sam-
hallsliv for gruppen och trots att MUCEF stillde direkta fragor om det.
I nagot fall lyfts second hand-verksamheter drivna i civilsamhilles-
organisationers regi som bra resurser for att frimja integration av unga
med funktionsnedsittning och for att ge dem erfarenheter som kan
underlitta en framtida etablering. Det hor dock till undantagen.

Flera kommuner nimner vad de kallar pluspolarkort som ger
innehavaren ritt att ta med sig en vin, slikting eller ndgon annan
som stod ndr de vill besoka till exempel ett evenemang. Hir siger
kommunerna att intresset ir stort frin lokala foreningar och foretag
att delta. Ovan konstaterades att det privata niringslivet tycks villiga
att stddja unga med funktionsnedsittning till etablering i arbetslivet.
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Att ddma av vad kommunerna berittade tycks samma vilja finnas att
gora till exempel kultur- eller sportevenemang tillgingliga for de som
ar i behov av extra stod. Den viljan borde kunna komma till nytta pa

fler hall.

Uppsokande verksamhet - svart att nd ut

Ett dterkommande bekymmer f6r kommunerna dr hur de ska nd de
unga som inte sjilva soker sig till de verksamheter som erbjuds. Sir-
skilt kultur- och fritidsverksamheterna ser det hir som ett problem,
inte minst for att de upplever sig ha firre kontaktytor mot unga som
inte redan deltar i verksamhet. Nagon enstaka kommun knackar dérr,
andra gor vykortskampanjer. Flera sprider information via bibliotek,
fritidsgirdar med mera.

Kommunerna konstaterar att det kommunala aktivitetsansvaret
gor det mojligt att skapa kontakt med unga under 20 4r. Direfter
finns dock inga upparbetade kanaler for att etablera kontakt och
heller inga bra sitt att identifiera de unga som kan behova insatser,
men som inte sjdlva hor av sig. De hir hemmasittarna lyfts av flera
kommuner som en sirskilt utsatt grupp och som en grupp som borde
prioriteras hogre 4n i dag.

Sammanfattning

Den bild som trider fram utifrin MUCEF:s intervjuer med tolv kom-
muner ar:

ungdoms- och funktionshindersperspektiv

* Mainga ginger saknas ett ungdomsperspektiv i kommunernas in-
satser. Det giller frimst, men inte bara, insatser som riktar sig mot
unga som har ritt till sirskilt stod genom lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade.
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* Nir ett ungdomsperspektiv finns saknas ibland ett funktions-
hindersperspektiv. Det giller frimst, men inte bara, arbetslivs-
etablerande insatser som ges av arbetsmarknadsforvaltningar eller
inom arbetsmarknadsenheter.

* Kommunernas insatser riktas frimst mot unga med intellektuella,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedsittningar. Fd kom-
muner nimner insatser for att frimja etableringen av unga med
fysiska eller sensoriska funktionsnedsittningar.

Etableringi arbetslivet

* Insatser for att frimja etablering i arbetslivet for unga med funk-
tionsnedsittning riktar sig frimst mot unga med ritt till sdrskile
stdd genom lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade samt till unga med psykisk ohilsa.

* De framgangsfaktorer som MUCF och andra aktdrer tidigare iden-
tifierat for att frimja etablering i arbetslivet f6r unga som stir lingt
fran arbetsmarknaden ir, enligt kommunerna, framgangsfaktorer
dven for att frimja arbetslivsetableringen for unga med funktions-
nedsittning,.

* Utéver det ser kommunerna behov av att arbeta systematiske for
att stirka sjilvfortroendet och undvika misslyckanden. Bristande
forstaelse hos omgivningen ses ocksa som ett stort problem.

* Arbetsgivare uttrycker, enligt kommunerna, en osikerhet kring
villkoren for att anstilla unga med funktionsnedsittning. De sigs
ocksi efterlysa mer kunskap om hur en bist integrerar unga med
funktionsnedsittning pd en arbetsplats.

* Kommunen sigs genomgaende vara simre pd att anstilla unga med
funktionsnedsittning 4n vad det lokala privata niringslivet ir.

* Kommunerna uttrycker att fler enkla jobb behovs for att fa fler
unga med funktionsnedsittning i arbete.
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Etablering i samhallslivet

* Insatser for att frimja etablering i samhillslivet f6r unga med
funktionsnedsittning riktar sig frimst mot unga med intellektuella
funktionsnedsittningar.

¢ Det saknas koncensus om framgangsfaktorer for att frimja etable-
ring i samhillslivet.

* Det saknas koncensus om ifall en bast frimjar etablering i sam-
hallslivet genom integrerande insatser eller genom sirlosningar
specifikt utvecklade for att mota behoven hos unga med funktions-
nedsittning.

* Insatser for att frimja etablering i samhillslivet tycks inte vara lika
hégt prioriterade som insatser for att frimja etablering i arbetslivet.

* Goda exempel finns men tycks vila pé historik och personligt
engagemang snarare in pa etablerad kunskap och erfarenhet av vad
som ger bist resultat.

Styrning, regelverk, samverkan

* FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning upplevs som frimmande i det dagliga arbetet. Konven-
tionen sigs fa bist genomslag nir den arbetas in i lagar, nationella
regelverk och lokala strategier.

¢ Tydliga nationella regelverk ses som ett stod for forvaltningarna i
att f geh6r hos kommunledningarna om behov.

* Samverkan for att frimja etablering i arbetslivet ir ofta vilutveck-
lad. Verksamheter som syftar till att frimja etablering i samhills-
livet 4r inte lika ofta integrerade i befintliga samverkansstrukturer.

¢ Civilsamhillet anvinds inte i den utstrickning det skulle kunna
anvindas for att frimja etableringen av unga med funktionsned-
sittning,
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* Kommunerna uttrycker en frustration 6ver svarigheten att na unga
med funktionsnedsittning som inte sjilva soker stod.
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KAPITEL 4
Ungas egna roster

Myndigheten har inom ramen for den hir utredningen triffat unga
kvinnor och unga min med olika funktionsnedsittningar for att
prata om deras upplevelser av att etablera sig i arbets- och samhillsli-
vet. Vi bad dem beritta om sina tankar, behov och erfarenheter som
ror utbildning, insatser frin kommunen och civilsamhillet och om
sin fritid. Ett syfte med att lyfta dessa berdttelser r att 6ka forstaelsen
for hur det 4r att leva med en funktionsnedsittning i 6vergdngen till
vuxenlivet. Ett annat syfte idr att belysa de ungas egna 6nskemal om
stdd for att etablera sig i arbets- och samhillslivet.

Unga med funktionsnedsittning ir en heterogen grupp med olika
behov och olika forutsiteningar. Aven de unga som MUCF intervjuat
har olika bakgrund och upplevelser, dels utifrin vilken typ av funk-
tionsnedsittning de har men ocksa utifran andra férutsittningar i
livet. Det som kan sigas om gruppen som helhet ir att de upplevt
svarigheter att etablera sig i arbets- eller samhillslivet eller i bida.
Myndigheten vill sirskilt podngtera att redogérelsen inte gor ansprak
pa att beritta hur det ir att leva med en funktionsnedsittning. Det
som berittas ir exempel som belyser hur det kan vara och hur de
unga som MUCEF triffat upplever att det ir.

Aven i tidigare rapporter fran andra myndigheter har barn och
unga med funktionsnedsittningar intervjuats. Barnombudsmannen
(BO) triffade barn och unga med fysiska, psykiska och/eller intellek-
tuella funktionsnedsittningar. De berittade bland annat att de vill
motas med forvintningar, £ information och vara delaktiga i beslut
som paverkar deras liv (Barnombudsmannen 2016). En rapport som
Handisam (nu Myndigheten for delaktighet) latit bestilla visade att
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barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar upplevde storre
brist pa kunskap, forstaelse och stod dn barn med fysiska, sensoriska
och medicinska funktionsnedsittningar. De var ocksd mer ensamma
och isolerade (Handisam 2014). I bide Barnombudsmannens och
Handisams rapporter framkom liknande erfarenheter och tankar som

bland de unga vi triffade.

Samtalen med unga

Myndigheten triffade 18 unga personer mellan 15 och 29 4r med olika
funktionsnedsittningar (nio kvinnor och nio min). De vanligaste
funktionsnedsittningarna var psykiska sjukdomar som depression,
dngest- och utmattningssyndrom samt neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar och dyslexi. Merparten av de unga vi intervjuade var
arbetslosa och hade tagit del av olika insatser som ska hjilpa dem att
fa ett arbete. Nigra deltog i fritidsverksamhet for unga med funk-
tionsnedsittning. Insatserna kan till exempel omfatta hjilp att skriva
ett personligt brev och utforma sitt cv, hitta praktikplats, personlig
handledning samt fungera som en mdotesplats. Ndgra personer hade
en praktikplats och ett par personer studerade och fick studiestodjan-
de insatser. Ndgra hade sysselsittning i form av daglig verksamhet,
men det fanns ocksa de som inte hade nagon sysselsittning alls.

De unga har valts ut genom ett sa kallat snébollsurval. Med det
menar vi att vi fatt kontakt med de unga som vi intervjuat genom
foretradare for olika verksamheter. Vi har gjort fyra enskilda inter-
vjuer i Orebro, tva enskilda intervjuer och en gruppintervju i
Trollhittan, tre enskilda intervjuer i Skellefted samt en gruppintervju
i Ornskoldsvik. Vi anvinde oss av en intervjuguide men var ocksa
oppna for vad de unga sjilva ville beritta.” De namn vi anvinder i
citaten ar fingerade.

17 Den intervjuguide vi anvinde oss av finns i Intervjuguider Fokus 17 pi www.muct.se.
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Bristande stdd i skolan

I skolan lidggs en viktig grund for avstampet in i vuxenlivet. I kapitel 3
konstaterar vi att misslyckanden kan sitta spar som forsvirar en var-
aktig etablering, till exempel genom att sjilvfortroendet undergrivs. I
kapitel 2 konstaterar vi att unga med funktionsnedsittning har bade en
fordrojd etablering och en svagare stillning i arbetslivet. De har dven
generellt sett ldgre utbildningsnivé dn 6vriga i befolkningen, vilket i sig
kan forsvara méjligheten att fa arbete.

Bristande stdd 4r en bidragande orsak till att misslyckas med skol-
arbetet. Flera unga som myndigheten intervjuat berittade att de fatt
stdd i skolan, framfor allt i grundskolan och i gymnasiet. Néagra fa upp-
levde att de fate tillrickligt med hjilp for att klara sina studier och ett
par tyckte inte att de hade varit mottagliga for stéd. Men flera beskrev
otillrickligt st6d som bara bestod av nagot enstaka méte, till exempel
hjilp med studieplanering eller att triffa en kurator. Nagra upplevde att
orsakerna till bristande stod berodde pa tidsbrist, for lite personal eller
att personalen saknade kunskap om funktionsnedsittningar.

"Och det blev lite si hiir, det tog man upp en ging kanske att man
behivde lite hjilp och sen si blev det inte s mycket mer. Sa det blev
lite dumt ... Jag tror inte de hade personal nog, for att vara drlig. De
hade inte den tiden.”

(Sara, 19 4r)

Gustav, 22 ar, berittade att han upplevde att de som hade det svért
men saknade diagnos fick klara sig sjilva. Det piminner om den oro
som framtridde i intervjuerna med kommunerna, se kapitel 3, att de
som inte har ritt till st6d, men som mér f6r déligt for att klara sig
sjdlva, inte alltid fangas upp av befintliga insatser eller system.

Nigra av de unga framférde forslag pa hur situationen i skolan
skulle kunna forbittras. Sara, 19 ér, tyckte att kunskap om psykisk
hilsa borde férmedlas av skolan i tidig alder och som en del av liro-
planen. Gustav, 22 ar, ansag att det behdvs en storre tydlighet kring
vem pa skolan som har ansvar for vad.
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Overgangar och skolbyten ir sirskilt kinsliga dir glapp mellan
olika system kan leda till extra utsatthet. Ett fital av de unga som
myndigheten intervjuade har gjort f6rsok att studera pa komvux,
folkhogskola, hogskola eller universitet, men de allra flesta har av-
brutit sina studier. Ett dterkommande tema i beskrivningen av vad
som varit svirt i 6vergdngen mellan olika utbildningsnivaer var att
kraven pa prestation hade blivit overmiktiga. Kraven, i kombination
med funktionsnedsittningen och den allminna livssituationen, blev
for mycket att hantera. Avsaknaden av bade studievana och st6d
framtridde i berittelserna och i de ungas upplevelse av att std ensam-
ma i ansvaret for studierna.

"Och det var oftast for att jag kinde att jag kunde inte hantera all-
ting, det var ... Jag skulle prestera si otroligt mycket och samtidigt si
hade jag inte riktigt orken att std ut med alla méinniskor ... Sa ja, till
slut sé orkade jag inte, jag slutade komma.”

(Emma, 27 ar)

Fa drommar om framtiden

En tidigare rapport frin MUCF (da Ungdomsstyrelsen) visade att
unga med funktionsnedsittning hade en mer pessimistisk syn pa
sin egen framtid jimfort med unga utan funktionsnedsittning
(Ungdomsstyrelsen 2012).

Ovan nimnda rapport frain Handisam (2014) visade att barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar hade svirare att tinka
framét och att de hade fi drommar eller tankar om hur framtiden
skulle kunna komma att bli. Barnen upplevde att eftersom det varit
svart hittills kommer det troligtvis att vara svart dven framat. De barn
som i stillet hade medicinska, fysiska eller sensoriska funktionsned-
sittningar var mer positiva till sina framtidsutsikter och hade storre
tillero till att de sjdlva kunde forma sin framtid och géra vad de ville
med sina liv.

De unga som intervjuades for den hir rapporten gav en till stora
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delar liknande bild. Flera uttryckte att de ville ha ett jobb, men visste
inte mer exakt vad det ska vara for nagot. Andra hade haft stora
drommar, men visste inte lingre vad de ville gora.

"Jag forsoker tringa bort det, undantrycka det. Och det ir inte si bra.
Men det dir en forsvarsmekanism. Jag forsoker inte riktigt se min fram-
tid.”

(Oscar, 26 ar)

Bland de unga som intervjuades och som fortfarande gick i grund-
skolan var det nagra, men inte alla, som hade tankar om sitt framtida
arbetsliv. Det ar tinkbart att svarigheter i skolan, och en aterkom-
mande kinsla av att misslyckas, paverkar hur en ser pa sina framtids-
utsikter, en slutsats som dven Handisam drog i sin rapport (Handisam
2014). Aven i myndighetens kommunstudie (se kapitel 3), pipekades
hur nedbrytande det 4r f6r unga personer med funktionsnedsittning
att misslyckas ging pa gang.

"Jag har ganska sma drommar for man blir liksom odmjuk, man blir

lite tuktad av livet, och di inser man att ja, men karriir, ja, blir det
sd blir det.”

(Emma, 27 ar)

Stora skillnader i sociala natverk

Relationer till familj och vinner ir viktiga och paverkar vilmaende
och senare framging i vuxenlivet. Familjesituationen for de personer
som MUCEF triffade sdg olika ut. En del stod vildigt nira sin familj,
medan andra hade svért att komma 6verens med en eller flera av sina
familjemedlemmar. Nagra upplevde att forildrarna inte haft forstielse
for deras svarigheter, vilket ocksd paverkat de ungas sjilvbild. Sara,

19 ar, berittade till exempel att hennes forildrars instillning att hon
bara skulle rycka upp sig gjorde att hon kinde sig lat och dalig. Det

var forst nir det gick s lingt act hon behdvde soka sjukvard som
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foraldrarna insag att de haft orimliga krav pa henne. Andra berittade
i stillet att de stod sina férildrar mycket nira och att fordldrarna hade
kunskap om deras behov.

Myndigheten har tidigare visat att unga med funktionsnedsitt-
ning dr mer missnojda med sina kompisrelationer 4n andra unga
(Ungdomsstyrelsen 2012). De flesta beskrev en begrinsad umginges-
krets. Flera hade bara hade en eller tva vinner men beskrev dem som
forstaende och nira. Peter, 23 ar, kinde att han kunde prata med sina
vinner om vad som helst och att “mina vinner ir de enda som jag
Just nu kan vinda mig till nir det verkligen dr som allvarligast”. Andra
beskrev i stillet att de hade haft svart att fa vinner, till exempel pa
grund av mobbning eller ridsla for att inte bli accepterad: ”for man
kan bli si ... bide idiotforklarad och dumforklarad och hela tjofrisen,
for att man forklarar vem man ir” (Sara, 19 ar). Ett par personer ut-
tryckte en 6nskan om en stérre umgingeskrets men att det var svért
att triffa nya vinner pa grund av funktionsnedsittningen.

I kapitel 2 framgar att unga med funktionsnedsittning 4r min-
dre aktiva i foreningslivet 4n 6vriga unga, dven om skillnaderna ir
sma nir hela gruppen analyseras. Handisam (2014) har konstaterat
att framfor allt barn och unga med neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning hade en fritid utan aktiviteter. De flesta unga som MUCF
triffade var inte delaktiga i nigra organiserade fritidsaktiviteter
(kultur, idrott eller foreningsdeltagande) utan nimnde framfor allt att
de brukade triffar kompisar eller vara hemma. Det gillde bade killar
och tjejer. Ett par personer skulle kunna tinka sig att vara delaktiga
i en férening men kinde inte att de orkade. Andreas, 27 ér, berittade
till exempel att han hade alldeles for mycket fritid och litt fastnade i
att inte gora nigonting, men att hans sociala ridsla var ett hinder da
han kinde angest infor sociala aktiviteter.

I kapitel 2 framgar ocksé att bade tjejer och killar med funk-
tionsnedsittning idrottar i mindre utstrickning 4n unga personer
utan funktionsnedsittning. Endast ett fatal tjejer och killar som vi
intervjuade dgnade sig at idrott, till exempel dans, kampsport eller
innebandy. Flera av killarna nimnde att de tidigare dgnat sig at ndgon
form av idrott men slutat, framfor allt pa grund av den psykiska



KAPITEL 4 UNGAS EGNA ROSTER e

hilsan. Ines, 15 r, berdttade att hon gick pa dans utan nagra sirskilda
anpassningar. Hon vigade inte beritta for sin danslirare att hon hade
en funktionsnedsittning, vilket gjorde det svart for henne: ”... dd
ldtsas jag att jag fattar allt ... jag forsoker hinga med och sen si blir det
bara fel’.

For flera personer dr de arbets- och studiestodjande verksam-
heterna de deltar i en viktig motesplats som ger de unga ett socialt
sammanhang. De gar dit for att triffa folk och ha nigot att gora pa
dagarna i stillet for att bara sitta hemma.

Sara, 19 ar, beskrev hur nyttigt det 4r att kinna igen sig i andra
eftersom det annars ir ldtt att isolera sig nir en kinner sig konstig och
annorlunda: "Man fir triffa minniskor som dr déir man sjilv dr, eller
i alla fall liknande, s man behover inte kinna att det ir verkligen bara
jag som sitter hir och har det svirt”.

Emma, 27 4r, berittade att hon har blivit mer social sedan hon
borjade delta i en verksamhet. Hon har bara tit kontakt med tva
personer men for henne ir det stor skillnad mot att inte ha ndgon alls:
"Sé jag dr faktiskt ganska chockad, jag har varit ensam sd linge. Sa att
bara att fi ndgra personer, dr som all skillnad i virlden”.

Helhetsperspektiv saknas

Personer med funktionsnedsittning har ofta ménga olika kontakter
inom hilso- och sjukvarden, statliga myndigheter och kommunen,
men dessa verksamheter har inte alltid tillricklig kontakt med
varandra (Socialstyrelsen 2005, SOU 2017:9). Detta gor att det ofta
saknas ett helhetsperspektiv, bade pa systemnivd och 6ver individens
situation.

Emma, 27 ar, beskrev pd ett mélande sitt hur hon upplevde detta i
motet med hilso- och sjukvéirden: “man blir som en sorts ... ja, men du
vet, ett sorts djur som ska styckas i olika delar bara, ’ja, men den hir bi-
ten gir dit och den hir biten gir dit’, s man blir bara otroligt forvirrad’.

Niégra av de unga uppskattade sirskilt att de kunde fa hjilp med
olika kontakter genom de arbets- och studiestédjande verksamheter
som de deltar i. En av verksamheterna hade till exempel personer
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anstillda fran Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen, nagot som
uppskattas av deltagarna. Men det var dven uppskattat att fa hjilp
med frigor som inte var direkt kopplade till verksamheten.

"Man far liksom hjilp med stod att till exempel ta kontakt med vird-
centralen ndr jag liksom kint mig depp och sidir, haft mycket problem
med dngest och saddir och dd har man blivit uppmuntrad att soka upp
en samtalskontakt for att jobba med dom problemen. --- Sa det ir lite
allt majligt kan man vil siga, lite mer av en helbetsbild.”

(Gustav, 22 ar)

Diremot framkom att det ibland saknades ett helhetsperspektiv i
skolan. En del av de unga som intervjuades hade haft det svart hem-
ma, vilket bidrog till problemen i skolan. De unga uttryckte att en
helhetsbild av elevens livssituation behdvdes for att kunna ge ritt stod
och forsta elevens behov.

"Jag hade vil egentligen inte riktigt den hir disciplinen som krivdes
[for att studera hemma och det var ju svirt med tanke pa min hem-
situation, bade vil att dom kanske borde ha gjort en riktig insats, att
man skulle fi borja prata med nin och att man skulle fi koll pa ens
hemsituation, mar man verkligen bra?”

(Gustav, 22 ir)

BemoOtande darAoch O

Betydelsen av gott bemdtande har konstaterats av savil MUCF som

av andra aktorer (se kapitel 3 i den hir rapporten samt Barnombuds-
mannen 2016, Temagruppen Unga i arbetslivet 2012, 2013, 2014). De
unga som myndigheten triffat beskrev att det fanns en bristande kun-
skap om deras svérigheter hos personal i skolan, inom hilso- och sjuk-
véirden och pé arbetsplatser, en brist pé forstielse som ibland skapade
daligt bemétande. Aven de kommunrepresentanter som intervjuats
for den hir rapporten delar den uppfattningen (kapitel 3).
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Upplevelserna av hilso- och sjukvirden varierade och relatera-
de ofta till bemotandet frin virdpersonalen. De som var missnéjda
lyfte till exempel fram att de inte blev sedda som individer utan fick
ett opersonligt och anonymt bemétande. De som i stillet var nojda
upplevde att de blev sedda, forstddda och lyssnade till. I likhet med
situationen i skolan trodde flera personer att bristerna i bemétandet
berodde pa att personalen inte hann med pa grund av att det var for
manga patienter och for liten personalstyrka.

Emma, 27 ar, berittade om en hindelse inom barn- och ungdoms-
psykiatrin och hur det paverkade hennes fortroende for vuxna:

"... jag tror att det var kanske i slutet av forsta ring, jag tror jag blev
skickad till BUP da. ... Men grejen var att den héir kvinnan som prata-
de med mig, hon var tydligen vildigt trots, for hon satt och nickade
till. Och det var vildigt svirt for mig att ta, si jag kom inte tillbaka,
for det var som ... Det var som att vuxna, jag kunde inte riktigt tro
pa att de var drliga i uppsdtet nir de ... forstir du?”

(Emma, 27 ar)

Nir det giller verksamheterna som erbjuder arbets- och studiestod-
jande insatser har de flesta vi triffade positiva erfarenheter. P4 fragan
vad som fungerade bra var det framfor allt beméotandet fran persona-
len som lyftes fram. Flera beskrev att de mottes av forstdelse och att
de blev sedda som den de ir. Vidare tyckte flera att personalen var
lyhérd, tog sig tid att lyssna och brydde sig om dem samt att persona-
len utgick fran varje individs forutsittningar och behov. Det innebar
ocksa att deltagarna hade mycket att siga till om och kunde siga nej
till sadant som inte kindes bra, till exempel en viss praktikplats. Den
mojligheten till inflytande och egenmake var det ett par personer som
lyfte fram som viktig for deras livskvalitet.

Sara, 19 dr, beskrev det som att “ndir man fick den luften si att siga, att
ta den platsen, jag tror att man bara fir det valet si vixer man jittemycket”.

Ett par personer framhéll att den personliga kontakten med per-
sonalen bidrog till den positiva upplevelsen av verksamheten. Men
dven att det var viktigt att triffa samma personer regelbundet.
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"Sé att det dr som en konstant kamp och déirfor har det varit vildigt
viktigt att ha ett stille som dr ... som alltid dr samma, forstar du? ...
Och det var det som var skillnaden hiir, det var som liksom fi personer
och du fir ha mycket kontakt med dem och att det blir ndgon sorts si
hir att de ser var dr du i ditt liv, och vad behover du just nu.”

(Emma, 27 ar)

Flexibilitet skapar forutsattningar att lyckas pa arbetet

De flesta som MUCEF intervjuade hade ingen eller liten erfarenhet av
arbetslivet. Endast ett fatal har haft tidigare anstillningar och nagra
har, eller har haft, en eller flera praktikplatser. Erfarenheterna fran
dessa var 6verlag goda och det berodde pa att arbetsgivaren anpassade
arbetsvillkoren.

Andreas, 27 dr, berittade om sina problem med morgonrutiner och
hur hans f6rsta praktik blev en jobbig upplevelse eftersom det inte
togs nagon hinsyn till hans behov. Nista arbetsgivare var mer lyhord
och han kunde s& smaningom bérja allt tidigare pA morgnarna:

"Och det ledde till att vi tog det i etapper, stegvis, och till slut si bor-
jade jag 07:45, vilket var ... liksom jag kinde ’jag klarar det hir, det
kéinns bra’, samtidigt som jag hade den hér acceptansen frin chefen”.

(Andreas, 27 ar)

Flexibilitet och forstaelse fran arbetsgivaren var nagot som flera be-
skrev som viktigt for att lyckas.

"Nej, men de dr vildigt hinsyn ... tar vildig hinsyn till hur jag fung-
erar och ... Ja, mina problem. Si att de bara nu sitter du dig ner,

nu tar du det lugnt, andas och rikna till tio’ ungefir sen kan du gi
tillbaka in pad kontoret igen’ eller sd.”

(Kristina, 27 4r)
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Det ir tydligt att de flesta upplevt stor press och prestationsangest tidi-
gare, till exempel i skolan. I flera intervjuer dterkom en 6nskan om att
slippa kinslan av press. Det framstills som viktigt for att trivas pa ar-
betsplatsen, i skolan eller i de verksamheter som erbjuder olika insatser.
Inte minst behovet av forstdelse frin arbetsgivaren och att arbetsgivaren
ar beredd att anpassa arbetsuppgifterna lyfts fram som viktigt.

Precis som i samtalen om erfarenheter frin de arbets- och studie-
stddjande verksamheterna, 4r den sociala delen en annan aspekt som
paverkar upplevelserna av arbetsplatsen. Att triffa andra och ha roligt
var viktigt, men dven att triffa personer i liknande situation, vilket
skapade en kinsla av gemenskap och igenkinning,.

Ar arbetslivet redo for de unga?

Nagra av de unga som MUCEF triffade kinde sig redo att mota arbets-
livet och menade att deras praktikplatser hade haft betydelse for

att forbereda dem for detta. En viktig faktor var att de kinde att de
klarade av praktiken och att de fatt komma in i rutiner i lugn och ro.
Andra var mer osikra pa sina mojligheter och sig sin funktionsned-
sittning som ett hinder for att kunna utbilda sig eller f4 ett arbete, till
exempel pd grund av lis- och skrivsvérigheter, att den psykiska hilsan
gar upp och ner eller att de hade svart att fa till vardagsrutiner.

“Jobbar 75 procent. Jag ska inte siga bra, men det dr vil si hog nivd
som jag klarar. Si det funkar ju och sd, men det Gr inte oproblema-
tiskt. Vardagsrutiner och mdende och sint lite runt det, det dr lite
ostabilt och ork och si skiftar lite.”

(Niklas, 27 4r)

Férutom funktionsnedsittningen framholls dven bristen pa kunskap
hos andra som ett hinder for att trida in i arbetslivet. Flera av de unga
ansag att kunskapen om funktionsnedsittningar generellt ar bristfil-
lig i samhillet. Ett par personer diskuterade att arbetsplatserna som
erbjuder praktikplatser dr forberedda och har en forstaelse som gor
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att det ofta fungerar bra. Men de ansag att chefer generellt har dalig
kunskap och ibland forutfattade meningar om personer med funk-
tionsnedsittning. I samtalen framkom tvivel pa att det gar att hitta
ett jobb dir de kan fi den forstaelse och anpassning som behévs fran
arbetsgivaren, till exempel nir det giller arbetstider.

"Men jag tinker direkt att "Nej, det finns ingen som kan acceptera en
sin grej’. Man har ju lirt sig att man mdste upp pd morgonen, man
maste till jobbet, man maste till skolan.”

(Samuel, 28 ar)

Sara, 19 ar, upplevde att personer med funktionsnedsittning inte ens
far chansen till ett jobb pa grund av férutfattade meningar att per-
soner med funktionsnedsittning inte har kapacitet att klara av ett
arbete. Andra personer var inne pd samma spar och ansag till exempel
att det finns krav fran samhillet att alla ska vara kirnfriska och kun-
na arbeta tills man blir gammal, och kan man inte det si 4r man en
belastning f6r samhillet. Vera, 20 ar, kinde att samhillet ser pd henne
pd ett annat sdtt for att hon har en funktionsnedsittning och att det
inte finns utrymme for personer som mar déligt.

Miriam, 29 ar, tyckte visserligen att det kan vara jobbigt att kimpa
sig fram i samhillet, men valde 4nd4 att se det mesta frin den ljusa
sidan:

"Nej, men det giller ju att man fir inte vara den som ger upp i forsta
taget. Man fir ju ha drivkraft sjilv och mdste kinna att man orkar
och kan kimpa, for det fir man ju gora’.

(Miriam, 29 ar)

Aven om minga var osikra pa vad de ville i framtiden framgick det
tydligt hur viktigt det var att fa ett jobb for att kunna bli sjilvstin-
dig och forma sitt eget liv. Samuel, 28 ar, menade att ett jobb och en
inkomst, det 4r det som #r grunden for att ma bra i ett samhille och
att “jobba och fi ndagonting tillbaka, det Gr s man bygger upp sig sjilv”.
Han pépekade vidare att “pengar dr inte bara skit, det dr ... Det har
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med livet att gora. Har du ett jobb da ... Alltsd, man blir som trygg,
man har néigonting’.

Avslutande kommentarer

Myndigheten triffade frimst unga med psykiska eller neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar och som hade svérigheter att etablera
sig i arbetslivet eller klara sina studier. De unga hade skilda behov och
forutsittningar men dven olika upplevelser av utbildning, fritid och
sociala relationer, skola och arbetsliv.

Trots att berittelserna skilde sig at framstod vissa ménster tydligt.
Till exempel la de unga stor vike vid att andra har forstéelse for deras
individuella behov och férutsittningar, att det finns ett helhetsper-
spektiv 6ver deras specifika situation och att de blir bemétta pa ett bra
sitt. Vidare framholl de att gemenskap och igenkinning hos andra
var viktigt for att de skulle ma bra. De uttryckte ocksi tydligt att de
ville ha ett arbete och en inkomst for att kunna bli sjilvstindiga och
forma sina egna liv.

Flera av de monster som framkommer hir gir igen dven i tidigare
rapporter. Barnombudsmannen (2016) noterar till exempel ett stort
behov av att kinna gemenskap och att bli accepterade av jimnériga
hos de barn de intervjuat. Sirskilt barnen med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar 6nskade ocksa att vuxna i deras nirhet hade
storre kunskap om funktionsnedsittningar. De trodde att det skulle
ge vuxna storre forstaelse for deras beteende och att de skulle fa ett
bittre bemotande. Barnen uttryckte dven att de sillan var delaktiga i
viktiga beslut som paverkade deras liv och att det ledde till att insat-
serna inte alltid anpassades till deras individuella behov.

I intervjuerna framkom brister i samhillets forstaelse och be-
motande som forsvarade de ungas situation, men dven exempel pé
nir det fungerade bra. Det som var sirskilt utmirkande i intervjuer-
na var de positiva upplevelserna fran de arbets- och studiestédjande
verksamheter som unga tagit del av. Dessa stod i skarp kontrast till
upplevelserna fran mer storskaliga verksamheter som skola samt
hilso- och sjukvard, vilka tycktes ha svarare att individanpassa sina
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insatser. Myndigheten har inom ramen f6r detta uppdrag inte haft
mojlighet att analysera orsakerna till skillnaderna mellan hur olika
verksamheter upplevs, men flera av de unga som vi triffade pekade
pa resursbrist inom skola och hilso- och sjukvérd som en mojlig for-
klaring. Det fanns dven positiva erfarenheter fran de praktikplatser
ddr arbetsgivaren anpassade arbetsvillkoren efter individens behov.

Dessa goda exempel kan fungera som inspiration f6r andra verk-
samheter. Om fler unga med funktionsnedsittning beméts pa ett
bra sitt och om vuxna i hdgre grad lyssnade till deras behov sé skulle
deras etablering i bade arbets- och samhillsliv underlittas.

Sammanfattning

* De unga personer med funktionsnedsittning som vi triffade upp-
levde att det saknades ett helhetsperspektiv Gver deras livssituation
bide i skolan och i hilso- och sjukvéirden. Ett helhetsperspektiv var
viktigt for att kunna ge ritt stdd och forstd individens behov.

* Minga av de unga hade positiva erfarenheter frin de verksam-
heter som erbjod arbets- och studiestddjande insatser. Det berodde
framfér allt pa gott bemétande. Personalen beskrevs som lyhorda,
forstdende och genuina. Det fanns ett fokus pa individen och ett
helhetsperspektiv.

* De positiva upplevelserna av verksamheterna med arbets- och
studiestodjande insatser berodde dven pa det sociala sammanhang
de erbjod. Det fanns skillnader i de ungas sociala nitverk, men
flera beskrev att de hade fa vinner och fritidsaktiviteter och dérfor
var verksamheterna en viktig métesplats.

* Fa av de unga hade erfarenhet av arbetslivet. Av de som hade eller
hade haft praktikplats var upplevelserna blandade men verlag
positiva. Gott bemdétande, forstdelse och flexibilitet frin arbets-
givarna beskrevs som viktiga framgangsfaktorer.
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Det var tydligt att det fanns en stor 6nskan om att i framtiden f ett
jobb, dven om ménga var osikra pa vad de ville arbeta med. Flera
upplevde att samhillet har bristande kunskaper om funktionsnedsitt-
ningar och tvivlade pd att de kunde fa ett jobb med ritt anpassningar.
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KAPITEL 5
Huvudsakliga resultat

Malet f6r den svenska ungdomspolitiken slar fast att alla unga ska
ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen (prop. 2013/14:191, s. 16). Det foreslagna malet
for den nya funktionshinderspolitiken slar fast att jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning
ska uppnas. Malet specificerar dven att utgangspunkten ska vara FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(prop. 2016/17:188, s. 22).

I den hir rapporten konstateras att levnadsvillkoren f6r unga med
funktionsnedsittning pa flera sitt 4r simre dn levnadsvillkoren for
unga utan funktionsnedsittning. Unga med funktionsnedsittning
har en senare etablering och en svagare stillning i arbetslivet. Vissa
unga med funktionsnedsittning, framfor allt de med intellektuella
funktionsnedsittningar, tycks dessutom ha patagligt simre mojlig-
heter till en meningsfull fritid och ett aktivt samhillsengagemang.
Det visar tydligt att varken det ungdomspolitiska eller det foreslagna
funktionshinderspolitiska malet uppfylls.

Rapporten pekar ocksd mot att FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning inte har fitt det genomslag
som det foreslagna funktionshinderspolitiska malet foreskriver. Inte
i ndgon av de tolv kommuner som MUCEF besokt sigs konventionen
ha fatt genomslag i det dagliga arbetet. I den mén konventionen fir
genomslag dr det, siger de kommuntjinstepersoner som uttalat sig,
genom att den arbetats in i nationella lagar och regelverk eller i lokala
strategier.
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Att ddma av det kommunerna siger tycks det mest framgangsrika
sittet att frimja efterlevnad av konventionen pd kommunal niva vara
att arbeta in den i nationella lagar och regelverk. Utéver det framstar
det uppdrag som Myndigheten for delaktighet och Diskriminerings-
ombudsmannen har att 6ka kunskapen om konventionen (regerings-
beslut 2015¢) som extra angeliget.

Nedan presenteras ytterligare resultat frin rapporten.

Bristande ungdoms- och funktionshindersperspektiv

En mojlig delférklaring till att de ungdoms- och funktionshinders-
politiska malen inte uppnas ir att relevanta perspektiv inte fér till-
rickligt genomslag i arbetet f6r att frimja villkoren for unga med
funktionsnedsittning.

I kommunstudien (kapitel 3) framgar att det ofta saknas ett
ungdomsperspektiv i kommunernas insatser. Det giller sirskilt inom
daglig verksamhet och inom insatser som syftar till att frimja etable-
ring i samhillslivet. Arbetslivsetablerande insatser har i hogre grad
ett uttalat ungdomsperspektiv, men dir saknas i stillet manga ginger
ett funktionshindersperspektiv. Samma insatser erbjuds till unga med
funktionsnedsittning som till andra unga som ir i behov av utokat
stod.

Aven i forra arets delrapport om etableringen av unga nyanlinda
konstaterades att ett ungdomsperspektiv ofta saknades (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016a, 2016b). Det antyder att
grupper inom gruppen unga inte alltid betraktas som unga, utan i
stillet betraktas utifrin andra kategorier som att de har en funktions-
nedsittning eller 4r nyanlinda.

Det ir olyckligt. Den svenska ungdomspolitiken giller alla unga,
oavsett funktionsformaga eller hirkomstland (prop. 2013/14:191). Det
stdd som ett utvecklat ungdomsperspektiv kan erbjuda ska inte un-
dandras de unga som riskerar ytterligare marginalisering pa grund av
sin dven i Gvrigt utsatta position.

Att ett funktionshindersperspektiv ibland saknas nir ett ungdoms-
perspektiv finns forstirker slutsatsen att unga tenderar att betraktas ur
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endast ett perspektiv, dven nir de skulle vara fortjinta att uppmark-
sammas bade som unga och till exempel som personer med funk-
tionsnedsittning.

MUCE ser bristen pa ungdoms- och funktionshindersperspektiv
som allvarlig, inte minst d4 unga med funktionsnedsittning generellt
har simre levnadsvillkor och pa manga sitt simre mojligheter till en
varaktig etablering 4n andra unga.

Unga med funktionsnedsattning
har samre levnadsvillkor an andra unga

Att levnadsvillkoren f6r unga med funktionsnedsittning dr simre dn
for andra unga bekriftas bide av den analys av ungdomsenkiten som
myndigheten genomfort och av intervjuerna med kommuntjinste-
personer och med unga sjilva. Pa det stora hela stimmer bilden vil
overens med den bild som tridde fram i myndighetens tidigare tema-
tiska analys av levnadsvillkoren f6r unga med funktionsnedsittning
(Ungdomsstyrelsen 2012).

Etablering i arbetslivet

Tydligast framgar skillnaderna pd arbetslivsomradet. Dir ser vi bade
i var analys av ungdomsenkiten och i intervjuerna med kommun-
tjanstepersoner och unga sjilva att unga med funktionsnedsittning
moter pitagligt storre utmaningar n andra unga. Analyser av ung-
domsenkiten visar att unga med funktionsnedsittning har en for-
drojd arbetslivsetablering och ocksa en svagare stillning i arbetslivet
med fler deltidsanstillningar, firre fasta anstillningar (géller frimst
killar), storre erfarenhet av arbetsloshet, lingre arbetsloshetstider och
storre erfarenhet av sjukskrivningar 4n andra unga.

Vi ser ocksd i ungdomsenkiten att sirskilt unga tjejer med funk-
tionsnedsdttning i hogre grad dn andra unga ir utsatta for mobbning
eller utfrysning pa arbetsplatsen. Utover att det 4r orovickande i sig
undergriver det ocksd deras forankring i arbetslivet.
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Tidigare rapporter har visat att vissa grupper av unga med funk-
tionsnedsdttning ir sirskilt utsatta. Till exempel sa tycks de som gar
i sirskolan och de som har nedsatt arbetsformaga ha sirskilt svirt att
etablera sig i arbetslivet. Vi vet sedan tidigare att antalet inskrivna pa
Arbetsférmedlingen som har en funktionshinderskod har 6kat under
perioden 2011—2016. Okningen har varit storst bland unga under 30 ar
och bland utrikes fédda (Myndigheten for delaktighet 2016).

Den hir utvecklingen ir allvarlig av flera skil. Utéver en okad risk
for att hamna i ekonomiska svarigheter innebir en svag forankring i
arbetslivet en 6kad risk fér ohilsa samt for kinslor av oro och for-
simrad livskvalitet, inte minst bland unga (Nordstrom Skans 2005,
Olofsson & Wadensjé 2007).

Etablering i samhallslivet

Bilden ir inte lika entydig pa samhillslivsomradet. Analysen av
ungdomsenkiten visar att konsskillnaderna ir storre dn skillnaderna
utifrdn funktionsformaga. Ett undantag ir att unga tjejer med funk-
tionsnedsdttning i storre utstrickning in andra unga har avstatt frin
fritidsverksamhet for att verksamheten varit otillginglig for dem.

Samtidigt pekar intervjuerna med kommunerna och med unga
sjdlva pa att vissa unga med funktionsnedsittning har simre villkor
dn andra unga med funktionsnedsittning. Det giller till exempel
unga med intellektuella funktionsnedsittningar och vissa unga med
psykiska funktionsnedsittningar. Att de skillnaderna inte uppmirk-
sammas i analysen av ungdomsenkiten beror pa att det materialet
inte tillater att vi bryter ut enskilda undergrupper av unga med
funktionsnedsittning. Intervjuerna med kommunerna och med unga
sjdlva har varit virdefulla for att uppmirksamma de skillnader som
den statistiska analysen inte kunnat identifiera.

Det idr tinkbart att dven unga med fysiska funktionsnedsittningar
kan vara en sirskilt utsatt grupp i vissa avseenden men de berérdes
forvanansvirt sillan i intervjuerna.
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Samordning och helhetsgrepp kan forbattras

Myndighetens bedémning utifran intervjuerna med kommunerna
och tidigare kunskap ir att goda insatser gors i kommunerna for att
frimja en varaktig etablering i arbetslivet for unga med funktionsned-
sittning, men att insatserna behover samordnas bittre 4n i dag. Ofta
finns vissa, men inte alltid cillrickliga, samordnings- och samverkans-
strukturer uppbyggda for att frimja etablering i arbetslivet.

Insatser for att frimja etablering i samhillslivet 4r dock inte lika
vil integrerade i arbetet. Det finns ocksa stora skillnader i vilka insat-
ser olika grupper far ta del av och vi kan konstatera att vissa grupper
av unga med funktionsnedsittning inte fingas upp av befintliga
system och dirigenom inte far ta del av insatser. Myndigheten ser hir
mojligheter till ett mer effektivt resursutnyttjande.

De unga vi intervjuat ger uttryck for att de ofta dr nojda med de
specifika insatser de deltar i, inte minst for att de dir beméts av kom-
petent personal som forstar deras situation och behov. Samtidigt delar
de unga var bild av att samordningen ibland brister.

Ett dterkommande 6nskemal frin kommunerna idr att myndighets-
kontakter bor samordnas bittre dn i dag. Det ir, siger de som uttalat
sig for studien, bdde kontraproduktivt och forvirrande att fa olika
besked fran olika aktérer.

Kommunerna ser dven att deras arbete for att lingsamt och tal-
modigt stirka ungas sjilvfortroende och formégor ibland undergrivs
av andra aktorers agerande. Hir nimns sirskilt Férsikringskassans
bedémningar av bristande arbetsforméaga. En tydligare samordning
och en forbittrad kommunikation med de unga sjilva skulle kunna
motverka den problematiken.

Behovet av bittre samordning har dven konstaterats av andra
aktorer, till exempel av Samordnaren f6r unga som varken arbetar
eller studerar (SOU 2017:9).
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Mer kunskap behovs

Myndigheten ser indikationer pa att kunskapen om villkoren f6r unga
med funktionsnedsittning brister pa flera omraden. Aterkommande

i de intervjuer myndigheten gjort med kommunerna ir att allmédnhet
och tjinstepersoner som moter gruppen, men som inte arbetar speci-
fike gentemot personer med funktionsnedsittning, saknar forstaelse
for hur det dr att leva med en funktionsnedsittning, och att den
bristande forstdelsen kan skapa en utsatthet hos unga med funktions-
nedsittning,.

Aven arbetsgivare, savil kommunala som privata, saknar enligt
kommuntjinstepersonerna tillricklig kunskap om hur en bist frimjar
etablering av unga med funktionsnedsittning. Det giller bade hur en
bist integrerar personer med funktionsnedsittning pa en arbetsplats
och vilka lagar och regler som giller f6r att anstilla en person med
funktionsnedsittning. Till exempel si uttrycks en oro for turord-
ningsreglerna i lagen om anstillningsskydd (SFS 1982:80), dir arbets-
givare sigs efterlysa sidana undantag i turordningsreglerna som i stor
utstrickning redan finns.”

Vidare konstaterar myndigheten att de kommuntjinstepersoner
som intervjuats inte noterat de skillnader i villkor for unga tjejer och
unga killar med funktionsnedsittning som vi ser i vira analyser av
ungdomsenkiten (kapitel 2 ovan, Ungdomsstyrelsen 2012). Aven
regeringen har konstaterat betydande skillnader, bland annat i propo-
sitionen till ny funktionshinderspolitik (prop. 2016/17:188). Det kan
inte uteslutas att de tolv kommuner som ingér i studien utgér undan-

18 Undantag frin turordningsreglerna kan géras for personer som anstillts med
sarskilt anstillningsstod (SES 2015:503) i skyddat arbete eller med lonebidrag for
utveckling i anstillning (SFS 2017:462). Aven de nya férenklade l6nesubventioner
som foreslagits av regeringen hdsten 2017 ska medge undantag frdn turordnings-
reglerna. Samtidigt ska noteras att det finns ett forstirke skydd for arbetstagare
med nedsatt arbetsformiga som har beretts arbete med anledning av funktions-
hindret, se 23 § i lagen om anstillningsskydd (SFS 1982:80). Det tycks dock som
att bdde kommuntjinstepersoner som arbetar for att frimja arbetslivsetableringen
for unga med funktionsnedsittning och arbetsgivare saknar tillrdcklig kunskap
om vilka regler som giller.
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tag, men mer troligt 4r att befintliga skillnader inte uppmirksammats
i tillrickligt hog grad. Aven hir finns utrymme att utveckla bade
kunskapen och ungdomsperspektivet i kommunernas verksamheter.

Myndigheten konstaterar att det verktyg som vi utvecklat for lokal
och regional uppfoljning av ungdomspolitiken, Lupp, ofta fungerar
som ett bra stdd for kommunerna. Enligt en tidigare utvirdering
menar 86 procent av de lokalt ansvariga fér Lupp att undersokningen
har bidragit till férindringar av den lokala ungdomspolitiken
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2014b).
Myndigheten bedémer att Lupp kan fungera vil ocksi for att frimja
okad kunskap om villkoren fér unga med funktionsnedsittning i
enskilda kommuner.

Utdver det ser myndigheten ett behov av intensifierade nationella
satsningar for att 6ka kunskapen hos kommuner, arbetsgivare och
nationella aktorer. Dessutom skulle ett nationellt stod med till
exempel 6versatt informationsmaterial kunna underlitta arbetet att
na ut till underrepresenterade grupper som nyanlinda och utrikes
fodda med funktionsnedsittning — ett behov som kommunerna sjilva
identifierat.

Etableringen i samhallslivet eftersatt

Att doma av intervjuerna med kommunerna ir anstringningarna
for att frimja etablering i samhaillslivet f6r unga med funktions-
nedsittning eftersatta i jimforelse med anstringningarna att frimja
etablering i arbetslivet. Dels tycks det finnas mindre resurser for det
arbetet, dels saknas det bdde kunskap och samstimmighet om vilka
arbetsmetoder som bist frimjar etablering i samhillslivet f6r gruppen.
Som konstaterades ovan tycks anstringningar for att frimja etablering
i samhillslivet inte heller vara tillrickligt integrerade i kommunernas
ovriga verksamheter for att stdja unga med funktionsnedsittning.
Ett exempel pd bristande kunskap och samstimmighet 4r att det
rader delade meningar bland kommunerna om ifall etablering i sam-
hallslivet fér unga med funktionsnedsittning bist frimjas genom
separata losningar, anpassade efter specifika behov, eller genom



@ FOKUS 17:2 UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING

integration i ordinarie verksamhet riktad till unga generellt. Den bild
myndigheten far dr att kommunerna tenderar att hélla integration
hégt men i praktiken frimst utvecklar och tillhandahaller separata
verksamheter.”

Ett annat exempel ir att det finns goda exempel pa verksamhet f6r
att frimja etablering i samhillslivet, men att metoder och mal skiljer
sig avsevirt frin kommun till kommun. Det star i kontrast till arbetet
for att frimja etablering i arbetslivet, dir en storre samstimmighet
rader om framgangsfaktorer och om hur en bist frimjar gruppens
etablering, bland bade kommunala och nationella aktorer.

Myndigheten ser hir mojlighet att stirka kommunernas insatser
for att frimja en stabil etablering i samhillslivet f6r unga med funk-
tionsnedsittning och bedémer att nationella aktdrer kan spela en
viktig roll i de anstringningarna. Bade utékade resurser och ett bittre
kunskapslige behovs.

Oklar bild av utsatthet i integrerade verksamheter

Myndigheten konstaterar ocksé att den bild av ungas utsatthet i
integrerade verksamheter som kommunerna ger avviker bade frin
den bild som unga sjilva formedlar och frin den bild som MUCF har
sedan tidigare. De kommuner som vi intervjuat siger generellt att
integrerade verksamheter har fungerat bittre 4n de vintade sig innan
de provade. De upplever att farhigor om mobbning, krinkningar och
kinslor av otrygghet hos unga med funktionsnedsittning ofta kom-
mer pa skam.

19 Detta resultar skiljer sig frdn vad tidigare studier visat. I en studie av MFD,
divarande Handisam, uppgav hilften av kommunerna att de frimst arbetade for
att frimja integrerade verksamheter och endast en av tio kommuner uppgav sig
arbeta med separata verksamheter som frimsta strategi (Handisam 2012). Aven
en tidigare studie av MUCF har visat att en storre andel kommuner arbetar med
integrerade dn med separerade l6sningar, dven om skillnaden hir inte var lika stor
som i Handisams studie (Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
2014a). MUCEF kan inte uttala sig om skillnaderna mellan érets studie och tidigare
studier aterspeglar reella skillnader eller om de i stillet 4r ett uttryck for skillnader
i unders6kningsmetod.
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I intervjuerna med unga, se kapitel 4, framkommer tvirtom bade
en pataglig oro och starka onskemal om separata verksamheter. Flera
unga ger uttryck for act mojligheter till identifikation 4r viktiga och
att de kdnner sig mer avslappnade nir de umgas med andra som delar
deras egna upplevelser och forstir hur det ér att leva med en funk-
tionsnedsittning. Aven i andra studier av MUCF har unga delat med
sig av liknande reflektioner (Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhillesfragor 2016¢).

Bilden kompliceras av uppgifter frin MUCF:s ungdomsenkit och
andra studier. I vér tidigare tematiska analys av ungas fritid och orga-
nisering samt i var kartliggning av oppen fritidsverksamhet konsta-
terades att en tredjedel unga med funktionsnedsittning oroar sig for
daligt bemétande i integrerade fritidsverksamheter (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor 2014a, 2016¢). Samtidigt ser vi i
drets analys av ungdomsenkiten, se kapitel 2, att det 4r mycket ovan-
ligt att unga med funktionsnedsittning faktiske upplevt krinkande
behandling i samband med sidan verksamhet.

MUCE konstaterar ett behov av bade separat och integrerad verk-
samhet. Samtidigt tycks kunskapsliget oklart. Vi ser att savil unga
som kommuntjinstepersoner oroar sig for att integrerade verksam-
heter kan leda till krinkningar och negativa upplevelser hos unga
med funktionsnedsittning, men vi har ocksé indikationer pa att
sadana krinkningar de facto 4r ovanliga. Om skillnaden beror pd att
unga som oroar sig undviker att delta i relevanta verksamheter eller
om det beror pd att oron ir dverdriven kan vi inte uttala oss om.



@ FOKUS 17:2 UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING

KAPITEL 6
Bedomningar och forslag

I det hir avslutande kapitlet presenterar myndigheten sina bedém-
ningar och f6rslag pa hur etablering i arbets- och samhaillslivet for
unga med funktionsnedsittning kan forbittras. Resultatsamman-
stillningen i kapitel 5 visar att stora behov finns. Hir presenteras tva
forslag utifrain myndighetens bedémning av vad som behover priorite-
ras sarskilt. Myndighetens férhoppning dr att dven andra identifierade
behov kan ligga till grund for reformer och kunskapsutveckling.

Ge kommunerna ansvar att samordna insatser for att framja
arbetslivsetablering av unga med funktionsnedsattning

Myndighetens bedomning

Samordningen av insatser for att frimja arbetslivsetableringen f6r unga
med funktionsnedsittning brister. Olika aktorer har i dag ansvar for
olika grupper av unga med funktionsnedsittning, vissa unga med
funktionsnedsittning gloms dessutom bort. Myndigheten ser ocksa
indikationer pd att olika aktorer arbetar pa olika sitt och ibland ger
motstridiga budskap till de unga som berdrs. Detta motverkar en
framgdngsrik arbetslivsetablering for gruppen. Myndigheten bedémer
att ett samlat ansvar for samordning och stod bittre kan frimja en god
och varaktig etablering i arbetslivet for unga med funktionsnedsitt-
ning och att Sveriges kommuner ir bist limpade att bira det ansvaret.
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Myndigheten foreslir

e att en sirskild utredare ges i uppdrag att utreda hur kom-
munerna kan ges ansvar att erbjuda ett samordnat stod till
unga med funktionsnedsittning i syfte att frimja deras
etablering i arbetslivet. Stédet ska vara uppsékande och ge
unga med funktionsnedsittning en enskild kontaktperson
som kan samordna insatser, frimja samordning av myn-
dighetsbedomningar samt lira kinna och félja den unge
genom processen. Stodet ska ocksa fungera som en resurs f6r
arbetsgivare som vill anstilla eller har anstillt en ung person
med funktionsnedsittning

e att ansvaret for det forstirkea stodet ska organiseras inom
ramarna for de forstirkta en-vig-in-verksamheter som
foreslas i delrapport Fokus 17:1 av denna studie. Sidana
en-vig-in-verksamheter ska ges i uppdrag att bygga upp
funktionshinderskompetens for att kunna identifiera behov
dven hos unga med funktionsnedsittning som inte har ritt
till insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade

e att det i uppdraget dven ska ingd att utreda hur tillricklig och
langsiktig finansiering f6r kommunernas utokade ansvar kan
sikerstillas.

Motivering

Unga med funktionsnedsittning har pd flera sitt simre levnadsvillkor
dn andra unga. Som grupp betraktat har de en f6rdréjd etablering
och en svagare stillning i arbetslivet. De har en storre andel deltids-
anstillningar, mindre andel fasta anstillningar, storre erfarenhet av
arbetsloshet, lingre arbetsloshetstider och stérre erfarenhet av sjuk-
skrivningar 4n andra unga.
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Stora insatser gors redan i dag for att frimja etableringen i arbets-
livet f6r unga med funktionsnedsittning. Olika grupper av unga med
funktionsnedsittning ges dock stdd pa olika sitt och av olika aktorer
och det stod som ges ir inte alltid tillrickligt samordnat, lingsiktigt
och individanpassat. Dessutom finns indikationer pd att vissa unga
med funktionsnedsittning gléms bort som en f6ljd av att befintliga
system inte ir heltickande.

Myndigheten bedomer att Sveriges kommuner ir en limplig aktor
att bira ansvaret for att organisera och samordna ett forstirke stod.
Det frimsta skilet till det 4r att kommunerna redan i dag gor omfat-
tande insatser for att frimja gruppens arbetslivsetablering, bade for
unga som beddéms ha ritt till sirskilda insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade och fér andra unga
med funktionsnedsittning. Om samordningsansvaret liggs nira
utforaren skapas goda forutsittningar for att vidareutveckla insatserna
och att anvinda resurserna effektivt.

Andra skal till atct kommunerna bér ges ansvaret dr att kommuner-
na ofta har bist kinnedom om lokala forutsittningar. Kommunerna
har ocksa, genom att bira ansvaret f6r frsorjningsstddet, starka
incitament for att frimja arbetslivsetableringen f6r unga med funk-
tionsnedsittning.

Myndigheten ser indikationer pa att arbetsgivares kunskap om vill-
koren for att anstilla personer med funktionsnedsittning, unga eller
inte, ibland ir otillricklig. Till exempel tycks kunskapen om turord-
ningsregler och om sjuk- och rehabiliteringsansvar brista. Aven kun-
skap om hur en bist integrerar unga med funktionsnedsittning i en
arbetsgemenskap behéver utvecklas och spridas. Myndigheten ser hir
ett behov av intensifierade insatser for att oka arbetsgivares kunskap
om lagar och regler samt om hur det 4r att leva med en funktionsned-
sittning.

MUCE konstaterar att Myndigheten for delaktighet har face ett
uppdrag att vidta kunskapshéjande atgirder for att motverka diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden
(regeringsbeslut 2017). MUCE ser ett fortsatt behov av statliga insatser
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men bedomer att kommunala forvaltningar ofta utgér en mer natur-
lig samarbetspart for det lokala niringslivet. Aven kommunernas
kompetens pa omradet bor dirfor stirkas.

Myndigheten ser det som centralt att det utékade kommunala
ansvaret finansieras fullt ut. Om ansvaret samlas hos kommuner-

na kan andra aktdrers ansvar minskas. Till exempel kan det sam-
ordnande och stodjande ansvaret f6r unga med aktivitetsersittning
lyftas frin Forsikringskassan. Dirigenom frigérs medel som kan
delfinansiera kommunernas utékade ansvar, men frigan om finansie-
ring behover utredas ytterligare.
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Ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
och Myndigheten for delaktighet i uppdrag att starka
kommunernas arbete for att framja etableringen i
samhallslivet for unga med funktionsnedsattning

Myndighetens bedomning

Kommunerna bir i dag ett stort ansvar for att frimja etableringen i
samhillslivet for unga med funktionsnedsittning. Goda exempel pa
verksamhet och insatser finns. Samtidigt konstaterar myndigheten
att kunskapen kring hur etablering i samhillslivet bist frimjas inte
ar lika vilutvecklad som kunskapen om hur etablering i arbetslivet
bist frimjas, varken hos nationella eller hos lokala aktérer. Myndig-
heten ser hir betydande behov av kunskapsutveckling, bade kring
vilka behov som unga med funktionsnedsittning har och kring vilka
arbetsmetoder som bist frimjar en varaktig etablering i samhillslivet
for unga med funktionsnedsittning.

r w
Myndigheten foreslir
¢ att Myndigheten f6r delaktighet och Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfrigor gemensamt ges i uppdrag
att frimja tillgangen till en meningsfull fritid och ett aktivt
samhillsengagemang f6r unga med funktionsnedsittning

¢ att det ska goras genom att myndigheterna tillsammans
och i samverkan med funktionshindersrérelsen och andra
relevanta aktorer tar fram kunskap om hur ungas etablering
i samhillslivet bist frimjas samt aktivt sprider kunskap om
framgangsfaktorer och goda exempel till Sveriges kommuner

e att kunskapsbildningen och spridningsaktiviteterna sirskilt ska
uppmirksamma villkor och behov for unga tjejer och unga kil-
lar med funktionsnedsittning. Bide behov av separat verksam-
het och hur verksamhet riktad till alla unga kan tillginglig-

goras dven for unga med funktionsnedsittning ska beaktas.




@ FOKUS 17:2 UNGA MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Motivering

Insatser for att frimja etableringen i samhillslivet for unga med funk-
tionsnedsdttning framstar inte som lika vil utvecklade eller under-
byggda som insatser for att frimja gruppens etablering i arbetslivet. P4
nationell niva har stora anstringningar gjorts for att ta fram kunskap
om och frimja villkoren f6r ungas arbetslivsetablering, inklusive for
unga med funktionsnedsittning, till exempel genom satsningar som
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar, Delega-
tionen f6r unga och nyanlinda till arbete och Temagruppen Unga

i arbetslivet. Motsvarande satsningar har inte gjorts for att ta fram
kunskap om eller frimja etableringen i samhillslivet for unga gene-
rellt eller for unga med funktionsnedsittning.

P4 kommunal niva finns goda exempel pa insatser for att frimja
etableringen i samhillslivet f6r unga med funktionsnedsittning.
Storre osikerhet rader dock om framgangsfaktorer och om limpliga
mal och metoder f6r samhillslivsetablerande insatser dn for insatser
som syftar till att frimja etableringen i arbetslivet. Dessutom finns
indikationer pa att goda insatser som utvecklas av enskilda kommu-
ner sillan far spridning,.

Myndigheten ser behov bide av verksamhet som riktar sig speci-
fike till unga med funktionsnedsittning eller till sirskilda grupper av
unga med funktionsnedsittning och av att verksamhet riktad till alla
unga gors reellt tillginglig ocksa f6r unga med funktionsnedsittning.
Myndigheten finner std f6r den bedémningen i de inriktningarna
for det foreslagna nya nationella malet till ny funktionshinderspolitik,
ddr bade behovet av individuellt anpassade stod och 16sningar och
principen om universell utformning lyfts fram.

Myndigheten for delaktighet och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor har omfattande erfarenhet av att frimja etable-
ringen i samhillslivet for personer med funktionsnedsittning respek-
tive for unga sedan tidigare. Genom att arbetet gors i samverkan med
funktionshindersrérelsen och andra relevanta aktorer sikerstills att
den kunskap och de erfarenheter som birs av unga med funktions-
nedsittning sjilva tas i beaktande.
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BILAGA1

Uppdragsbeskrivning

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) ska
under 2016 och 2017 genomféra en tematisk analys av ungas etable-
ring i arbets- och samhillslivet. MUCF ska beskriva och analysera
ungas villkor vad giller etablering i arbets- och samhillslivet samt
beskriva nationella och lokala verksamheter som arbetar for att frimja
ungas etablering. Analysen ska utgé frin mélet for ungdomspolitiken
och genomgaende ha ett jimstilldhetsperspektiv. Beskrivningen och
analysen ska belysa situationen fér unga kvinnor och unga min, unga
kvinnor och mian med funktionsnedsittning samt unga nyanlinda
kvinnor och min.

I en delrapport ska MUCF beskriva och analysera unga nyanlin-
da kvinnors och mins villkor vad giller etablering samt om mojligt
beskriva goda exempel. Utifran analyserna ska f6rslag limnas avse-
ende de omraden som behover forbittras. MUCF ska inom ramen
for uppdraget inhimta underlag fran relevanta myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Landsridet fr Sveriges ung-
domsorganisationer (LSU).

En delrapport ska limnas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 30 november 2016. Uppdraget ska redovisas
i sin helhet till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 30 november 2017.

(regeringsbeslut 2015a)
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