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FOrord

”’Knéck koden!” ér en vigledning som ska ge kommuner och civilsamhélles-
organisationer ett stod i hur man kan samverka i den viktiga uppgiften att virna
demokratin och motverka extremism som tar till vald som ett vapen for att na
sina mal. Ett viktigt arbete i en orolig tid i var omvérld. Végledningen ar ett
resultat av det uppdrag som regeringen gav Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF).

For att fa kraft i arbetet med att vdarna demokratin mot valdsbejakande extremism
maste alla aktdrer arbeta tillsammans. Arbetet forutsitter bade samverkan inom
offentlig sektor sasom inom en kommun, mellan kommuner, landsting/regioner
och statliga myndigheter men det forutsatter &ven samverkan med det civila
samhillet. I manga fall har aktorer i det civila samhillet helt andra méjligheter
att na nya grupper i samhillet, vars fortroende for offentlig sektor sviktar. Civil-
samhdéllets organisationer har ocksd mojlighet att méta fragor kopplade till
valdsbejakande extremism pa nya och andra sétt dn vad offentlig sektor har.

For att fa till en kraftfull insats mot vald och odemokratiska krafter krévs att
alla inblandade parter gor insatser som kompletterar varandra men som gar mot
samma mal. Forst ndr alla gor atgirder i samverkan kan vi fa en bra och héllbar
effekt. Detta forutsétter att samverkan mellan kommunerna och det civila sam-
hallet fungerar smidigt. Men samverkan &r en utmaning i sig, det vicker manga
fragor. Kan vi lita pa varandra? Har vi den kompetens som behdvs? Gor vi rétt?

Myndigheten har tagit fram ett stod for hur kommuner och civilsamhéllesaktorer
kan ta sig an denna uppgift pa ett effektivt sétt. Detta ska vara ett stdd som vi
hoppas ger vigledning i hur det gar att utforma samverkan i arbetet med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Ett arbete som behover stirkas och
som dr avgorande for ett tryggt samhélle.

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor



Inledning

Valdsbejakande extremism dr ett allvarligt pro-
blem for demokratin eftersom véldet som extre-
mistiska grupper eller personer anvinder och
legitimerar, som en politisk metod, utmanar och
hotar det demokratiska samhaéllet'.

Sedan juni 2014 har Sverige haft en nationell
samordnare mot véldsbejakande extremism
med uppdrag att forbittra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva for att vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism.
Flera myndigheter har haft uppdrag att ta fram
kunskap, stod och vigledning for sérskilda yr-
kesgrupper i syfte att forbattra det forebyggande
och motverkande arbetet. Aven civilsamhillet
har tagit fram kunskap och gett exempel pa hur
de kan bidra till att forebygga valdsbejakande
extremism (se bland annat Forum — idéburna or-
ganisationer med social inriktning 2017). Den

hér vigledningen ar en del i detta samlade stod
och ett resultat av Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragors regeringsuppdrag att
ta fram och sprida en végledning for samverkan
mellan kommuner och det civila samhallets or-
ganisationer i arbetet med att varna demokratin
mot véldsbejakande extremism.

Syftet med vigledningen ar att synliggora och
ge stdd till hur kommuner och civilsamhéllet, i
dagligt tal foreningslivet eller ideella foreningar,
kan samarbeta i olika faser av det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. I huvud-
sak riktas vdgledningen till tjinstepersoner inom
kommunerna som i sina yrkesroller arbetar med
att varna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism, men ocksa till civilsamhallesaktorer som
vill hitta végar for att utveckla samverkan med
kommunen i sitt forebyggande arbete.

Vagledningen bestar av tre delar:

KDel 1 \

Forsta delen lyfter kunskap
om det civila samhallet och

kommunernas olika forutsatt-
ningar, men ger aven
perspektiv pa forebyggande
arbete och behovet av
samverkan mellan kom-
munerna och det civila
samhallet.

NI /

Gel 2

_

Andra delen ar en konkret
vagledning i hur kommunerna
och det civila samhallet kan
samverka i olika faser av det
forebyggande arbetet.

~

G)el 3 \

Tredje delen beskriver kort
nagra olika modeller for sam-
verkan mellan det offentliga
och det civila samhallet samt
J var du som lasare kan fa mer
kunskap om dessa modeller.

N /




Underlaget till vigledningen kommer dels
fran myndigheters och andra aktérers rappor-
ter, dels fran intervjuer med representanter for
kommuner och det civila samhillet. De kom-
muner, stadsdelar och civilsamhéllesaktorer
som anvands som exempel har identifierats av
MUCEF utifran att de beviljats bidrag av myn-
digheten for att vdarna demokratin mot valdsbe-
jakande extremism, fatt bidrag for sin verksam-
het av Allménna arvsfonden eller har identifie-
rats i samrad med Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism. De har valts utifran
att det finns nagon form av samverkan mellan
kommunen eller stadsdelen och en aktor i det
civila samhiéllet i arbetet mot véldsbejakande
extremism. De exempel som presenteras har
en overvikt mot att forebygga véldsbejakande
islamistisk extremism. Detta betyder inte att
samverkan mellan kommunen och civilsamhél-
let bor isoleras till att forebygga denna form av
véldsbejakande extremism. Det betyder inte hel-
ler att den véldsbejakande hogerextremistiska
vit makt-miljon och den valdsbejakande vén-
sterextremistiska autonoma miljon adr mindre
angeldget att forebygga. I stillet bor det forstas
som en spegling av radande samhdllssituation.

Sverige har haft en forhallandevis stor andel
IS-resenérer, framfor allt under 2015 (jfr Saker-
hetspolisen 2015, 2016). Det har samtidigt skett
flera islamistiska terroristdad runt om i Europa,
vilket paverkat oss i Sverige. Detta har sanno-
lik bidragit till att flera kommuner, stadsdelar
och civilsamhillesaktorer sett ett behov av att
utveckla forebyggande arbete for att méta just
detta problem. I Sverige finns primért tre valds-

bejakande miljoer: den hogerextrema vit makt-
miljon, den vansterextremistiska autonoma mil-
jon och den islamistiska extremistiska miljon.
Det dr av yttersta vikt att alla tre inkluderas 1
ett sammanhéllet lokalt forebyggande arbete,
ddremot kan behovet av insatser se olika ut fran
kommun till kommun. Det civila samhdllet &r en
viktig samverkanspart eftersom de i méanga fall
tidigt kan identifiera nya problem, utmaningar
och behov. De har viktiga kontakter med lo-
kalbefolkningen och har ett stort fortroende hos
olika malgrupper (jfr Amna 2006, Andersson
2017, Gavelin, Kassman & Engel 2010, Herz
2016, Schiitze, Meeuwisse & Johansson 2016).
Civilsamhillet &r ocksd i manga fall en metod-
utvecklande kraft och har hogre trovérdighet 1
utforandet av vissa insatser dn vad det offentliga
har (Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfragor 2016c¢).

Vi hoppas att den kunskap och de tips, rad
och erfarenheter som presenteras i denna vag-
ledning ska vara ett stod i det fortsatta utveck-
lingsarbetet med att forebygga véldsbejakande
extremism i samverkan mellan kommunen och
det civila samhillet.




Det civila samhallets mojligheter
och kommunens fOorutsattningar

Vad ir det civila samhillet? Enkelt uttryckt ar
det civila samhiéllet den del av samhéllet som
inte ar staten, néringslivet eller det enskilda hus-
hallet (Wijkstrom & Lundstrom 2002). Civila
samhiéllet &r ddr ménniskor, grupper och orga-
nisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen. | dagligt tal avses ofta foreningslivet.
Har menas ofta ideella féreningar som kan ha
anstéllda, men dir i manga fall en stor del av
arbetet utfors pa ideell, det vill sdga frivillig och
oavlonad, basis.

Aven om ideella foreningar 4r den vanligaste
typen av civilsamhéllesaktor rdknas dven re-
gistrerade trossamfund, de flesta stiftelser, vissa
ekonomiska foreningar, kooperativ och sociala
foretag med vinstbegrénsning till det civila sam-
hillet. Gemensamt dr att vinstintresset inte star
i fokus. Utdver etablerade organisationer omfat-
tas dven vissa sociala ndtverk, tillfdlliga sam-
manslutningar eller aktionsgrupper.

Dessa sammanslutningar skiljer sig at utifrdn
bland annat drivkrafter, organisering och i fra-
gor om ledning och styrning. Civilsamhillet kan
ocksa kallas for olika saker beroende pé plats
och sammanhang. Vi har kanske sjélva sagt eller
hort andra sdga foreningslivet, tredje sektorn,
frivilligsektorn, ideella sektorn, folkrorelserna,
idéburen sektor eller social ekonomi®. Aven om
begreppen rymmer olika egenskaper syftar de
ofta pa en och samma sak, det vi i denna vigled-
ning bendmner det civila samhallet.

si betydelsen av en arena, skild fran sta-
ten, marknaden och det enskilda hushal-
let dar manniskor, grupper och organisa-
tioner agerar tillsammans for gemen-
samma intressen. Inom det civila sam-
héllet verkar bland annat ideella fore-
ningar, stiftelser och registrerade tros-
samfund, men &ven nétverk, tillfalliga
sammanslutningar och andra aktorer.”
(prop. 2009/10:55)

For att forstd civilsamhillets roll behdver vi
ocksé ha med oss ett grundantagande som utgér
frén att det civila samhéllet har ett egenvirde,
alltsa ett virde for medlemmar och andra ak-
tiva. Det dr nadgot som géller oavsett hur stor
allménnyttan upplevs vara fran det offentliga
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhail-
lesfragor 2016c). I en studie av det civila sam-
héllets villkor med fokus pa ideella foreningar i
utsatta omraden® kan vi se att ideella foreningar
i dessa omraden dessutom har ett mervérde. De
genomfor aterkommande verksamhet som lig-
ger utanfor organisationens kdrnuppdrag i syfte
att mota lokala behov. Foreningar i dessa om-
raden &dr ocksa béttre pa att nd underrepresente-
rade grupper i storre utstrackning én féreningar i
andra omraden (Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfrdgor 2017d).

”’Begreppet det civila samhallet anvand L
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For att vi ska kunna etablera en langsiktig och
vélfungerande samverkan mellan det offent-
liga (staten kommunerna och landstingen) och
civilsamhéllet behover vi forstd och respektera
varandras sarart och mervarde, men vi beho-
ver ocksa kunskap om hur vi i samverkan kan
komplettera varandra och undvika att friktion
uppstar. Detta &r viktigt mot bakgrund av att allt
farre* civilsamhéllesaktorer anser att tjanstemén
i offentlig sektor bidrar till ett dppet samarbets-
klimat och en dmsesidig dialog (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017d).
Kommunen behéver kunskap om civilsamhéllet
och hur det fungerar, men civilsamhaéllet beho-
ver ocksa kunskap om kommunen och vad som
styr dess verksambhet. I vissa fall kan det handla
om att myndigheters sekretess sétter hinder for
dialog och samverkan. I dessa fall far kommu-
nen eller stadsdelen vara tydlig med vad som
gér att samverka kring. Hur detta kan ga till ut-
vecklas ldngre fram utifran de olika stegen i Eu-
ropeisk kod for idéburna organisationers med-
verkan i beslutsprocessen (Overenskommelsens
uppfoljningskansli 2014).

Civilsamhallets
olika roller

Det civila samhéllet och dess aktorer agerar
i flera olika roller och fyller pa det sittet flera
viktiga funktioner i samhaéllet. De olika roller-
na innebir olika funktioner som civilsamhéllet
upptar i samhillet och som é&r viktiga att lyssna
till och ta tillvara pé i samverkan (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016c,
prop. 2009/10:55).

Forenklat gar det enligt Tobias Harding (2012)
att urskilja fem roller som civilsamhaéllet fyl-
ler eller kan fylla. Det &r roller som mycket vil
kan fyllas samtidigt av en och samma aktor.
Det finns inga tydliga gransdragningar mellan
de olika rollerna utan de visar snarare pa olika
funktioner som &r viktiga i ett demokratiskt
samhélle. Kénner vi till de olika rollerna och
deras funktion underldttar det forstaelsen for
varfor en organisation agerar pa ett visst sétt i
en viss situation.

Rostbararrollen dr en viktig demokratifunk-
tion dér olika organisationer och sammanslut-
ningar ger rost at medlemmar eller anhéngares

Tabell 1.1 Civilsamhallets fem roller eller funktioner

Rostbéarare

som lobby- eller intresseorganisation som bar en grupps rést i det demokratiska
samtalet som samtalspartner till, eller i protest mot, politiken.

Serviceproducent

som alternativ eller komplement till offentliga och vinstdrivande serviceproducenter
och till hjélp i den egna familjen.

Gemenskap

antingen som huvudfunktion, till exempel i hobbyféreningar, eller som sidofunktion
i organisationer med andra syften. Detta bidrar dels till individernas valbefinnande,
dels till den samhalleliga sammanhallningen.

Demokratiskola

som en plats dar méanniskor tillagnar sig demokratiska fardigheter och varderingar
som ingar i foreningslivets etos.

Motvikt till staten
och naringslivet

vilket ar en funktion som p& manga satt foljer av de 6vriga, antingen genom éppen
opposition (réstbararfunktionen) eller som ett alternativ till offentliga och vinstdri-
vande aktorer och sammanhang.

Kalla: Harding 2012.




intressen, behov och virderingar. Rollen byg-
ger pa att sjdlvstidndighet fran det offentliga gor
det mojligt att synliggoéra problem och kritisera
sadant som bor dndras i sambhillet. Tillvdga-
gangssitt dr exempelvis genom att bilda opi-
nion, svara pa remisser eller delta i samrad med
beslutsfattare (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfrdgor 2016¢). Genom den rost-
birande rollen bidrar det civila samhaéllet till att
en mangfald av idéer och uppfattningar synlig-
gdrs, men ocksa att intressen och uppfattningar
hos olika grupper av medborgare representeras i
offentligheten (Harding 2012).
Servicegivarrollen kan bland annat innebéra att
civilsamhillet erbjuder medlemmar och allmén-
heten tjanster och verksamhet utan att fa nagon
eller full ersittning for det. Manga av de uppgif-
ter och behov som finns i samhdllet i dag tillgo-
doses av foreningar, organisationer och nétverk.
Det kan exempelvis handla om valfardstjanster
inom skola, kultur och fritid, hilso- och sjuk-
vard eller social omsorg (Harding 2012). Inom
ramen for civilsamhillets servicegivarroll gar
det ocksé att tala om en utférarroll, det innebér
att civilsamhillet far full eller delvis ersittning
for att utfora uppgifter som den offentliga sek-
torn ansvarar for, ofta handlar det om uppdrag
inom vélfardsomradet (Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor 2016¢).
Gemenskapsrollen kan forstas som en av civil-
samhillets kanske viktigaste funktioner och da
framfor allt genom organiseringen av fritidsak-
tiviteter. Oavsett om det handlar om gemenska-
per som idrottsforeningar, spelforeningar eller
friluftsforeningar sa forenas organisationerna
i att de tillhandahaller en arena dir méanniskor
kan triffas utanfor den mer avskdrmade fa-
miljesfdren eller gemenskapen pa jobbet. Det
skapar ocksé en tillhorighet och ett samman-
hang for medborgare som annars saknar sociala

kontaktytor och naturliga métesplatser i dvrigt
(Harding 2012).

Det civila samhillet kan dven ha en viktig
roll som demokratiskola. Organisationer blir
en plats ddr medborgare lér sig vad demokrati
och det demokratiska samhéllet &r och hur det
fungerar. Vi kan samtidigt forsta det civila sam-
hillet som en plats som erbjuder offentliga rum
for deltagarna och vidgar pé sa vis deras hand-
lingsutrymme (Harding 2012). Vi kan ocksé se
att foreningar i utsatta omraden i hogre grad dn
andra foreningar ser sig som en demokratiskola
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhal-
lesfragor 2017d). Pa ett overgripande plan &r
tanken att foreningsdeltagarna lar sig att rosta,
delta i moten och halla tal. Tillsammans bidrar
gemenskapsrollen och demokratirollen till att
medborgare moéts Over sociala grinser, nagot
som enligt forskningen antas bidra till 6kad tillit
i samhéllet (Harding 2012).

Till sist fyller civilsamhaillet en viktig demo-
kratifunktion i sin roll som motvikt till staten
och naringslivet. Regeringen framhéller i pro-
positionen En politik for det civila samhéllet att
det ar viktigt att varna principen sjilvstandighet
och oberoende (prop. 2009/10:55). Det innebér
att civilsamhéllets organisationer ska kunna
formulera sitt syfte och bedriva sin verksamhet
med utgangspunkt i sin egen virdegrund och
utifran sjélvstidndiga beslut.

Sammanfattningsvis kan vi se att det civila
sambhdllet fyller flera viktiga roller i samhéllet.
De olika rollerna kan uppfattas som spretiga
och forvirrande, men kan ocksé uppfattas som
dynamiska strukturer som ger nya mojligheter.
Civilsamhallet sitter tryck péa det offentliga nér
det finns skal for det, de utfor tjanster nér det
offentliga inte ricker till och de utvecklar idéer,
nya metoder och bidrar med gemenskap och
mening for landets medborgare.
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Kommunernas olika forutsattningar

Sveriges kommuner ser valdigt olika ut. Sett till
invanarantal varierar de mellan drygt 935 600
invanare i Stockholms kommun till drygt 2 400
invanare i Bjurholms kommun. Tittar vi pa
yta finns det kommuner som Sundbyberg med
2 729,8 invanare per kvadratkilometer och kom-
muner som Arjeplog med 0,1 invanare per kva-
dratkilometer.® Det finns saklart méanga fler sa-
ker som skiljer Sveriges kommuner at och som
paverkar deras forutséttningar att utveckla ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extre-
mism, men podngen &r att landets kommuner ser
sa pass olika ut att vi inte kan stopa dem alla i
samma form. Det vi vill synliggora &r att kom-
munernas demografiska och geografiska utse-
ende samt organisatoriska innehall, ger olika
forutséttningar for hur kommunens arbete orga-
niseras och vad de kan klara av eller har behov
av att leverera i form av forebyggande arbete
mot valdsbejakande extremism.

Aven om forutsittningarna ser vildigt olika
ut ar det viktigt att kommunerna utvecklar ett
systematiskt forebyggande arbete mot vélds-
bejakande extremism. Hur det ska se ut maste
diaremot formas utifran just de egna forutsétt-
ningarna och den egna lokala lagesbilden. De
intervjuer som vi gjort med representanter frén
olika kommuner och det civila samhéllet visar
att i vissa fall kan regionala samarbeten vara ett
sdtt att hantera situationen medan det operativa
arbetet i andra fall behover ligga ute i stadsde-
larna.

Men négra saker delar alla och det &r vikten
av en politisk vilja och ett tydligt mandat for att
arbeta med fragan. Om arbetet inte ar forankrat i
kommunfullméktige och i de olika forvaltning-
arna finns heller inget tydligt mandat att bygga
ett langsiktigt arbete pa. Manga kommuner har
en utsedd funktion som ansvarar for fragan, pa
vissa hall &r det ett delat ansvar och 1 andra fall
en ensam uppgift. Ofta dr det en arbetsuppgift
bland flera. Vi dr 6vertygade om att bade fragan
och funktionen behdver finnas i en kontext, en
arbetsgrupp eller ett team déarfor att ett forebyg-
gande arbete ofta berér flera olika delar av kom-
munens verksamhet. Hur detta ska utformas och
vilka som ska ingd dr daremot upp till kommu-
nen utifrdn den lokala kontexten.

KOMMUN




Perspektiv pa samverkan i det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism

For att kunna diskutera samverkan i det fore-
byggande arbetet, méaste vi vara tydliga med vad
vi menar med forebyggande arbete. Forebyg-
gande arbete kan beskrivas med olika begrepp
beroende pé vilket perspektiv vi véljer. Véljer vi
att tala om hur allvarligt problemet som vi vill
forebygga blivit, talar vi ofta om primér, sekun-
dér eller tertidir prevention (Ungdomsstyrelsen
2010). Viljer vi i stdllet att tala om vilka insat-
serna riktar sig, till, talar vi ofta om universell,
selektiv eller indikativ prevention (Ungdoms-
styrelsen 2010).

I denna vigledning kommer vi att anvinda
begreppen universell, selektiv och indikativ
prevention. Vi menar att denna indelning un-
derldttar forstaelsen for hur civilsamhéllet kan
vara en samverkande part for kommunerna. De
olika preventiva nivderna kan illustreras genom
en triangel.

Triangelns forsta niva utgors av universell pre-
vention, insatser som riktas till ~alla”. Alla in-
vanare i en kommun eller exempelvis alla unga
pa en skola. Denna del ér bredast eftersom de
universella insatserna nér flest individer. I ett
lokalt forebyggande arbete mot véldsbejakande
extremism kan det exempelvis rora sig om till-
litsskapande insatser som riktar sig till alla inva-
nare i en stadsdel. Exempel pa sadant arbete kan
vi se i Demokrati i Angered — samverkan med
partnerskap som mal som beskrivs lingre fram
i vdgledningen.

Riktas insatsen till en grupp som upplevs eller
bedoms bédra pé kidnda riskfaktorer, talar vi om
selektiv prevention. I ett lokalt forebyggande
arbete kan det handla om att den lokala samord-
naren samverkar i en foreldsning med en lokal
organisation for att na dess medlemmar. Pa detta
sitt ha de arbetat i exemplet Navigator — sam-
verkan med dialog som mal som vi beskriver
langre fram i vdgledningen.

kKélla: Ungdomsstyrelsen 2010.

Indikativ prevention

Selektiv prevention

)
e )
e )

Universell prevention

N

/

Figur 1.1 Preventionstriangel med tre forebyggande nivaer samt en framjan-

de bas.



Den tredje nivan utgérs av indikativ preven-
tion. Det innebér insatser som riktas till perso-
ner som pa nagot sitt identifieras vara i riskzo-
nen eller har ett uttalat problembeteende. Har
ar den enskilda individen i fokus till skillnad
fran selektiv prevention som har en viss grupp
i fokus. I ett lokalt forebyggande arbete kan det
handla om insatser riktade till personer som vill
lamna en valdsbejakande miljo som i exemplet
AW-stddcenter — samverkan genom partnerskap
som vi beskriver ldngre fram i vigledningen.

Ju hogre upp i triangeln vi kommer desto férre
individer nar vi med véra insatser. Men triang-
eln svévar inte i ett tomrum, den vilar pa en bas
som bestdr av frimjande arbete. Det som skiljer
universellt forebyggande insatser fran frimjan-
de arbete &r att forebyggande insatser utgar fran
en specifik problembeskrivning och identifie-
rade riskfaktorer. Frimjande arbete fokuserar i
stéllet pa positiva krafter och resurser, samt pa
identifierade skyddsfaktorer (Ungdomsstyrel-
sen 2010).

Nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism presenterar i sin skrift Handledning
och rekommendationer for att ta fram lokal 1a-
gesbild och handlingsplan (Nationella samord-
naren mot valdsbejakande extremism 2017), en
preventionspyramid som dven den dr uppdelad i
tre nivéer. Den indelningen liknar de tre preven-
tiva nivaerna i pyramiden ovan, men till viss del
overlappar de varandra. Ett sammanhallet fore-
byggande arbete pa samtliga tre preventiva ni-
véer, oavsett vilken indelning vi gor, involverar
manga olika aktorer, bade inom kommunen och
utanfér kommunen. Detta innebér att vi beho-
ver vara flera aktorer som utfor insatser mot ett
och samma mal, men for att 6ka chanserna att
lyckas med vart arbete behover vi dven fa till en
samverkan mellan de olika preventiva nivderna
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och mellan olika aktorer (jfr Forsvarshogskolan
2015, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor 2016b, Ungdomsstyrelsen 2010).
Vi behdver med andra ord fi till samverkan
bade inom kommunen och mellan kommunen
och aktorer utanfér kommunen, till exempel det
civila samhéllet.

antihel



Riskfaktorer

Genom att identifiera riskfaktorer for valdsbe-
jakande extremism kan vi fa perspektiv pa vilka
forebyggande insatser som det finns behov av i
var kommun och dven vilka aktdrer som &r bést
lampade att forebygga dem. Riskfaktorer kan fo-
rekomma &verallt i en persons livsmiljo. For att fa
hjélp med att identifiera mojliga riskfaktorer och
fa en overgripande bild av hur de samverkar, kan
vi anvénda oss av den socioekologiska modellen.
I modellen delas en persons livsmiljo in i fyra
sférer: individ, relation, ndrmiljé och samhallet.

Kalla: WHO (2002).

Riskfaktorer kan forekomma i var och en av de
olika sfarerna, vilket gor att dven forebyggande
insatser bor utforas i alla fyra livssfarerna (Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
2016b). Nationella samordnaren mot valdsbeja-
kande extremism lyfter ett antal riskfaktorer for
valdsbejakande extremism i sin handledning for
att ta fram en lokal l4dgesbild och handlingsplan
(Nationella samordnaren mot valdsbejakande ex-
tremism 2017).

Figur 1.2 Socio-ekologisk modell med fyra sammanvavda nivaer.



Tittar vi ndrmre pa dessa utifran den socioeko-
logiska modellen kan vi exempelvis finna soci-
ala riskfaktorer som lag inkomst och trangbodd-
het inom individsfaren medan andra riskfaktorer
som ett daligt fungerande véalfardssystem, poli-
tiska och ideologiska temperaturhdjningar och
valdsglorifierande maskulinitetsideal &terfinns
inom samhéllssfaren. En riskfaktor som perso-
ner som varit pa traningslager eller deltagit i
valdshandlingar i konfliktomraden kan aterfin-
nas i relationssfaren medan en riskfaktor som ett
utsatt omrade kan dterfinnas i narmiljdsfiren.

En riskfaktor som huvudsakligen identifieras i
en sfér, kan dven forekomma och paverka i an-
dra sférer. Detta gor att vi behdver se helheten
for att kunna forsta sambanden och forma ett ef-
fektivt forebyggande arbete i samverkan. Exem-
pelvis kan personer som varit pa traningslager
eller deltagit i valdshandlingar i konfliktomra-
den vara en riskfaktor i relationssfaren, men kan
samtidigt forekomma som riskfaktor i ndrmiljon
eftersom att det kan handla om rekrytering av
andra eller genomforande av véldsdad pa hem-
maplan.

p

/

Individ

-

Relationer

\Ealla: Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2017 samt MUCF 2016b.

Narmiljo Samhélle

y

Figur 1.3 Socio-ekologiska modellen med riskfaktorer for valdsbejakande

extremism.
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Politiska och ideologiska temperaturhdjning-
ar som kan utgora en risk inom samhéllssfaren,
kan samtidigt forekomma som riskfaktor i nér-
miljon och ta sig uttryck i lokala aktioner eller
attentat av en viss valdsbejakande gruppering.
Vi behover dven ha med oss att en riskfaktor inte
ska betraktas som en sjdlvklar problemsituation
utan snarare betraktas som ett statistiskt sam-
band som i kombination med andra riskfaktorer
kan leda till ett problemutfall. En riskfaktor for
vald betyder alltsé inte att personen med séker-
het kommer att utéva véld, men det finns en
storre statistisk sannolikhet att personen kom-
mer att gora det (Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéillesfragor 2016b).

Insatser for att forebygga eller motverka valds-
bejakande extremism behdver inte genomforas i
den sfér ddr riskfaktorn identifieras. Exempelvis
kan insatser for att motverka valdsglorifierande
maskulinitetsideal som forekommer i samhélls-
sfaren forebyggas och motverkas bade inom re-
lationssfaren och i ndrmiljén. Genom att inklu-
dera ett genusperspektiv i de forebyggande in-
satserna mot valdsbejakande extremism kan vi
utmana véldsbejakande och véldsglorifierande
maskulinitetsideal i syfte att gdra dem mindre
lockande for personer som kommer i kontakt
med dem.

Om insatser ska kunna utforas i samtliga sfarer
ar det nodvandigt att de utfors av flera olika ak-
torer eftersom olika aktdrer har olika kompeten-
ser och mojligheter. Civila samhéllet har andra
mojligheter an kommunerna och vice versa, vil-
ket gor att ett lokalt sammanhallet férebyggande
arbete frimjas av att aktdrer samverkar i fragan.
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Tips

For mer kunskap om unga,
genus och valdsbejakande
extremism las myndighetens tre
skrifter i serien Ung och extrem
(MUCF). De beskriver valdsbeja-
kande hogerextremism, islamis-
tisk extremism och vansterex-
tremism utifran ett genusper-
spektiv. Lyssna ocksa pa
poddarna som diskuterar inne-
nhallet i de tre skrifterna www.
mucf.se/arbete-mot-extremism

UNG

— OM VALDSBEJAKANDE

OCH  ocerextremism
EXTREM




Skyddsfaktorer

For att forsta, forebygga och pa sikt motverka
valdsbejakande extremism ar det klokt att inte
enbart fokusera pa riskfaktorer utan ocksé oka
sin kunskap om skyddsfaktorer. Ett sitt att gora
detta dr genom att utveckla samhillelig resi-
liens. Nér det giller véildsbejakande extremism
fors denna diskussion framfor allt kopplat till
teorier om hur individer, organisationer och
samhdllen kan bli resilienta, det vill sdga mot-
stdndskraftiga (Strandh, Wimelius, Ghazinour,
Kinsman & Sundqvist 2017).

Att bygga upp resiliens mot véldsbejakande
extremism handlar inte enbart om brottsfore-
byggande arbete utan dven om demokratistér-
kande arbete och arbete for att frimja, stirka
och virna de ménskliga réttigheterna. I detta ar-
bete kan kommunen, civilsamhéllet, familj och
vénner betraktas som nyckelaktorer. Krishante-
ringsforskare lyfter fram olika faktorer som av-
gorande for samhéllelig resiliens. Dessa inklu-
derar exempelvis tillit till myndigheter, vikten
av sociala skyddsndt och en kénsla av samho-
righet och trygghet i lokalsamhallet (Strandh et
al. 2017).

Det finns manga paralleller mellan diskussio-
nerna kring resiliens och den forstaelse som den
socioekologiska modellen ger oss. Samhéllelig
resiliens forutsitter insatser av olika aktorer ef-
tersom olika aktdrer har olika mdjligheter och
kompetenser. Inom ramen for arbetet mot valds-
bejakande extremism skulle vi kunna forsta
ett resilient samhélle som ett samhille med en
strukturerad och stabil samverkan mellan kom-
munledning, civilsamhélle och andra aktorer
som verkar i lokalsambhéllet i syfte att upptacka
risker for radikalisering, forhindra rekrytering
och snabbt aterhdmta sig efter eventuella inci-
denter.”
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Bilden av det resilienta eller motstandskraftiga
samhdllet skulle kunna utgdra den malbild mot
vilken det forebyggande arbetet striavar. Vigen
fram till denna malbild kommer att se olika ut
fran kommun till kommun, vilket gor att alla
maste bygga utifran de egna lokala forutsatt-
ningarna. Den centrala fragan i arbetet med att
utveckla ett effektivt och fungerande forebyg-
gande arbete dr alltsa: Hur bygger vi ett samhal-
le som forebygger att problem uppstér, i stéllet
for ett som enbart hanterar dess konsekvenser?




Vagledning

Hur kan en kommun eller stadsdel samverka
med det civila samhéllet i sitt forebyggande
arbete mot valdsbejakande extremism? Denna
del utgdrs av en konkret viagledning i hur kom-
muner eller stadsdelar kan samverka med civil-
samhdllet i olika delar av processen. Inspiration
till den modell som presenteras hdr dr hamtad
fran en process som kallas kvalitetshjulet (Skol-
verket 2015), men ocksé fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragors handbok
om valdsforebyggande arbete (Myndigheten

for ungdoms- och civilsamhéillesfragor 2016b).
Modellen forhéller sig ocksa till Nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremisms
rekommendationer for att ta fram en lokal ldges-
bild och handlingsplan (Nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism 2017) och har
likheter med den process som BRA, SKL och
Polisen beskriver i sin handbok om samverkan
i lokalt brottsforebyggande arbete (Brottsfore-
byggande radet 2016).

/

Fragan
initieras

Folj upp

insatser

\_

Forma ett
team och
ta fram en
lagesbild

Skapa en
handlings-
plan

Genomfor
insatser

Figur 2.1 Processmodell for forebyggande arbete mot valdsbejakande

extremism.



Samverkanskoden

Syftet med végledningen ar att visa hur sam-
verkan mellan kommunen eller stadsdelen och
civilsamhillet kan ga till i dessa olika faser, men
innan vi borjar med det ska vi fortydliga vad vi
menar med samverkan. Samverkan mellan kom-
munerna och civilsamhillet har under senare
ar vuxit fram som en aterkommande [6sning
pa komplexa samhéllsproblem. Exempelvis
lyftes vikten av samverkan i det akuta arbetet
med flyktingmottagandet under hosten 2015 da
ideella krafter var snabba att mobilisera (SOU
2017:12).

Vi tror ofta att vi vet vad vi menar nér vi sdger
samverkan, men ndr vi griaver djupare framtra-
der en mer mangfacetterad bild av inneborden
(jfr Andersson 2017). Forsta tanken nér vi hor
ordet samverkan &r tva aktdrer som gor nagon-
ting tillsammans, och det stimmer ju, men vi
ska titta ndrmare pa vad det faktiskt 4r som vi
g0Or ndr vi samverkar. Genom att anvianda Euro-
peisk kod for idéburna organisationers medver-
kan i beslutsprocessen®, fortséttningsvis refere-
rat till som samverkanskoden, kan vi synliggdra
olika nivéer av medverkan och olika grader av
Omsesidighet.

I: Information

Forsta nivan av deltagande ar information. In-
formation ar grunden for samverkan och i detta
sammanhang handlar det om den offentliga par-
ten, kommunen eller stadsdelen, som ger infor-
mation om vad som hénder sé att civilsamhéllet
har nagot att forhalla sig till.

S: Samrad

Andra nivén ér en form av initiativ fran den of-
fentliga parten. Den offentliga parten efterfra-
gar input om sérskilda fragor fran olika aktorer
i civilsamhéllet for att fa ett battre underlag for
beslut.

D: Dialog

Tredje nivan innebér att initiativet till samver-
kan kan tas av bade det offentliga och civilsam-
héllet. Dialog bygger pa gemensamma intressen
och ett utbyte av synpunkter.

P: Partnerskap

Fjarde nivan utmirks av ett gemensamt ansvar
for en fraga och innebdr ddrmed en ndra sam-
verkan dir parterna antingen utfor aktiviteter
tillsammans eller s& delegeras ansvaret for en
eller flera delar till civilsamhéllet (Overenskom-
melsen 2014).

Detta kan exempelvis goras genom offentlig
upphandling, idéburet och offentligt partnerskap
(IOP) eller andra former av 6verenskommelser.

Samverkanskoden utgér fran en politisk pro-
cess som paminner om den modell som vi pre-
senterar i denna vigledning. Kombinerar vi sam-
verkanskodens olika nivder med processen som
beskrivs i1 denna vigledning far vi matrisen i
tabell 2.2.



Tabell 2.2 Samverkanskoden och processmodellen for forebyggande arbete

mot valdsbejakande extremism

P:
Partnerskap
(gemensamt
ansvar)

D:

Dialog
(initiativ kan
komma fran
bada hall)

S:

Samrad
(fran det
offentliga till
civilsamhallet)

l:
Information
(fran det
offentliga till
civilsamhallet)

Forma ett
team och

ta fram en
lagesbild

Fragan

initieras

Skapa en
handlings-
plan

Genomfor
insatser

Folj upp
insatser

Genom att kombinera samverkankodens ni-
vaer av medverkan med processmodellen i vég-
ledningen, blir det tydligt att samverkan inte
behdver betyda samma sak i alla steg av arbetet.
Det blir ocksa tydligt att samverkan med civil-
samhillet i kommunens forebyggande arbete
mot vildsbejakande extremism kan ske i manga
olika faser av arbetet. Initiativ till samverkan
och identifierade utmaningar kan givetvis kom-
ma fran civilsamhéllet, men i denna végledning
har vi valt att utga fran ett kommunperspektiv.

Vi fokuserar pa hur kommunen eller stadsde-
len kan utveckla sin samverkan med civilsam-
hillet i det forebyggande arbetet. I olika faser
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av arbetet kan samverkan ha olika syften och
olika grad av omsesidighet. Samverkanskoden
kan didrmed utgora ett strategiskt verktyg for att
planera och folja upp samverkan mellan kom-
munen och civilsamhéllet, men den kan ocksa
vara ett stod for att mota och arbeta tillsammans
med civilsamhéllet i dess olika roller®. Det finns
inget egenvirde i att klattra uppat i samverkans-
kodens nivaer och né partnerskap i alla lagen.
De olika nivaerna finns till for att synliggora att
samverkan kan goras pa olika sitt i olika skeden
av arbetet. I de exempel som lyfts i denna vég-
ledning kommer vi att f se just detta.



o

Fragan initieras

Ett sammanhallet férebyggande arbete som in-
volverar samverkan med civilsamhillet etable-
ras enklast nér det dr lugnt, vi kan kalla det nor-
malldge. Det dr ddremot vanligt att nya fragor
hamnar pa agendan utifrdn akuta hdndelser. Ofta
ar civilsamhéllesaktorer tidiga med att uppmérk-
samma den nya utmaningen. Vénta inte med att
ta kontakt med civilsamhéllet tills ldget ar akut,
satsa i stéllet pa att etablera god samverkan med
det civila samhillet redan i normalléget.

J [ Vi] tillhér de kommuner som drabba-
~ des hardast i borjan av det har med 1S
och folk som é&kte till Syren. Nagra av
dem var unga somalier som bodde i
[samma bostadsomrade]. Detta skapade
stor oro bland foraldrar och ledde till
spanningar mellan muslimer ocksa. For-
aldrarna borjade se moskén och religio-
sa ledarna pa ett plotsligt negativt satt.
For hur kommer det sig att en ung kille
bara aker till Syren? Varifran far han
pengarna? Vem har rekryterat honom.
Alla de héar fragorna borjade dyka upp.
[...] Vem gjorde fel? Var, var foraldrar-
na? Man bdrjade klaga pa varandra och
det var ingen riktig dialog, sa darfor ska-
pade foreningen en krisgrupp som ar-
rangerade méten for medlemmarna sa
att de kunde fa saga vad de tyckte och
tankte.”

(Civilsamhéllesrepresentant)
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Vi [...] borjade jobba med det har 2001
efter 9/11, da horde vi vara ungdomar
saga att det var ratt at USA, det var ratt
at Israel, att de ligger bakom allting, det
var mycket konspirationsteorier som flo-
dade. Man pratade, ungdomar pratade,
om jihad, och att nu hade man gjort en
riktig jihad i USA med att spranga de har
tva tvillingtornen och det var da vi bor-
jade att prata med ungdomar aktivt for
att andra pa attityder och tankegangar.
[...] S& vi har haft ett arbete sedan dess
bade pa forebyggande niva och jobbat
med individer som har varit valdigt radi-
kala i sina tankar, som inte stodjer demo-
kratin.”

(Civilsamhéllesrepresentant)

2012 hade personer &kt fran [stadsde-
len] for att ansluta sig till terrorgrupper
i Syren. I borjan var vi blinda for proble-
met och ingen tog at sig av kunskapen pa
ett samlat satt. Forsvarshogskolan tog
kontakt och fragade hur de inom stads-
delen jobbade med detta? Svaret blev att
vi inom socialtjansten inte jobbar med
den har frdgan men vi har hort lite men
forstod inte. Fragan och behovet att gora
nagot lyftes da till cheferna av enskilda
tjanstepersoner men till en borjan fick vi
svaret att cheferna inte tyckte det var en
fraga for socialtjansten. Men nar fragan
stalldes: Hur kan man stoppa fler fran
att aka som de som akte till Al Shabab?
D4 blev det tydligare att fragan var stor-
re an enbart en frdga om terrorism.”
(Stadsdelsrepresentant)




De tre exemplen synliggdr att ett problem
eller ett monster kan visa sig pa olika satt. Alla
tre exempel beror véldsbejakande islamistisk
extremism. [ Sverige finns dven utmaningar
med den valdsbejakande hogerextremistiska
vitmakt-miljon och den valdsbejakande vinster-
extremistiska autonoma miljon. Dessa miljoer
har funnits i Sverige under en langre tid'’, med-
an den valdsbejakande islamistiska extremis-
men &r ett nyare fenomen i Sverige. Exemplen
visar bland annat att det finns behov av etable-
rade och tydliga kontaktvigar mellan kommu-
nerna och civilsamhallet i vardagen.

Hur gor vi da det? For att 6ka kéinnedomen om
hur civilsamhaéllet kan lyfta fradgan om valdsbe-
jakande extremism till kommunen kan vi an-
vianda samverkanskodens forsta niva, informa-
tion fran det offentliga till civilsamhallet. Det
kan exempelvis handla om att kommunen infor-
merar civilsamhéllet om att det finns en lokal
samordnare som ansvarar for kommunernas ar-
bete mot valdsbejakande extremism. Den lokala
samordnaren kan ta emot information och svara
pa fragor om kommunens arbete mot véldsbeja-
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kande extremism. Informationsdelning gillande
hur civilsamhéllet kan lyfta utmaningar och
iakttagelser till kommunerna bor i forsta hand
ske genom de kanaler till civila samhéllet som
redan finns. Exempelvis kan det ske genom in-
formation via bidragshandlaggare, en webbsida
riktad till foreningslivet eller information i be-
fintliga samverkansstrukturer, till exempel i lo-
kala 6verenskommelser mellan kommunen och
civilsamhéllet.

For att strukturera dialogen med civila samhal-
let kring nya iakttagelser och utmaningar i fra-
gan om valdsbejakande extremism, fundera pa
foljande fragor:

(] Vilka befintliga forum finns for att finga
upp de utmaningar som det civila samhallet
identifierar?

(] Hur far det civila samhéllet kinnedom om
kommunens arbete mot valdsbejakande extre-
mism? Hur kan de kontakta kommunen? Vilka
vagar in finns?

[} Hur arbetar er kommun/stadsdel med att
tillvarata det civila samhallets kunskap och
erfarenheter?




e

Forma ett lampligt team
och ta fram en lokal lageshbild

Det forsta steget i att utveckla kommunernas
forebyggande arbete mot valdsbejakande extre-
mism i samverkan med civilsamhéllet ar att f4
ett tydligt mandat. [ basta fall kommer direktivet
fran kommunledningen och &r forankrat i olika
led i forvaltningen tills det landar pa ansvarig
funktion. I andra fall behdver fragan lyftas un-
derifrdn genom forvaltningen till kommunled-
ningen. Finns det ett tydligt uppdrag, mandat
och resurser att arbeta med fragan kan arbetet
paborjas. Saknas detta bor vi i stéllet gé tillbaka
till uppdragsgivaren och be om tydligare forut-
séttningar for att kunna genomfora arbetet. For
att hitta végar till civilsamhéllet bor vi borja
med kommunens befintliga strukturer.

Vilka kanaler finns redan till det civila samhal-
let och kan dessa vara till hjélp i vart arbete?

Erfarenheterna fran olika civilsamhéllesakto-
rer visar att offentliga tjdnstepersoner pa kom-
munal, regional och nationell niva ofta saknar

Tips

Finns det personer som job
med mobilisering av civilsamhal-
let eller handlagger bidragsan-
sokningar? Dessa personer sitter
med storsta sannolikhet p&
nyttig information och ofta aven
pefintliga natverk med civilsam-
nhallet, vilket kan gora dem till
viktiga aktorer att knyta till
teamet eller samverka med.

bar
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kunskap om vilka civilsamhéllesaktorer som
finns i kommunen eller inom ett verksamhets-
omrade och vad de kan bidra med (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor 2017b).
Det dr darfor viktigt att inventera vilken kun-
skap som finns inom kommunens egen orga-
nisation. Men undvik att bygga nya strukturer
for samverkan med civilsamhéllet om det inte
ar nddvandigt.

Utga i stéllet fran redan befintliga samverkans-
former i de fall sddana finns och lyft in fradgan
om véldsbejakande extremism dér. Borja med
att undersoka om det finns en lokal 6verenskom-
melse, ett foreningsrad, trossamfundsrad eller
liknande. I denna samverkan finns troligtvis ett
redan upparbetat fortroende, och viss 6msesidig
kidnnedom som kan underlétta att borja prata om
en fraga som valdsbejakande extremism.

Detta kan i sin tur leda till att vi identifierar
aktorer som ér relevanta att utveckla en vidare
samverkan med eller inkludera i samverkanstea-
met. [ samverkan med trossamfund ligger en ut-
maning i att bedoma vilka religidsa inriktningar,
asikter och personer som de som kontaktas re-
presenterar. Detta kraver kunskap om hur olika
trossamfund ar organiserade. I detta kan Myn-
digheten for stdd till trossamfund (SST) bista
med kunskap, men till stor del behover sadan
kunskap erdvras genom att kommunen och lo-
kala trossamfund lar kénna varandra.



EEEE

| Malmo fanns behov av att
bygga en grundsamverkan
mellan trossamfunden och
mellan trossamfunden och
staden som kunde aktiveras vid
kriser. Vid tva tillfallen i oktober
2012 traffades en rad religiosa
forsamlingar for att prata om
hur de upplevde vardagen i
Malmao. Deltagarna valde sedan
att fortsatta traffas for att oka
tryggheten i staden. Natverket
som borjade ta form valde att
utse en person fran staden som
samordnare och antog namnet
Coexist.

Coexist handlar inte om valds-
bejakande extremism utan om
att traffas for att tillsammans
bygga det samhalle deltagarna
vill se. | nara anslutning till att
arbetet med Coexist dragit igang
i Malmo, fick Namnden for
statens stod till trossamfunden
(SST), numera Myndigheten
for stod till trossamfund, ett
regeringsuppdrag som hand-
lade om att ta fram ett stod for
att etablera samverkan mellan
kommuner och trossamfund
i arbetet med krisberedskap.
Detta ledde till ett samarbete
mellan SST och Malm¢ stad.

— Jag blev sa glad nar SST
ringde for att de ville hjalpa till
och stotta samverkan mellan
staden och de samfund i Malmé

Exempel:
Coexist Malmo
soeoo — samverkan genom dialog

som ar kopplade till SST, berattar
informanten fran Malm¢ stad.
Coexist handlade om att bygga
en vardagssamverkan med tros-
samfund som kunde intensifie-
ras vid kriser. Det handlade da
som nu om att bygga en trygg
och sdker stad ur ett religions-
frihetsperspektiv. Natverket
Coexist lade mycket tid i det in-
ledande arbetet med att formu-
lera kriterier for att fa vara med
i samverkan. Utifran kriterierna
togs en gemensam avsiktsfor-
klaring fram som skrevs under
av varje forenings representant
och ordférande. Avsiktsforkla-
ringen undertecknades aven av
representanten fran staden som
utsetts att samordna natverket.
SST:s rad till Malmo stad var att
lobba for att alla organisationer
som ska vara med i natverket ar
kopplade till SST pa riksplanet
eftersom det ger en koppling
till en statsbidragsberattigad
riksorganisation.

— SST:s stod for att etablera
samverkan i arbetet med kris-
beredskap blev en hjalp for oss i
arbetet med att ta fram kriterier
for deltagande i det interreli-
giosa radet, Coexist, berattar
informanten fran Malmo stad.

Ett kriterium for deltagande i
Coexist blev att den lokala foren-
ingen eller férsamlingen skulle
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ha en koppling till trossamfund
pa riksplanet som uppbar stats-
bidrag. Genom att oka trygg-
heten och skapa goda moten
over religionsgranserna, oka
forstaelsen och samarbetet med
varandra och starka religionens
positiva kraft i samhallet stravar
deltagarna mot det samhalle
som de vill leva i. Det var viktigt
att fragorna som inledningsvis
diskuterades i Coexist inte var
laddade eller riskerade att av-
skracka foreningar och samfund
fran att vilja delta.

— Jag visste att det var ett antal
saker som jag behovde undvika
initialt i arbetet. Till exempel
ar det bra att det man samlas
kring vid forsta tillfallet inte ar
kontroversiellt utan nagot som
ar latt att enas kring. Ingen ska
behdva bevaka nagot sorts revir
och alla far pa riktigt bidra med
sin kunskap. Det var ocksa vik-
tigt att kommunen inte bestaller
nagonting, berattar informanten
fran Malmo stad.

Nar Coexist startade fanns en
stor entusiasm bland samfun-
den som snabbt ville utéka med
fler aktorer. Staden var tydlig
med att det var magjligt, men att
aktoren behovde vara knuten
till ett riksférbund. Detta blev en
viktig grund att sedan utveckla
samverkan utifran.
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xemplet visar att genomtinkta kriterier ger
trygghet och tydlighet for alla inblandade och
okar chansen for att arbetet ska bli ldngsiktigt.
Det &r samtidigt viktigt att det tydligt framgar
vilka mandat aktdrerna har och under vilka for-
utsdttningar som samverkan sker. Om detta dis-
kuteras mellan de deltagande aktérerna minime-
ras risken for onddig friktion och konflikter pa
grund av otydlighet eller missforstdnd. Detta &r
lika viktigt oavsett om det handlar om ett inter-
religidst rad, som Coexist, ett foreningsrad eller
ett mangkulturellt rdd. Bygger aktorerna en sta-
bil och tydlig grundsamverkan finns det battre
forutséttningar for att kunna lyfta in och disku-
tera en fraga som véaldsbejakande extremism.

Tips

Myndigheten for stod till tros-
samfund har ett webbstod for
hur det offentliga kan utveckla
samverkan och samarbete med
trossamfunden saval i vardagen
som i Kkris:
www.sstkrishandledning.se

Finns inga ingangar till civilsamhallet far kom-
munen ga ut brett och paborja ett eget kartlagg-
ningsarbete for att identifiera relevanta aktorer
att ta kontakt med. Men ta hjilp av kommunens
bidragshandliaggare i detta arbete. Myndigheten
for stod till trossamfund kan dven i detta arbete
vara ett stod eftersom de har kunskap om vilka
trossamfund som uppbar statsbidrag och kan
dven ge en bild av lokala trossamfund.

Borja med de aktorer som é&r intresserade att
traffas kring frdgan och bygg vidare utifran
dem. Kom ihag att se organisering i sig som

22

vérdefull. Darfor kan en bred inbjudan visa pa
oanade mojligheter fran aktdrer som vid forsta
anblicken inte alls forefaller vara kopplade till
fragan. Vi vet exempelvis att foreningar i utsatta
omraden gor mer verksamhet &n namnet anty-
der. En kontinuerlig kontakt med civilsamhal-
lesaktorer visar att de ofta gor stor nytta bortom
sjdlva kdrnverksamheten (jfr Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017d).
Men en utmaning &r att samarbetet med det of-
fentliga ofta dr personbundet (Herz 2016). Dar-
for ar det viktigt att formalisera den samverkan
vi etablerar sa att den inte kullkastas av organi-
satoriska eller personella fordndringar.

Tips

Glom inte det unga civilsamhal-
let. 1 manga fall ar kommunerna
duktiga p& att bjuda in moderor-
ganisationer och tanker att
dessa aven foretrader ungdoms-
organisationerna. Sa ar det inte.
Ungdomsorganisationerna ar
fristdende aktorer som bidrar
med unik och viktig kunskap i
olika fragor. For att identifiera
lokala ungdomsorganisationer
kan LSU - Sveriges ungdomsor-
ganisationer vara till hjalp.

Las mer har: www.lIsu.se



Det forsta steget i att etablera samverkan hand-
lar om att kommunen och civilsamhéllet ska
kunna prata om valdsbejakande extremism som
ett problem kopplat till den lokala kontexten.
Detta kan innebéra samverkan i form av samrad
eller dialog. Det beror pa om det finns befintliga
strukturer i vilka bade civilsamhéllesaktorer och
kommunen kan lyfta fragan eller om vi borjar
fran borjan, det vill séga att kommunen vinder
sig till civilsamhéllet for att fa deras perspektiv
pa en identifierad utmaning eller en fraga.

Det som ér viktigt i detta skede &r att vi tdnker
till kring hur vi formulerar oss nér vi for forsta
gangen soker kontakt med civilsamhillet. Att
som kommunal foretrddare bjuda in till sam-
rad kring fragan véldsbejakande extremism kan
verka avskriackande eller utpekande. Det kan i
stéllet vara bra att védlja en annan ingdng som
exempelvis social hallbarhet, trygghetsskapan-
de arbete, samhallsengagemang eller lokal tillit
och demokrati (jfr Andersson 2017).

Om vi anvinder en annan inramning till fra-
gan, utan att forminska eller maskera den, kan
det alltsd underldtta i arbetet med att inleda
samverkan med aktorer fran civila samhillet.
Vi behover ocksa fundera kring hur vi kan pre-
sentera fragan om valdsbejakande extremism i
diskussionen. Samarbetet kommer att na storre
framgéng om vi presenterar valdsbejakande ex-
tremism som ett problem knutet till den lokala
kontext ddr bade kommunen och civilsamhéllet
verkar. P& detta sitt blir problemet en gemen-
sam utmaning som vi tillsammans kan underso-
ka och hitta olika kompletterande perspektiv pa.

Samverkan kan visa sig vara sarbar eftersom
gransen mellan konsensus och konflikt ibland ar
hérfin. Vi behéver ha med oss att civilsamhéllet
riskerar att forlora sin sérart, forlora mojlighe-
ten att agera sjdlvstindigt och mojligheten att
behalla sin rostbdrande roll ndr de blir for tatt
sammanflatade med offentlig verksamhet (Herz
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“Trampa inte pa minfaltet, om du kom-
mer fran offentlig sektor, och tror att du
ska bestalla nagot. Tro inte heller att alla
vill samarbeta. Kom inte med en féardig
I16sning. Formulera gérna ett problem
som du behdver hjélp med. Avfarda inte
fragor om pengar, for fort. Glom for allt
i livet inte att det &r en annan sektor i
samhallet som du vill arbeta med, gor
inte den kommunal. Civila samhallets
specifika kunskap gléms bort fort nar
man gar in i samverkan.”
(Kommunrepresentant)

/

2016). Det giller sérskilt for civilsamhallesor-
ganisationer i utsatta omraden eftersom de, till
skillnad fran civilsamhéllet i andra omraden,
uppger att de &r starkt beroende av offentliga
medel for sin overlevnad. (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor 2017d).
Detta dr kunskap som dr viktig att ha med sig,
for precis som beskrivs i citatet ovan, finns det
risk att kommunala tjdnstemén glommer bort att
det dr en helt annan sektor som de soker sam-
verkan med.

o



Tips

Inled samverkan kring en
bredare fraga och narma er
darefter fragan om valdsbeja-
kande extremism utan att
maskera eller férminska den.
Lyft samtliga tre valdsbejakande
miljéer i samverkan med det
civila samhaéllet. En bred ingang,
som omfattar samtliga tre
miljéer, kan underlatta samarbe-
tet och aven ge forstaelse for
hur de tre valdsbejakande
miljéerna samspelar med
varandra.

Niésta steg handlar om att inkludera eller knyta
civilsamhillesaktorer till teamet, men ocksa om
att satta kriterier for samverkan. Olika civilsam-
héllesaktorer kan ha olika roller i teamets arbe-
te. Vissa aktorer kan vara viktiga utifran rollen
som rostbarare, med forankring pa grisrotsniva
i lokalsamhéllet. Andra utifrén rollen som ser-
viceproducenter eftersom de utfor insatser som
ett komplement eller alternativ till kommunens
verksambheter.

Det kan uppsta flera fragor ndr vi bestdmt oss
for att samverka med varandra. Kan vi lita pa
varandra? Behdver vi stélla oss bakom allt den
andra parten star for och gor? Och sa vidare. Vi
kan underlétta sadana diskussioner genom att i
ett tidigt skede av samverkan, tillsammans, for-
tydliga rollen civilsamhéllesaktéren har i sam-

verkan och vilka kriterier som géller. Tydliga
kriterier, som dr knutna till den niva av samver-
kan som ér aktuell (information, samrad, dialog
eller partnerskap), kan undanréja oklarheter och
spanningar samt ge en storre trygghet i arbetet.

Att forma ett lampligt team, som innebér sam-
verkan med civilsamhéllet, behover fa ta tid ef-
tersom det innebér att parterna ska lara kdnna
varandra. Det innebir dven att parterna sannolikt
kommer att befinna sig pa olika samverkansni-
vaer under processen att ldra kdnna varandra.
Samverkan kanske borjar som ett samrad, dér
kommunen presenterar en utmaning, for att se-
dan Overgd i dialog utifrdn gemensamt identi-
fierade intressen. Till sist kan samverkan landa
i partnerskap dér parterna tillsammans kommit
fram till kriterier som ska gélla i samverkanstea-
met.

Innan vi gar in i samverkan underléttar det att
ha en klar bild 6ver de egna mojligheterna och
forutséttningarna. Diskutera dérfor foljande fra-
gor internt i kommunen:

() Vilka behov har ni som kommun av samver-
kan med det civila samhallet kopplat till fragan
om valdsbejakande extremism?

() Vad vill ni fa ut av samverkan?

(] Har ni nagra befintliga samverkansformer
med det civila samhallet som ar relevanta?
Finns det nagon sarskild samverkan med tros-
samfunden?

(] Vilka fragor kan vara bra ingdngar for ett
samtal om valdsbejakande extremism?

(] Har ni koll pa det unga civilsamhillet? Och
hur inkluderar ni ungdomsorganisationer i
arbetet?
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Nar ni identifierat intressanta civilsamhéllesak-
torer att inkludera i eller knyta till teamet, disku-
tera foljande fragor tillsammans:

-

(] Vilka roller kan civilsamhéllesaktérerna ha i
teamets arbete?

() Vilken typ av samverkan innebér arbetet
i teamet — information, samrad, dialog eller
partnerskap?

() Vilka kriterier kan ni tillsammans formulera
for denna samverkan?

(] Vilka resurser kraver detta hos det civila
samhallets organisationer? Vad kan kommunen
bidra med?

Lagesbild

En lokal ldgesbild handlar om att fa kunskap
om faktiska problem med valdsbejakande ex-
tremism och de risker som valdsbejakande ex-
tremism for med sig (Nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism 2017). Vi ska nu
fokusera pa vilken roll civilsamhillet kan spela
i arbetet med att ta fram en ldgesbild. Tidigare
i texten har vi lyft civilsamhillets olika roller.
Utifran samtliga fem roller kan civilsamhéllet
utveckla kunskap om hur medlemmarna och
invanarna i kommunen upplever, moéter och
tinker kring valdsbejakande extremism. Dessa
perspektiv dr viktiga att fa med for att 1dgesbil-
den som tas fram ska ge en sa bra grund som
mojligt.
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”’Ofta lyckas vi i civilsamhallet att jobba \
‘mellan glappen’ p& alla de har myndig-
heterna fran Kriminalvard, Polis, Soci-
altjanst och férvaltningar som inte alltid
kommunicerar pa basta satt. [...] Vi kan-
ner att vi har valdigt mycket kunskap
bade om hur staden &r och verkar inom
den har fragan, men ocksa att vi sjalva
har kontakterna pa grasrotsnivd med
hela vart natverk. Efter 20 ar har vi ett
ratt stort natverk i kommunen.”
(Civilsamhéllesrepresentant)

Den kunskap som civila samhéllets aktdrer
kan ha om hur véldsbejakande extremism ser ut
i kommunen, dr i manga fall omgjlig for kom-
munen att fa fram. Méanniskor kan uppleva att
det ar enklare att vénda sig till en civilsamhl-
lesaktdr med ett problem, vilket gor att civil-
samhéllesaktorer och det offentliga i manga
fall ser olika sidor av kommunens invanare. Ett
mervidrde som ibland tillskrivs civilsamhillet
ar att de har ett storre fortroendekapital bland
vissa grupper av medborgare och fyller en vik-
tig funktion i sociala verksamheter for personer
som det offentliga av olika anledningar inte nar
(jfr Amna 2006, Andersson 2017, Gavelin et al.
2010, Herz 2016, Schiitze et al. 2016).

Detta gor att civilsamhéllets perspektiv kan
vara viktiga komplement till den bild av valds-
bejakande extremism som kommunen och Po-
lisen kan fa fram. Erfarenheterna av valdsbeja-
kande extremism kan innebédra flera saker for
civilsamhillet. A ena sidan kan de ha kunskap
om hur det ser ut i kommunen utifrén sin lokala
kidnnedom, & andra sidan kan de sjdlva vara ut-
satta for valdsbejakande extremistiska yttringar.
I samverkan med civilsamhéllet kring den lo-
kala lagesbilden &r det viktigt att fa med bada
dessa perspektiv.
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| Borléange borjade arbetet med
att ta fram en lokal lagesbild i
risk- och sarbarhetsanalysen,
tillganglig statistik och vad
Polisen hade for information att
dela med sig av.

— Vi upptackte ganska snart att
den information som kom fram
inte rackte, vi behdvde komplet-
tera bilden, berattar informan-
ten fran Borldnge.

De ansvariga for arbetet
identifierade olika nyckelak-
torer fran det civila samhallet
som kontaktades for att fylla
kunskapsluckorna. Samord-
narna gick ut brett och traffade
allt fran idrottsféreningar och
studieférbund till stiftelser med
spetskompetens i fragan. Bade
nya och gamla foreningar an-
sags viktiga att fa kontakt med
sa att olika roster kunde horas.
Samordnarna valde ocksa att
traffa enskilda individer som
hade bra lokalkdnnedom,

N

Exempel:

Borlanges lagesbild
— samverkan genom samrad och dialog

elever, skolpersonal och larare.
Samtalen med civilsamhal-
lesaktorerna hade formen av
djupintervjuer.

— Vart mal var att fa en sa
heltdackande bild som magjligt av
problemet och for att fa det var
vi tvungna att ga ut brett och ha
ett stort urval av personer och
organisationer med i var infor-
mationsinhamtning, berattar
informanten fran Borldnge.

Den lagesbild som vaxte fram
inneholl bland annat informa-
tion om social oro, rasism och
psykisk ohalsa. Samordnarna
pratade om alla tre valdsbeja-
kande miljoer i samtalen med
civilsamhallesaktorerna. Genom
det férfarandet undvek de
risken att civilsamhallesaktoren
skulle kdnna sig utpekad eller
stigmatiserad. Tillvdgagangs-
sattet 6ppnade dorren for bra
samtal som gav relevant infor-
mation. Den breda ldgesbilden

som kommunen fick blev ett bra
underlag och stod for att dis-
kutera vilken kommunens roll
skulle vara i det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Samtalen med civilsamhal-
let gav mer an bara inspel och
information till Iagesbilden. De
bidrog ocksa till att synliggora
det forebyggande arbete som
redan bedrevs av det civila sam-
héllet samt att kontakt knots
mellan kommunen och civilsam-
héllesaktorerna.

— Idag finns det upparbetade
kontaktvagar som gor att civil-
samhallesaktorer tar kontakt
med oss for att informera om
nya handelser vilket gor att var
lagesbild hela tiden ar levande
och justeras kontinuerligt,
berattar informanten fran
Borlange.

I Borldnge ar det framfor allt vildsbejakande
hogerextremism och vit makt-miljoer som ut-
gor problem, men stadens forebyggande arbete
riktar in sig pa samtliga tre miljoer. Som vi kan
se 1 exemplet var intervjuer med en bred repre-
sentation fran civilsamhillet viktigt for att fa
den kunskap som samordnarna bedémde var
nddvandig. Information samlades in bade fran
enskilda individer och fran representanter for
olika organisationer. Samtal med enskilda indi-
vider kan ge viktiga perspektiv, men kom ihag
att dessa individer enbart representerar sig sjal-
va i beskrivningen som de bidrar med och kan
inte tillskrivas mandat att tala for en hel grupp.
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I exemplet fran Borlange sker samverkan uti-
fran samverkanskodens niva samrad, for att se-
dan 6verga till dialog i det 16pande arbetet med
att justera den lokala ldgesbilden. Om samver-
kan med det civila samhillet utvecklas utifran
arbetet med att ta fram en lokal lagesbild, tink
pa att formalisera den, for att relationen inte ska
bli personbunden. Detta ger forutséttningar for
ett langsiktigt och hallbart samarbete. I Bor-
langes arbete med att ta fram en ldgesbild har
civilsamhéllesaktorerna en viktig roll som rost-
bérare och anvéinds som sadana. Civilsamhillet
kan ocksa inneha rollen som serviceproducent
i arbetet med att ta fram en ldgesbild, det visar
foljande exempel fran Vérmland.



Exempel:
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| Varmland arbetar den ideella
féreningen Brottsforebyggande
centrum (BFC) i Varmland lanso-
vergripande med att forebygga
valdsbejakande extremism.
Samtliga kommuner i lanet ar
medlemmar i foreningen och
de @r genom valet av styrelse
med och paverkar féreningens
arbete. BFC hade lange disku-
terat om de skulle starta en

drogs igang.

Kartldggningen som BFC i Virmland bestall-
de visade att det framfor allt var valdsbejakande
hogerextremism och vit maktmiljéer som var
aktiva i ldnet och att detta sett likadant ut dver
tid (Johansson 2015). Projektet Varna Varm-
land mot valdsbejakande extremism #r diremot
inriktat pa att forebygga samtliga tre miljoer.

BFC agerar utifran sin roll som serviceprodu-
cent i arbetet med att ta fram en regional lages-
bild for kommunerna i ldnet. Anvénder vi sam-
verkankodens nivaer ser vi att den samverkan
som &r etablerad kan forstas som partnerskap.
Kommunerna &r medlemmar i BFC och far ett
handfast stod bade vid framtagande av en lokal
lagesbild och en handlingsplan, och i det 16pan-
de arbetet med att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism.

BFC i Varmland
— samverkan i partnerskap

avhopparverksamhet i lanet
men ville forst undersoka det
reella behovet innan ett arbete

| samarbete med Brottsoffer-
jouren bestallde BFC en rapport
fran Karlstad universitet om
behovet av avhopparverksam-
het i lanet. Rapporten visade
att det inte fanns nagot 6ver-
hangande behov av avhoppar-
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verksamhet, men att det fanns
ett stort behov av kunskap om
valdsbejakande extremism. Rap-
porten kom att bli en ldgesbild
over hur det sag ut i lanet och
utgjorde samtidigt grunden for
foreningens fortsatta arbete
med projektet Vidrna Viéirmland
mot valdsbejakande extremism,
i vilket de i dagslaget samverkar
med 12 av lanets 16 kommuner.

Diskutera foljande fragor tillsammans med de
aktorer som finns i eller dr knutna till teamet:

~
() Vilka civilsamhallesaktorer &r relevanta
att inhamta information fran i arbetet med
lagesbilden?

(] Hur nar ni dem? Finns det befintliga struktu-
rer i kommunen som ni kan anvanda?

() Ar det nagra grupper i lokalsamhallet som
ni inte nar genom de kanaler till civilsamhallet
som ni har? Hur nar ni dessa?

() Inkluderar ni civilsamhillesaktérer utéver
de stora och etablerade? Finns ungdomsorgani-
sationer representerade?

/




Genom FN:s resolution 2250, som
antogs av FN:s sdkerhetsrad i de-
cember 2015, har medlemsstaterna
forbundit sig till att starka ungdoms-
perspektivet i arbetet med fred
och sdkerhet. Resolutionen alagger
myndigheter pa saval lokal, regional
och nationell niva att 6ka ungas del-
aktighet i beslutsfattande och st6tta
ungas engagemang i valdsforebyg-
gande aktiviteter (Forenta nationer-
na 2015). Med andra ord har vi i och
med resolution 2250 fatt interna-
tionellt stod for att arbeta med ett
ungdomsperspektiv i freds- och sa-
kerhetsrelaterade fragor, exempelvis
i arbetet med att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism. Att
praktisera ett ungdomsperspektiv
innebar i huvudsak tva saker: for det
forsta att inkludera kunskap om unga
och for det andra att lyssna till ungas
roster (prop. 2013/14:191).

Unga behodver beredas mojlig-
het till inflytande, delaktighet och
sjalvstandighet. Det ar darfor viktigt
att kommunerna arbetar langsik-
tigt med att starka ungas sociala
inkludering. Det kan gbras genom att
|ata unga fa vara med och paverka
beslut, genom att inkludera dem i
politiska processer och genom att
mojliggora for dem att bli sjalvstan-
diga. Det ar ocksa viktigt att politiker
och tjanstepersoner later unga vara
med och planera samt later dem ta
plats i det lokala arbetet. Detta kan
goras genom att stotta ungas egen
organisering.

| arbetet med att forebygga valds-
bejakande extremism och varna
demokratin ar det direkt avgorande
att fa kunskap om hur unga i kom-
munen tanker kring dessa fragor for
att kunna utforma och malgruppsan-
passa effektiva framjande och
forebyggande insatser.

Vi traffade ungdomar i ungdomsradet och fragade om

nagon kande ndgon som akt for att strida med 1S, alla
svarade ja. Vi frdgade om nagon kénde nagon som kom-
mit tillbaks, alla svarade ja. Vi fragade om nagon kande
nagon som dott, alla svarade ja. Vi fragade om nagon
kande nagon som funderade pa att aka, alla svarade ja.
Foljdfragan 16d: Vem pratar ni med om detta? Svaret
blev: Ingen. *Vafan vi &r ju inga golare.”””

(Stadsdelsrepresentant)
y
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Samverkan mellan stadsdelen och
ungdomsradet skedde pa samrddsni-
vd, eftersom representanter fran
stadsdelen kom med en fragestall-
ning som de ville hora ungdomarnas
tankar kring.

Den ungdomspolitiska propositio-
nen (prop. 2013/14:191) faststaller
att ett ungdomsperspektiv bland
annat innebar att unga ska betraktas
som en mangfald av individer.

Detta gor att vi maste stélla oss
fragan: Vilka roster lyssnar vi till? Det
finns vissa grupper av unga som ar
|attare att na och som sjalva soker
delaktighet, men det finns andra

Ungdomarna som var representanter fran stadsdelen
pratade om tankar och kdnslor som de inte pratade
med nagon om. Utifran dessa samtal identifierades
bristen pa tillit till samhallet som en central fraga i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

grupper av unga som &r svarare

att na och vars roster ar minst lika
viktiga att hora. Det gor att arbetet
med att inkludera unga i det forebyg-
gande arbetet mot valdsbejakande
extremism kan behodva borja i en an-
nan dande an vad vi forst hade tankt
oss, exempelvis genom att bygga
tillit mellan det offentliga och vissa
grupper av unga. Ett ungdomsper-
spektiv handlar ocksa om att ta del
av kunskap om unga. Det kan handla
om forskning, undersékningar eller
myndigheters rapporter som kan
komplettera de lokala résterna.




Tips

Vill du lasa mer om ungas tankar
kring och erfarenheter av
valdsbejakande extremism las
Frammande &r skrdmmande

(MUCF). Skriften bygger pa sex TIpS
fokusgrupps @
< or?er f’g arr?tal med unga pa For stod i hur du kan lyssna pa
v
S OCE barn och unga se Barnombuds-
www.mucf.se mannens metod Unga Direkt:

www.barnombudsmannen.se/

unga-direkt

Tips
Vill du f& mer kunskap om hur
du kan integrera ett ungdoms-
perspektiv i din verksamhet las
handboken For och med unga

(MUCF).
www.mucf.se
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Skapa en handlingsplan

Kommunala, nationella och civilsamhéllesak-
torer har olika kompetenser och funktioner. De
kan verka pa olika preventiva nivder och kan
komplettera varandras perspektiv och insatser.
Ett sitt att samverka med civilsamhillet i arbetet
med att ta fram en handlingsplan mot valdsbeja-
kande extremism kan vara att bjuda in relevanta
civilsamhillesrepresentanter till samrad kring
den lokala ldagesbilden. Pé detta sétt ger vi moj-
lighet for civilsamhillesaktorer att bidra med
perspektiv pa fragor som kan vara relevanta att
arbeta med. Det gor att vi varnar civilsamhaéllets
sjdlvstandighet och oberoende och vi undviker
att definiera deras roll och funktion pa férhand.
En sddan samverkan kan synliggdra insatser
som civilsamhéllet redan gor, eller sadant de
planerar att gora, men ocksé insatser som kan
vara mojliga att gora tillsammans i samverkan.

Tips

Hos Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfrégor kan
ideella organisationer, stiftelser
och kommuner soka bidrag for
att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

www.mucf.se
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Projektmedel kan vara ett sétt att finansiera
eller delfinansiera en aktivitet eller insats. Men
det &r viktigt att fundera kring hur det gér att
sakerstilla att det tillfalliga projektets kunskap
kan leva vidare och bidra i det ldngsiktiga ar-
betet.

Om kommunen och civilsamhillet planerar att
gora insatser eller aktiviteter i samverkan bor
det konkretiseras vilken nivd av samverkan som
samarbetet innebdr. Handlar det om informa-
tion, samrad, dialog eller partnerskap? Parterna
bor dven tillsammans diskutera de kriterier som
ska gilla for den aktuella samverkan och knyta
dessa till den roll som civilsamhéllesaktdren
har. Kriteriediskussionen dr nddviandig eftersom
den synliggor vilka virden som ar viktiga for de
inblandade parterna och vad de kan forvinta sig
av varandra.

Ska en insats goras i partnerskap, exempelvis i
form av ett IOP (idéburet och offentligt partner-
skap), ar det av yttersta vikt for kommunen att
civilsamhéllesaktoren bidrar till att uppréitthélla
sambhdllets grundlaggande virderingar. Vad det-
ta faktiskt betyder och innebér kan behdva kon-

Tips

Hos Allmanna arvsfonden kan
féreningar och organisationer
soka bidrag fér att bland annat
Oka delaktigheten och stirka
demokratin.

www.arvsfonden.se



kretiseras for att det ska vara tydligt for bada
parter.

For en civilsamhillesaktor som samverkar med
kommunen genom dialog, kan det vara viktigt
med kriterier som sékerstiller att civilsamhél-
lesaktorens sjélvstindighet och oberoende inte
inskrianks i dennes rdstbérarroll. Det dr dven
viktigt att tidigt 1 samverkan, redan i kriteri-
ediskussionen, fundera kring sekretess. Det kan
handla om att viss lagstiftning sitter begrans-
ningar som paverkar vad och hur kommunen
kan samverka med civilsamhéllet. Om parterna
tidigt diskuterar eventuella begridnsningar som
sekretesslagstiftning kan skapa, kan det under-
latta det fortsatta arbetet.

Det finns ett antal faktorer som kan vara till
hjélp i diskussionen kring kriterier for samver-
kan 1 insatser, bland annat:

e Relevans — att samverkan sker kring nagot
som &r relevant for samtliga parter och att ar-
betet dr en samhéllsutmaning som alla kénner
ar viktig.

* Transparens — att kommunikationen &r tydlig
paverkar bade forvantningar och forstaelse av
vad som &r pa gang.

e Forankring — att medverkande aktorer har
kunskap om samverkan och att syftet med sam-
verkan &r tydligt. Diskutera ocksd hur samver-
kan med andra aktorer ska se ut.

* Tillit — det ar viktigt att samverkansprocesser
fér ta tid, det visar en lyhordhet for olika parters
forutséttningar.

* Konsolidering — det &r viktigt att samverkan
prioriteras och beslutas i1 respektive samver-
kansparts ledning.
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I basta fall tydliggor kriteriediskussionen vad
som &r viktigt och pa vilket sétt det dr viktigt,
men ocksa hur och kring vad kommunen och ci-
vilsamhaéllesaktdrerna kan samverka.

For att inkludera civilsamhéllet i arbetet med
handlingsplanen, diskutera foljande fragor till-
sammans med civilsamhéllet:

=

(] Vilka fragor &r relevanta att arbeta med
utifran den lokala lagesbilden?

() Vad kan vara aktuellt for kommunen och
civilsamhallet att samverka kring?

(] Vilken nivd av samverkan innebér det (in-
formation, samrad, dialog eller partnerskap)?

() Vilka kriterier ska finnas for denna samver-
kan?

vy

Vi kan konstatera att en handlingsplan som tas
fram i samverkan med civilsamhaéllet kan ha tva
funktioner. Dels synliggér den vad de inblanda-
de aktdrerna gor tillsammans for att forebygga
valdsbejakande extremism. Dels forstarker den
de enskilda insatserna eftersom samverkan i
basta fall leder till 6kad kunskap om respektive
aktors verksamhet och forutsédttningar. Om en
civilsamhéllesaktor far battre forstaelse for hur
exempelvis socialtjdnsten och Polisen arbetar
med fragan, 6kar d&ven mojligheterna till ett ef-
fektivare arbete. Civilsamhallesaktoren far kin-
nedom om vem de kan kontakta och en storre
forstaelse for kommunen eller Polisens uppdrag.



“GeP

Genomfor insatser

Nir civilsamhéllet gar in och utfor insatser el-
ler samverkar med kommunen i gemensamma
insatser dr det viktigt att tydliggora vilken roll
civilsamhillet har i arbetet. Ar de rdstbérare el-
ler serviceproducenter, eller kanske bade och?
Erbjuder de en gemenskap i forsta hand, har de
rollen som demokratiskola eller agerar de som
motvikt till staten och néringslivet? En och sam-
ma aktor kan ha flera av dessa roller samtidigt.
Just mangtydigheten ar en styrka och en del av
det civila samhéllets mervérde och sérart.

Darfor finns det en poédng att konkretisera vil-
ken eller vilka styrkor som civilsamhallesakto-
ren gar in i samverkan med. Finns det en tydlig-
het kring rollerna och vilka kriterier som géller
for samverkan tillsammans med en tydlighet
kring vad och hur civilsamhéllet ska aterrap-
portera till kommunen vilar arbetet pa en stabil
grund.

Civilsamhillet dr ofta beroende av ekonomiskt
stod. Detta géller sarskilt for organisationer som
ar verksamma i utsatta omraden (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017d).
Projektbidrag och organisationsbidrag ar van-
liga former av stod fran det offentliga, men det
finns ocksé andra former av samverkan som ger
ekonomiskt stod, exempelvis IOP och offentlig
upphandling. Med ekonomiskt stdd foljer ocksa
en mdjlighet och skyldighet for det offentliga att
folja upp civilsamhillets arbete. Detta dr forstas
bra, men kontroll och uppfoljning kan ocksa ris-
kera att bli en stor administrativ borda for civil-
samhillesaktorer och i stillet stjéla resurser fran
det faktiska arbetet. Det ar darfor viktigt att hitta
en rimlig niva for vad som ska foljas upp (jfr
Herz 2016).
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”” [...] de blir s& radda for att gora fel i
kommunen, tjansteman och politiker, att
den kontrollen blir helt éverdriven och
tar mycket kraft, fokus och energi. Pa ett
mote vill jag ha ett utbyte om det har ar-
betet, da kan det i stallet handla om kon-
troll p& den ena eller andra. Det tar lite
udden ur det, sen kan det vara bra ocksa.
[...] Vi behdver fa ett okat fortroende nar
det galler, alltsa dom har ett fortroende
for oss, men som kommun tycker du all-
tid att kontroll &r bast for att inte hamna
i skiten. Och det kanske de har ratt i, i
vissa avseenden, men det paverkar vart
samarbete.”
(Civilsamhéllesrepresentant)

Som citatet ovan visar dr kontroll och uppfolj-
ning frdgor som inte har nagra enkla l6sningar.
Det dr nddviandigt och viktigt, men kan ocksa ge
konsekvenser som paverkar det férebyggande
arbetet och samarbetet. Emellanat blir civilsam-
héllesaktorer ifrdgasatta om sina egentliga mo-
tiv eller vilken den verkliga agendan ar. I vissa
fall har detta lett till att ocksd myndigheter och
kommuner blivit ifragasatta for sitt samrore med
den aktuella organisationen. Sedan 2012 kan vi
se att samarbetsklimatet mellan civilsamhallet
och kommunal, regional och statlig niva har bli-
vit simre (Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor 2017d).




Om samarbetet mellan kommunen och civil-
samhillesaktoren har inneburit en process, i vil-
ken de har lért kidnna varandras verksamhet och
forutsittningar samt tydliggjort roller och krite-
rier, finns goda mojligheter att hantera liknande
situationer. Ett sadant forarbete skapar ocksa
forutsdttningar for att kommunens kontroll av
civilsamhillets verksamhet ldggs pa en rimlig
niva och forhoppningsvis paverkar samarbets-
klimatet till det battre. Samverkan behover dér-
med vila pa en kombination av kriterier och for-
troende, samtidigt som vissa saker maste foljas
upp kontinuerligt.

Vi ska titta ndrmare pa tre samverkansexempel
mellan kommuner och civilsamhéllet i forebyg-
gande arbete mot véldsbejakande extremism.
De olika exemplen dr kopplade till samverkans-
kodens olika nivaer. Syftet med exemplen &r att
ta del av andras erfarenheter och ldrdomar som
en hjélp i det egna utvecklingsarbetet.

Exemplet visar att malet med samverkan i pro-
jektet dr att nd partnerskapsnivd, dir stadsdelen
och civilsamhdllet delar pa ansvaret i frigan om

att motverka antidemokratiska yttringar som ex-
empelvis valdsbejakande extremism. Men sam-
verkan borjar pa samradsniva nér stadsdelsfor-
valtningen bjuder in civilsamhéllesaktorer till
samtal. I samtalet ndrmar de sig partnerskap,
genom att de arbetar med utformningen av pro-
jektet tillsammans.

Det resultat som de hoppas uppna r att organi-
sationer i stadsdelen ska kénna sig trygga i att ta
kontakt med tjanstepersoner for att prata om det
stod som stadsdelen har att erbjuda. Vilket inne-
bar samverkan mellan stadsdelsforvaltningen
och civilsamhillet pa dialogniva.




Projektet Demokrati i Angered
ar ett samverkansprojekt mel-
lan stadsdelsforvaltningen och
civilsamhallet i vilket parterna
stravar efter att na samverkan
pa partnerskapsniva.

— Tanken ar att skapa en
arbetsgrupp for projektet dar
civilsamhallet sitter med, for
att pa detta satt dela fragan om
valdsbejakande extremism till-
sammans, och framfér allt prata
med, i stallet for om civilsam-
hallet, berattar den ansvariga
tjdnstepersonen pa stadsdelsfor-
valtningen i Angered.

Forsta steget var att 6ka intres-
set for ett langsiktigt arbete
genom att skapa en styrgrupp
som bestod av chefer i forvalt-
ningen. Och parallellt med detta
paborjades ett samarbete med
fler an 30 olika trossamfund,
dar temat var hur stadsdelsfor-
valtningen och trossamfunden
skulle kunna na varandra. Syftet
var att 6ka tilltron mellan de
olika trossamfunden och mellan
stadsdelen och trossamfunden,
samt att aktorerna skulle se
varandra som resurser.

— Vi bjod in till ett jattemote
dit varje forsamling fick komma
med tva representanter. Vi traf-
fades pa kvéllen och satt med en
tjdnsteperson vid varje bord och
diskuterade, informerade och
pratade om hur vi skulle vilja
fortsatta samarbetet, berattar
den ansvarige, en tjansteperson.
Hen fortsatter:

Exempel:
Demokrati i Angered
— samverkan med partnerskap som mal

— Det finns en radsla for varan-
dra, men ocksa en vilja att gora
saker tillsammans kopplat till
skolfragor och trygghetsfragor.
| detta ar valdsbejakande extre-
mism en del, men det handlar
ocksa om halsofragor och social
oro.

Genom att involvera civilsam-
hallet i utformningen blir pro-
jektet ett medskapandeprojekt
mellan stadsdelsforvaltningen
och civilsamhallet. | fokus
ligger att paverka riskfaktorer
som bristande tillit och utan-
forskap. Projektagarna vill oka
invanarnas tilltro till samhallets
institutioner, men ocksa dka
tjanstepersonernas tilltro till och
férmaga att se civilsamhallet
som en resurs med den tyd-
liga malsattning att det ska bli
enklare att prata om fragor som
valdsbejakande extremism.

Men det ska ocksa bli lattare
att prata om unga som ari eller
riskerar att hamna i riskzonen
for valdsbejakande extremism.
Projektet syftar dven till att 6ka
det demokratiska deltagandet
for att fa fler invanare i stadsde-
len att kdnna sig delaktiga och
uppleva att de har mgjlighet
att gora sin rost hord i fragor
som paverkar dem. Ett delmal
ar darfor att oka valdeltagandet
och motverka antidemokratiska
yttringar, som exempelvis valds-
bejakande extremism, genom
att arbeta i ndra samverkan med
civilsamhallet.
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— Det finns tillit och kunskap
inom den egna gruppen, men
ingen pratar dver granserna.
Men okar vi tilliten mellan
invanarna och kommunala
tjanstepersoner blir det lattare
att prata om svara saker, menar
tjdnstepersonen fran stadsdels-
forvaltningen.

Minskad delaktighet i samhal-
let bidrar till polarisering och en
uppdelning i “vi och dom”. Detta
ar ytterligare en riskfaktor for
valdsbejakande extremism som
stadsdelen identifierat.

— Det har &r en fraga som
handlar om demokrati och allas
lika varde, menar tjansteperso-
ner inom stadsdelen.

Darfor handlar en del av arbe-
tet i projektet om att férbattra
kontakten och kontaktvagarna
mellan stadsdelens forvaltning
och det civila samhéllets aktorer.

— Vi vill att organisationer ska
kdnna att de kan ringa tjanste-
personer i stadsdelen och fa till
ett mote for att prata om det
stod som stadsdelen har att
erbjuda, vi vill bygga broar for
enskilda invanare. Det ska vara
sjdlvklart att tjanstepersoner
kdnner och har telefonnumret
till de boende, och vid behov
kan ringa och be dem om hjalp.
Samtidigt hoppas vi att detta
ocksa leder till att tjansteperso-
ner i stadsdelen ska forsta hur
invanarna har det, for att pa det
sattet oka tilliten mellan dem,
berattar tjanstepersonen.




EEEE

Somaliska riksférbundet har
genom projektet Navigator,

ett trearigt Arvsfondsprojekt,
och tillsammans med lokala
medlemsforeningar initie-

rat samverkan mellan lokala
medlemsforeningar och kom-
munen i forebyggande arbete
mot valdsbejakande extre-
mism. Inledningsvis handlade
projektet framst om hur den
somaliska gruppen skulle kunna
"bryta tystnaden” och prata om
valdsbejakande extremism trots
amnets kanslighet.

— Ett forsta steg for oss var att
fa klarhet i att féreningarna va-
gade erkdnna att valdsbejakande
extremism var ett problem inom
den somaliska gruppen. Detta
var grunden for att kunna borja
prata om fragan internt, berattar
en representant fran organisa-
tionen.

Exempel:
Navigator
“JJO — samverkan med dialog som mal

Nasta steg som organisationen
tog var att soka samverkan med
kommunen dar det fanns en
lokal medlemsforening som ville
arbeta med fragan. Projektet
bestar av foraldrainformations-
moten, ungdomsseminarier och
foreldsningar riktade till allman-
heten. Syftet ar att ge kunskap,
skapa mojligheter till diskussion
och starka bade foraldrar och
ungdomar i en positiv riktning.
Ett delmal &r ocksa att skapa
samverkan mellan kommunen
och den lokala medlemsforen-
ingen.

— Vi har arbetat hart med att
etablera lokala kontaktpersoner
for fragan om valdsbejakande
extremism i vara lokalféreningar,
beréttar informanten fran orga-
nisationen.

De lokala foreningarna upp-
muntras av riksorganisationen
att bjuda in externa personer, till
exempel kommunforetradare,
till foraldrainformationsméten.
| vissa fall har det lett till en mer
kontinuerlig kontakt. | Orebro
bjod den lokala féreningen Afri-
kas horn Kulturcenter in den lo-
kala samordnaren mot valdsbe-
jakande extremism till férening-
ens fordldrainformationsmoten
och ungdomsmoten. Syftet var
att den lokala féreningen skulle
etablera en kontakt med kom-
munen och pa sikt kunna hitta
former och bygga fortroende for
samverkan lokalt i arbetet mot
valdsbejakande extremism.

I ovanstdende exempel kan vi se att mélet &r att
nd samverkansnivén dialog. Initiativet till sam-
verkan kom i det hdr fallet fran civilsamhéllet
utifran en ambition att mdten mellan den lokala
foreningen och kommunen ska ske regelbundet
och utifran ett dmsesidigt intresse. En langsik-
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tig samverkan pa dialognivad underldttas om
samverkan formaliseras. Dels for att tydliggora
vilka kriterier som ska gélla for de inblandade
parterna, dels for att undvika att samarbetet blir
alltfor personberoende.



I |

EEREIE

| Géteborg hade kommunled-
ningen ett 6nskemal om att sta-
den skulle utforma verksamhet
som riktade sig till avhoppare.
Nar behoven undersoktes blev
det tydligt att det som behovde
utvecklas var tidiga motiverande
insatser, ett 6ppet individuellt
stdd, socialt stéd till malgruppen
och stdd till anhoriga.

— Tidigare erfarenheter visar
oss att de organisationerna
inom social ekonomi, som har
erfarenhet fran situationer
som malgruppen befinner sig
i, har storre mojligheter att na
personer i ett tidigare skede,
berattar en tjansteperson vid
kommunen. Dessa organisatio-
ner kan ocksa ge stod i en annan
omfattning, baserat pa egna
erfarenheter av vagen ur ett kri-
minellt liv och vagar fram for att
hitta nya sociala sammanhang,
fortsatter hen.

Sociala resursforvaltningen
ansag att det stod som efter-
fragades inte skulle kopplas till
krav pa utredning och bistands-
beddémning. De bedémde

Exempel:

AW-stodcenter
— samverkan genom partnerskap

ocksa att det var svart att folja
vilken stadsdel individerna som
anvander stodet kom ifran.
Vilket gjorde att kommunen tog
beslut om att en samlad central
finansiering var att foredra. For-
valtningen foreslog att parterna
skulle inga ett IOP for att finan-
siera en av aktorernas arbete,

i detta ingar bland annat att
snabbt kunna erbjuda malgrup-
pen mer omfattande 6ppna in-
satser, och skapa forutsattningar
for samarbetsorganisationerna
att utveckla sin verksamhet for
malgruppen.

—Vilandade i att IOP var en
mojlig form for att strukturera
vart samarbete med En annan
sida av Sverige (EASAS) och
samtidigt kunna moéta de behov
som vi identifierat. EASAS hade
lyckats vl med att nd malgrup-
pen med riktade insatser och de
har en nyckelkompetens som vi
i kommunen saknade och var i
behov av, berattar tjansteper-
sonen.

Kommunen bedémde att det
var svart att uppratthalla en
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hog kompetensniva riktad mot
malgruppen i varje stadsdel,
eftersom det ar sa fa personer
varje ar som soker stod. Det
ansags vara en battre 16sning att
ingd partnerskap med en aktor
som har utvecklat en special-
kompetens och som dessutom
har andra maojligheter att na
malgruppen i ett tidigt skede.
Ett IOP forutsatter att det finns
ett utbyte mellan parterna, att
de genom samarbetet tillfor
frdgan mer kompetens dn om de
arbetat var och en for sig. Kom-
munens atagande blev i detta
fall dels att folja upp och stédja
EASAS verksamhet med kunskap
och forum som gynnar deras
arbete och malgruppen, dels att
utveckla ett stod till malgruppen
sa att de kan fa del av kommu-
nens insatser.

0P innefattar ett stédcen-
ter som bestar av flera olika
insatser. Insatserna syftar till
att motivera och stotta enskilda
individer som vill ldmna en
kriminell livsstil.




Samarbetet i exemplet fran Goteborg géller
personer som vill ldmna en kriminell livsstil,
men malgruppen inkluderar dven personer i
véaldsbejakande extremistiska miljoer. Samver-
kan har formaliserats i ett IOP som géller tidiga
och motiverande insatser som utgér fran en ge-
mensam behovsbeskrivning, samverkan har for-
men av ett partnerskap. Det ar viktigt att sam-
verkan pa denna niva innehaller tydliga kriterier
for bade kommunen och civilsamhéllesaktoren.
Det kan exempelvis handla om grundlaggande
virden som parterna maste vara dverens om,
vad som ska foljas upp? och vem som ska gora
vad, kopplat till de utmaningar som identifie-
rats? Detta dr fragor som &r viktiga att diskutera
innan samverkan etableras p& partnerskapsniva.

Vi kan konstatera att nivan for samverkan kan
kopplas till de behov som identifierats och vil-
jan hos de inblandade parterna. Projektigarna
for Demokrati i Angered sag ett behov av att
oka tilliten mellan invanarna, civilsamhéllet
och stadsdelsforvaltningen. Detta gjorde att de
strivade mot partnerskapsniva i projektet for
att tillsammans med civilsamhéllet bygga vigen
framét. Malet ar att arbetet ska leda till en lang-
siktig samverkan mellan stadsdelsforvaltningen
och civilsamhillet p& dialogniva. 1 exemplet
med AW-stodcenter hade civilsamhéllesaktoren
kompetens, erfarenheter och moéjligheter att na
malgruppen. Och staden sokte 6ppna och mo-
tiverande insatser som inte krdvde ndgon bi-
standsbedomning. Detta gjorde att Goteborgs
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stad, genom ett IOP, valde att formalisera sam-
verkan pa partnerskapsniva med civilsamhil-
lesaktoren. Projektet Navigator vill uppna 6m-
sesidighet och ldngsiktig samverkan mellan det
offentliga och organisationen, de strévar i arbe-
tet mot samverkan pa dialogniva.

Aven om alla tre exempel ligger pa nivderna
partnerskap och dialog, ar det inte en malsétt-
ning att kldttra uppat i samverkanskodens mo-
dell. Samverkan mellan civilsamhillet och det
offentliga i arbetet med att forebygga valdsbe-
jakande extremism, kan lika girna ligga pa ni-
vderna information och samrad. Fokusera pa
vilket behov av insatser som finns i kommunen,
utga ifran de utmaningar som har identifierats
och inled sedan samverkan utifran de mdjlighe-
ter som parterna ser.






Uppfoljning av insatser och uppféljning av
samverkan kan i manga fall g& hand i hand. Alla
insatser behover foljas upp. Och genomfors in-
satserna i samverkan mellan en kommun och en
civilsamhéllesaktor, dr formerna for uppfoljning
nagot som parterna behover komma dverens om
tidigt i samverkan. Finns det tydliga kriterier for
hur uppf6ljningen ska genomforas och hanteras,
kommer ocksa samverkan att fungera mycket
bittre.

I exemplet fran samarbetet mellan Goteborgs
stad och EASAS (nedan) kan vi se att civilsam-
hillesaktoren foljer upp sin verksamhet utifran
egna mal och ambitioner. Detta blir i sin tur ett
viktigt underlag i kommunens uppfoljning av
huruvida samverkan ska fortsétta i samma form
eller om den ska ta andra former. Nér ett sam-
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arbete planeras dr det viktigt att parterna redan
inledningsvis diskuterar vad som ska f6ljas upp
i projektet. Detta ar viktigt for att sdkerstélla
att det underlag som ldmnas in ska svara mot
de krav pa uppf6ljning som finns framskrivna i
kommunens handlingsplan.

Det ér ocksé viktigt att vi i uppfoljningsarbetet
har 16pande dialog och avstimningar med vara
samverkansparter. I god samverkan fortsétter
dialogen kontinuerligt kring de utmaningar som
inblandade aktdrer méter och de justeringar av
olika slag som kan behova goras i projekten el-
ler verksamheten. Det dr en dynamik som é&r
central i god samverkan. Vi vill inte hamna i att
samverkan bedrivs utifran en fran starten fram-
tagen kravlista.

AW-stodcenter

— samverkan genom partnerskap

AW-stddcenters verksamhet
handlar om att ge individstod
och anhorigstod som skraddar-
sys efter behoven for varje en-
skild person. Stodcentrets drivs
av EASAS genom ett IOP med
Goteborgs stad och de insatser
som erbjuds ar bade motiveran-
de och behandlande. | vissa fall
handlar arbetet om att géra en
person redo att ta emot fortsatt
stod fran socialtjansten. EASAS
foljer sjalva upp alla individer

som de kommer i kontakt med.
Organisationen dokumenterar
vilket stod de ger till olika indi-
vider och vad som hander med
dem. Uppfdljningen stracker
sig over lang tid och fortsatter

i manga fall efter att social-
tjansten har avslutat eventuella
insatser. Uppféljningen syftar
till att forbattra verksamheten.
Samverkan med Goteborgs stad
|6per arsvis och EASAS rappor-
terar arligen in resultat fran den
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egna uppfoljningen till staden.
Goteborgs stad stammer av
uppfdljningen mot det som spe-
cificerats i IOP:et. Kommunen
gor en bedémning av resultaten
som EASAS rapporterar in och
utvarderar samtidigt om det
finns skal att fortsatta samarbe-
tet och foérlanga IOP:et, eller om
samarbetet i stillet borde ha en
annan form.



Det overgripande medskicket fran den hér
végledningen &r att samverkan med civilsam-
héllet 1 det forebyggande arbetet mot valdsbe-
jakande extremism maste ses som en process i
vilken projekt, insatser och aktorer knyts ihop.
Samverkan med det civila samhéllet &r inte en
punktinsats. Arbetet behover ske kontinuerligt,
reflekteras kring och fo6ljas upp. Vi behdver ha
koll pa vart olika aktorer befinner sig i arbetet
och inte vara riddda for att ga framat 1 arbetet,
men samtidigt inte vara rddda for att stanna upp
och omvérdera det vi gor (jfr Ungdomsstyrelsen
2010).

Samverkan med civilsamhillet som byggs upp
utifrdn en gemensam vilja att utveckla ett lokalt
sammanhallet arbete mot valdsbejakande extre-
mism ska inte betraktas som isolerat till endast
den fragan. En kommun eller stadsdel som eta-
blerar en langsiktig samverkansrelation med ak-
torer fran det civila samhillet i arbetet med att
forebygga véldsbejakande extremism kommer
att ha nytta av relationerna som byggs upp dven
i arbetet med andra sociala fragor.

[ uppfdljningen av samverkan finns det ett an-
tal frigor som é&r relevanta att fundera kring: Vad
har fungerat? Vilka utmaningar har vi métt? Hur
har vi hanterat dem och vad kan vi ldra av det-
ta? Svaret pa fragorna ger erfarenheter som vi
behover dela med varandra for att 6ka var kun-
skap och flytta fram positionerna. Uppf6ljning
av samverkansprocessen ger oss forhoppnings-
vis nya idéer kring hur vi kan utveckla arbetet
vidare. Vi far samtidigt mojlighet att reflektera
kring huruvida det samverkansteam som har ta-
git form behover fordndras eller kompletteras
med andra civilsamhéllesaktorer.
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Nedanstaende fragor ar ett bra diskussions-
underlag bade internt i kommunen och tillsam-
mans med de olika civilsamhéllesaktérer som ni
samverkat med. De ér ett stod for att folja upp
samverkan i det lokala forebyggande arbetet
mot véldsbejakande extremism:

() Vilka nivaer av samverkan har ni befunnit
er pa med era samverkansparter under de
olika faserna av arbetet?

(] Vilken ambition till samverkan mellan
kommunen och civilsamhallesaktérer fanns i
handlingsplanens olika insatser (partnerskap,
dialog, samrad, information)?

(] P& vilken niva skedde samverkan i olika
insatser?

(] Skiljde sig resultatet fran det ni skrivit fram
i handlingsplanen? Varfor?

(] Vilka lardomar kan vi dra?
() Hur kan vi férbattra samverkan kring

férebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism utifran denna kunskap?

/

Fér vi till en stabil och tydlig samverkan mel-
lan kommunen och civilsamhillet i det forebyg-
gande arbetet mot valdsbejakande extremism
har vi bittre mojligheter att lyckas bygga ett
motstandskraftigt och tryggare samhille med
plats for oss alla.



Folj upp samverkan med samverkanskoden

Lanken nedafor tar dig till en tom matris dver
samverkanskoden och processmodellen som
anvénts 1 vigledningen. Tanken &r att den kan
fyllas i som den &r eller kopieras. Syftet ar att ni
tillsammans i teamet ska anvinda matrisen for
att synliggora hur er samverkan har sett ut under
arbetets gang. En kommun eller organisation
kan ldgga in det egna deltagandet i den tomma
matrisen, ni kan vélja att utvdrdera internt, till-
sammans med de aktorer som samverkan bedri-
vits, eller bade och.

Borja med att ga igenom steget fragan initie-
ras, hur sag samverkan ut i denna fas? Samver-
kade ni pé olika nivéer med olika aktorer? Eller
bytte samverkan med en aktor inriktning, fran
en niva till en annan? Diskutera hur samverkan
sag ut, men kom ihdg att samverkan kan ha skett
pa flera nivaer i samma steg av arbetet.

Nér ni ar klara med det forsta steget, fortsétt
med att Forma ett lampligt team, och s vidare
tills ni gatt igenom samtliga steg i processmodel-
len. Syftet med utvérderingen 4r att den synlig-
gor for alla inblandade hur kontakterna faktiskt
har sett ut, vad som har fungerat bra och mindre
bra. Det dr inte ovanligt att offentliga aktdrer
kallar sina méten for dialog, men i sjdlva verket
har métena inneburit information eftersom det
funnits sma eller inga mojligheter for civilsam-
hillet att bidra med perspektiv (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2016c).
Att granska sig sjalv och samverkansprocessen
efterdt ger forutsittningar till att bygga bittre
nista gang.

Ta mig till den digitala matrisen:
www.mucf.se/matris




Modeller for samverkan

I detta avsnitt foljer en beskrivning av nagra olika strukturerade former for
samverkan mellan det offentliga och det civila samhaillet samt hdnvisningar
till var det finns ytterligare kunskap om de olika samverkansformerna.

Overenskommelse

Den nationella 6verenskommelsen (Overens-
kommelsens uppfoljningskansli 2009), dr sam-
verkan mellan regeringen, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och idéburna organisatio-
ner inom det sociala omradet. Overenskommel-
sen syftar till att stirka idéburna organisationer
som rostbarare och 6ka mangfalden av utforare
och leverantérer inom hélso- och sjukvarden
samt inom omsorgen.!

Den nationella dverenskommelsen har inspi-
rerat till flera dverenskommelser regionalt och
lokalt som formats av parterna nér det géller
innehéll, syfte och mal. Lokala &verenskom-
melser syftar till att strukturera och forbéttra re-
lationen mellan civilsamhéllet och det offentliga
pa antingen lokal, regional eller nationell niva.
Overenskommelserna kan forstds som dialog-
plattformar, som vilar pa att det offentliga och
civilsamhillet tillsammans arbetar fram gemen-
samma “’spelregler” for hur de ska forhalla sig
till varandra. Spelregler som kan ligga till grund
for samverkan.

En 6verenskommelse dr ett dokument som ar-
betats fram gemensamt av parterna och bestar
ofta av parternas:

* utgdngspunkter

* gemensamma vision

* gemensamma principer
« dtaganden och atgérder.
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Tips

Overenskommelsekansliets
webbplats innehaller stéd och
verktyg for lyckad samverkan.

Www.overenskommelsen.se

Tips
LAas aven Skl'ift

g mme
sverensko -
samhallet — konkreta exemp

fran atta kommuner (SKL)-

en Dialoger och

|ser med civil-

WWW.Webbutikskl .se

Stor vikt bor ldggas vid processen att ta fram
en overenskommelse, det &r sjdlva kdrnan i sam-
verkan och utgér grunden for att bygga tillit och
relationer mellan aktérerna. Nista steg dr att
uppritta en partssammansatt styrgrupp och mo-
ten dér olika frdgor kan diskuteras och atagan-
den foljas upp i en 16pande dialog (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2016c¢).



Trossamfundsrad och
mangkulturella rad

Myndigheten for stod till trossamfund (SST)
har tagit fram en handledning fér hur kommu-
ner kan arbeta med trossamfund och mangkul-
turella rdd 1 det lokala krishanteringsarbetet.
Handledningen ar ett stdd till var och nir kom-
muner, landsting och regioner kan samverka och
samarbeta med trossamfund. Ménga kommuner
har redan interreligidsa eller mangkulturella rad,
andra funderar pa bilda sadana.

I SST:s handledning finns olika exempel pa
hur det offentliga savil i vardag som i kriser och
katastrofer kan samarbeta och anvinda trossam-
funden som en resurs i det lokala arbetet. Sam-
arbetet med trossamfunden eller trossamfunds-
rdden behdver ses som en stidndigt pidgaende
process. For att samarbetet ska fa forutsattningar
att bli framgangsrikt, om eller nar det uppstar en
kris eller katastrof, maste det finnas val uppar-
betade kontaktvdgar, rutiner och former for hur
arbetet ska bedrivas redan i vardagen.
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Tips

Hos Myndigheten for stod till
trossamfund (SST) kan du f&
stod i att utveckla samverkan
med trossamfund i vardag och

i kris.
www.sstkrishandledning.se

Las aven myndighetens skrift
Att arbeta med trossamfund i
vardag och kris. Handledning for
kommuner, landsting och
lansstyrelser om att samarbeta

med trossamfundsréad.
www.sst.a.se



Idéburet offentligt
partnerskap (10P)

Det har sedan lidnge forekommit omsesidiga
avtal mellan kommuner och organisationer dér
en kommun sluter ett mer eller mindre reglerat
avtal med en forening kring en verksamhet som
denna bedriver. En modell som fatt allt storre
faste och spridning pé senare ar ar ldéburet
offentligt partnerskap (IOP) som gér ut pa att
samverkande parter tillsammans bidrar med re-
surser och sdtter upp ramar for verksamheten
som sedan utfors av den idéburna parten.

Modellen utarbetades av Forum — idéburna
organisationer med social inriktning 2010 och
beskrivs ofta som ett slags mellanting mellan
verksamhetsbidrag och offentlig upphandling. I
korthet kan IOP sammanfattas som ett partner-
skap mellan offentliga aktorer och en eller flera
idéburna organisationer, dér syftet dr att stotta
en specifik idéburen verksamhet som hanterar
nagon typ av samhéllsutmaning.

Modellen sitter dialogen mellan parterna och
deras gemensamma ldrande i fokus och malet
ar att skapa forutsdttningar for organisationer
att utfora viktig samhallsservice. Den hir sam-
verkansformen har sin utgangspunkt i en dmse-
sidighet mellan parterna. Tillsammans genom
dialog kommer parterna fram till vilken verk-
samhet som behovs, vilken malgrupp som ska
nas, vilka mal som ska uppnas, hur kvalitet defi-
nieras och vilken véardegrund verksamheten ska
utga ifran. Resultatet blir verksamhet som utfors
av den idéburna parten och som finansieras av
den offentliga parten.

44

Generella kriterier for nar

ett IOP kan ingds ar nar:
 verksamheten &r ett led i att forverkliga ett
politiskt program eller en plan, ddr de idéburna
organisationerna sarskilt nimns

 verksamheten inte kan ses som en del av det
normerade foreningsbidraget

« det inte finns en marknad eller en konkurrens-
situation att varda

* bdgge parterna dr med och finansierar verk-
samheten (via pengar eller andra insatser)

« verksamheten inte detaljregleras fran kommu-
nen.

(Myndigheten for ungdoms- och

civilsamhéllesfragor 2016c)

Tips

Forum - idéburna organisationer

med social inriktnings webbplats

ger vagledning och tips pa hur

arbetet med 10P kan se ut.
www.socialforum.se

Las &ven organisationens skrift
Idéburet offentligt partnerskap
— vilka mojligheter erbjuder
EU-ratten.



Offentlig
upphandling

Offentlig upphandling &r ett sétt att finansiera
offentlig verksamhet som utfors av externa ak-
torer, foretag eller idéburna organisationer. Of-
fentliga upphandlingar ar ett lagstadgat ansvar
for kommuner och anvinds nir det finns en kon-
kurrenssituation kring den verksamhet som ska
utforas. Det ér alltsd motsatsen till situationer
som kan bli aktuella for ett IOP.

Kommunen dr huvudman och bestillare, med-
an civilsamhéllesorganisationen &r uppdragsta-
gare. Kommunen definierar vilka krav som ska
uppfyllas, vad kvalitet ar, vilket syftet dr och
vilken malgrupp som é&r aktuell. Uppdraget for-
delas sedan genom en offentlig upphandling dér
foretag och idéburna organisationer far ldgga
anbud pa verksamheten. Syftet med de regler
som styr offentlig upphandling &r att sdkerstélla
att det offentliga behandlar alla som vill fa af-
farskontrakt med offentlig sektor lika.

Utredningen for ett stirkt civilsamhélle (SOU
2016:13) konstaterar i sitt betdnkande att manga
ideella organisationer upplever att det dr svért
for dem att delta i offentliga upphandlingar. Ett
generellt hinder som beskrivs ar att offentliga
upphandlingar séllan vérderar de sérskilda mer-
viarden som ideella organisationer stir for och
bidrar med. Som exempel kan lyftas férankring-
en i lokalsamhaillet, ndrheten till medborgarna,
ideellt engagemang och socialt ansvarstagande.
Manga idéburna organisationer saknar ockséa
kunskap och erfarenhet nir det kommer till of-
fentlig upphandling. Kraven pa till exempel om-
sdttning och kapacitet som stélls i bestdllningen
ar 1 manga fall for hoga for att det ska vara mgj-
ligt f6r en organisation att vinna en upphandling.
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Tips
Upphandlingsmyndigheten ger
kunskap, tips och exempel pa hur

ett arbete med offentlig upphand-
ling kan ga till.

www.upphandlingsmyndigheten.se

Det offentliga kan dédremot gora mycket for att
sanka trosklarna och gora det mdjligt f6r mindre
erfarna organisationer att delta i offentliga upp-
handlingar. De kan bland annat:

* ga ut tidigt med information om vilken verk-
samhet som ska upphandlas, det gor att fler kan
forbereda sig pa att vara en del av upphandling-
en

* ge tydlig och enkel information infér upphand-
lingen for att hoja kunskapen

* bjuda in till samrad kring bestéllningsunderla-
get, for att fa en chans att trdffa potentiella ut-
forare och experter innan kraven &r faststillda

» stilla krav pa olika typer av social hénsyn i
bestéllningen, vilket gor att organisationernas
sdarart och mervdrden graderas hogre

* undvika onddigt stora upphandlingar som
innebér verksamhet som é&r alltfor stor och ka-
pacitetskravande for en ideell organisation.

(Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor 2016¢)
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Dialoger och dverenskommelser med
civilsamhallet — konkreta exempel fran tta
kommuner. Stockholm: Sveriges
Kommuner och Landsting.

Sékerhetspolisen (2015). Sékerhetspolisens
arshok 2014. Stockholm: Sdkerhetspolisen.

Sakerhetspolisen (2016). Sékerhetspolisens
&rsbok 2015. Stockholm: Sikerhetspolisen.

Ungdomsstyrelsen (2010). Fran snack till
verkstad. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Wijkstrom, F. & Lundstrom, T. (2002). Den
ideella sektorn: organisationerna i det
civila samhéllet. Stockholm: Sober.

Overenskommelsens uppfdljningskansli
(2009). Overenskommelsen. Stockholm:
Overenskommelsens uppfoljningskansli.

Overenskommelsens uppfoljningskansli
(2014). Europeisk kod for idéburna
organisationers medverkan i beslutsproces-
sen: antagen av INGO-konferensen vid
motet den 1 oktober 2009: Europaradets
INGO-konferens CONF/PLE(2009)
CODEL. Stockholm: Overenskommelsens
uppfoljningskansli.
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(2016). Verktyg for samverkan — fram-
gangsfaktorer och utvecklingspotential i
Overenskommelser. Femte tematiska
studien. Stockholm: Overenskommelsen.
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Elektroniska referenser

Allménna arvsfonden
www.arvsfonden.se.

Barnombudsmannen
www.barnombudsmannen.se/unga-direkt

Forum — idéburna organisationer med social
inriktning
www.socialforum.se

LSU — Sveriges ungdomsorganisationer
www.lsu.se

Myndigheten for stod till trossamfund
www.sstkrishandledning.se
WWw.sst.a.se

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor
www.mucf.se

www.civsam.se

Nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism
www.samordnarenmotextremism.se

Statistiska centralbyran
www.scb.se

Upphandlingsmyndigheten
www.upphandlingsmyndigheten.se

Overenskommelsekansliet
www.overenskommelsen.se



! Det demokratiska samhillet avser:
”’ménskliga rattigheter och demokratiska
principer sdsom de fastslagits i regerings-
formen (RF) och i internationella
Overenskommelser om ménskliga rattigheter
utgdr samhallets grundlaggande
vardegrund.” (skr. 2014/15:144).

2 Social ekonomi ér ett samlingsbegrepp for
’organiserade verksamheter som primért
har samhélleliga andamal, bygger pa demo-
kratiska varderingar och &r organisatoriskt
fristdende fran den offentliga sektorn™.
Begreppet dr inte helt dverensstimmande
med civila samhillet d&ven om de till stor del
dr overlappande (Levander 2011).

* For att betraktas som utsatt skulle ett
valdistrikt uppfylla foljande tva kriterier:
Andelen forvarvsarbetande var ldgre d4n 60
procent. Andelen avgangna fran arskurs 9
med fullsténdiga betyg eller andelen
rostberdttigade som valde att rosta i det
senaste kommunalvalet, var lagre &n 70
procent (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllefragor 2017d).

4 Detta dr en jamforelse 6ver tid med
nedslag 2012, 2014 och 2016.

* Sveriges befolkning, kommunala
jamforelsetal, 31 december 2016 och antal
invanare per kvadratkilometer, 31 december
2016 jamfort med 31 december 2015. http://
www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-samman-
sattning/befolkningsstatistik/ hamtat den 5
april 2017.

¢ Politiska eller ideologiska temperaturhdj-
ningar kan exempelvis innebdra att
extremistmiljders aktiviteter okar vid
allménna val, uppméarksammade toppméten,
politiskt kinsliga besok och evenemang
samt till foljd av motstédndarsidans
manifestationer eller aktioner. Till det
kommer ocksé andra hidndelser och
skeenden som exempelvis flyktingsituatio-
nen, Muhammedteckningarna eller vad som
sker i konflikthardar utomlands.

7 Fritt tolkat utifran Dalgaard-Nielsen och
Schacks (2016) definition i Strandh et al.
2017.

8 Den curopeiska koden for idéburna
organisationers medverkan i beslutsproces-
sen har arbetats fram av foretradare fran
civilsamhillet och antogs av Europarédets
INGO-konferens 2009. Den finns beskriven
i skriften Europeisk kod for idéburna
organisationers medverkan i beslutsproces-
sen som #r producerad av Overenskommel-
sens uppfdljningskansli 2014.

° Civilsamhillets olika roller kan beskrivas
som rostbéraren, serviceproducenten,
gemenskap, demokratiskola och motvikt till
staten och néringslivet. Dessa roller finns
beskrivna i den forsta delen av vigledning-
en.
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10 Se bland annat L66w (2004) Nazismen i
Sverige 1924-1979: pionjarerna, partierna,
propagandan, Jimte & Séderbom (2016)
Why did it not happen here? The Gradual
Radicalization of the Anarchist Movement
in Sweden 1980-90, Lodenius (2006)
Gatans parlament: om politiska
valdsverkare i Sverige.

' http://overenskommelsen.se/ himtat 14
juni 2017.
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