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Forord

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) handlagger statsbidrag till
civilsamhallets organisationer for olika &ndamal. | provningen av om en sékande
organisation uppfyller de villkor som star i bidragsforordningarna for att beviljas bidrag
ingar kontroll av att organisationen har en demokratisk uppbyggnad och i sin
verksamhet respekterar demokratins idéer.

Att verka demokratiskt innehaller en redovisning av hur myndigheten i
bidragshandldaggningen provar och foljer upp villkor om demokratisk uppbyggnad och
respekt for demokratins idéer. Har redovisas dven de atgarder som har vidtagits under
det senaste aret i syfte att 6ka kvaliteten i bidragsgivningen.

| enlighet med regleringsbrevet fér 2017 redogor vi ocksa for de behov av att utveckla
provningen och kontrollen av demokrativillkoren som finns i samband med
bidragsgivning och lamnar forslag pa atgarder.

| arbetet har Lena Hallberg varit projektledare, handlaggarna Moa Vallenholm och
Daniel Sjostrom har deltagit i projektgruppen. Handldggare Sara de Haas har
sammanstallt synpunkterna fran samradsgruppen som har bestatt av foretradare for ett
antal av civilsamhallets organisationer. | drendets slutliga beredning har dven
avdelningschefen Lotta Persson och verksamhetsansvarig Marina Tjelvling deltagit.

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

| regleringsbrevet for 2017 har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) fatt i uppdrag att redovisa hur myndigheten i bidragshandlaggningen prévar och
foljer upp villkor om demokratisk uppbyggnad och respekt fér demokratins idéer. MUCF
ska i redovisningen ocksa bedéma om det finns behov av att utveckla prévningen och
kontrollen och vid behov féresla atgarder. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 september 2017.

Myndigheten bedémer att den granskning och kontroll av sékande organisationer, och
om de lever upp till demokrativillkoren, som myndigheten utfér i dag har genomforts
utifran de resurser som myndigheten har haft till sitt férfogande. Myndigheten har dock
identifierat behov av att vidareutveckla delar av den kontroll och prévning som
genomfors. Det galler dels infor beslut, dels for att bedriva ett mer aktivt arbete med att
folja upp pagaende verksamheter nar en organisation beviljats bidrag. Myndigheten
behover ocksa lagga ett storre ansvar pa sokande organisationer for att visa att den
verksamhet som bedrivs faktiskt uppfyller demokrativillkoren i de olika forordningar
som styr bidragsgivningen. Arbetet behdver ocksa bedrivas i en standig
forandringsprocess.

Bland de utmaningar som har identifierats i myndighetens bidragshandlaggning
framgar vissa brister som ror tydligheten. Det handlar dels om hur MUCF faktiskt prévar
demokrativillkoren, dels om vad som ska ligga till grund for bedémningen. Det galler
bade internt pa myndigheten, dar en 6kad samsyn behover utvecklas ytterligare, och
externt for att de bidragssokande organisationerna ska férsta vad som kravs for att
beviljas statsbidrag. For att genomfora de forslag som lamnas i redovisningen kommer
det att behdvas utokade ekonomiska resurser. Om mer tid ska dgnas at kontroll och
utveckling behover framfor allt de personella resurserna ses 6ver och forstarkas. En
utmaning ar ocksa de skillnader som finns i bidragsférordningarna — att demokratins
idéer uttrycks pa olika satt i de olika forordningarna.

| det samrad med det civila samhaéllets organisationer som MUCF har samlat for att fa
ta del av deras synpunkter och erfarenheter framkommer att det finns ett behov av att
fa en 6kad tydlighet och en battre dialog fore, under och efter bidragsprocessen. Det
framfors ocksa en oro for att 6kade kontroller resulterar i ett merarbete som manga
organisationer har svart att klara av utifran befintliga personella och ekonomiska
resurser. Myndigheten behover darfor ta hansyn till balansen mellan en 6kad kontroll
och den administrativa bordan for sékande organisationer sa att bade d&ndamalen med
de olika bidragen och rattssakerheten kan uppratthallas och darmed fértroendet for den
statliga bidragsgivningen.






Inledning

| regleringsbrevet fér 2017 har Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) fatt i uppdrag att redovisa hur myndigheten i bidragshandlaggningen provar och
foljer upp villkor om demokratisk uppbyggnad och respekt for demokratins idéer.

”Myndigheten ska lamna en redovisning av vilka omstandigheter
myndigheten faster vikt vid och vilken prévning som gors for att
bedéma om organisationer uppfyller i férordning stallda villkor om
demokratisk uppbyggnad och respekt for demokratins idéer infor
myndighetens beslut i frdga om bidrag. Av redovisningen ska dven
framga vilken kontroll och uppfdljning av organisationernas
verksamhet myndigheten genomfor efter beslut om utbetalning av
bidrag for att bedoma om grund for aterkrav kan foreligga. Dar det ar
relevant bor ocksa civilsamhallets organisationers perspektiv inhamtas.
Myndigheten ska ocksa gora en bedémning av behovet av utveckling av
verksamheten nar det galler prévning och kontroll av demokrativillkor i
samband med bidragsgivning samt redovisa eventuella atgarder som
myndigheten avser att vidta med anledning av sin bedémning.”

MUCF ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 1 september 2017.

Disposition
Vi inleder redovisningen med en beskrivning av uppdraget och hur myndigheten avser
att arbeta med det. Darefter redovisas hur villkoren formuleras i regelverken och hur
MUCF har tillampat dessa under tidigare ar. MUCF beskriver ocksa hur myndigheten
provar och tilldmpar demokrativillkoren under handlaggningsprocessen, det vill sdga
fran ansokan och till dess en organisation redovisar bidraget. Redovisningen innehaller
dven en beskrivning av hur myndigheten prévar och tillampar demokrativillkoren vid
utdkade granskningar vid misstanke om eventuella brister eller oegentligheter.
Avslutningsvis redovisas vilka atgdrder myndigheten redan vidtagit, hur myndigheten
har for avsikt att arbeta vidare med fragan, vilka utvecklingsbehov myndigheten har
identifierat samt vilka atgarder myndigheten bedémer som nédvandiga att vidtas
framat.

1 Regeringsbeslut den 20 december 2016, (U2016/05227/UF, U2016/05429/UF (delvis), U2016/05627/UF)
Sid. 7 punkt 3 under rubriken Demokrati



Uppdrag och genomférande
Uppdraget har planerats i projektgruppen som har bestatt av en projektledare samt
ytterligare tva medarbetare pa MUCF.
Under uppdraget har myndigheten genomfért samrad med civilsamhllets
organisationer som har delat med sig av sina synpunkter och erfarenheter.
Myndigheten har under uppdraget lagt tyngdpunkten pa att redovisa hur
myndigheten infor beslut provar villkoren om att organisationen har en demokratisk
uppbyggnad och i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, vilket ocksa galler de
forslag pa utveckling som lamnas avslutningsvis.



Regelverk och tillampning

MUCF handlagger fyra organisationsbidrag och sju projektbidrag dar det i de
forordningar som reglerar bidragen finns krav pa att organisationerna ska ha en
demokratisk uppbyggnad och bedriva verksamhet som inte strider mot demokratins
idéer (sex av forordningarna), alternativt i sin verksamhet respektera demokratins idéer,
inklusive jamstalldhet och forbud mot diskriminering (fem av férordningarna).

Myndigheten handlagger ocksa ett verksamhetsbidrag som regleras i férordningen
(2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering. | férordningen regleras demokrativillkoren inte alls, men myndigheten
tillampar demokrativillkoren dven for detta bidrag da det tolkas in i syftet med bidraget.
Bidraget ar ett verksamhetsbidrag. Stod far lamnas till verksamheter som syftar till att
forebygga och motverka diskriminering. Den tillampningen éverensstimmer ocksa med
den installning som framfors i propositionen En politik for det civila samhdllet
(2009/10:55)2. Det finns dven stdd fér den tillampningen i forslaget till en ny férordning
for statligt stod till antidiskrimineringsverksamhet i utredningen Bdttre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87)3.

Forordningarna anger ramarna for vilka andamal och villkor som ska vara uppfyllda
inom respektive stodform. MUCF tillampar liknande férordningar pa liknande sdtt men
det finns skillnader i formuleringarna for demokrativillkoren (organisationerna ska
bedriva en verksamhet som inte strider mot demokratins idéer alternativt i sin
verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive jimstélldhet och férbud mot
diskriminering). Skillnaderna kan bero pa att férordningarna har tillkommit vid olika
tidpunkter och att de har utarbetats pa olika departement inom regeringskansliet. Detta
medfor tillampningssvarigheter for MUCF.

Myndigheten har tidigare uppmarksammat regeringen pa behov av en 6versyn av
forordningarna och ett fortydligande av villkoren for en mer rattssaker och enhetlig
tilldmpning. Bland annat har myndigheten i rapporten Orden, praktiken och verkligheten
(MUCF 2012) i kapitel 6 sarskilt efterfragat en tydligare skrivning av villkoret om
demokratins idéer. MUCF ldmnade dven i samma rapport forslag? pa férbattringar och
fortydliganden som skulle kunna skapa en mer rattssaker och enhetlig tillampning och
bedémning, inte bara pa myndigheten utan dven for andra bidragsgivande myndigheter.

MUCF bedémer att de behov som myndigheten framférde i rapporten fran 2012 i
huvudsak finns kvar. | detta uppdrag har MUCF dock fokuserat pa det egna
utvecklingsarbetet for tillampning och bedémning av demokrativillkoren.

2S. 155-158.
3S.67.
4S.9.



Regelverken

Foljande forordningar reglerar statsbidragen
som innehaller demokrativillkoren enligt ovan

e Férordning (2005:1089) om statsbidrag fér kvinnors organisering
Forordningen reglerar dels ett organisationsbidrag till kvinnoorganisationer, dels ett
projektbidrag for kvinnoorganisationer och stiftelser.

e Férordning (2006:390) om statsbidrag till jimstdlldhetsprojekt
Forordningen reglerar ett projektbidrag till organisationer och stiftelser for att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och man.

e Forordning (2008:62) om statsbidrag till verksamheter
mot rasism och liknande former av intolerans
Forordningen reglerar ett projektbidrag till organisationer och stiftelser for att férebygga
och motverka rasism och liknande former av intolerans.

e Forordning (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade pad etnisk grund
Forordningen reglerar ett organisationsbidrag till etniska organisationer.

e Forordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer fér
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
kénséverskridande identitet eller uttryck

Forordningen reglerar ett organisationsbidrag till hbtg-organisationer.

e Férordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
Forordningen reglerar ett organisationsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer och
ett projektbidrag till ungas organisering.

e Férordning (2011:1508) om statsbidrag for
verksamhet som vérnar demokratin
Forordningen reglerar ett projektbidrag till organisationer och stiftelser for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

e Férordning (2015:565) om statsbidrag till verksamhet
fér demokratisk delaktighet genom lokala resurscenter

Forordningen reglerar bidrag till projekt som vill uppratta lokala resurscenter i
stadsdelar och bostadsomraden som kdnnetecknas av lagt valdeltagande och svag
demokratisk delaktighet.

. Férordning (2016:840) om statsbidrag till hélsofréimjande insatser riktade till romer
Forordningen reglerar bidrag till projekt som framjar romers halsa och ge civilsamhallet i
allmédnhet och romska organisationer i synnerhet forutsattningar att arbeta med
halsoframjande insatser riktade mot romer.
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Forordning som inte har demokrativillkor med dar MUCF tillampar dessa

e Férordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som forebygger och
motverkar diskriminering
Forordningen reglerar ett verksamhetsbidrag till organisationer och stiftelser for att
forebygga och motverka diskriminering.

Demokratiprévningen

MUCEF ska enligt uppdraget redovisa vilka omstandigheter myndigheten faster vikt vid
och vilken provning som gors for att beddma om organisationer uppfyller i forordning
stallda villkor om demokratisk uppbyggnad och respekt for demokratins idéer.

MUCEF ser tilldmpningen av demokrativillkoren som tva olika delar, dels en prévning av
en organisations demokratiska uppbyggnad, dels att en organisation i sin verksamhet
ska respektera demokratins idéer. Denna prévning ar densamma for bade organisations-
och projektbidrag. De olika delarna provas separat och som olika delar eftersom de inte
nodvandigtvis hanger ihop — exempelvis kan en 6ppet rasistisk organisation vara
demokratiskt uppbyggd.

Demokratisk uppbyggnad

MUCF provar demokratisk uppbyggnad for ideella féreningar, men bedémer att det inte
kan provas fér de andra associationsformer som kan séka bidragen (exempelvis stiftelser
eller kommuner). | prévningen fokuserar myndigheten pa underlag som exempelvis
stadgar, protokoll och verksamhetsberattelser. Det ska i exempelvis den sdkande
organisationens stadgar framga att organisationen bland annat har reglerat respekt for
majoritetsbeslut, att varje enskild medlem har rostratt, antingen direkt eller via ombud,
att det finns en vald styrelse och revisor samt att medlemskapet ar 6ppet och frivilligt.
Forutom villkor i férordningen utgar myndigheten i sin provning ocksa fran god
foreningssed.

MUCEF ser att det finns ett behov att till de sdkande organisationerna an mer fortydliga
och kommunicera vilka krav som stalls i regelverken i fraga om demokratisk
uppbyggnad. Med battre kommunikation far myndigheten fler kompletta ansékningar
som i sin tur ger en mer effektiv process.

Myndigheten beddmer inte att provningen av villkoret om att ha en demokratisk
uppbyggnad i nuldget ar problematiskt eller innebar svarigheter att tillampa.
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Demokratins idéer — tidigare hallning
Prévningen om en sékande organisation uppfyller villkoret om att i sin verksamhet
respektera demokratins idéer ar mer komplicerad an prévningen om demokratisk
uppbyggnad. MUCF tillampade under manga ar demokratikriteriet i en vidare
bemarkelse, dar sa lange en organisation holl sig inom vad som far uttryckas i Sverige,
med hansyn till grundlagsskyddade rattigheter eller annan lagstiftning, var
verksamheten forenlig med demokratins idéer. Granskningen vid ansékan om bidrag av
demokratifragan var ocksa avgransad till vad organisationer uttryckte i beslutade
(policy)dokument. Sa lange organisationen inte uttryckte nagot som stred mot géllande
lagstiftning eller rattfardigade eller uppmanade till vald eller andra olagliga handlingar,
agerade organisationen inom ramen for forordningarna. MUCF granskade tidigare heller
inte regelmassigt organisationernas enskilda aktiviteter, individuella uttalanden fran
foretradare eller medlemmar eller social media sdsom Facebook och Twitter. Detta da
uttalanden fran enskilda foretradare inte nodvandigtvis ar representativa for
organisationen.

Som regel granskade myndigheten inte heller den lokala nivan hos de organisationer
som ansokte om organisationsbidrag.

Demokratins idéer — nuvarande hallning

Hur MUCF tolkar begreppet att bedriva en demokratisk verksamhet har utvecklats sedan
hosten 2016 da myndigheten beslutade att striktare tillampa villkoret och inféra 6kade
kontroller, bade infér ansokan samt under projekttiden eller verksamhetsaret. Den nya
hallningen &r mer restriktiv; det ska sta klart vid provning och under pagaende
verksamhet att statsbidragen gar till avsedda andamal och att statsbidragen inte
motverkar grundlaggande samhalleliga varderingar.

Bakgrunden till skarpningen ar i korthet att det i nagra av de projekt och verksamheter
som MUCEF har finansierat har framkommit uppgifter om att det funnits brister nar det
galler respekten for demokratiska rattigheter, bland annat jamstéalldhet och icke-
diskriminering. Det handlade om brister som MUCEF i tidigare handlaggning inte hade
uppmarksammat.

En praxisandring innebar en ny tillampning och det innebar ocksa att det inte pa
forhand gar att gora en uttdommande lista pa vad som anses strida mot demokratins
idéer utan varje omstandighet for provas nar myndigheten stalls infor fragan. MUCF har
fatt en del kritik for att myndigheten inte pa forhand kommunicerade vad den nya
tolkningen innebar, nagot som ocksa har framkommit i samradet MUCF har haft i detta
uppdrag. MUCF har dock sammanfattat de beslut som MUCF har fattat med den mer
restriktiva hallningen och har i den externa kommunikationen forsokt att ge exempel pa
vad som anses vara i strid med demokratins idéer. P4 mucf.se listas bland annat

e | beslutade dokument (stadgar, arsmotesprotokoll, programférklaringar), pa
webbsidor kopplade till organisationen, i social media, ska det inte finnas
skrivningar eller pa annat satt uttryckas sadant som strider mot géllande
lagstiftning (exempelvis yttrande- eller tryckfrihetslagstiftningen,
diskrimineringslagstiftning).
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e Foretradare for organisationen ska respektera alla manniskors lika varde och
inte uttrycka sig pa ett satt som nedvarderar eller hetsar mot olika grupper i
samhallet (grundat pa kon, konsuppfattning eller identitet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning, etnicitet eller funktionsnedsattning).

e Inbjudna forelasare ska respektera alla manniskors lika varde och inte uttrycka
sig pa ett satt som nedvarderar eller hetsar mot olika grupper i samhallet
(grundat pa kon, kénsuppfattning eller identitet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell Iaggning, etnicitet eller funktionsnedsattning).

e Den verksamhet som bedrivs ska inte verka exkluderande for manniskor grundat
pa kon, konsuppfattning eller identitet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning, etnicitet eller funktionsnedsattning om det inte finns
godtagbara skal.

Exempel pa den nya, mer restriktiva tolkningen av demokratibegreppet ar att MUCF hosten
2016 beslutade att avsla tva ansdkningar om organisationsstdd till barn- och
ungdomsorganisationer da myndigheten bedémde att det inte stod klart att organisationerna
bedrev en verksamhet som respekterade demokratins idéer. Sverigedemokratisk ungdom
(MUCF dnr 1255/16) och Sveriges Unga Muslimer (MUCF dnr 1439/16) fick avslag pa sina
ansodkningar om organisationsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer for bidragsaret 2017
pa grund av brister i demokrativillkoret. Aven organisationen Sveriges Férenade Muslimer
(MUCF dnr 0489/16) kravdes tillbaka pa ett beviljat projektbidrag da det uppmarksammats att
organisationen hade brister i demokratiskt hdnseende. Det gallde uttalanden fran foretradare
for organisationen samt uttalanden fran inbjudna foreldsare som bedémdes som oférenliga
med demokratins idéer.

Ytterligare ett exempel dar demokratifragan provades ar i arendet med Turkiska
Riksférbundet (MUCF dnr 1295/15). En fértroendevald (vice ordférande) uttryckte sig grovt
krankande mot en annan etnisk grupp i ett offentligt sammanhang. MUCF bedémde att
uttalandena var i strid med demokratins idéer. Det blev i drendet avgdérande hur
organisationen hanterade situationen. | detta fall agerade organisationen kraftfullt och tog
bland annat tydligt avstand fran uttalandena och vidtog atgdrder mot personen som fallde
kommentarerna varfor just detta uttalande inte medférde krav pa aterbetalning. Det fanns
dock andra skal till aterbetalning och Turkiska Riksférbundet blev aterbetalningsskyldig for
statsbidraget.

MUCEF har fatt stod for sin mer restriktiva tillampning av demokratikriteriet i en dom fran
Forvaltningsratten i Stockholm (mal nr 193-17, meddelad den 23 maj 2017). Malet rorde
Sverigedemokratisk ungdoms (SDU) 6verklagande av MUCFs beslut att avsla deras ansdkan om
statsbidrag (MUCF dnr 1255/16). Domstolen anférde bland annat att statsbidrag &r att se som
en forman som en organisation tilldelas forutsatt att grundlaggande villkor ar uppfyllda. Vidare
skrev domstolen att “[DJet ér en grundldggande princip inom férvaltningsrétten att det ér den
som anséker om en férmdn som har att visa att férutsdttningarna for bifall ér uppfyllda” (dom
i mal nr 193-17, sid 5). Det innebar att om det finns fragetecken om villkoren i en férordning &r
uppfyllda far det ligga s6kande organisation till last, i detta fall Sverigedemokratisk ungdom.
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Myndighetens granskning infor
beslut foér de olika bidragsformerna

Rutiner och stod

MUCF hanterar som ovan namnt, ett stort antal olika forordningar. For att sdkerstalla en
enhetlig tillampning har MUCF tagit fram handlaggarstod, sa kallade hjalptexter. Dessa
hjalptexter innehaller information om hur och vad som ska granskas och provas géllande alla
villkor i forordningarna, inklusive villkoren om demokratisk uppbyggnad och respekt for
demokratins idéer. Utover detta halls ocksa praxisdiskussioner, dels for samtliga forordningar,
dels per stodform. Dessa diskussioner sker i handlaggargrupper tillsammans med ansvarig chef
och olika bedémningar diskuteras.

For de sokande organisationerna finns, utéver den information som finns pa mucf.se, dven
stod i MUCF:s elektroniska ansdkningssystem. Det ar i form av faktarutor om vad som avses
med de olika kraven som stalls.

Liksom tidigare i provningen av villkoret att en s6kande organisation i sin verksamhet ska
respektera demokratins idéer kontrollerar handlaggaren att det i bland annat organisationens
stadgar och verksamhetsberattelse inte finns brister i respekten for allas lika varde. Det
handlar om att sakerstélla att exempelvis nagon grupp eller individ inte diskrimineras utifran
exempelvis funktionsvariation, religion eller kdnstillhorighet. Utover den forsakran som
organisationen gor, att de bedriver en verksamhet med respekt fér demokratins idéer, far
organisationerna numera beskriva om de har ifragasatts ur demokratisk synvinkel under den
senaste 3 dren (nytt fran ar 2017). MUCF granskar dven att det i verksamhetsberattelsen inte
finns nagot som visar att genomforda aktiviteter, organisationens foretradare eller inbjudna
forelasare, kan ifragasattas utifran grundlaggande manskliga rattigheter eller jamstalldhet.
MUCF har numer stdd for omvarldsbevakning i form av utékad mediebevakning av de
organisationer som har beviljats stod. Darfor sker nu daven omvarldsbevakning, om an
begransad, i exempelvis social media (nytt fran ar 2017).

Provningen infor beslut

MUCF hanterar bade projektbidrag (till verksamheter som ar avgrdnsade i tid och
aktiviteter) och organisationsbidrag (som lamnas till sékande organisations ordinarie och
langsiktiga verksamhet). Demokratiprévningen ser likadan ut for de olika
bidragstyperna. Det finns en "bas-provning” som alla organisationer genomgar och den
har utvecklats nagot sedan hosten 2016. Dartill kan myndigheten i vissa darenden gora en
mer omfattande provning om det finns skal till detta.

Basprovning

Den sbkande organisationen har bevisboérdan for att de i sin verksamhet respekterar
demokratins idéer. Organisationen ska vid ansékan ga i god for att organisationen ar
demokratiskt uppbyggd och sjalvstandig och i sin verksamhet respekterar demokratins
idéer inklusive jamstalldhet och icke-diskriminering. Sokande organisation ska ocksa
lamna underlag som visar att dessa villkor dr uppfyllda. Organisationens firmatecknare
ska i ansokan bekrafta att de uppgifter som har lamnats ar korrekta. Firmatecknaren ska
ocksa styrka sin identitet vid ansdkan genom att ladda upp en kopia pa godkand id-
handling (nytt fran 2017).
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De sokande organisationerna ska ge in
- justerat arsmotesprotokoll,
- aktuella stadgar,
- justerat protokoll som visar pa vem eller vilka som &r firmatecknare, samt
- verksamhetsberéttelsen for det senast avslutade verksamhetsaret.

FOr organisationer som soker organisationsbidrag ska aven organisationen ge in
underlag som visar antal medlemmar och antal medlemsforeningar. Dessa ska ha
granskats av en revisor. Dartill ska en ekonomisk redovisning med en revisionsberattelse
[amnas in.

Sedan varen 2017 staller MUCF en ny fraga i ansdkningsformularet. Sokande
organisation ska besvara om det finns uppgifter om organisationen som kan ha
betydelse fér myndighetens bedémning av ansékan ur demokratihdnseende.®
Bakgrunden till fragan ar att myndigheten pa detta satt far in information direkt fran
organisationerna om det finns nagot som kan ha betydelse for préovningen.
Organisationen far ocksa mojlighet att direkt bemdta uppgifterna vilket effektiviserar
handlaggningen. Av de 365 ansokningar om projektbidrag som inkom (de bidrag som
kunde sokas under varen 2017) uppgav atta organisationer att det fanns uppgifter som
organisationen bedémde hade betydelse for myndighetens bedémning utifran
demokratisk synpunkt (cirka 2 procent). Dessa uppgifter kinde myndigheten till sedan
tidigare.

Utover granskningen av beslutade dokument granskas numera, i den omfattning som
verksamheten tillater, dven nyhetsartiklar, blogguttalanden, social media och
organisationernas verksamhet. Innan myndigheten har en upparbetad kunskap om de
organisationer som ansdker om bidrag begransas uppgifterna bakat i tiden —
myndigheten granskar uppgifter fran de senaste 3 aren (nytt fran 2017).

Géllande de organisationer som soker organisationsbidrag for forsta gangen
genomfors dven en kontroll pa lokal niva, det vill sdga av medlemsféreningarna. Da sker
ett slumpmassigt urval av ett antal lokala medlemsforeningar dar aktuella stadgar,
verksamhetsberattelser och justerade arsmotesprotokoll begars in och granskas. Detta
har tidigare skett genom att ett fast antal foreningar valjs ut och granskas, oberoende av
antal medlemsféreningar. Fran och med i ar kommer detta urval baseras pa en
procentsats av antalet medlemsforeningar (10%) dock minst fem féreningar granskas
(nytt fran 2017).

5 ”Finns det uppgifter om er organisation eller medlemsorganisationer, ur demokratihdnseende, som ni
tror har betydelse for var bedémning av ert drende?”

’Det kan exempelvis handla om att er organisation eller ndgon av era medlemsorganisationer ifragasatts i
debatt- eller nyhetsartiklar i etablerad dags- eller kvallspress utifran demokratisk synvinkel under de 3
senaste aren. Det kan ocksa handla om uppgifter fran medlemmar i organisationen om brister utifran
demokratins idéer, daribland jamstalldhet och forbud mot diskriminering.

Om Ja, beskriv vad det handlade om och hur ni staller er till dessa uppgifter.”
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Utokad granskning

Om det under handlaggningen upptacks eller att myndigheten pa annat satt
uppmarksammas pa brister i ansdkan, som gor att demokrativillkoren kan ifragasattas,
kan en uttkad granskning pabdrjas i enlighet med myndighetens rutiner. Denna
granskning ar mer omfattande och kraver beslut av ansvarig chef. Myndigheten kan da
begara in ytterligare underlag, stilla kompletterande fragor till organisationen eller
granska andra dokument eller aktiviteter. Utredningen pagar till dess drendet ar
tillrackligt utrett for att ett beslut ska kunna fattas. Om villkoren for bidraget inte
beddms vara uppfyllda ska ansékan avslas.

Fordjupad granskning

Vart tredje ar genomfér MUCF en férdjupad granskning av de organisationer som
beviljats organisationsbidrag. Da granskas en sarskild fraga. Den senaste granskningen
genomfoérdes 2015 och da granskades riksforbundets demokrati pa lokala niva, det vill
saga medlemsforeningars stadgar, verksamhetsberattelse och arsmétesprotokoll.
Granskningen omfattade fem slumpvis utvalda medlemsféreningar i varje riksforbund.
Nasta fordjupade granskning ska genomforas 2018. Myndigheten planerar att lata den
fordjupade granskningen handla om verksamheterna respekterar demokratins idéer,
icke-diskriminering och jamstalldhet pa central niva.

Myndighetens granskning efter beslut

MUCF ska enligt uppdraget aven redovisa vilken kontroll och uppféljning av
organisationernas verksamhet myndigheten genomfor efter beslut om utbetalning av
bidrag for att bedoma om grund for aterkrav kan foreligga.

Projektbidrag

Organisationer som har beviljats projektbidrag ska senast tre manader efter avslutad
projekttid lamna en slutrapport som beskriver hur projektet har genomforts samt lamna en
ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants. Om bidraget 6verstiger fem prisbasbelopp
ska granskningen vara genomford av en auktoriserad revisor. Organisationen ska ocksa
redovisa om det finns nagra avvikelser fran den ursprungliga projektplanen och budgeten.

Om det under projekttiden skulle behdva ske nagra revideringar av projektinnehall eller
projekttid ska organisationen kontakta myndigheten och fa en eventuell dndring eller
forlangning godkdand. Om en organisation inte har genomfort de aktiviteter som var planerade
eller om det framkommer brister i projektet som exempelvis ar kopplade till
demokrativillkoren kan myndigheten, nar som helst, paborja en utredning. Vid behov kan da
MUCF begéra tillbaka hela eller delar av bidraget. Om det finns misstanke om brott kan
myndigheten ocksa gora en polisanmalan.

Om en organisation ansoker om nya projektmedel innan tidigare projekt har avslutats och
redovisats, ska organisationen lamna en delredovisning av pagaende projekt (nytt fran 2017).
Detta for att myndigheten ska fa en bild av om det pagaende projektet framskrider enligt plan
och om det finns skal att bevilja organisationen nya bidrag. Om det i delredovisningen finns
brister i det pagaende projektet paverkar det organisationens mojlighet att fa ytterligare
bidrag innan det pagaende projektet har avslutats.
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Organisationsbidrag

For organisationer som beviljats organisationsbidrag sker en arlig uppféljning nar de ska
redovisa bidraget i samband med en ny ansdkan. Om det skett férandringar under aret,
exempelvis att stadgarna har reviderats, sker en ny fullstandig provning. Om det finns
fragetecken kring exempelvis medlemsantalet sker ocksa en ytterligare granskning av
ansokan (nytt 2017). Det kan handla om att medlemsantalet har forandrats mycket fran
foregdende ar eller att exakt samma medlemsantal rapporterats in som féregaende ar.
Numera sker en prévning om verksamheten ar férenlig med demokratins idéer varje a
(nytt fran 2017).

Utokad granskning — arende om aterbetalning

MUCEF initierar, nadr sadant behov bedoms foreligga, drende om aterbetalning. Da f6ljs
sarskilda rutiner (bilaga 2). En férutsattning for att inleda en sadan granskning ar att
uppgifterna ar relevanta for myndighetens bidrag och inte avser alltfor 1ang tid tillbaka,
som regel tva ar. | granskningen har myndigheten mojlighet att begéra in mer underlag
eller granska det som anses nodvandigt for att kunna géra bedémningen i arendet.
Myndigheten far i varje enskilt arende ta stallning till hur omfattande den granskningen
behover vara. Dar ingdr ocksa att avgransa vad som behover begaras in och utredas eller
granskas. | nagot fall har MUCF anlitat extern kompetens i form av revisorer for att
granska ekonomin.

Myndigheten kan som en konsekvens av utredningen besluta att inte vidta nagon
atgard eller att krava tillbaka hela eller delar av bidraget. For att markera att ett visst
upptradande inte ar férenligt med kravet pa att respektera demokratins idéer kan
myndigheten ocksa stélla vissa krav pa officiellt avstandstagande fran ett uttalande, en
uteslutning med mera. Myndigheten kan ocksa om det finns skél for detta géra en
polisanmalan.

| de rutiner for att hantera eventuella atgdrder som myndigheten nu har tagit fram
finns dven mojlighet att sammankalla en sarskild grupp fér granskning.
Sammansattningen av gruppen, dess mandat och kompetens, anpassas till situationen
och de uppgifter som ska utredas. Generaldirektoren fattar beslut om att sammankalla
gruppen och i sddana drenden ska beslut fattas inom tva veckor.
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Andra atgarder
MUCEF fortsatter att se 6ver samtliga rutiner for bidragsgivningen for att forbattra
provningen.

En avgdrande komponent for kvalitet i statsbidrag till bade projekt- och
organisationsstod ar att MUFC battre lar kanna de sékande organisationerna. MUCF
behover darfor 6ka antalet projekt- och organisationsbesok utifran de férutsattningar
som myndigheten har.

MUCF har vidare upparbetat kontakter med andra myndigheter sdsom Namnden for
statligt stod till trossamfunden (SST), Diskrimineringsombudsmannen (DO),
polismyndigheter, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
kommunala aktorer i syfte att fa battre kunskap kring dessa komplicerade fragor. MUCF
kan anvanda sig av dessa myndigheters kompetens och 6vervager dven att sammankalla
en referensgrupp for just demokratiprévningen.

Vid en natverkstraff med generaldirektorer for ett antal olika myndigheter framkom
att det finns ett intresse for och behov av myndighetsgemensamma traffar kring flera
bidragsrelaterade fragor, bland annat demokratikriteriet. MUCF kunskap utifran
tillampning av demokratikriteriet efterfragas ocksa av andra bidragsgivande
myndigheter dd MUCF verkar ha kommit langst i provningen av demokratifragan.
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Civilsamhallets synpunkter

Enligt regeringsuppdraget bor ocksa civilsamhallets organisationers perspektivinhamtas
nar det bedoms som relevant. For att fa en god bredd pa representationenien
samradsgrupp, kontaktades nagra paraplyorganisationer fér organisationer som bland
andra foretrader kvinnor, barn och ungdomar, muslimska féreningar och etniska
organisationer. Dessa ombads att utse hogst tva foretrddare vardera. Organisationerna
har sjalva bestamt vilka representanter som ska delta i samradsgruppen.

Foljande paraplyorganisationer utsag representanter som deltog vid det ena samradet
eller vid bada samraden: Forenade islamiska foreningar i Sverige (FIFS), Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Sveriges antidiskrimineringsbyraer (SADB) och
Sveriges ungdomsorganisationer (LSU). Dessutom deltog representanter for
organisationerna Tjejers ratt i samhallet (TRIS), Muslimska kvinnors natverk (MKN) och
Varken hora eller kuvad (VHEK).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor genomférde darefter tva
samradsmoten for att diskutera hur demokrativillkoren prévas och tillampas i dag och
for att ta del av organisationernas forslag framat. Deltagande organisationer ombads
darefter ocksa lamna sina synpunkter skriftligen utifran ett antal fradgor som finns
redovisade i bilaga 1. Det har kapitlet sammanfattar de synpunkter och férslag som
framfordes under moétena och, efter interna remissrundor, skriftligen till myndigheten.

SIOS, SADB och LSU inkom ocksa senare med skriftliga svar pa diskussionsfragorna
efter att ha inhdmtat synpunkter fran sina medlemsorganisationer. Nedan foljer en
sammanfattning av synpunkterna och férslagen.

Civilsamhallets synpunkter och férslag

Det har kapitlet sammanfattar de synpunkter och forslag som framférdes under
samradsmotena och, efter interna remissrundor, skriftligen till myndigheten.

Den gemensamma uppfattning av de organisationer som deltog i samradet var att de
underlag som myndigheten begér in i dag anses vara bade relevanta och nédvandiga for
att goéra en bedéomning av om organisationen moter villkor om en demokratisk
uppbyggnad och att organisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer,
inklusive jamstéalldhet och forbud mot diskriminering. | regel anses de ocksa tillrdckliga,
varfor de flesta svarande inte anser att kontrollen bor utdkas. SADB och SIOS framhaller
att det redan i dag krdavs omfattande administration for att ansdka om bidrag, vilket
maste stéllas i relation till det stéd organisationerna kan beviljas och darefter lagga pa
just administration.

En majoritet stéller sig alltsa kritiska till att myndigheten skulle begéara in ytterligare
dokument, till exempel beslutade policyer och rutiner. Orsaken ar dels for att
organisationerna har olika forutsattningar att arbeta fram sadana dokument, dels for att
de inte nédvandigtvis speglar det faktiska arbetet. Om MUCF 6nskar fordjupa kontrollen
foreslas i stallet att myndigheten gor stickprovskontroller, slumpmassigt eller dar det
finns misstanke om brister eller oegentligheter. Ett par av LSU:s medlemsorganisationer
foreslog att myndigheten ocksa granskar utatriktad kommunikation, till exempel
nyhetsbrev, olika inbjudningar och organisationernas hemsidor.
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Det absolut viktigaste anses vara att myndigheten ar transparent och forutsagbar i sin
beddmning — att den ar rattssaker. Exempelvis diskuterades att myndigheten skulle
kunna stélla en fraga till de organisationer som anséker om organisationsbidrag om hur
de arbetar for att framja demokratins idéer, inklusive arbete for jamstalldhet och mot
diskriminering. Da vore det av yttersta vikt att myndigheten &r tydlig med vad som
forvantas av bidragssdkande organisationer.

Det maste sta klart om det &r ett krav att de (oavsett stodform) ocksa aktivt ska verka
fér mangfald, mot rasism eller for jamstalldhet. Myndigheten behover ocksa vara tydlig
med vad som i sa fall raknas som minsta acceptabla niva pa detta arbete och vad
eventuella brister kan fa for konsekvenser.

Den fraga myndigheten nyligen lade till i ansokningsformularen (fotnot 5) anses
misstankliggdra organisationerna och darmed vara olyckligt formulerad. Pa samraden
med organisationerna efterfragades mer av dialog mellan myndigheten och
bidragsmottagarna for att relationen ska kunna praglas av dmsesidigt fortroende och
tillit till varandra.
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Atgarder framat

Statsbidragen till ideella organisationer, stiftelser med flera ar en forutsattning for att
civilsamhallet ska kunna verka for ett demokratiskt och 6ppet samhalle. Civilsamhillets
organisationer har en viktig roll att fylla i demokratin, exempelvis som rostbarare,
utbildningsplattform och opinionsbildare. | det samhalle som under senare tid har blivit
mer globaliserat och i delar polariserat finns det anledning att pa nytt se over
forutsattningarna for att skattefinansierade verksamheter fortsatt ska fa verka for att
starka manskliga rattigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering. For att fortroendet
for den statliga bidragsfordelningen till olika mottagare ska vara fortsatt hogt behover
myndigheten se dver vilka atgarder som pa olika satt kan starka detta.

Demokratiprévningen ar, som tidigare namnts, komplicerad och MUCF har tidigare lyft
fragans komplexitet. Det &r av yttersta vikt att myndighetens handlaggning ar korrekt,
transparent och rattssaker. MUCF har som utgangspunkt i den nya hallningen att det
inte &r en rattighet att beviljas statsbidrag och att det darfor gar att géra begransningar i
vilka organisationer som kan beviljas statsbidrag. Att nekas ett statsbidrag ar heller inte
nagon inskrankning i féreningsfrineten dven om myndigheten kdnner till att den statliga
finansieringen fér manga organisationer ar avgérande for manga organisationers
livkraftighet.

MUCEF har identifierat och inlett ett utvecklingsarbete for att forbattra handldaggningen
kopplat till bland annat demokratiprovningen. Det handlar om att myndigheten granskar
mer och stéller hogre krav. En utmaning gallande demokratiprévningen ar att vad som
anses ligga inom demokratins idéer ar bedémningar som, liksom annan praxis, kan
komma att andras over tid i takt med samhallsutvecklingen. Det har ocksa blivit tydligt i
den senaste tidens mediala debatt att olika politiska uppfattningar har olika syn pa vilka
verksamheter som staten ska stdtta och att det finns olika uppfattning vilken effekt
statsbidragen ska och kan ge i samhallet. Att statsbidragen inte ska ga till olagligheter
eller stotta extrema rorelser, rasism, framlingsfientlighet och diskriminering rader det
konsensus om. Vissa bedémningar handlar om rattighetskonflikter och ibland kan
svarigheten ligga i vem som har ratt att géra bedémningen om en verksamhet ar extrem
eller inte. MUCF bedomer i nuldaget att myndigheten behdover ta stallning till dessa svara
fragor i takt med att de uppstar i myndighetens handlaggning.

Den praxisandring MUCF nu gjort avseende vad som anses vara att bedriva en
verksamhet som respekterar demokratins idéer innebéar att MUCF gor striktare
tolkningar av demokratins idéer. Den nya praxisen kommer att utkristallisera sig 6ver
tid.

MUCEF ser att det finns behov av att i vissa delar av bidragsprocessen utdka kontrollen
av sOkande organisationer. Bland annat innebar det att utveckla arbetet med fragor och
underlag som visar att demokrativillkoren ar uppfyllda och som organisationerna ska
besvara och komma in med vid ansékan om statsbidrag. Det finns ocksa behov av att
utveckla arbetet internt pa myndigheten. Det handlar exempelvis om att fortsatta att
tydliggdéra myndighetens tillampning, att 6ka kunskapsnivan och ge handlaggare stod
och personella forutsattningar for att fatta valgrundade beslut. Myndighetens personal
och deras kompetens ar viktiga faktorer for att handlaggningen ska vara rattssaker,
transparent och av hog kvalitet.
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MUCF behoéver dven fortsattningsvis vara transparenta i handlaggningen. Infor
ansokningsomgangen av organisationsstod 2017 har MUCF anordnat traffar och bjudit in
de organisationer som ansdkte under 2016. Bakgrunden var att férklara vilka
overvaganden MUCF gor i handlaggningen, bland annat kopplat till demokratikriteriet.

| de férordningar som reglerar bidragen ligger tyngdpunkten pa granskningen infér
beslut da det regleras att bidrag endast far lamnas till organisationer som uppfyller
villkoren. Fokus ska darfor fortsatt ligga pa att provningen ska ske vid ansékan. Det finns
aven behov av att forstarka kontroll och uppfoljning under I6pande projekttid eller
verksamhetsar.

Trots att det dr en mycket liten del av organisationerna som kan ifragasattas ur
demokratisk synvinkel bedomer MUCF skarpningen i tillampningen av demokratikriteriet
som nodvandig da statsbidragen handlar om att férvalta, utéver skattemedel, dven
allménhetens fortroende.

Vad har MUCF gjort och vad aterstar?

Nedan féljer de atgarder som myndigheten har vidtagit eller har for avsikt att vidta for
att provningen av demokrativillkoren ska bli mer rattssaker, tydlig och langsiktig, bade
for myndigheten internt och fér s6kande organisationer.

Atgard Klart
Genomgang av samtliga befintliga processer November 2017
Fortydligande av rutiner fér handlaggning vid oegentligheter Juli 2017

och andra uppgifter som har betydelse for bidragsgivningen,
Modell for prioritering av projektbesok September 2017
Utvardera om mojligt att stalla krav pa att organisationerna Oktober 2017

bedriver ett framjande arbete i demokratihanseende

Rutin for forbattrad omvarldsbevakning, inklusive att utreda att | Oktober 2017
ta referenser p& nya organisationer

Rutiner fér samverkan med andra myndigheter; SST, polisen, September 2017
kommuner, DO

Inrattande av en sarskild grupp for granskning Juli 2017

Referensgrupp per stédform med interna och externa experter Januari 2018

Paborja arbetet med foreskrifter och allmanna rad November 2017,
slutfors varen 2018

Tva handlaggare per arende Januari 2018
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Sammanfattning av redan genomfodrda forandringar i handlaggningen

- Snavare tillampning av demokratikriteriet.

- Korrekt placering av bevisbdrdan — vid ansékan ar det organisationen som ska
visa att de uppfyller kraven,

- Forbattrade kontroller avseende demokratisk verksamhet — utéver beslutade
dokument sker dven en bredare omvarldsanalys av vad som skrivs exempelvis i
sociala media och nyhetskanaler,

- Tydligare krav att organisationerna sjalva ska beskriva om de ifragasatts ur
demokratisk synpunkt,

- 1d-kontroll av firmatecknare vid ansokan,

- Upparbetade kontakter med andra myndigheter sdsom SST, DO, MSB och
polismyndigheter,

- Prioritering av organisations- och projektbesdok,

- Prioritering av granskning och bedémning av slutrapporter,

- ”"Specialisering” och kontinuitet for handlaggarna i fraga om vilka stodformer
man jobbar med.

MUCF har, utifran befintliga resurser, paborjat arbetet med att se 6ver behov och
forutsattningar for bidragsgivningen och har genomfort vissa forandringar som namnts
tidigare. Utover detta finns det behov av att fortsatt utveckla handlaggningen.
Foreslagen tidsplan ar att arbetet ska fortsatta under hésten 2017 och vara genomfort
senast december 2018. Den omedelbara konsekvensen for detta ar att bidragsprocessen
kommer att fordyras.

Under varen 2017 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att genomféra en
myndighetsanalys av MUCF, daribland myndighetens bidragsgivning. Resultatet av
denna analys kommer forstas ocksa att omhandertas och anvdndas som stod i arbetet
framat.
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Slutsats

MUCF konstaterar att det finns ett behov av att fortsatta utveckla myndighetens arbete
med att internt starka och 6ka kompetensen for de svara fragor och bedémningar som
handlaggare moter under bidragshandlaggningen. Tydligare riktlinjer och stod i
kombination med kontinuerliga diskussioner internt dr en forutsattning for att fatta
rattssakra och tydliga beslut.

De personella resurser som myndigheten har i dagsldget behdver forstarkas for att
bidragshandlaggarna ska fa den tid som behovs for att gora bra bedémningar. Har ingar
ocksa behov av 6kade resurser for att genomféra projekt- och verksamhetsbesok. En
utokad kontroll och granskning behover balanseras mot den administrativa bérda som
manga organisationer upplever redan i dag.

Dialogen med s6kande organisationer mellan bidragsomgangarna och
kommunikationen externt om bidragsvillkoren behéver ocksa bli battre. Det ska inte
finnas nagra oklarheter kring villkoren fér de olika bidragen, vad som ska lamnas i
samband med en ansokan eller hur myndigheten provar och tillampar bidragsvillkoren.
Statsbidragen ar en viktig forutsattning for det civila samhallets existens och som
demokratibarare. MUCF bedémer att de férslag som lamnats skapar battre
forutsattningar for att fortsatt vara det.
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Bilaga 1: Diskussionsfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) bad
civilsamhallesrepresentanter fundera kring foljande fragor, bade infor
och efter det andra samradsmotet.

Vilka underlag ar relevanta och nédvandiga att lamna vid en ansékan for att
myndigheten ska kunna prova demokrativillkoren?
Det kan handla om protokoll, hemsidor eller andra medier eller underlag.

Vilka krav kan och ska stallas pa att en sokande organisation har upparbetade
och beslutade rutiner/policyer for hur man arbetar med demokratins idéer, for
jamstalldhet och mot diskriminering?

— Om krav kan och ska stéllas, bér rutiner/policyer begéaras in vid en ansdkan
om bidrag eller endast vid eventuell sarskild granskning vid misstanke om brister
eller oegentligheter?

Vilka kontroller ar relevanta och nédvéandiga att genomfora under ett
verksamhetsar (organisationsbidrag) eller under projekttiden (projektbidrag)?

Vilka kontroller ar relevanta och nédvéndiga att genomfora efter avslutat
verksamhets-/bidragsar eller projekt?

— Vilka underlag bedomer ni behovs for att kunna fa en rattvisande och bra bild
av det som genomforts under perioden?

Ar det nagot som ni upplever saknas i myndighetens provning och kontroll for
att bidragsgivningen ska vara rattssdker, transparent och tydlig?

Hdr kan ni ténka er hela bidragshandldggningen, fran information infér ansékan till dess
att redovisningen dr klar och godkdnd.
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Bilaga 2: Rutin for hantering av
oegentligheter och sarskild granskning

Vad ska vi utreda?

Alla drenden ska under handlaggning kontrolleras sa att MUCF kan bedéma om
kriterierna for bidrag uppfylls. Handlaggaren beddémer, vid behév med stéd av
projektledare eller avdelningschef, vilka kontroller som behéver goras och vilket
underlag som behdver tas in.

Vilka uppgifter har betydelse?

Alla uppgifter som kommer till var kinnedom som kan ha betydelse for en organisations
mojlighet att fa statsbidrag ska utredas. Det géller oavsett hur vi fatt del av uppgifterna.
Uppgifterna kan komma via tips fran allmanhet, fran organisationen sjalv eller fran
massmedia.

Ibland far myndigheten in uppgifter om oegentligheter eller att en organisation agerar
pa ett satt som kan strida mot demokratikriteriet i arenden dar det inte finns en 6ppen
ansokan. Som huvudregel géller att vi bor enbart utreda en organisation som har ett
pagaende projekt eller organisationsstod hos oss. Uppgifter som kommer in om en
organisation som inte langre far stéd ska alltsd som huvudregel inte utredas. Uppgifter
om oegentligheter eller andra uppgifter som har betydelse for bidragsgivningen kan
komma in till myndigheten i form av tips per mail, i méten eller per telefon. Far vi in
uppgifter per telefon eller mote kan uppgiftslamnaren uppmanas att komma in med
uppgifterna skriftligen, annars ska uppgifterna dokumenteras i en tjansteanteckning.
Mall for tjansteanteckning finns har [lank till mall for tjansteanteckning].
Tjansteanteckningen ska dateras och undertecknas. Uppgifter kan ocksa upptackas i
myndighetens omvarldsbevakning eller komma till oss via massmedia.

Det ar viktigt att notera att det visserligen gar att lamna uppgifter till MUCF anonymt,
men alla uppgifter som lamnas till oss ska dokumenteras. En uppgiftslamnare ska
informeras om foljande:

Anonyma uppgifter blir som regel svarare att utreda.

Det finns inget "off the record” — att Ilamna uppgifter till en tjansteman pa MUCF
innebar att uppgifterna dokumenteras och blir ddrmed allman handling.

Nar uppgifterna ar dokumenterade ska stéllning tas till om uppgifterna far betydelse
for bidragsgivningen och vilka atgarder myndigheten ska vidta.
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Vad ar oegentligheter?
Exempel pa oegentligheter:
- att bidrag medvetet har anvants fér annat syfte och andamal an vad det
beviljats for,
- att de uppgifter som legat till grund for ansékan har varit oriktiga, eller
- att det finns annan misstanke om oegentligheter, exempelvis att foretradare for
organisationen har begatt nagon brottslig handling och att det har fatt
konsekvenser for bidraget.

Vilka andra uppgifter kan ha betydelse?

Ibland far myndigheten kdinnedom om uppgifter som kan paverka en organisations
mojligheter att erhalla statsbidrag. Om det inte rér sig om oegentligheter rér det med
storsta sannolikhet uppgifter som innebar att det rader tveksamheter kring om en
organisation uppfyller férordningarnas krav pa att bedriva en verksamhet som
respekterar demokratins idéer/inte i sin verksamhet strider mot demokratins idéer. Med
agerande som kan strida mot demokratikriteriet avses exempelvis;

- uttalanden fran foretradare eller anlitade foreldsare som inte ar férenligt med
demokratikriteriet. Det kan rora sig om uttalanden om andra grupper i
samhallet, andra religioner, kvinnor, HBTQ-personer och pa ett sadant satt att
dessa grupper hanas eller hetsas mot.

- konsuppdelade aktiviteter som inte har nagon godtagbar forklaring,

- avorganisationen sanktionerade kopplingar till organisationer som verkar
odemokratiskt. Det kan réra extrema rorelser i Sverige men kan dven innebara
rorelser i andra lander.

Hur granskningen gar till

Hur far vi del av uppgifter?

Uppgifter om oegentligheter eller andra uppgifter som har betydelse for
bidragsgivningen kan komma in till myndigheten i form av tips per mail, méte eller
telefon. Kommer uppgifter per telefon eller méte kan uppgiftslamnaren uppmanas att
komma in med uppgifterna skriftligen, annars ska uppgifterna dokumenterasi en
tjansteanteckning, se mer ovan i avsnitt 2.1.

Diarief6ring

Alla uppgifter om oegentligheter eller uppgifter som av andra skal har betydelse for
bidragsgivningen ska diarieforas. Finns inget 6ppet drende ska ett drende om
dterbetalning av statsbidrag 6ppnas.

Vem provar?

Handldggningen av eventuella aterbetalningar genomfors av sarskilt utpekade personer.
Vem/vilka detta ar framgar av arbetsférdelningen for ASS. Galler uppgifterna en
organisation som beviljats medel inom Erasmus+ f6ljs kommissionens regler for
utredning.
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Hur utreder vi?
Nar uppgifter inkommer ska MUCF gora en bedémning enligt foljande:
- Ror uppgifterna en organisation som fatt bidrag fran MUCF under nagot av de
senaste tva aren?
- uppgifterna ligger inte alltfér Iangt tillbaka i tiden (som huvudregel inte mer dn
tva ar tillbaka), och
- uppgifterna antas kunna fa konsekvens for tidigare eller framtida bidragsbeslut,
- eller att det av annan anledning framstar som angeldget att utreda uppgifterna.

Beslut pa befintligt underlag
Bedoms efter en forsta granskning att de uppgifter som inkommit inte fa nagon
betydelse pa bidragsgivningen ska drendet avslutas utan atgard.

Arendet avslutas med ett beslut att ingen atgérd vidtas, drendet avslutas. Beslut fattas
av avdelningschefen. Lank till ett sddant exempelbeslut finns har [lank till mall].

Om beddmningen gors att uppgifterna kan paverka bidraget ska drendet utredas
ytterligare. Detta kan gbras antingen i ett rent skriftligt forfarande eller genom skriftligt
och muntligt forfarande.

Skriftligt forfarande

Den aktuella organisationen far i ett forsta steg mojlighet att bemaota misstankar som
riktas mot den och redogéra for sin hallning i fragan. Relevanta fragor skickas i form av
ett forelaggande enligt mall. Foreldaggande ska skickas till organisationens styrelse,
(ordférande och minst ytterligare en ledamot i styrelsen) samt registrator i kopia och
diariefors i drendet om aterbetalning/grundérendet. Sista datum for att bemota
uppgifterna ska anges i utskicket. | forelaggandet anges ocksa att uteblivet yttrande inte
hindrar att drendet avgors i sak. Det ska ocksa anges att provningen kan innebara att
organisationen kan bli aterbetalningsskyldig av hela eller delar av beloppet. Om
organisationen inte kommer in med svar skickas en paminnelse. Om organisationen
fortfarande inte har svarat prévas uppgifterna i befintligt skick.

Nar svaret inkommit gors en bedémning om svaren fran organisationen. Handlar det
om svara bedomningsfragor kan dven juridiskt eller ekonomiskt stod anlitas fran
stabsavdelningen.

Harefter tar handlaggaren stéllning till om ytterligare underlag ska begaras in eller om
myndigheten pa annat satt behover fa in ett battre underlag for bedémningen (t.ex.
mote med organisationen eller att anlita extern revisor som granskar ekonomi). Oavsett
atgard ar det viktigt dessa dokumenteras och diariefors.

| det beslut som meddelas ska myndigheten redogdra for sitt beslut och pa vilka
grunder beslutet har fattats. De rutiner som myndigheten har for aterbetalning tillampas
dven har och redovisas i beslutet. Namn pa vem som varit foredragande och vem som
fattat beslut ska finnas med. Beslutet skickas av ansvarig handlaggare till organisationen
samt registrator.

Om beslutet beror bidrag inom ramen fér programmet Erasmus+ ska dven EU-
kommissionen meddelas. Det sker av ansvarig handlaggare.

29



Muntligt forfarande

Ibland kravs att utredningen kompletteras muntligen. Detta kan ske per telefon, mote
eller besok hos organisationen. Vid allvarligare misstanke om oegentligheter bor besok
genomforas. Besoken kan vara antingen anmalda eller oanmalda. Besdken ska
dokumenteras och beddémas enligt checklista.

Beslut

Har uppgifter utretts inom ramen fér en ansdkan om statsbidrag ska bedomningen
framga av bidragsbeslutet, oavsett vad bedémningen landar i. Det ska framga av
beslutet om en férdjupad utredning pa nagot satt har genomforts, oavsett om beslutet
ar att ansokan bifalles eller avslas.

Alla drenden om aterbetalning av statsbidrag ska avslutas med ett beslut.
Beddmningen kan landa i att myndigheten anser att utredningen ger vid handen att
aterbetalning ska ske, helt eller delvis. Mallar fér detta finns har [mall fér beslut vid
oegentligheter]. Bedomningen kan ocksa landa i att ingen ytterligare atgard vidtas.

Polisanmalan
Vid misstanke om brott ska myndigheten gora en polisanmalan. Detta gors av
stabsjuristen.

Hur lang tid far utredningen ta?

Ett darende om oegentligheter ska utredas skyndsamt. Detta innebar att beslut ska fattas
inom 8 veckor fran det att myndigheten 6ppnade ett arende om aterbetalning.

Sarskild grupp for granskning

Inom MUCEF ska finnas en sarskild grupp for granskning. Den ska sammankallas vid behov
och vid sarskilt angelagna fall. Det kan rora sig om allvarliga misstankar eller stor
massmedial uppmarksamhet kring en organisation, en sarskild fraga eller om det funnits
misstankar om oegentligheter mot en organisation under lang tid. Myndigheten behover
i dessa lagen agera skyndsamt och kraftfullt. Gruppen sammansatts av den kompetens
som behovs for den specifika granskningen. Det kan vara funktioner hos staben i form av
ekonomiskt kunnig personal.

Vem fattar beslut om sarskild granskning?

Handlaggaren som tar emot uppgifter som bedéms som sarskilt angeldgna ansvarar for
att uppgifterna foredras for avdelningschef ASS. Vid sarskilt angeldgna fall informeras
generaldirektéren. Det dr avdelningschef ASS som avgér om drendet ska utredas av
sarskild grupp for granskning. Beslutet i arendet fattas av avdelningschef ASS.

Arendet ska utredas skyndsamt
Ska darendet behandlas av en grupp for sarskild granskning ska hanteringen ske mycket
skyndsamt. Beslut i arendet ska fattas senast tva veckor fran det att drendet initieras.
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