| \ het or ungdoms-
.se CiVilsa il llesfragor

Kraftsamling fran norr till soder

Resultat av statsbidrag till ideella organisationers
arbete i flyktingsituationen 2016







Kraftsamling
fran norr till séder

Resultat av statsbidrag till
ideella organisationers arbete
| flyktingsituationen 2016






Forord

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fick i december 2015 i
uppdrag av regeringen att betala ut ett sarskilt bidrag som fordelats till tio nationella
organisationer. Syftet med bidraget var att skapa battre forutsattningar for
organisationernas viktiga arbete med asylmottagande och nyanlandas etablering.
Myndigheten fick samtidigt i uppdrag att félja upp bidragets anvéndning och analysera
resultatet av genomforda insatser. Den uppfoljningen presenteras i denna rapport.

Nér regeringen hosten 2015 beslutade om att bevilja medel for att forstirka kapaciteten
i det civila samhéllets insatser for asylmottagande och nyanléndas etablering var arbetet i
organisationerna redan i full gang. Den stod snabbt klart att nar samhéllet moter stora
utmaningar da ar civilsamhallets olika aktérer narvarande och gor vad de kan for att bidra
med viktiga insatser. Civilsamhéllet kan bidra med andra lésningar och skapar andra
forutsattningar &n vad offentlig sektor kan gora.

Myndighetens uppfdljning visar att bidraget har anvants effektivt och val i
flyktingsituationen. De tio organisationer som regeringen pekade ut som bidragstagare
har sammantaget bedrivit omfattande insatser i hela landet. Det &r olika typer av insatser
som riktats till asylsokande och nyanlanda i alla aldrar. Organisationerna har bidragit med
ett omfattande praktiskt arbete sasom sprakintroduktion, laxhjélp och
samhéllsinformation, traumabearbetning, praktik och teaterforestallningar.

Med bidragets hjélp har organisationerna battre kunnat méta malgruppernas behov,
rekrytera och rusta fler frivilliga samt erbjuda mer verksamhet. Samtidigt har de forstarkt
sin beredskap samt utvecklat nya metoder och arbetssatt. Mycket av verksamheten har
skett genom samarbete med andra organisationer. Det har lett till 6kad samverkan mellan
organisationer vilket pa sikt skapar béattre forutsattningar for civilsamhallet. Statshidraget
har varit unikt i sitt slag da det genom sitt ospecificerade syfte har mojliggjort en flexibel
anvandning efter forandrade behov samt med utgangspunkt i organisationernas egna
vérdegrunder, kompetenser och arbetssétt.

Kraftsamling fran norr till soder har tagits fram av Maria Sundbom Ressaissi och
Marina Tjelvling med hjélp av Lovisa Carlsson.

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
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Sammanfattning

| december 2015 betalade Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
ut totalt 94 miljoner kronor till tio organisationer enligt regeringsbeslut om sarskilda
medel for att starka kapaciteten i det fortsatta arbetet med mottagande och etablering av
nyanlanda (Regeringsbeslut, 2015). Organisationerna var Flyktinggruppernas riksrad
(FARR), Individuell Ménniskohjélp (IM), IOGT-NTO, Islamic Relief, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, Radda Barnen,
Skyddsvarnet, Svenska kyrkan och Svenska Roda Korset (inklusive R6da Korsets
Ungdomsfdrbund). Bidraget fick anvdndas under 2016 och storleken varierade mellan 1
miljon till FARR och 34 miljoner till Svenska Rdda Korset. Organisationerna skulle i
arbetet samverka med andra organisationer samt strava efter en stor geografisk spridning
av insatser.

I den hér rapporten redovisar myndigheten hur bidraget har anvants enligt syftet och
analyserar resultaten av insatserna. Rapporten bygger pa organisationernas inlamnade
redovisningar av ekonomi och genomforda insatser samt ett samrad om resultat och
lardomar i mars 2017 med foretradare fran organisationerna.

Myndighetens bedémning dr att organisationerna trots korta tidsramar har anvant
medlen effektivt och val utifran identifierade behov och befintliga forutséttningar.

Det breda syftet med bidraget har gjort det mojligt att anvanda det till en mangfald av
verksamheter riktade till olika malgrupper av asylsokande och nyanlanda. Det har
underldttat omfordelningar vid forandrade behov eller forutsattningar. Organisationerna
har anvant bidraget till att stirka kapaciteten genom att:

o forstdarka och bredda befintliga insatser dar efterfragan och behovet har varit stort
e genomfora fler aktiviteter, stodinsatser och utbildningar

e na fler malgrupper med insatser

e sprida mer material

e engagera, utbilda och stétta fler frivilliga och volontarer

¢ inkludera fler nyanlanda som deltagare verksamheterna

¢ initiera och prova nya verksamheter och projekt

e utveckla rutiner, metoder, material och koncept

¢ ta fram kunskap och utvérdera sitt arbete

e utveckla organisationsstrukturer for ett fortsatt hallbart arbete

e skapa nya funktioner, anstélla fler och kompetensutveckla personal, och
o fordjupa samarbetet med flera samarbetspartner.

Organisationerna har bedrivit verksamhet i samtliga 21 1an och i hundratals kommuner.
De vanligaste insatserna har varit att formedla samhallsinformation och att erbjuda
sociala motesplatser samt spraktraning. Det har ocksa varit vanligt att starka
organisationens kapacitet och att utveckla verksamhetens kvalitet och hallbarhet
genom att 6ka stodet till medlemmar, frivilliga och personal. Andra insatsomraden har
till exempel varit juridiskt stod, psykosocialt stod eller arbetsmarknadsinsatser.
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Organisationerna har ofta samverkat med varandra eller andra civilsamhalles-
organisationer men dven med offentliga aktorer pa kommunal, regional och nationell

niva.

MUCF bedomer sammantaget att bidraget har lett till att organisationerna har starkt sin
kapacitet att bedriva mer och forbattrad verksamhet for nyanlanda och att de i manga fall
samtidigt har kunnat gora kvalitativa forbattringar som gynnar verksamheten dven efter
den som tid bidraget avsett. Myndigheten bedémer ocksa att organisationerna har 6kat sin
beredskap for och kunskap att hantera liknande situationer inom omradet.

Organisationerna har uppfattat det sdrskilda bidraget som ett uttryck for tillit och
erkdnnande av deras arbete. Det var ett mycket vérdefullt tillskott till det arbete som
redan pagick samtidigt som det hastiga beslutet om att fordela bidraget innebar att
startstrackan och planeringstiden blev kort. Flera organisationer ansag att en béttre
samordning mellan regeringen och MUCF samt en storre transparens om bidragets
inriktning och urval av organisationer hade underlattat deras framforhallning och
legitimitet. For flera organisationer kan det ocksa vara svart att efter bidragperiodens slut
svara mot nyvunna forvantningar och behalla kompetens och verksamheter.

I analysen av resultatet av insatserna har myndigheten gjort iakttagelser och dragit
slutsatser som lyfts i rapporten:

Det tycks ha varit en framgangsfaktor att bidraget ocksa anvants till centrala
stodstrukturer i organisationen. Nar medel lamnas till central niva och &r
relativt fria, kan organisationerna starka sina stodfunktioner vilket ocksa kan
forbattra det lokala eller regionala arbetet. Medel pa nationell niva har ocksa
underlattat en flexibel omfordelning efter skiftande lokala och regionala behov.

Bestandigheten i de frivilligas engagemang bygger pa att det finns en god
ledning, bra samordning och utbildning samt fungerande stdd, vilket kraver en
kontinuitet i form av anstélld personal. Ett hallbart och kvalitativt frivilligarbete
kraver resurser.

Det finns indikationer pa att det behdvs fler riktade projekt och insatser for de
mer utsatta grupperna av nyanlanda och asylsokande sa som kvinnor, tjejer och
unga hbtg-personer. Generellt sett behdver kunskap om sarskilt utsatta gruppers
behov och arbetssatt 6ka och bland civilsamhallets organisationer finns
potentiell kunskap och kapacitet for att arbeta med fragorna som kan tas till
vara.

Unga vuxna har varit en vanlig malgrupp och det civila samhéllets insatser kan
vara sarskilt viktiga for den gruppen. | MUCEF:s tidigare studier har det visat sig
att unga vuxna nyanlénda ofta ar en bortglémd grupp, som betraktas som dvriga
vuxna. (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2016d). Unga
vuxna nyanlanda behdver bemotas utifran ett ungdomsperspektiv och erbjudas
verksamheter dér deras sérskilda behov beaktas.
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Manga organisationer har gjort insatser for barn och ungdomar. Det handlar om
till exempel barnrétt, stod i skola och boende, social utsatthet och
grundlaggande forutsattningar. Insatserna ér ett viktigt komplement till
kommunala insatser i fraga om asylmottagande och etablering i samhéllet for
barn och ungdomar.

Organisationernas arbetsmetoder har ofta préaglats av ett inkluderande
forhallningssatt for att starka individers egenmakt. Myndigheten bedomer att
det &r vardefullt att sarskilt fordjupa kunskaperna om hur civilsamhallets
organisationer arbetar med delaktighet, inkludering och egenmakt i sitt arbete
pa integrationsomradet och att samla in och sprida sadana exempel.

Organisationerna beskriver en markant 6kande psykisk ohélsa hos malgruppen
som har gjort behovet av stodinsatser allt mer akut, men ocksa okat
belastningen pa frivilliga och personal. Det &r viktigt att uppmarksamma och
folja upp bade den psykiska ohélsan hos malgrupperna samt det ckade ansvaret
och de pafrestningar som organisationernas personal och frivilliga upplever.
Det ar ocksa vardefullt att ta tillvara de kunskaper och metoder om psykosocialt
stdd som har utvecklats och anvénds i olika verksamheter.

Med mer langsiktig samordning och samverkan mellan olika aktorer skulle
effekten av civilsamhéllets insatser kunna tas tillvara pa ett battre satt. Det finns
behov av styrsystem som kan stimulera till ytterligare samverkan mellan
civilsamhallet och offentlig forvaltning men ocksa mellan
civilsamhéllesorganisationerna. Det kan exempelvis ske genom bidragsgivning.

Offentliga aktorer och politiken bor sakerstalla att det utdver samverkan kring
praktiskt arbete ocksa finns kanaler for samrad om sakfragorna, dar
civilsamhallet kan vara en resurs utifran sin expertis och sin roll som rostbérare.

Politiken bor 6vervaga hur det i fortsattningen gar att astadkomma relativt fria
och langsiktiga finansieringsformer som majliggor bade flexibilitet och
diversifiering samt mojlighet till samverkan kring komplexa omraden. En sadan
finansieringsform skulle kunna vara en fortsatt framgangsfaktor for
civilsamhaéllets insatser for asylsokande i véntan samt for nyanléndas etablering
och integration.
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1 Inledning

Flyktingsituationen 2015 och det civila samhallet

Ar 2015 sokte 163 000 personer asyl i Sverige, varav 70 000 barn. Av dessa var 35 000
barn utan vardnadshavare, eller ensamkommande barn. Utéver de asylsokande kom ett
antal méanniskor som valde att inte soka asyl i Sverige utan att i stéllet resa vidare till ett
annat land, sa kallade transitflyktingar. Det var en stor utmaning for samhallet att ta emot
sa manga vuxna, familjer och ensamkommande barn pa sa pass kort tid for.

Utredningen Att ta emot manniskor pa flykt — Sverige hésten 2015, beskriver att
civilsamhallet snabbt visade ett mycket stort engagemang i den hdr situationen och bistod
med bland annat klader, husrum, vard, information och psykosocialt stod. Inte minst var
de snabbt pa plats dd manga anlande vid granser och tagstationer. Utéver manga
civilsamhéllesorganisationer bidrog manga enskilda med hjalp. Punktinsatser fran
nystartade och ibland tillfalliga sammanslutningar och av enskilda kompletterades av det
mer langsiktiga och uthalliga arbetet hos etablerade civilsamhallesorganisationer (SOU
2017:12).

Den 24 november 2015 meddelade regeringen att det behdvdes ett andrum och att den
svenska lagstiftningen om rétten till asyl tillfalligt behdvde anpassas till krav enligt
internationell ratt, vilket skulle innebéra att ratten till uppehallstillstand blir tidsbegransad
och att ratten till familjeaterforening begransas. Vid samma tid stangdes granserna genom
att ID-kontroller infordes, vilket minskade antalet asylsdkande snabbt.
Flyktingmottagandet var betydligt lagre under 2016. Den tillfalliga lagen tradde sedan i
kraft i juni 2016. De langa véntetiderna under asyltiden har dock gjort att behovet av
insatser i flyktingmottagandet var fortsatt stort men har skiftat fran att mata akuta behov
av fornodenheter till mer langsiktiga behov av sociala sammanhang, samhallsinformation,
asylradgivning, sprakstudier, psykosocialt stod eller etableringsstod.

Utredningen konstaterar att

civilsamhallet tillsammans med enskilda volontérer utvecklade en stor och samlad
kapacitet att bidra till mottagandet av manniskor pa flykt i bade det akuta skedet och i ett
mer langsiktigt perspektiv.” (SOU 2017:12, s. 285)

De gor vidare bedémningen att

’det fanns en betydande kapacitet och en stor drivkraft hos det civila samhéllets
aktorer och att erfarenheterna fran hosten 2015 har visat att den kan tas tillvara pa ett
annu béttre satt.” (SOU 2017:12, s. 396)

Enligt utredningen fanns det brister i frdga om samordning och informationsdelning men
det var ocksa nagot som starktes Gver tid. Det forkom ocksa att regelverk hindrade ideella
I6sningar, till exempel for boenden. Utredningen framhaller civilsamhéllets roll att
komplettera och i svara lagen avlasta myndigheter, inte minst i en situation som kréaver
insatser av skiftande karaktar. Lardomar som dras &r att resurserna kunnat utnyttjas battre
med mer émsesidig kunskap mellan myndigheter och organisationer om varandras
verksamheter, tydligare kommunikation samt béattre informationsdelning och samordning.
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Det behdvs ocksa tydliga ingangar till myndigheterna for civilsamhéllet och etablerade
natverk och samverkansformer. En lardom var ocksa vikten av att redan under mer lugna
forhallanden ha skapat natverk och fatt erfarenhet av samarbete mellan
frivilligorganisationer och myndigheter (SOU 2017:12).

Under 2016 hade Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF, flera
uppdrag for att pa ett bredare satt synliggéra det civila samhallets arbete och
forutsattningar att arbeta med flyktingmottagande och nyanlandas etablering 2015. En
enkatuppfoljning av organisationer verksamma pa det sociala omradet, Villkor for
organisationer med social inriktning — civila samhidllets villkor 2015 med fokus pd
flyktingmottagande (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016e), gav en
bred och representativ bild av socialt inriktade organisationers arbete pa omradet och
visar bland annat hur de anser att deras ekonomiska och administrativa villkor samt deras
relation till det offentliga har sett ut under 2015.

Samma ar gjordes ocksa en fordjupad intervjustudie med civilsamhallesorganisationer,
Flyktingmottagandet, det civila samhallets roll och villkor (Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor 2016a). Den gav en fordjupad forstaelse for vilka forutsattningar
som finns for arbetet med mottagande av asyls6kande och nyanléndas etablering. MUCF
tog pa uppdrag av regeringen ocksa fram skriften Samla kraft! — en vagledning for
kommuner och civilsamhéllet om samverkan kring insatser for nyanlanda (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016b) som presenterar argument for, exempel pa
och metoder for samverkan kring arbetet med asylmottagande och etablering for
nyanlanda.

Regeringen forstarker stodet till civilsamhallets insatser

Med anledning av den radande flyktingsituationen och civilsamhallets stora mobilisering,
beslutade regeringen att tilldela 200 miljoner kronor som engangsmedel for att forstarka
civilsamhallets aktorers resurser i den pagaende flyktingsituationen (prop. 2015/16:47).
Sent under 2015 fordelade regeringen 105 miljoner kronor av anslaget till organisationer
inom det civila samhallet och trossamfunden for arbetet med méanniskor pa flykt, medan
75 miljoner kronor skulle ga till folkbildningens organisationer och 20 miljoner kronor
till idrottsorganisationer.

For idrottsrérelsen och studieférbunden var det hér en ytterligare forstarkning av redan
tidigare tilldelade medel. Aven Svenska Roda Korset hade fatt ett riktat stod tidigare
under 2015. Medlen fran dndringsbudgeten férmedlades via Folkbildningsradet,
Riksidrottsférbundet, Namnden for statens stod till trossamfund samt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor.

9 (63)



Uppdrag om utbetalning av medel

Den 11 december 2015 fattade regeringen beslut om att tilldela 94 miljoner kronor i
sarskilda medel till tio organisationer® for att starka deras kapacitet att fortsétta arbeta
med mottagande och etablering av nyanlanda (regeringsbeslut 2015). Beslutet omfattade
vilka organisationer som skulle fa del av medlen och med vilka belopp och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor fick i uppdrag att betala ut bidragen till de utsedda
organisationerna samt folja upp anvandningen av bidragen. Enligt regeringsbeslutet
syftade bidraget till "att stérka det fortsatta arbetet med flyktingsituationen™
(regeringsbeslut 2015, s.3). Bidragen skulle vidare anvandas for att
’stérka organisationernas kapacitet i insatser for asylsékande och
arbetet med etablering av nyanlénda i den radande
flyktingsituationen. Inom ramen for denna verksamhet ska bidragen
bland annat anvandas for samverkan och samordning mellan
organisationer. Organisationerna ska verka for att medlen sa
effektivt som majligt nar verksamhet i alla berérda delar av landet.

Riks- eller nationella organisationer ansvarar for fordelning av
medlen till lokala och regionala verksamheter.”

(regeringsbeslut 2015, s. 3)

Tabell 1.1 Regeringens fordelning av statsbidrag till tio organisationer 2015, kronor

Organisation Beslutat belopp
Flyktinggruppernas riksrad, FARR 1 000 000
Individuell Manniskohjéalp, IM 6 000 000
IOGT-NTO 2 000 000
Islamic Relief 6 000 000
Lantbrukarnas riksférbund, LRF 3 000 000
Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner 10 000 000
R&adda Barnen 12 000 000
Skyddsvarnet 3 000 000
Svenska kyrkan 17 000 000
Svenska Rdda Korset (varav 4 miljoner till Rda Korsets Ungdomsférbund) 34 000 000
Totalt 94 000 000

Organisationerna skulle enligt beslutet 1dmna en ekonomisk redovisning av genomférda
och planerade insatser till MUCF senast den 1 april 2016. MUCF skulle i sin tur lamna en
rapportering till regeringen senast den 15 maj 2016 med en sammanstéllining av

! svenska Réda Korset skulle enligt beslutet fordela 4 miljoner kronor vidare till Réda Korsets
Ungdomsférbund. Ungdomsférbundet &r en egen organisation och darfor var det i praktiken 11 organisationer
som fick del av medlen.
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organisationernas delredovisningar. Resultatet rapporterades till regeringen den 15 maj
2016 i delrapporten Starka arbetet med flyktingsituationen — en sammanstéllning av
organisationernas delrapporter (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
2016¢). Bidraget skulle sedan, senast den 20 december 2016, slutredovisas till MUCF
genom en ekonomisk redovisning samt en redovisning av uppnadda resultat i férhallande
till bidragets syfte och andamal. MUCF skulle darefter Iamna en samlad slutrapport med
en ekonomisk redovisning och en analys av resultaten av utforda insatser till regeringen
den 1 april 2017. Ett nytt regeringsbeslut om att flytta fram tiden for slutlig rapportering
innebar att datum for organisationernas slutredovisning flyttades till den 15 februari 2017
och att MUCF skulle aterrapportera uppdraget senast den 2 maj 2017. Den héar rapporten
ar myndighetens slutrapportering.

MUCF:s tolkning av uppdraget

MUCEF tolkade beslutet som ett brett och tillitsfullt stod till organisationer med pagaende
verksamheter for asyls6kande och nyanlanda, i syfte att starka organisationernas
kapacitet. Fragan var alltsa inte om civilsamhallets organisationer skulle kunna bidra till
att starka mottagande och etablering, utan om hur de skulle ha forutsattningar att gora det.
Bidraget var tankt som ett tillfalligt tillskott att anvanda direkt i den radande situationen.

Det breda syftet gav utrymme for organisationerna att arbeta med pengarna utifran
forandrade behov samt den egna verksamhetsidén och kompetensen. Formuleringen i
regeringsuppdraget "’Att stirka organisationernas egen kapacitet i insatser™
(regeringsbeslut 2015, s. 3) tolkades som att det bade handlade om att starka
organisationernas mojligheter till 6kad kvantitet, att kunna géra mer arbete, och tkad
kvalitet, att kunna forbattra arbetet. Myndighetens tolkning var att det kunde anvandas
brett bade for direkta verksamheter, utvecklingsarbete och for att forstarka resurser och
stodstrukturer for sadant arbete. Det kunde anvéndas for léner, verksamhetskostnader,
kostnader for material och utrustning men ocksa OH-kostnader. En avgransning var att
insatser riktade till allmanheten eller malgrupper utanfér den primara malgruppen eller
organisationens egna aktiva, bor vara begransade i forhallande till vriga insatser samt
vara tydligt kopplade till mottagandet av nyanlénda.

Det som vi bedémde skulle féljas upp var hur organisationerna har valt att anvanda
bidraget, vilka insatser som har gjorts samt hur bidraget har bidragit till att 6ka
organisationernas kapacitet i arbetet. Vi har efterstravat att det ska vara mojligt att
redovisa olika sorters insatser och resultat utan alltfor stor administrativ bérda samtidigt
som redovisningen ska ge relevant information till regeringen. Vi har lagt vikt vid att
utformningen av uppféljningen inte begrénsar handlingsutrymmet for vad som kan géras
med bidraget, utéver vad som framgatt av regeringsbeslutet. Att satta upp nya specifika
mal och resultatmatt i efterhand bedémde MUCF skulle riskera att skapa en obefogad
styrning och skulle vara svart for organisationerna att anpassa sig till dem i efterhand.
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Rapportens avgransning och disposition

| rapporten redovisar vi endast de insatser organisationerna genomfort med stod av
bidragsmedlen. Verksamhet kring asylmottagande och nyanlandas etablering som
organisationerna har bedrivit parallellt under aret men som inte pa nagot sétt har bekostats
av bidraget omfattas inte av rapporteringen, dock har insatserna inte sallan
samfinansierats.

I det hér inledande kapitlet ger vi en kort bakgrund till det uppdrag om utbetalning och
uppféljning av statshidrag som MUCF fatt av regeringen. Vi beskriver ocksa rapportens
avgransningar, metod och underlag samt hur myndigheten har valt att genomféra
uppdraget att betala ut och félja upp statsbidraget. I det andra kapitlet ger vi en samlad
bild av hur bidragsmedlen har anvénts av organisationerna, resultat som organisationerna
redovisar samt la&rdomar som de har dragit av arbetet. Kapitel tre utgdrs av MUCF:s egna
sammanfattande analys och slutsatser. Som bilaga finns en presentation av de
organisationer som har fatt stod med korta beskrivningar av deras respektive arbete med
stod av bidraget. En bilaga ar ocksa regeringsbeslutet om det sarskilda statsbidraget.

Underlag till rapporten

Underlag till den hér rapporten utgérs av de redovisningar som organisationerna har
lamnat till MUCF. Ett annat underlag ar minnesanteckningar fran det samrad om resultat
och l&rande som genomférdes i mars 2017.

I de redovisningar som lamnats har organisationerna relativt fritt fatt beskriva sina
genomforda insatser utifran de typer av aktiviteter, verksamheter, resursforstarkningar,
utvecklingsarbeten och kommunikationsinsatser som de har gjort. De organisationer som
fordelat medel vidare lokalt har hdmtat in och sammanstallt foéreningarnas
aterrapporteringar. Organisationernas narrativa beskrivningar av verksamheterna utgors
dels av sammanfattande beskrivningar av ofta mycket omfattande insatser och dels av en
méangd enskilda exempel pa olika verksamheter och resultat som har uppnatts, till
exempel hur manga som har deltagit i en utbildning eller pa vilket satt som deltagarna har
gagnats av det stéd som erbjudits.

For att astadkomma en oversiktlig bild av i vilken utstrackningar organisationerna
arbetat med en viss typ av insats, har organisationerna fatt fragor om vilka typer av
insatser de har bedrivit, utifran en lista om 25 stycken pa férhand listade insatstyper.
Organisationerna har dels fatt ange forekomsten av insatstypen och dels fatt rangordna de
insatstyper som forekommit, utifran vilka de har arbetat med mest (det var mojligt att
ranka flera pa samma niva). Av dessa bada uppgifter, antalet organisationer som gjort en
insatstyp respektive dess plats i rangordningarna, har vi sedan skapat ett index som bestar
av en absolut rangordning. Den 6versta insatstypen har darmed varit den vanligast
forekommande och den som star langst ner har varit minst vanlig i organisationernas
arbete. Pa samma satt har vi gatt tillvaga nar det géller organisationernas malgrupper dar
alternativen var 11 stycken®.

2 Svenska Roda Korset valde i sin aterrapportering att inte ta med alla alternativ avseende malgrupp, for att
underlatta kretsarnas aterrapportering, vilket gor att vissa data kring deras malgrupper kan saknas i den
sammanstallning och rangordning som skett.
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Rangordningarna bygger pa organisationernas egen uppskattning av hur mycket de har
arbetat med olika insatser eller hur vanlig malgruppen har varit, vilket kan vara svart. Den
absoluta rangordningen som skapats kan ge en grov bild av ur vanliga vissa insatser eller
malgrupper var, men ska dnda tolkas med viss forsiktighet.

Det har sammantaget inte varit mojligt att pa ett systematiskt satt fa fram exakta siffror
pa aggregerad niva, exempelvis det totala antalet nadda deltagare, antalet engagerade
frivilliga eller antalet orter i landet som verksamhet bedrivits pd. Rapporteringen av
resultat i fraga om kvantitativ och kvalitativ kapacitetshojning bestar i stéllet av
summerande bilder av organisationernas redovisade insatser och verksamheter samt olika
illustrerande exempel pa vad de har astadkommit med stod av bidraget.

Genomfodrande av uppdraget
Informations- och samradsmote om redovisning av bidraget

Utbetalningen foljde pa ett snabbt regeringsbeslut och myndigheten kunde ta fram
riktlinjer och mallar for aterrapportering forst i efterhand. For att fa ett samforstand kring
bidragets anvéndning och en bra slutrapportering bjod myndigheten in de
bidragsmottagande organisationerna till ett informations- och samradsméte i mitten av
april 2016, da organisationerna hade lamnat in delredovisningen av genomforda och
planerade verksamheter. Huvudsyftet med métet var att informera om hur myndigheten
arbetar med uppdraget, ge aterkoppling pa delredovisningarna samt hamta in synpunkter
om riktlinjer och former for slutrapporteringen.

Diskussionen rérde hur medlen fick anvéndas enligt bidragets syfte och eventuella
avgransningar, forutsattningarna for att hantera, félja upp och redovisa bidragets
anvandning samt vilka uppgifter som bor efterfragas vid aterrapporteringen.
Organisationerna lyfte pa motet att det skulle ge stora fordelar att flytta fram slutdatumet
for bidragsperioden, vilket myndigheten framforde i sin delrapport i maj 2016
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016c). Det resulterade i ett
regeringsbeslut om att flytta fram datumet till den 15 februari 2017. MUCF:s bedémning
ar att det har skapade battre forutsattningar for organisationerna att anvanda bidraget fullt
ut, da det kunde anvéndas hela ar 2016 samt att det underlattade redovisningen, da
organisationernas ordinarie redovisningsarbete oftast sker efter ett avslutat verksamhetsar.

Riktlinjer for redovisning

Efter samradet tog MUCF fram mallar for redovisning av pengar, genomforda insatser
och resultat samt och information om revisors granskning. Da befintliga mallar var
anpassade till projekt- eller organisationsstéd, behdvdes bland annat ett nytt stod for
organisationernas uppdrag till revisor om ekonomigranskning. Den nya informationen
togs fram i samverkan med nagra av organisationerna samt branschorganisationen for
revisorer, FAR. Samtliga mallar skickades ut pa remiss till organisationerna, vilket gjorde
att organisationerna kunde aterkoppla om mojligheten att besvara fragorna och att
redovisa ekonomin.
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Den langa tid som forflot fran det att bidraget betalades ut i december 2015 till dess att
organisationerna fick de slutgiltiga mallarna i september 2016 var beklaglig, da det
forsvarade for organisationerna att forbereda sin uppféljning av medlen, inte minst for
dem som férmedlat medel vidare till medlemsorganisationerna. Dock fanns det redan
genom samradet och remissforfarandet en god majlighet till inblick i och d&ven majlighet
att paverka MUCF:s arbete.

Samradsmote om resultat och larande

| mars 2017, efter att slutredovisningarna hade lamnats in, genomfordes ett nytt samrad,
larandekonferensen Hur gick det med pengarna? Syftet var att diskutera
organisationernas rapporterade insatser och resultat. Syftet var att ge ett férdjupat
underlag till MUCF:s aterrapportering, men ocksa att skapa ett tillfalle for gemensamt
larande. Under dagen deltog aven tjanstepersoner fran lansstyrelserna och
Arbetsférmedlingen samt organisationen Forum som bland annat driver ett asylnatverk
for civilsamhéllesorganisationer.

Motet genomfordes i tva delar. | den forsta delen presenterade MUCF en Gversiktlig
och prelimindr bild av organisationernas rapporterade insatser och resultat som sedan
diskuterades och kommenterades. Organisationerna hade mojlighet att problematisera och
diskutera utmaningar och framgangsfaktorer. | den andra delen genomférdes en workshop
pa temana Statens stod till idéburen verksamhet, Samverkan mellan idéburna aktorer och
offentliga aktdrer, Metoder och verksamheter samt Uppf6ljning och utvérdering av
idéburna insatser for att fanga in lardomar och forslag infor framtida satsningar. Bland
annat deltog forskarna Stig Linde och Malin Arvidsson, som forskar om aterrapportering
och utvérdering av idéburen verksamhet vid Lunds universitet. De foreldste om hur en
fangar vardet av social ideell verksamhet.

Organisationernas foérbrukning av bidraget

Senast den 15 februari 2017 skulle organisationerna lamna in sina slutredovisningar av
ekonomin och resultatet av insatserna. MUCF har granskat inkomna redovisningar och
vid behov begért in kompletteringar av uppgifter eller handlingar. Bidragsmedel som inte
har anvants av organisationerna aterbetalas i samband med slutrapporteringen.

Av slutrapporterna framgar att 99 procent av anslaget hade forbrukats enligt syftet for
bidraget. Det visar att de flesta av organisationerna lyckades omférdela medel till andra
verksamhetsomraden i de fall som planerna behévde andras pa grund av andrade
forutsattningar eller andrade behov. | vissa fall har tiden inte rackt till for att astadkomma
detta pa ett meningsfullt satt och fem av organisationerna har haft medel kvar néar aret var
slut.
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Tabell 1.2 Organisationernas forbrukning av bidraget under verksamhetsperioden.
Kronor och procent

Organisation Beviljat Forbrukat | Aterbetalat Andel
belopp, kr belopp, kr belopp, kr

Flyktinggruppernas riksrad, FARR 1 000 000 997 000 -3 000 100
Individuell M&nniskohjalp, IM 6 000 000 5 805 794 -194 206 97
I0GT-NTO 2 000 000 2 000 000 0 100
Islamic Relief 6 000 000 6 000 000 [¢] 100
Lantbrukarnas riksférbund, LRF 3 000 000 2 545 709 -454 291 85
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner 10 000 000 10 000 000 0 100
Radda Barnen 12 000 000 12 000 000 [¢] 100
Skyddsvarnet 3 000 000 2981 999 -18 001 99
Svenska kyrkan 17 000 000 16 319 690 -680 310 96
Svenska Roéda Korset

(inkl. Réda Korsets Ungdomsforbund) 34 000 000 34 000 000 0 100
Totalt® 94 000 000 92 650 192 -1 349 808 99

Aterbetalningen uppgick till 1 349 808 kronor. De enskilda beloppen har varierat
mellan 3 000 kronor och 680 310 kronor. Svenska kyrkan aterbetalade den hogsta
summan, vilket motsvarade fyra procent av deras totala bidrag. Den procentuellt storsta
aterbetalningen om 15 procent aterbetalning stod Lantbrukarnas Riksfoérbund, LRF for.

% | den foljande resultatredovisningen redovisas insatser fér en summa om 93 515 785 kronor. Summan &r
nagot hogre &n den totala summan som forbrukats av bidragsmedlen och som framkommer i tabell 2, vilket
beror pd att tva av organisationerna, Islamic Relief och Svenska Roda Korset har raknat in viss

egenfinansiering.
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2 Hur har bidraget anvants?

| det hér kapitlet beskriver vi pa olika sétt hur organisationerna har anvant de sarskilda
medel for att stdrka kapaciteten i insatser for asylmottagande och nyanléndas etablering
som de fatt for 2016. Organisationerna var Flyktinggruppernas riksrad,

Individuell Manniskohjalp, IOGT-NTO, Islamic Relief, Lantbrukarnas riksforbund,
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, Radda Barnen, Skyddsvérnet, Svenska kyrkan
och Svenska Roda Korset tillsammans med Rdda Korsets Ungdomsférbund.

Vi diskuterar inledningsvis vilka forutsattningar som har styrt genomforandet och
beskriver vilka kostnader organisationerna har haft och hur de har anvénts pa olika
organisationsnivaer. Vi redovisar aven den geografiska spridningen av insatserna och
malgrupperna. Déarefter presenteras exempel pa de insatser och verksamheter som gjorts
under aret. Dar framgar vilka inriktningar, arbetssatt och strategier som organisationerna
har haft samt vilka resultat som de har uppnatt. Slutligen redovisar vi hur samverkan
kring insatserna har fungerat. Som komplement till den tvarredovisade
sammanstéliningen i det hér kapitlet finns separata presentationer av varje enskild
organisations arbete med bidraget i bilaga 1.

Strategier for att starka kapaciteten

Utifran bidragets syfte att starka organisationernas kapacitet i arbetet har de gjort olika
prioriteringar och valt olika strategier for att forstdrka sina insatser och utveckla
verksamheten. Samtliga organisationer har framhallit att bidragsanvandningen formats av
de behov som de identifierat hos malgrupperna eller i organisationen samt av vilka
befintliga verksamheter och forutsattningar som funnits. Strategierna kan enkelt sett delas
in i tre inriktningar. Den forsta ar att utdka verksamheterna. Den andra handlar om att
starka kvaliteten och hallbarheten och den tredje om att forstarka verksamhetens
stodstruktur. Dessa tre inriktningar, i varierad kombination, finns inom samtliga
organisationer.

Behov och forutsattningar som har spelat roll

Organisationernas egna verksamhetsidéer, arbetsformer och kompetensomraden har haft
betydelse for hur arbetet med bidraget har bedrivits. For de flesta organisationer innebar
insatserna en utékning av eller komplettering av annan redan pagaende ordinarie
verksamhet inom omradet. Samtidigt har det ocksa varit mojligt for organisationerna eller
deras medlemsféreningar att sétta igang och forverkliga nya projekt eller
verksamhetsidéer, framfor allt sddana som redan formulerats utifran ett identifierat behov,
men som hittills saknat finansiering. For LRF utformades arbetet med nyanlandas
etablering i sin helhet som ett separat projekt vid sidan av de ordinarie
verksamhetsomradena eftersom det var ett nytt verksamhetsomrade for organisationen.
De lag i startgroparna for ett projekt vars syfte var att verka for nyanlandes etablering i de
gréna naringarna och bidraget anvandes for att genomfdra delar av det projektet.

16 (63)



Organisationernas struktur har paverkat hur medel har fordelats och anvénts pa lokal
och regional niva. De flesta organisationer har flera nivaer i organisationen och vissa av
dessa har anvant sig av ett internt ansokningssystem med transfereringar till lagre nivaer
medan andra i stéllet har samarbetat med lokalt forankrade aktorer.

Samtliga organisationer har lyft fram hur externa omstandigheter paverkat inriktningen
pa verksamheten. Sarskilt lyfter de fram vissa politiska beslut pa migrationsomradet som
de menar patagligt har paverkat situationen och darmed inriktningen och
forutsattningarna for arbetet. Aven statliga myndigheters och kommuners regelverk och
satt att organisera sitt arbete har format deras forutsattningar att bedriva verksamheterna.
Flera organisationer beskriver att till exempel tillgangen till aktuell information fran
myndigheter var central for att kunna ge bra stdd till asylsékande och nyanldnda och att
skillnader mellan olika kommuners arbetssétt och samverkan med organisationerna
skapar olika forutsattningar lokalt. Det breda bidragssyftet har dock tagits tillvara genom
att organisationerna har kunnat anpassa sina insatser efter olika behov och forutsattningar.

Snabba pengar blev till snabba beslut

Det snabba beslutet om bidraget hosten 2015 har paverkat organisationernas olika
strategier for bidragsanvandningen. De behdvde gbra snabba bedémningar av var
pengarna skulle géra mest nytta och samtidigt sékerstalla att pengarna forbrukades inom
den aktuella verksamhetsperioden.

Organisationerna sag fordelar med “de snabba pengarna” som kunde anvandas direkt ut
i verksamheten. Roda Korset beskriver det som att fa medel pa kort varsel gav "action”.
Det fanns en beredskap och ett engagemang i olika delar av organisationerna dar medel
kunde kanaliseras ganska direkt. Det fanns oftast redan identifierade behov av
verksamhet som kunde forstérkas, utvecklas eller kvalitetshojas. Samtidigt innebar de
snabba pengarna att tiden for planering och samordning mellan organisationernas insatser
eller for att starta helt nya verksamheter blev kort. Vissa processer som att etablera ny
verksamhet eller samverkan forsvarades. | borjan av perioden fick kartlaggningar av
behov eller mer langsiktiga satsningar st tillbaka. Skyddsvérnet och Islamic relief
beskriver den forsta tiden som att “’forsta halvaret var mycket att springa’, men att det
vartefter var lattare att fa en 6verblick som underlattade prioriteringar och samordning av
insatser.

Medlen nadde ut och starkte verksamheterna
Storst andel anvandes centralt och lokalt

| regeringens beslut framgar att det var angelaget att de sarskilda medlen nadde ut i landet
till verksamheter som métte de asylsdkande och nyanldnda. Att lamna dem till ofta
rikstackande organisationer var ett sétt att ta tillvara de befintliga strukturerna och
informationskanalerna mellan nationell, lokal och regional niva. Det varierade dock hur
medel fran organisationerna kom lokala och regionala verksamheter till del.

Svenska kyrkan, Roda Korset, IOGT-NTO, Stadsmissionen och FARR har férmedlat
medel vidare till medlemsforeningar, forsamlingar eller stift, genom att dessa fick ansoka
om medel for olika andamal som sedan éterrapporterades. Roda Korset har ocksa enligt
regeringens beslut transfererat 4 miljoner direkt vidare till R6da Korsets
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Ungdomsforbund. IM, Radda Barnen och LRF har budgeterat for och finansierat
verksamheter som bedrivits i lokala eller regionala féreningar, men hanterade ekonomin
centralt. Islamic Relief har inga egna medlemsféreningar pa lagre nivaer, men
samverkade nara ett stort antal lokala foreningar eller férsamlingar. De hanterade oftast
ekonomin centralt men i vissa fall transfererade de medel vidare till lokalféreningen som
sedan aterrapporterade dessa. Skyddsvarnet saknar ocksa flera organisatoriska nivaer,
men delar av verksamheten har bedrivits av deras heldgda dotterbolag.

Tabell 2.1 Fordelningen av bidragsmedel pa olika organisationsnivaer. Procent

Centralt Regionalt Lokalt Totalt*
Belopp kronor (avrundat) 45 408 574 7 065 956 41 041 255 93 515 785
Procent 49 8 44 100

* Summan ar nagot hogre an den totala summan som férbrukats av bidragsmedlen, och som framkommer i tabell 2,
vilket beror pa att ett tvd av organisationerna har har raknat in viss egenfinansiering.

Nara hélften av bidraget har enligt redovisningarna anvants pa central niva. En nastan lika
stor andel har fordelats vidare till lokal niva och en mycket begransad summa har gatt till
regional niva. Att en relativt hog andel medel forbrukades pa central niva, innebar dock
inte att dessa inte kommit lokala eller regionala verksamheter till del. Som vi beskrivit
ovan har flera organisationer valt att hantera ekonomin centralt for verksamheter som
bedrivits pa lokal niva.

Manga av de insatser som genomforts pa den centrala nivan har riktats till eller skett i
samverkan med verksamheter ute i landet: nationella projekt som genomforts pa flera
orter, utbildningar till professionella eller frivilliga, konferenser, stodtelefontjanster till
nyanlanda sjalva eller till dem som moter dessa, radgivning till asylsckande,
kommunikation, samordning och konkret stdd till lokalforeningars, kretsars och
forsamlingars arbete, framtagning och spridning av metod- och informationsmaterial med
mera.

Pa central niva finns aven det mesta av lednings-, stod- och overheadkostnaderna for
verksamheten. Det var mindre vanligt att medel fordelades vidare till organisationers
regionala niva, vilket kan forklaras med att fa organisationer har just en sadan struktur.
IM ar en av fa. Svenska kyrkan likasa, som valde att fordela medel bade direkt till
férsamlingarna men dven till ett antal stift.
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Loner en stor del av kapacitetsforstarkningen

Organisationerna har redovisat ekonomin mot ett antal 6vergripande budgetposter, som
stamdes av i samradet i april 2016.

Tabell 2.2 Anvandningen av medel fordelat pa kostnadstyper. Kronor och procent

Kostnadstyper Totalt, kronor
Lénekostnader 51 524 829
Ovriga kostnader 33724 341
Investeringskostnader 865 908
Overheadkostnader 7 400 708
Kostnader totalt* 93 515 785
Andelen OH-kostnader av totala kostnader i genomsnitt 7,9 %

* Summan &ar ndgot hogre an den totala summan som forbrukats av bidragsmedlen och som framkommer i tabell 2,
vilket beror pa att tva av organisationerna har raknat in viss egenfinansiering.

En samlad sammanstallning av bidragsanvandningen pa dessa budgetposter, visar att Gver
halften av anslaget har anvénts till I6nekostnader, drygt 50 miljoner kronor.
Kostnadsmassigt varierar detta mellan 170 000 kronor for FARR, som i vanliga fall drivs
helt ideellt men som anstéllde en person pa deltid for att bland annat kunna administrera
bidraget och samordna verksamheterna, och 17 miljoner for 16ner for Svenska Rdda Korset.

En dryg tredjedel av bidraget har anvénts for dvriga verksamhetskostnader, det vill sdga
kostnader som kan kopplas direkt till de aktiviteter och insatser som gjorts. Det rér sig om
exempelvis tolkar, fortaring, material, resor, verséttningar och transporter. Det
forekommer att mindre inventarier har redovisats som 6vriga verksamhetskostnader
exempelvis mobler.

Det var vidare fyra organisationer som har redovisat kostnader for investeringar, det vill
séga kostnader for inkop av inventarier eller utrustning som vanligtvis skrivs av under
flera ar. Bland dessa marks kostnader for fordon. Till exempel kopte Svenska Roda
Korset in ombyggda husbilar for att anvandas som mobila métesplatser i Malmo/Skane
och i Umed/Vasterbotten vid akuta situationer eller oro i omraden dar lokala kretsar
saknas.

Slutligen har organisationerna anvant i genomsnitt nastan 8 procent av medlen for
Okade indirekta eller overheadkostnader. Det var mojligt for organisationer att berdkna en
sadan kostnad pa samma satt som de brukar gora i sin ordinarie verksamhet, vilket
underlattade for bokfdring, redovisning och granskning av bidragsanvandningen. Andelen
overheadkostnader varierade mellan 2,3 och 11,2 procent hos organisationerna.

19 (63)



Stor geografisk spridning av insatserna

Organisationernas framsta strategi har varit att forstarka verksamhet som redan fanns pa
plats pa en ort eller dar de hade ett natverk. Flera organisationer har med bidragets hjélp
kunnat forstarka arbetet och ta tillvara de lokala foreningarnas engagemang i langt hogre
grad &n annars. Det har inte funnits mojlighet att jamfora insatsernas utbredning som
beskrivs i redovisningarna med hur det exempelvis sag ut aret innan, men det antal lan
och kommuner som namns i redovisningarna visar pa en stor kapacitet att organisera,
stddja och folja upp verksamheter lokalt och regionalt. | de fall som de lokala eller
regionala foreningarna har fatt ansoka om medel har organisationerna genom
ansokningarna fatt en god bild av vilket behov och vilka forutsattningar som funnits.

Tabell 2.3 Den geografiska spridningen av organisationernas insatser.
Rapporterade kommuner och lan

Organisation Antal lan totalt Antal kommuner totalt
FARR 9 16
IM 15 22
IOGT-NTO 13 32
Islamic Relief 19 53
LRF 12 23
Riksféreningen Sveriges stadsmissioner 7 14+*
Radda Barnen 21 143
Skyddsvéarnet 1 1+**
Svenska kyrkan 21 82
Svenska Réda Korset (inkl. RKUF) 21 133

* En av dessa var Stockholms stad, men aven flera av dess kranskommuner naddes enligt rapporteringen
** Framfor allt Stockholms stad, men &ven flera kranskommuner har berorts, genom deltagare i verksamheter. Likasa
har information spridits p& konferenser och pa annat satt som har natt mottagare i flera delar av landet.

Verksamheten var totalt sett spridd dver alla l&n. Det var vanligast att verka i de tre
storstadslidnen samt Dalarnas, Ostergétlands, Norrbottens och Uppsala lan. | varje lan har
7 eller 8 av organisationerna varit verksamma pa nagot satt. Minst aktivitet var det i
respektive Sédermanlands, Gévleborgs och Gotlands 1&n, dar mellan 2 och 4
organisationer angav att de hade bedrivit verksamhet. Vissa organisationer var
verksamma i ett storre antal kommuner i 1&nen, medan andras verksamheter kunde vara
koncentrerade till en eller ett fatal.
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Radda Barnen har satsat pa att sprida kunskap genom utbildningar och forelasningar om
traumamedveten omsorg, ett férhallningssatt som handlar om trauma och bemétande, for
personal som moter nyanlanda barn i sina verksamheter. De har natt ut i cirka 230
kommuner i samtliga lan. Deras 6vriga verksamhet bedrevs i totalt 45 kommuner i 12 1an.
Ett bra exempel pa hur bidraget har starkt arbetet ute i landet ar att Radda Barnen till
exempel kunde starka kapaciteten i region Nord med tre heltidstjanster som arbetat
operativt i sju kommuner. | dessa kommuner har de skapat 8 regelbundna aktiviteter som
aterkommer varje vecka, vidare har de arrangerat mellan 20 och 25 engangsaktiviteter
som familjedagar och idrotts- och sommaraktiviteter.

Roda Korset har formedlat medel vidare till olika kretsar i 133 kommuner i landet och
Svenska kyrkan till nd&rmare 100 forsamlingar eller pastorat i 82 kommuner samt till 5 av
13 stift. Inom IOGT-NTO har samtliga distrikt och féreningar haft moéjlighet att rekvirera
medel och nar efterfragan var stérre an bidragsmedlen har organisationen skijutit till mer
sa att annu fler féreningar kunde driva verksamhet.
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Svenska kyrkan, Islamic Relief och IM har kunnat bedriva verksamheter pa fler orter i
landet &n tidigare. Roda Korsets Ungdomsforbund har ocksa startat 14 nya
verksamhetsgrupper, haft 28 kompisgrupper for ungdomar fran Umea till Helsingborg
samt 45 verksamhetsgrupper for barn och unga i asylprocess. IOGT-NTO beskriver att
hela 22 nya foreningar bildades under aret pa olika platser som ett resultat av det 6kade
engagemanget for flyktingmottagandet som organisationerna métte och kunde fanga upp.
Skyddsvérnet dr en organisation som bedriver verksamhet i flera delar av Sverige, men
som med dessa medel har prioriterat att genomféra och utveckla verksamheter som
framfor allt finns i Stockholms stad.

De flesta organisationer som arbetat med gruppen asylsdkande eller ensamkommande
barn beskriver att en stor utmaning i arbetet var kopplad till geografi i samband med att
asylboenden antingen lades ned pa orten dér verksamhet hade bedrivits eller hastigt
oppnades. Det har paverkade framforhallningen i verksamheterna och omintetgjorde utan
storre forvarning mycket av det arbete som investerats i att skapa ett socialt ssmmanhang,
trygghet och delaktighet for de ménniskor som deltog i deras verksamhet, gick i skolan
med mera pa orten. Organisationerna behovde darmed hantera snabba forandringar och
hitta arbetsformer som var flexibla. Ur den har aspekten blev fordelarna tydliga med ett
nationellt bidrag som darmed kunde omférdelas mellan olika lokala verksamheter om
behoven flyttades.

Insatser for en bred grupp asyls6kande och nyanlanda

Syftet med statshidraget var att gora fortsatta insatser i den radande flyktingsituationen
for asylsokande eller nyanlandas etablering, vilket betyder att de primara malgrupperna
omfattar nyanlanda personer i olika skeden i en asyl- eller etableringsprocess. En specifik
grupp bland dessa ar ensamkommande barn och ungdomar, som ofta har sarskilda behov
och forutséattningar och som redan under asyltiden ar bosatta i en kommun.

Som vi beskrivit inledningsvis, har det inte varit méjligt att sammanstélla exakt hur
manga som organisationerna har natt numerart. For att anda fa en uppfattning om vilka
malgrupper som varit vanligt forekommande, har vi bett organisationerna ange
malgrupperna for deras verksamheter och samtidigt forséka uppskatta hur vanlig
malgruppen varit totalt sett. Av de enskilda organisationernas rangordning
sammanstalldes sedan en gemensam rangordning éver hur vanliga malgrupperna varit for
organisationernas insatser. * Aven om rangordningen bygger pa en uppskattning, ger
sammanstallningen en illustrativ bild ver de malgrupper som funnits och en indikation
om hur vanliga de varit. Den 6versta malgruppen har sammantaget uppskattats vara den
mest vanliga.

41 avsnittet Underlag till rapporten i kapitel 1férklarar vi hur ett index for detta har tagits fram.
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Tabell 2.4 Kategorier av malgrupper for insatserna. Absolut rangordning av
malgrupperna efter hur vanliga de har uppskattats ha varit for organisationernas
insatser

Kategorier av malgrupper

Asylsokande personer (inklusive personer med uppehalistillstdnd som bor kvar p& asylboende)

Ensamkommande flyktingbarn (i asylprocess eller med uppehalistillstand)

Nyanlanda personer med uppehalistillstdnd och kommunplacering

Gruppen nyanlanda generellt (det har inte varit mojligt eller relevant att identifiera olika kategorier av nyanlanda
verksamheter)

Frivilliga eller volontéarer

Egna medlemmar i organisationen

"Transitflyktingar” eller andra pappersldsa

Beslutsfattare

Professionella i offentliga eller privata verksamheter

Andra idéburna organisationer

Allmanheten

Annat

Av sammanstéllningen ser vi att olika kategorier av nyanlanda har varit de sammantaget
vanligaste malgrupperna for insatserna. Men det har ocksa funnits insatser dér den direkta
malgruppen snarare varit personer, professionella och ideella, som har direkt kontakt med
nyanlanda eller andra aktorer som har betydelse for arbetet pa omradet. Det kan vara
andra organisationer, professionella tjansteman eller beslutsfattare.

Den sammantaget allra vanligast forekommande malgruppen bland nyanlanda verkar ha
varit asylsokande, en grupp som omfattar vuxna och familjer som bor pa asylboenden
eller i eget boende. Det ar rimligt, da den gruppen annu var stor under 2016 och da det ar
langa vantetider under handlaggningen. For till exempel Islamic Relief, Svenska Roda
Korset och Svenska kyrkan var det hér den allra stérsta gruppen som de arbetade med. En
annan vanlig malgrupp var ensamkommande barn och ungdomar, som manga arbetade
med, men var den storsta gruppen for Stadsmissionerna. Alla utom FARR jobbade ocksa
i nagon grad med nyanlanda med uppehallstillstand i en etableringsfas.

Lika ofta verkar organisationernas malgrupp vara en generell kategori nyanlanda som
alltsa inkluderar alla 6vriga kategorier. Den kategorin kom till sedan det stod klart att det
ofta ar bade 4r irrelevant och svart for en organisation att i 6ppna verksamheter sortera
deltagare efter vilken juridisk status de har och det ska vara mdjligt att rapportera dven
fran sadana verksamheter som alltsa ar relativt vanliga. Bade IM, Skyddsvarnet och
IOGT-NTO angav att den generella gruppen nyanlénda var den vanligast forekommande
malgruppen for dem. En mindre grupp inom kategorin nyanlanda som organisationerna
moter och arbetar med var de som saknar papper, som till exempel avser att ta sig vidare
for att soka asyl nagon annanstans eller som av olika skal uppehaller sig har efter att de
har fatt ett avslag. Manga ur den hér gruppen behover forlita sig pa ideella krafter av olika
slag for grundlaggande behov eller rad och stod.
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Ut6ver den primara malgruppen var en vanlig malgrupp organisationens frivilliga eller
medlemmar, de som gor ideella insatser i verksamheterna och som direkt moter de
nyanlanda personerna eller som pa annat sétt forbattrar deras situation. Vi beskriver pa
andra platser i den har rapporten hur centralt det ar for organisationernas kapacitet att
kunna rekrytera, starka och kunna behalla dessa krafter. Den typen av frivilligvardande
insatser tycks alltsa ha varit relativt vanligt forekommande. For LRF, Rédda Barnen och
FARR var just medlemmar eller de egna ideellt aktiva den uppskattningsvis vanligaste
malgruppen for de kapacitetsstarkande insatser de gjorde.

Mindre vanliga malgrupper var externa personer som organisationerna vande sig till
med information, utbildning, rollspel eller liknande samt aktérer som de samverkade med
eller ville paverka. Det har exempelvis handlat om anstéllda pa skolor och boenden eller
andra organisationers medlemmar eller anstéllda. Det har dven varit elever pa skolor, en
intresserad allménhet eller politiker.

Malgrupper i alla aldrar

Malgrupperna som organisationerna arbetade med varierande &ven i alder, &ven om den
sammantaget storsta gruppen uppskattades var vuxna i aldern 26-64 ar och unga vuxna i
aldern 19-25 ar. Ungdomar i aldern 13-18 ar var en vanligare malgrupp an barn, men
minst vanligt var det att méta aldre 6ver 65 ar. Den har aldersfordelningen aterspeglar
troligtvis ganska val aldersstrukturen bland dem som nyligen anléant till Sverige i
flyktingsituationen.® LRF har inte haft barn som malgrupp, Svenska kyrkan har inte métt
gruppen aldre i sina verksamheter och Skyddsvarnet har inte arbetat med nagon av dessa
aldersgrupper. Ovriga sju organisationer motte daremot samtliga aldersgrupper i sina
verksamheter. Det finns daremot en skillnad i fraga om hur vanliga grupperna
uppfattades vara. FOr fyra av organisationerna, Svenska Rdda Korset, Svenska kyrkan,
LRF och Skyddsvarnet var gruppen vuxna och gruppen unga vuxna de mest
forekommande. Islamic Reliefs framsta malgrupper var vuxna och barn. IM och
Stadsmissionerna motte oftast unga vuxna och ungdomar. Réda Korsets
Ungdomsforbund, vars verksamheter redovisats som en mindre del av RGda Korsets
rapportering, har ocksa specifikt ungdomar och unga vuxna som malgrupp. Radda
Barnen hade barn, ungdomar och vuxna som sina framsta malgrupper. IOGT-NTO och
FARR redovisade att de arbetade med samtliga aldersgrupper utan att kunna avgéra om
nagon av dem var vanligare.

Méan, kvinnor och hbtqg-personer

Alla organisationer har angett att de arbetat med bade man och kvinnor och tre av dem
angav att malgrupperna ocksa har inkluderat personer med annan konsidentitet. De
flesta organisationerna uppskattar att de har haft fler man &n kvinnor i sina
verksamheter, och uppfattningen ar att detta berott pa att det sammantaget kommit fler
man till Sverige. IM och LRF uppskattar att bada kénen har varit lika vanliga i deras
verksamheter medan Skyddsvarnet har haft fler kvinnor &n man i sin malgrupp. LRF
beskriver att de har lyckats fA med bade kvinnor och man i projektets foretagargrupp,
aven om lantbruksnéringen annars domineras av mén.

® Frgan om alder och kon avsag den primara malgruppen asylsokande och nyanlanda. Dock kan fragan dven
ha tolkats som att det handlade om samtliga malgrupper som organisationerna riktat sig till.
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I MUCF:s rapport om civilsamhéllets roll for flyktingmottagandet (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016a), ar en slutsats att det finns vissa malgrupper
inom gruppen asylsokande och nyanlanda som &r mer sarbara &n andra i
flyktingsituationen, till exempel unga, kvinnor eller hbtg-personer, och att det behdvs fler
sarskilda insatser for att na dessa. Det finns i underlaget ett antal beskrivningar av
sérskilda insatser for kvinnor, till exempel av Stadsmissionerna som driver ett projekt
med sprak och arbetstraning for kvinnor samt av IOGT-NTO, som har haft sarskilda
kvinnoaktiviteter, till exempel simskola. Islamic Relief har vidare tagit sarskilt hansyn till
kvinnor nér de har utformat sociala aktiviteter efter att ha upptéckt att de var sérskilt
isolerade pa anlaggningsboendena. For att fa med kvinnorna pa arrangemang anordnades
transportmojligheter fran och till asylboendena och de har haft aktiviteter for kvinnor dar
barnen samtidigt erbjéds barnpassning med sociala aktiviteter.

Det fanns i underlaget relativt fa beskrivningar av sarskilt riktade insatser for att na
hbtg-personer. FARR samarbetade till exempel med RFSL Newcomers pa tre orter i
Sverige, som fick stod for att utveckla sin verksamhet for att starka och inkludera
nyanlanda hbtg-personer. Det finns dven exempel pa hur den hér gruppen kan nas inom
ramen fOr bredare verksamheter. Stadsmissionerna har i sina verksamheter med
stodsamtal med unga mott unga hbtg-personer och papekar att det kan vara forsta gangen
som personen vagar berattar om sin laggning for nagon och att det finns en stor radsla att
ta upp fragan med myndighetspersoner eller pa boendet. Att inte vaga beratta om sin
laggning, exempelvis vid asylutredningen, kan forsvara att fa sin sak prévad pa rétt grund
och den trygghet som skapas inom organisationens verksamhet kan enligt organisationen
vara ett avgorande stdd for att de ska kunna ta tillvara sina réttigheter.

En Overgripande bild av prioriterade insatsomraden

Som vi beskrivit inledningsvis, har det inte varit mojligt att sammanstélla exakt hur stor
omfattningen har varit pa genomférda verksamheter. For att anda fa en uppfattning om
vilka typer av insatser som varit vanligt forekommande, har vi bett organisationerna ange
insatstyperna och samtidigt forsoka uppskatta hur vanliga de har varit totalt sett. Av de
enskilda organisationernas rangordning sammanstélldes sedan en gemensam rangordning
6ver hur vanliga insatstyperna har varit for organisationerna. Den Gversta typen av insats
har sammantaget uppskattats vara den mest vanliga.® Aven om rangordningen bygger pé
en uppskattning, ger sammanstéllningen en illustrativ bild 6ver de insatser som funnits
och en indikation om hur vanliga de varit.

Inte minst illustrerar tabell 2.5 vilken enorm bredd av verksamheter som sammantaget har
bedrivits under aret.

® | avsnittet Underlag till rapporten i kapitel 1forklarar vi hur ett index for detta har tagits fram.

25 (63)



Tabell 2.5 Typ av insats. Rangordnade efter index bestaende av uppgift om
insatstypen forekom alls samt om uppskattad inbdrdes rangordning mellan olika
insatser hos respektive organisation

Typ av insats

1. Sambhaéllsinformation

2. Sociala métesplatser

3. Stod till medlemmar/frivilliga/personal i organisationen
4. Verksamhetsutveckling i organisationen

5. Spraktraning

6. Samverkan/samordning av insatser mellan organisationer

7. Utbildning/folkbildning

8. Halsoframjande insatser

9. Demokratisk delaktighet

10. Samverkan med det offentliga

11. Inkludering i féreningsliv

12. Arbetsmarknadsinsatser

13. Kulturverksamhet

14. Metodutveckling i organisationen

15. Egenmakt

16. Kvinno- eller mansgrupper

17. Kompetensutveckling i organisationen

18. Utbildning av professionella

19. Organisationsutveckling i organisationen

20. Juridisk hjalp

21. Fritidsverksamheter for unga

22. Méota akuta fysiska behov

23. Mentorskap/matchning av kompisar

24. Jamstalldhet

25. Boende

Det man kan utlésa av sammanstéllningen &r att organisationerna har varvat insatser
direkt riktade till malgruppen nyanlanda med atgarder som handlar om att starka
organisationens verksamheter, metoder, kompetenser och stt att organisera arbetet. Det
framgar ocksa att de riktade verksamheterna stracker sig 6ver allt fran att mota
grundldggande materiella behov av mat och kl&der och fylla sociala behov av inkludering
och delaktighet till att rusta for etablering i samhéllet.
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De vanligaste typerna av riktade verksamheter var att formedla samhallsinformation och att
skapa sociala motesplatser samt spraktraning, nagot som de allra flesta organisationer bidrog
med. Bilden illustrerar ocksa att organisationerna prioriterade att stédja organisationens
medlemmar, frivilliga eller personal och att utveckla verksamheten pa olika satt.

En iakttagelse ar att organisationerna verkar uppleva det som vanligare att samverka med
andra civilsamhallesorganisationer an med offentliga aktorer. En forklaring som diskuteras
langre fram i kapitlet, i avsnittet Samverkan har skett med organisationer och myndigheter, kan
vara att kontakterna med det offentliga ses mer instrumentellt, som ett medel for att lyckas och
inte som samverkan i sig.

Vi ser ocksa att insatser som egenmakt rankades lagt i rangordningen av organisationerna.
Organisationerna menar att insatser for att starka individers egenmakt ar nagot som genomsyrar
all verksamhet och att det darfor varit irrelevant att definiera som ett eget insatsomrade. Hur
organisationerna arbetar med delaktighet och egenmakt beskrivs ndrmare i avsnittet
Malgrupperna har varit delaktiga. En liknande forklaring kan sannolikt ligga bakom varfor dven
insatser kring jamstalldhet har rankats lagt eller sa kan det vara en indikation pa att
jamstélldhetsperspektivet kan brista i verksamheterna.

Rangordningen skulle ocksa kunna tolkas som en aterspegling av vilka som var de storsta
behoven hos malgrupperna under perioden. Det finns ett starkt fokus pa inkluderande insatser
och sadana verksamheter som kan ge individer en meningsfull vantan och en bra start i Sverige.
Vi ser ocksa att det ar vanligt med verksamheter som starker organisationens kapacitet och
beredskap. Under 2015, nar den stora gruppen asylsokande anlande, beskrev manga
organisationer insatserna som en tid av "action” med ett stort fokus pa det allra nédvandigaste
som husrum, mat och vard. De fragorna har under 2016 hamnat relativt langt ned.

Det ar nagot 6veraskande att halsoframjande insatser inte finns hogre prioriterade, eftersom
det i redovisningarna i 6vrigt har varit mycket fokus pa den psykiska ohalsan och psykosocialt
arbete. En mojlig forklaring kan vara att en stor del av de insatserna har handlat om att utveckla
och utbilda fler som kan jobba med det psykosociala arbetet, vilket snarare handlar om att starka
verksamhet, kompetens och metoder, vilket ger forutsattningar for att fler ska fa det stodet
framdver.

En djupare analys av organisationernas svar skulle slutligen kunna ge ledtradar till en fraga
som ofta diskuteras. Agnar sig alla organisationer at samma insatser eller 4r det s att
organisationerna specialiserar sig och kan komplettera varandras kompetenser och
verksamhetsidéer? Av svaren framgar att &ven om manga agnat sig at liknande omraden, sa
skiljer sig deras prioriteringar av insatser ofta at. De mest vanligt forekommande insatserna,
som sociala métesplatser och samhallsinformation, har flertalet av organisationerna agnar sig at.
Det ar sannolikt ocksa insatser som det finns en stor efterfragan pa i hela landet. Breda
organisationer som Svenska Rdda Korset, Radda Barnen, Svenska kyrkan, Islamic Relief eller
IM har ofta gjort liknande typer av verksamheter — i samverkan eller parallellt. Daremot har
organisationer som LRF och Skyddsvarnet haft en mer specialiserad verksamhet med fokus pa
arbetsmarknad och etablering. | FARR:s centrala verksamheter fanns ett tydligt fokus pa stod i
asylrattsfragor och i IOGT-NTO:s verksamhet var fokus pa sociala matesplatser och
fritidsaktiviteter. En insatstyp som sammantaget hamnat langre ned i listan ovan, kan alltsa
samtidigt ha varit mer central for nagra av organisationerna. Frdgan om samordning diskuteras
nérmare i avsnittet Samverkan har skett med organisationer och myndigheter.
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Okad volym i de direkta insatserna

Organisationerna har aterrapporterat att bidraget har gett dem mojlighet att utoka fungerande
och pagaende arbete runt om i landet. De har snabbt kunna méta en 6kad efterfragan fran till
exempel asylboenden eller skolor. Organisationernas redovisningar visar en 6kad volym i de
insatser som nar malgruppen direkt. Uppgifterna om antal som nétts av insatserna ar osakra da
det inte var reglerat vilka uppgifter som skulle aterrapporteras nar bidraget betalades ut. De
kvantitativa resultat som redovisas ar darfor varken heltdckande eller jamfdrbara.

For att ge en uppfattning om vilket antal som kan ha natts av insatserna presenteras nagra
exempel nedan. Svenska kyrkan raknar forsiktigt att de har natt drygt 18 000 personer Gver hela
landet. Motsvarande siffror for Islamic Relief ar cirka 70 000 personer och for IOGT-NTO cirka
4 500 personer. Vi kan ocksa se att Stadsmissionerna har haft nastan 4 000 deltagare i
aterkommande relations- och fortroendeskapande aktiviteter och Svenska Roda Korset har
uppskattat att det varit dver 121 000 deltagare i aktiviteterna och att 35 000-40 000 unika
individer har natts av insatserna. Radda Barnen har natt cirka 20 000 deltagare, men det ror sig
inte om unika individer utan om antalet personer som deltar i varje verksamhet. IM uppskattar
att deras regionala verksamheter har natt knappt 10 000 ej unika asylsékande eller nyanlanda.

Sambhallsinformation, sprak och sociala motesplatser

Pa manga olika satt, lokalt som centralt, har samhallsinformation formedlats genom kurser och
studiebesok. Islamic Relief redovisar att de skapat en samhallsorienteringsverksamhet som
hallits pa 37 platser runt om i landet och att de har natt 8 900 asylsokande och nyanlanda med
samhallsinformation. De allra flesta organisationer har ordnat sociala, kultur- eller
fritidsaktiviteter for att géra vantan meningsfull, inkludera nyanlanda i lokalsamhallet eller fér
att skapa mdéten mellan manniskor.

Det kan vara motesplatser med sprakkaféer, laxlasning och korkortsstudier som exempelvis
drevs av Svenska kyrkan. Det kan vara aterkommande, relations- och fortroendeskapande
aktiviteter som varierar fran ett par ganger i veckan under en viss period till flera dagar i veckan
under flera manader och upp till ett ar. Stadsmissionen i Stockholm och Uppsala driver
uppsokande verksamhet tva ganger per vecka.

For IOGT-NTO gjorde de fria pengarna att foreningarna har kunnat hyra badhuset, kdpa in
fotbollar och bjuda in till fester, vilket har lett till att fler aktiviteter har kommit till stand och
varaktiga relationer har byggts. Roda Korsets Ungdomsférbund har mycket aktivt arbetat med
att mota unga flyktingar och ensamkommande samt med att utbilda jamnariga i vad det innebar
att vara flykting. Det har bland annat skett genom rollspelet Pa flykt, som riktar sig till
skolelever och professionella som méter nyanlanda, som natt cirka 5 700 barn, unga och vuxna.

Ett mer beskrivande exempel pa lokal aktivitet hamtas fran Stadsmissionen Goteborg och
Motesplatsen i Lovgérdet. De har samlat ensamkommande ungdomar till 1&xl&sning,
fritidsaktiviteter och att tillsammans planera och genomfora aktiviteter utifran egna intressen
och énskemal. Mdétesplatsen har varit viktig for ungdomarna som manga ganger varit isolerade i
familjehem eller eget boende. Ungdomarna har kommit ut ur ensamheten, hittat en gemenskap,
lart sig den svenska kulturen och genom att utbyta erfarenheter och dela varandras situation och
problem har de okat forstaelsen och toleransen for varandra generellt. Motesplatsen har
samexisterat och ibland samarrangerat aktiviteter med andra aktorer i civilsamhallet. Trots att
inte motesplatsen rent fysiskt finns kvar séa lever gemenskapen och motet mellan de mest
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frekventa deltagarna kvar. Natverk, kunskap och insikten om malgruppen lever kvar inom
Stadsmissionen och i civilsamhéllet.

Halsoframjande insatser och madta fysiska behov

Organisationer har arbetat med att ge professionellt psykosocialt stdd till olika nyanlédnda. IM
och Svenska kyrkan ar ett exempel pa hur de genom verksamheterna Barn i vantan och Barn i
start, (BIV och BIS), har nétt nara 200 asylsokande och nyanlanda barn som deltagit i
verksamhet. Det ar en gruppverksamhet for barn och unga i vantan pa asyl eller for dem som
fatt uppehallstillstand och som vill lara sig mer om sig sjalva, om asylprocessen och hur det ar
att vara ny i Sverige. Stadsmissionerna och Radda Barnen haft olika verksamheter for barn och
ungdomar som syftar till att de ska kunna bearbeta sina erfarenheter. Stadsmissionerna visar att
de har haft 84 deltagare i gruppsamtal och individuella terapisamtal i Linkdping samt genomfért
322 stodsamtal i Stockholm. Svenska Rdda Korset har 6ppnat en ny stddlinje per telefon och
Radda Barnen har bemannat sin stodlinje pa flera sprak. Radda Barnens stddlinje stottar
nyanlanda barn och ungdomar pa dari, arabiska och engelska via telefon. Stédlinjen har funnits
tillganglig 7 dagar/vecka hela aret och har fran februari till november 2016 tagit emot 1 129
samtal.

Stadsmissionerna har vid 6 300 tillfallen delat ut basstdd (mat, hygienartiklar med
mera), delvis till samma personer. Islamic Relief har startat kladinsamlingar och
matférmedlingar och Roda Korset har serverat 30 000 frukostar till malgruppen pa skolor
i framfor allt socioekonomiskt utsatta omraden.

Juridisk hjalp

FARR, Svenska Roda Korset och Svenska kyrkan (de bada senare via
Radgivningsbyran), har utokat sin formedling av juridisk radgivning till asylsokande, ett
behov som har vuxit stort i och med arets snabba forandringar i regelverk.
Radgivningsbyran utgor dessutom en expertfunktion i arbetet med Svenska kyrkans
nationella stod i flykting och integrationsfragor, Support migration. Genom den har
personal som stottar asylsokande fatt kunskap att ge korrekt stod i svara fragor. Aven
Islamic Relief har etablerat en nationell radgivningstelefon for nyanlanda och
asylsokande pa tre olika sprak arabiska, farsi och engelska, dit malgruppen kunde vanda
sig for att fa stod och hjalp med enkla fragor som rér asylprocessen. IM i Skane har
genom ett samarbete med andra medverkat till verksamheten Radrum. En verksamhet
som ger rad och stod till olika grupper av nyanlanda for att starka deras tillit och
egenmakt.

Arbetsmarknadsinsatser

LRF har byggt upp ett arbete for att matcha nyanlénda till praktik hos sina medlemmar.
Resultatet av LRF:s arbete visar att det har skapats praktikplatser till ett hundratal nyanlanda i
gréna naringar spridda over landet. Nagra av praktikanterna har sedan fatt fast anstéllning pa
praktikplatsen eller tanker bérja driva ett eget foretag under kommande véxtodlingssasong.
Skyddsvarnet har som beskrivits ovan, ocksa kunnat utoka sitt arbete med yrkesutbildningar
inom olika naringar. Stadsmissionen i Goteborg har drivit en verksamhet dar kvinnor har fatt
sprak- och arbetstraning pa en motesplats i Goteborg for att bryta isoleringen.
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Reell forstarkning av utvecklingsarbetet

Vid sidan av att utdka befintlig verksamhet, har organisationerna anvant bidragen till att
utveckla nya arbetssétt och metoder, utbildningar och informationsmaterial. Det har gett
kvalitativa resultat, som i manga fall kommer att besta och ge effekt aven efter
verksamhetsarets slut. Nya verksamheter har etablerats. Metoder har forfinats eller
utvecklats for att fortsatta inom den etablerade verksamheten. Tidigare etablerade
verksamheter har haft mojlighet att vidareutvecklas och organisationerna har arbetat for
att bygga en mer hallbar och effektivare struktur pa arbetet. Informationsmaterial har
Oversatts eller blivit mer lattillganglig. Bidraget har méjliggjort vidareutveckling av
metoder for rekrytering och introduktion av nya volontarer, vilket har 6kat
organisationernas kapacitet att genomfora insatser for nyanlanda och asylsokande bade pa
central och pa lokal niva. Organisationerna lyfter ocksa fram att kompetensen inom
organisationerna har 6kat betydligt genom att de nu, med stdd av bidraget, har kunnat
utbilda ledare, personal med flera.

Nya verksamheter provas och etableras

Flera helt nya insatser har utvecklats och implementerats for att sedan fortsédtta med annan
finansiering. Det handlar om utvecklingsprojekt, och metodutveckling. BABA i
Stockholm &r ett exempel pa ett pilotprojekt med uppsokande verksamhet som
Stadsmissionerna har genomfort gentemot malgruppen ensamkommande ungdomar som
avvikit eller forsvunnit. Stadsmissionerna har ocksa kunnat utveckla
samtalsterapiverksamheten genom projektet Vent! om samtal och vuxenstdd for
ensamkommande ungdomar. De har ocksa genomfort projektet ROST. Det r ett
teaterprojekt dar nyanlanda ungdomar har spelat teater for 419 personer i publiken, vilket
gav nyanlanda en plattform och en publik for att ge uttryck for sina tankar och asikter.

Skyddsvarnet har tagit fram gemensamma arbetssatt for asylboenden om hur man ska
arbeta innan, under och efter avslag (for att forhindra att nagon avviker/férsvinner). De
har ocksa sokt och fatt tillstand for att starta stodboenden for ensamkommande
ungdomar, en verksamhet som fortsatter under 2017 i Skyddsvarnets ordinarie
verksamhet. En annan verksamhet som har utvecklats var Skyddsvérnets pilotprojekt med
Stockholms stad, Gréna Lund och Charity of food for 50 personer som star langt fran
arbetsmarknaden en 1620 veckors utbildning till koksbitrdde, bli validerade och
garanterade en visstidsanstallning pa sex manader efter avklarad utbildning. De har ocksa
dragit igang en ny verksamhet for rekrytering och bemanning for nyanlanda med kort
utbildning. Ett hundratal personer har lagts upp som kandidater i systemet for att matchas
med arbetsgivare, frimst inom bestksnaringen, dar behovet och intresset for tjansten har
visat sig stort.

LRF har utvecklat sitt arbetssdtt genom Migrationsprojektet, ett projekt dér det fanns
intresse hos medlemmarna att delta aktivt. De deltog i Det gréna naringslivets
migrationsforum som bestar av ett trettiotal intressenter inom det grona naringslivet, och
syftar till att 6ka kunskapen migrations- och integrationsarbete samt att samverka och dra
nytta av varandras arbete och erfarenheter. Verksamheten Landet runt bestod av lokala
kommuntraffar i syfte att sammanfdra foretagare som har praktik- och arbetsplatser med
dem som formedlar uppdrag till asylsokande och nyanlanda, personal pa kommuner och
arbetsformedlingar. Den verksamheten kommer att fortsatta. Ett positivt resultat som LRF
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beskriver &r att projektet har blivit en dorréppnare for organisationen i andra fragor.
IOGT-NTO och IM beskriver liknande erfarenheter, att de utifran arbetet med
flyktingmottagande har blivit mer kanda i samhallet och fatt nya ingangar till allmanhet
och politik.

Metoder forfinas eller utvecklas

IOGT-NTO har satsat pa att utveckla metoder for foreningarna att gora hallbara
aktiviteter som ger lust och energi att fortsétta det klassiska folkrorelsearbetet pa nya satt
for att mota nya behov. Svenska Roda Korset har paborjat utveckling av ett nytt digitalt
verktyg for volontarkoordinering och lokal uppféljning av verksamhet. Roda Korsets
Ungdomsfarbund har paborjat ett pilotarbete kring delaktighet genom kreativt skapande,
med flera informationstillfallen och workshoppar fér ensamkommande barn och unga i
Stockholmsomradet.

Radda Barnen visar att det mobila teamet som har arbetat sedan hésten 2015 i Skane for
att stotta barn och deras familjer pa olika boenden, kan se en tydlig skillnad i hur
kvaliteten i deras verksamhet dkade nér de borjade arbeta enligt en metod som heter Fun,
Safe, Inclusive som de nu utbildar frivilliga i regelbundet. Det &r en metod for
strukturerade fritidsaktiviteter som starker deltagarna.

IM har tillsammans med Svenska kyrkan och BIV/BIS nationella forening arbetat med
att utveckla metoden Barn i Vantan/Barn i start. IM har &ven tagit fram ett metodstdd
bade i form av it-stdd och instruktioner for att starta och bedriva integrationsverksamhet.

Kunskaper har starkts genom utbildning

Med det sérskilda bidraget har anstallda inom Skyddsvarnet kunnat utbilda sig i
validering for att kunna bedéma kunskaper och kompetenser hos nyanlanda. Deras
koksutbildning kan nu validera deltagares teoretiska och praktiska kunskaper. De har i
samarbete med Gréna Lund erbjudit 20 arbetstraningsplatser till nyanlanda och
asylsokande i restaurangkék med utbildade kockar som handledare.

Utdver detta har de hallit en 16 veckor lang utbildning for 25 romer dar tva fick jobb
under utbildningen, de har hallit tva baristautbildningar for unga som star langt fran
arbetsmarknaden, anstallt kockar och arbetat med natverksbyggande, bland annat genom
branschdagar.

IM och Svenska kyrkan har kunnat utveckla gruppverksamheten Barn i vantan/Barn i
start genom att utbilda med 111 nya gruppledare spridda éver landet 6kat sina
mojligheter att bedriva verksamhet for asylsokande och nyanlanda barn vésentligt. De har
ocksa utbildat sju framtida gruppledarutbildare for att kunna uppréatthalla pa sikt. For
Svenska kyrkans del innebér utbildningssatsningen att det nu finns 63 personer runt om i
landet som kan vara resurspersoner till stift och forsamlingar i psykosociala fragor. Vi
kan se att Réda Korsets Ungdomsférbund har utbildat 186 nya frivilliga och Islamic
Relief samt FARR har stérkt sin volontérverksamhet genom utbildning och uppféljning.
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Svenska Roda Korset har under aret utvecklat intern sékerhet sa att deras frivilliga ska
vara trygga vid exempelvis aktiviteter i direkt anslutning till Migrationsverkets
asylboenden. De har tagit fram utbildningen Var forsiktig for att hoja kompetensen hos
anstéllda och de lokala kretsarna kring hur de ska agera i olika situationer som kan
uppsta. Cirka 455 personer har tagit del av utbildningarna. De har vidare utbildat 4 000
volontarer i psykosocialt stod och ndrmare 1 000 gode mén har utbildats for
ensamkommande barn.

Till exempel Svenska Réda korset, Svenska kyrkan och Stadsmissionerna lyfter att de
har kunnat starka kompetensen i organisationen. R&dda Barnen har utbildat och anstallt
utbildare i traumamedveten omsorg (TMO), ett sétt for alla vuxna att bem6ta barn som
varit med om svara upplevelser. Totalt har de uthildat 8 207 personer i TMO i Gver 230
kommuner som i sin tur moter i snitt 20 barn. Detta innebér att cirka 164 140 barn
uppskattas att i vardagen méta dem som tagit del av kunskap for att bidra till trygghet,
fordjupade relationer samt copingstrategier. De har ocksa anstallt trygghetsguider som
varit mobila i sin verksamhet och stéttat barn pa manga olika boenden olika dagar i
veckan.

Utbildnings- och informationsmaterial pa flera sprak

En diger samling informations-, stdd- eller utbildningsmaterial riktat till nyanlanda eller
till verksamma pa omradet har tagits fram eller uppdaterats for bidragsmedlen.

Svenska kyrkan har i samverkan med Radda Barnen och Svenska Roda Korset tagit
fram utbildningsmaterial och en informationsfolder om psykosocialt stod for manniskor
pa flykt som Gversattes till flera sprak och darfér kunde na ut till en stor malgrupp.
Skriften Goda rad, om goda rad till personer som soker asyl i Sverige, har uppdaterats av
FARR och getts ut pa sex olika sprak, svenska, ryska, engelska, farsi, arabiska och
spanska. Svenska Roda Korset har bland annat tagit fram ett koncept for psykosocialt
stdd med en pysselbok och ett aktivitets-kit for att uppmuntra aktiviteter som framjar
fysisk aktivitet samt socialt och mentalt stod. Réda Korsets ungdomsférbund har
utvecklat sitt rollspel Pa flykt, riktat till skolelever och professionella som méter
nyanlanda, och tagit fram ett helt nytt rollspel Fran askadare till aktor som syftar till att
sénka troskeln for att engagera sig. Materialet Halsoinformation fér asylsékande togs
fram av Svenska Roda Korsets vardformedling och nu har 50 kretsar och 265 frivilliga
fatt utbildning i hur halso- och sjukvarden fungerar i Sverige och kvinnors ratt att
bestdmma Over sin kropp.

Islamic Relief har tagit fram utbildningsmaterialen Att arbeta i Sverige och Vi bryr oss
om varandra som vander sig till malgruppen nyanlénda och asylsokande samt till dem
som moter dessa. Materialet har anvants i radgivningsverksamheten,
samhaéllsorienteringsverksamheten och pa sprakkaféer runt om i landet. Skyddsvarnet har
tryckt Ensamhet ar varldens stérsta gemenskap samt sammanstéllt en bok, M6t mig dar
jag ar, med intervjuer med ett 30-tal ensamkommande om bemdtandet i det nya
hemlandet.
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FARR har utvecklat sin webbplats och har till f6ljd av den nya lagstiftningen behovt ge
adekvat och uppdaterad information och kunskap om den nya lagen pa en rad omraden.
Det har kréavt extra insatser och nytt informationsmaterial for att mota detta behov. LRF
har ocksa utvecklat en webbsida med material for foretagare om praktik, anstéllning,
uthyrning av boende och sociala aktiviteter. Information som kommer att finnas kvar efter
bidragets slut. Islamic Relief har genomfart marknadsforingskampanjer pa sociala
medier, i Stockholms lokaltrafik och i foreningar och férsamlingar runt om i landet for att
oka kunskapen om flyktingsituation, men ocksa for att fa fler fran allmanheten och
civilsamhallet att bidra med sin tid, sitt engagemang och sina resurser.

Organisations- och stodstrukturen har forstarkts

For att stodja det uttkade arbetet med fler verksamheter och mottagna nyanlanda, har
insatser genomforts for att rekrytera fler och leda de aktiva, frivilliga och anstéllda samt
for att starka den interna samordningen, ledningen och administrationen. Ett resultat pa
organisationsniva ar att de har okat sin kompetens och beredskap kring akuta kriser och
oférutsedda handelser och 6kat sitt samarbete och kunskapsutbyte mellan bade nationella
och internationella verksamheter.

Organisationen och hallbara stodstrukturer har utvecklats

Organisationerna har med bidragets stdd sett en mojlighet att préva nya strukturer for sin
verksamhet. FARR har satsat pa att utveckla den egna organisationen genom att forbéattra
den inre arbetsstrukturen, starka internkommunikationen, starka arbetet hos volontérer
och frivilliga samt skapa forutsattningar for hallbar aktivism och samordna arbetet pa
nationell och lokal niva mera effektivt. Rddda Barnen har ocksa arbetat med
verksamhetsutveckling, vilket har gett storre mojligheter att ta tillvara all kunskap som
kommer in till organisationen. De har forstarkt sin verksamhet med
verksamhetsutvecklare som specifikt arbetat med att stftta foreningarna i att utveckla
verksamheter for nyanlanda.

Islamic Relief har kunnat bygga upp den nationella avdelningen som arbetar med
flyktingfragor genom flyktingsamordnare i Stockholm, Goteborg och Malmo.
Sammanlagt anstélldes fyra flyktingsamordnare, en administratér, en
foreningssamordnare, en volontdrsamordnare och en samordnare som ansvarar for den
nationella flyktingverksamheten. Personalforstarkningen har genomforts i
storstadsregionerna for att klara uppdraget med att planera, genomféra och kvalitetssakra
verksamheten. Detta har i sin tur lett till att organisationen kunnat delta och medverka pa
natverksmaten dar insatser kunnat samordnas med andra organisationer.

I dag finns en starkare beredskap for mottagande och etablering av malgruppen.
Svenska Roda Korset beskriver en kraftig 6kning av efterfragan pa vissa tjanster och har
utokat sin verksamhet med information, radgivning och stod kring efterforskning,
familjeaterforening och asylprocessen. De har ocksa sett en kraftig 6kning av behoven
och efterfragan pa de behandlingstjanster som erbjuds for krigsskadade och torterade som
de bedriver pa flera orter spridda 6ver landet.
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For IOGT-NTO har arbetet varit en vitamininjektion genom att gamla medlemmar som
inte varit aktiva pad manga ar nu engagerade sig i verksamheterna. Under aret har drygt
600 personer rapporterat att de blivit medlemmar i IOGT pa grund av arbetet med
flyktingsituationen, varav manga tillhor gruppen nyanlanda. IM har fatt drygt 200 unika
nya aktiva volontérer och Islamic Relief har haft 2 500 volontarer i sin verksamhet. Pa
vissa hall ses insatserna nu som en del av ordinarie verksamhet, till exempel den nya
verksamheten inom IM i Umeé och Helsingborg som fick chans att dra igang tack vara
medlen. Svenska kyrkan beskriver att manga insatser som kunde byggas upp, nu
fortsétter, om &n kanske i férandrad form och utstrdckning. Den upparbetade
kompetensen finns kvar i manga verksamheter, liksom de nya material som tagits fram.
Sprakkaféer, matesplatser, praktikplatser och liknande verksamhet fortgar. Svenska
kyrkan beskriver det som:

”Vara ideella finns i ett register som gor det latt att kommunicera med dem. Vart
material for sprakinlarning ar kvar. Vara samverkansformer med andra i det
civila samhallet finns kvar. Vi har en helt annan trygghet i att klara den stora
organisation det innebar med sa manga ideella och s& manga métesplatser och
kontakter.”

Forstarkning av personal

I rapporteringen pekar vissa organisationer pa svarigheten att pa kort sikt anstélla ny
kompetens samtidigt som organisationerna har kunnat forstarka verksamheterna med nya
projektledare, utbildare, samordnare med flera. Organisationerna har ocksa stallt om
verksamheten sa att fler anstallda arbetar med malgruppen asylsdkande och nyanlanda
inom ramen for sin tjanst.

LRF har anvant bidraget till forstarkning med en central projektledare. FARR har
anvant medel centralt for att arvodera en person pa halvtid for att starka organisationens
inre struktur och skapa hallbarhet i det ideella arbetet, en tjanst som det dock ar osékert
om de kan behalla efter verksamhetsperiodens slut. Radda Barnen har kunnat utéka
TMO-verksamheten och &r nu 13 anstallda. Stadsmissionerna lyfte ocksa fram att
bidraget har gjort det mgjligt att ha mer personal och fler volontarer med sprakkompetens
och annan relevant kompetens. Regionalt har ocksa IM kunnat forstarka med personal i
fem regioner, Umed, Stockholm, Géteborg, Savsjo, Malmo och Helsingborg. Stodlinjen
har haft fyra samtalsstodjare och en verksamhetsledare pa halvtid. Svenska kyrkan har
kunnat anstélla samordnare, projektledare och assistenter, vilket har 6kat kvaliteten i
arbetet avsevart, genom att dessa kunnat finna former fér samordning och samverkan
lokalt, utveckla strukturer for ideella insatser samt finna nya arbetssatt for att méta
behoven bland de asylsékande och nyanlénda.
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Malgrupperna har varit delaktiga

En viktig princip for statlig bidragsgivning ar att malgrupperna som berors ocksa ska vara
delaktiga i de verksamheter som riktas till dem. Det &r inte minst viktigt da syftet med
insatserna &r att inkludera nyanlanda i samhéllet, sakerstélla att de kan ta tillvara sina
rattigheter och etablera sig.

| samradet som holls med organisationerna i mars framholls att organisationerna séllan
betraktar fragan om deltagande och egenmakt som ett sarskilt andamal i verksamheten,
utan det ar snarare ett forhallningssatt i allt man foretar sig och som préaglar arbetssattet.
Beskrivningarna av organisationernas verksamheter innehaller manga exempel pa hur
asylsdkande och nyanlédnda har varit delaktiga, kunnat géra sina roster hérda och haft
inflytande dver aktiviteterna. Det handlar inte enbart om att tycka till om vilka
verksamheter de exempelvis vill ha pa sitt asylboende, utan om att ocksa bidra till
genomforandet. Malgrupperna har ofta gatt vidare till att sjalva bli delaktiga som aktiva
volontérer eller frivilliga.

Delaktiga som volontérer eller frivilliga i verksamhet

| de regionala verksamheterna som IM genomfér har asylsdkande och nyanlanda fungerat
som aktiva volontérer, deltagit i planering och fortbildning, skaffat sig kontakter och ofta
fatt ett sprakligt larande pa kopet. | Svenska Roda Korset hjélper vissa till som tolkar,
nagra bakar och lagar mat, andra bidrar med sina professionella och personliga
erfarenheter som volontarer.

Det sakerstaller att insatserna ar relevanta for malgruppen, men &r ocksa ett satt for de
asylsokande att anvanda en tid som ofta préaglas av vantan, pa ett meningsfullt sétt. Det i
sin tur kan ge vérdefulla erfarenheter som kan leda till praktik och arbete. | ett av stiften
inom Svenska kyrkan har den som anstalldes sjalv varit ensamkommande, men har i
Sverige utbildat sig i entreprendrskap med intresse for sociala innovationer. Stiftet
skriver:

Detta har gett stor forstaelse for svarigheter flyktingar maéter i
processen. Hennes erfarenhet har skapat mojlighet att se vikten
att lyssna pa nyanlanda och analysera deras behov och erbjuda
vissa stodformer till forsamlingar som malgruppen efterfragar.

Hennes sprakkompetens har gjort det enklare att soka relevant
information for flyktingar i olika sprak.”

En del av medlemmarna i de lokala grupperna inom FARR:s verksamhet har sjalva varit
asylsokande och de har darigenom varit en del av planering och genomférande av
verksamheten. | Radda Barnen i Dalarna har 30 procent av de nyrekryterade frivilliga
varit asylskande. Stadsmissionerna beskriver att for de allra mest sarbara individerna
som mar daligt ar delaktigheten helt nodvandig for att lyckas. For att orka vara motiverad
alls behover de ha stort inflytande 6ver vad som sker.
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Delaktiga i planering av verksamhet

Konferensen Let’s Talk Integration som IM genomforde var ett nytt sétt att utifran
nyanlandas egna kompetenser och resurser lyfta utmaningar och mojligheter med
integration. Konferensen genomférdes med 180 unika deltagare varav 60 definierade sig
som nyanlanda eller asyls6kande. En uppfoljning av Svenska Roda Korsets lokalt
genomfdrda insatser visar att asylsokande och nyanlanda var med i férberedande
planeringar i hela 56 procent av insatserna. | Stadsmissionernas projekt ROST har
deltagare ur malgruppen fatt svara pa fragan Vad skulle du saga om alla lyssnade? infor
en publik pa 419 personer pa Stora Teatern i Goteborg.

I Stadsmissionens projekt BABA i Stockholm har deltagarna som &r ensamkommande
ungdomar som avvikit fatt skriva ned sin berattelse som spridits pa en konferens for
myndighetspersoner, arrangerad tillsammans med lansstyrelsen, dar konferensdeltagare
skrivit brev tillbaka till ungdomarna. Pa s sétt har dessa "osynliga” ungdomar
synliggjorts.

I Svenska kyrkan sker de flesta verksamheter i dialog med de asylsfkande och
nyanlanda och det finns manga exempel pa delaktighet: flyktingrad, volontérer bland de
asylsokande sjalva etcetera. | nagra fall rapporterar férsamlingarna lag grad av
delaktighet i malgruppen, ofta kopplat till att det varit nagra enstaka insatser eller insatser
vid till exempel boenden dar manniskor stannat en kort tid. Nyanlédnda och &ven
asylstkande har varit inbjudna till de lokala kommuntréffar som LRF har genomfort i
kommunerna. D& har de tagit del av motet som alla andra, vid behov med tolkhjalp.
Radda Barnens arbete inom Re:act, sjalvorganisering pa asylboenden, gar helt och hallet
ut pa att framja egenmakt och deltagande hos nyanlanda genom att starta Support groups.

Delaktiga genom studier

Svenska Réda Korsets pilotprojekt Welcome to Sweden har kartlagt vilka behov de
asylsdkande som bor i eget boende i Géteborg har genom att lyfta fram de prioriteringar,
behov och problem som de 6ver 460 asylsdkande sjalva som deltagit i studien anser
praglar deras vardag mest. Projektet har bade 6kat egenmakten hos de som deltagit i
studien och gett kunskaper som Svenska Roda Korset tar med sig i utveckling av insatser
framover. IM har intervjuat 28 nyanlanda personer, bade barn och foraldrar, som tidigare
varit deltagare i BIV/BIS for att ge sin bild av metoden som en del i utvecklingsarbetet. |
Stadsmissionerna har flera insatser startat med en kartlaggning av behov hos malgruppen,
bland annat i Kalmar och Linkdping.
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Insatserna har haft betydelse
for nyanlanda och asyls6kande

Det ar mycket svart att mata effekter av insatser och det har inte funnits krav om
utvérdering inom ramen for de har medlen. Organisationerna har dock haft mojlighet att
beskriva vilken betydelse de anser att insatserna har haft for de nyanlanda som tagit del
av dem.

Mattat grundlaggande manskliga behov, fatt tillit och fortroende

Islamic Relief och Stadsmissionerna har erbjudit malgruppen stéd och hjalp med
grundldggande méanskliga behov som mat, klader, hygienartiklar, duschmdjligheter och
Overnattning. IM upplever att mervardet har varit att skapa ’safe spaces” i form av
motesplatser dar man far kanna tillhérighet. P4 samma satt har de barnvanliga platser som
Radda Barnen har skapat pa asylboenden runt om i landet inneburit en maéjlighet for
manga barn att fa vara barn. Framfor allt for manga sma barn har det inte funnits tillgang
till forskola och tiden pa boendet har varit betungande. For familjer har det betytt mycket
att fa kontakt med méanniskor utanfér boendet och fa lara sig mer om barns rattigheter.
Det har ocksa Islamic Relief gjort for nyanlanda barn och ungdomar och inte minst
erbjudit en beredskap som underlattat mottagningen for malgruppen och skapat tillit och
fortroende for det svenska samhallet, att de ként sig hérda och sedda och att de fatt
bearbeta tidigare handelser. Genom IM:s verksamhet Egenmakt kan nyanlénda forandra
sin situation genom att bli battre pa svenska spraket och fa kanna sig hérda och sedda. Ett
deltagande i en BIV/BIS-grupp som drivs av IM och Svenska kyrkan kan ha stor betydelse
for ett forandrat tankesatt hos barnen, de far bearbeta tidigare handelser och prata om
kanslor och svara amnen. Barnen har fatt mer energi, blivit gladare och 6ppnare samt fatt
en Okad sjalvkénsla. FOr barnen och foréldrarna som ringt till R&dda Barnens stodlinje har
det ibland varit enda majligheten att prata med nagon pa det egna spraket. Manga,
framfor allt ungdomar, som ringer ar véldigt ledsna och uppgivna och den trést som det
innebar att nagon lyssnar lugnar manga unga for en stund.

Sysselséttning och bruten isolering

Radda Barnen lyfter fram att nar barnen fatt en bra sysselsattning har ocksa foraldrarna
kunnat fa tid att till exempel studera svenska. Manga av Svenska Roda Korsets deltagare
beskriver aktiviteterna som ett vdlkommet avbrott i en vardag av véntan och tristess.
Andra lyfter vardet av att fa nya vanner, eller att sjalv kunna hjalpa till. Ytterligare andra
vittnar om hur traning i svenska dppnat for jobb och studier. Att manga asyls6kande mott
Rdda Korset langs sin flyktvag har gjort att det varit enklare att séka hjalp och kontakt
med dem &n med andra organisationer.

Malgruppen hos Islamic Relief har haft tillgang till sociala aktiviteter som har haft som
mal att bryta isoleringen som uppstar pa flyktingboendena. Verksamheten har varit
oerhort viktig for kvinnor som har varit sarskilt isolerade fran det nya samhallet. Vidare
har organisationen skapat motesplatser dar svenskar och nyanlanda kan traffas och utbyta
erfarenheter och kunskap med varandra.
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Intresset och nyfikenheten for den speciella kompetensen om drogfragan och drogfria
sammanhang har ocksa haft betydelse for manniskorna som sokte sig till IOGT-NTO. Det
ar ocksa manga forsamlingar i Svenska kyrkan som vittnar om att insatserna haft stor, och
pa manga hall avgorande, betydelse for de nyanlanda som befinner sig i en svar situation.
Verksamheterna bidrar till att bryta isolering, att komma ut fran boenden, fa struktur pa
vardagen och fa kontakt med andra nyanlanda och svenskar. Samhallsinformation och
sprakkunskap ger nycklar till samhallet. Forsamlingen utgor en arena for méten och en
chans att komma in i lokalsamhallet. Svenska kyrkan beskriver:

’Manga av de asylsokande har kant sig sedda och vél bemoétta.
Deras psykosociala valbefinnande har 6kat i och med
civilsamhallets narvaro genom aktiviteter och deras mojlighet
att komma utanfor boendet, da det Internationella caféet har
bedrivits i forsamlingens lokaler. Vi har ocksa bidragit med
barnvagnar, bléjor och sanitet till kvinnor och barn, samt
klader till dem som behgvt. Det har gjort vistelsen mer
uthérdlig. Vi tror att det har bidragit till minskade spanningar
bade vid boendet och i samhallet.”

Breddade natverk och paboérjad etablering

Vissa insatser har lett till att barnen och foréldrarna breddat sina natverk och kant
gemenskap och samhorighet. Deltagarna har fatt trana svenska, reflektera kring kulturella
skillnader och fatt kannedom om svenska normer och regler. Exempel pa sadana insatser
drivs av IM, Svenska kyrkan genom BIV/BIS-gruppverksamheten, Islamic Relief och
Stadsmissionerna. Manga foraldrar menar att deltagande i gruppen har gett barnen béttre
resultat i skolan. Detta har starkt foraldrarna och gjort att de kan forbereda barnen pa vad
som kommer att handa. R&dda Barnen lyfter fram att deras aktiviteter ibland har varit den
enda majligheten att fa samhéllsinformation, eftersom boendena inte har det uppdraget.

Okat mojligheterna till egenforsorjning

Islamic Relief har erbjudit verktyg och praktikplatser som ska underlatta arbetssdkandet
och 6ka mojligheterna till egenforsorjning. De har erbjudit malgruppen stod och hjalp
med asylprocessen och pa sa satt paskyndat asylarendet. LRF beskriver ocksa ingangen
till Sverige i betydelsen av vad de personer som fétt praktikplatser och anstéllning genom
projektet har fatt som de inte har haft tidigare. Det kan handla om att fa del i spraket, fa
arbetskollegor, bli behévda och bekraftade, men ocksa stoltheten att forsorja sig sjalv och
bli oberoende. Skyddsvérnet har framgangsrikt utbildat deltagare i bristyrken, vilket har
lett till att de fatt goda forutsattningar att fa jobb.
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Fatt stod att ta tillvara sina rattigheter

Personalen inom Réadda Barnens stddlinje har gjort méanga anmalningar till socialtjansten
och till Individ och familjeomsorgen. De har kontaktat gode mén, sjukvard och
boendepersonal. De fungerar ocksa ofta som tolk for lattare arenden. Stodlinjen har gatt
vidare med ett antal mycket allvarliga arenden dér unga blivit utsatta for allvarliga
krankningar. FARR beddmer att de har okat kunskapen om saval asylratten och den nya
lagstiftningen som dess konsekvenser hos de nyanlanda. Det har ocksa skett genom
Radgivningsbyran, dar Svenska kyrkan bidragit. Malgruppen har ocksa med stod av
Islamic Relief fatt majlighet att kommunicera sina behov och utmaningar med
myndigheter och med samhéllets olika aktérer genom att erbjuda tolkning, 6versattning
och radgivning. | verksamheten Radrum, som IM medverkat till, har de fatt stod att ta
tillvara sina réttigheter.

Hittat nara och kara

For de manniskor som fatt stod i Svenska Roda Korsets efterforskning av anhoriga eller
familjeaterforening kan betydelsen vara ovarderlig och i vissa fall livsavgorande. Det ar
9 761 familjer som har fatt hjalp med efterforskning, familjeaterférening och
asylprocessen via deras telefonradgivning. Det &r 1 800 familjer som har fatt hjalp att
efterforska anhoriga som kommit bort pa grund av krig, konflikter eller flykt och 636
familjer har aterforenats med sina anhdriga i Sverige med Roda Korsets resestod.

Fatt stod nar inte det offentliga racker till

Manga organisationer har sett en 6kande ohélsa hos malgruppen. Bland andra Svenska
Roda Korset och Stadsmissionerna har satsat pa utbildning for frivilliga for att oka deras
formaga till stod lokalt, nar behdvande inte kommer i kontakt med kommuner och
landsting. Stadsmissionerna beskriver en kraftig férsamring i den psykiska halsan hos
ensamkommande ungdomar, de & mycket oroade, stressade och mar daligt.

| samband med aktiviteter har den psykiska hélsan forbattrats, som ett andningshal for
asylsokande som ar under stor press och oro. Aktiviteter med sarskilt fokus pa framtiden,
till exempel har studie- och arbetsforberedande insatser samt socialt natverkande haft en
sarskilt god effekt. Terapisamtal och radgivning har haft stor effekt pa enskilda individer
vars situation far en battre forklaring och darmed blir mgjlig att hantera. Enligt en enkét
mar 70 procent fysiskt battre och 73 procent mar psykiskt battre med anledning av
Stadsmissionens verksamhet. Man kanner béttre till sina réttigheter och skyldigheter och
vet hur man kommer i kontakt med ratt myndigheter.

39 (63)



Samverkan har skett med
organisationer och myndigheter

Befintliga natverk och samarbeten mellan organisationer starktes

Ett av bidragens andamal var att stimulera och underlatta samverkan och samordning av
organisationernas insatser. Pa sa satt kan insatser ske effektivare, fler kan involveras i
arbetet och en mangd kompetenser kan tas tillvara pa ratt satt. Organisationerna fick
beskriva sin samverkan i redovisningarna och vid samradet fordjupades diskussionen.
Flera organisationer berattade att samverkan inte varit ett mal eller en aktivitet i sig, utan
ett satt att arbeta som ocksa ar nddvandigt:

Det &r s man maste jobba och organisera sig”.

Redovisningarna visar att manga av insatserna genomfordes i nagon form av samverkan
med andra organisationer, bade centralt och lokalt/regionalt. Redan etablerade
samverkansformer har kunnat stérkas och fordjupas. Daremot var det mindre vanligt
under bidragsaret att etablera nya samarbeten med nya aktorer. Organisationerna
formedlade att det inte fanns tid for det med det korta bidragsperspektivet, utan man
byggde oftast vidare pa det som redan fanns och fungerade.

Det finns tidigare vittnesmal fran civilsamhallesorganisationer om att det férekommit
att organisationerna konkurrerar om samma malgrupp i liknande insatser pa grund av
otillracklig samordning (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 20164, s.
52). Tidigare i kapitlets avsnitt En évergripande bild av prioriterade insatsomraden
beskrevs att flera organisationer arbetade med liknande insatser som till exempel sociala
motesplatser, samhallsinformation eller sprakverksamheter. Det speglar forstas det stora
behovet som finns hos alla dem som nyligen anlant till Sverige. Det &r ocksa
verksamheter som har en ganska lag troskel for att starta och engagera frivilliga sa de ar
latta att dra igdng, men det kan vara en fordel med samordning, sa att resurserna anvands
effektivt utan "krockar”. Organisationsforetradare bekraftade i samradet i mars 2017 att
det forekommit sddana krockar, inte minst i bérjan av perioden, nér det skulle ga undan
att dra igang verksamheter. Organisationerna har dock stravat efter battre samordning.
Islamic Relief upplevde att de med tiden fick battre 6verblick och att de genom
samordning kunnat gora béttre prioriteringar. IOGT-NTO beskriver att deras form av
samverkan just handlade om att styra undan “krockar” kring olika verksamheter, och att
de annars bedrev verksamheten endast i egen regi.

Breda organisationer som Stadsmissionerna, Svenska Rdda Korset, Radda Barnen,
Svenska kyrkan, Islamic Relief och IM som har flera liknande typer av verksamheter har
ocksa beskrivit flera former av nara samverkan och att den fordjupades alltmer ver tid —
centralt, men &ven lokalt. Till exempel samverkade IM och Svenska kyrkan i projekten
BIV/BIS. Ett annat samverkansprojekt har skett i Stockholm mellan Islamic relief och
Svenska kyrkan, genom samverkan mellan forsamlingar i stadsdelen S6dermalm och
Stockholms moské i projektet Goda grannar. Det var ett projekt dér de organisationerna
tillsammans bildade mottagning for radgivning, samhéllsinformation och
sprakundervisning. Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset och Radda Barnen arbetade
ocksa tillsammans for att utveckla en utbildning kring arbetet med psykosocialt stod for
nyanlanda.
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Islamic relief, som inte har nagon lokal organisering, har samverkat med ett trettiotal
olika lokala féreningar och férsamlingar runt om i landet. Andra organisationer som
FARR, LRF och Skyddsvarnet har en relativt specialiserad verksamhet som gor att
behovet av samordning inte alltid varit lika stort, men likval forekom olika exempel pa
samverkan. Centralt samarbetade FARR bland annat med Radgivningsbyran kring
juridisk radgivning i fragor som ror asylratt, familjeaterférening med mera.

LRF hade stort utbyte av organisationerna som finns i Det grona néringslivets
migrationsforum. Skyddsvarnet samverkade inte pa nagot uttalat sitt med andra
civilsamhéllesorganisationer i de verksamheter som finansierades med bidraget, utan
framst med myndigheter och foretagare, som till exempel Gréna Lund. Utdver samverkan
mellan de organisationer som vi beskriver har, férekom pa central niva samverkan med
exempelvis studieférbund som Sensus och Ibn Rushd.

Den samverkan som lokala och regionala foéreningar, kretsar och férsamlingar har haft
ar svar att folja upp systematiskt. Listan med exempel pa samverkan pa lokal niva kan
goras lang. FARR, som fordelade medel till 16 medlemsféreningar, bedomer att
samverkan dr patagligt vanlig i de projekt som deras medlemsorganisationer, ofta olika
asylgrupper, har drivit, till exempel med Réda Korset-kretsar, RFSL-newcomers eller
kyrkor. Av Svenska Roda Korsets 200 kretsar har 94 procent samverkat lokalt, varav 78
procent ser en fortsatt samverkan under 2017. Lokala partner var till exempel
idrottsrorelsen, kulturgrupper, muslimska féreningar och ensamkommandes forening. For
Svenska kyrkan var samverkan med R&dda Barnen och Svenska Rdda Korset sarskilt
framtradande dven lokalt. Stadsmissionerna har lokalt och regionalt samverkat brett med
flera av de dvriga bidragsmottagarna, med kyrkor och moskéer och till exempel
Radgivningsbyran, Barnrattsbyran, Amnesty, Ingen ménniska ar illegal och olika
kulturinstitutioner. Aven IM beskriver samverkan lokalt med en mangd aktorer.

Samverkan med offentliga aktorer ett medel for att lyckas

Samverkan med offentliga aktdrer var inte ett uttalat andamal i regeringsbeslutet, men det
har i manga sammanhang och rapporter beskrivits som en forutsattning for att na
framgang i arbetet med flyktingsituationen (jfr Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2016a, SOU217:12). Till exempel ar kontakter med
Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen oftast en praktisk nddvéandighet for att kunna
fa kontakt med malgrupperna for verksamheten. Darfor har MUCF valt att aven folja upp
sadan typ av samverkan.

De offentliga aktérer som organisationerna ndmner att de har samarbetat med &r
framfor allt Migrationsverket (inklusive deras upphandlade asylboenden), kommunerna,
lansstyrelserna, Arbetsformedlingen samt landstingen och regionerna. Andra som ndmns
ar universiteten, Barnombudsmannen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
samt Polisen och raddningstjansten. Det tycks ha varit mer vanligt att samverkan med
offentliga aktorer skett lokalt &n regionalt eller centralt. Kontakterna med kommunerna
har till exempel handlat om att rekrytera deltagare till utbildningar, om stod i fraga om
bidrag eller lokaler, eller om att delta i olika méten med kommunen kring
flyktingmottagandet. Samverkan har ocksa skett med skolor, bibliotek och
medborgarkontor. Regionalt deltog Svenska kyrkans stift ofta i olika arbetsgrupper och
samarbetsforum dar myndigheter som lansstyrelsen i respektive lan ingatt.
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Intrycket av underlagen &r att kontakterna med offentliga akttrer &r omfattande, men
inte alltid sa strukturerade och systematiska. Det forekommer ett antal beskrivningar av
projekt och insatser som genomfors i samverkan med myndigheter, vilka exemplifieras
nedan. Det &r dock vanligare att kontakten med myndigheterna har haft en instrumentell
karaktar, att det har varit en forutsattning att kunna bedriva sin verksamhet snarare &n
som ett sjalvandamal. Det har till exempel handlat om att fa tillgang till information om
Oppnande eller nedladggning av boenden, om aktuella beslut och regelverk eller om hjalp
med att informera och rekrytera asylsokande och andra nyanlanda till verksamheterna.

Exempel pa samverkan kring en specifik verksamhet eller ett projekt &r Stadsmissionen
i Stockholms pilotprojekt om uppsdkande verksamhet och stdd fér ensamkommande
ungdomar som avviker. Detta arbete har skett i ndra samverkan med L&nsstyrelsen i
Stockholm och andra organisationer. Stadsmissionen och Lansstyrelsen har ingatt i
samma arbetsgrupp och bland annat genomfort en gemensam konferens. | det arbetet har
aven Radda Barnen och Skyddsvarnet deltagit.

Skyddsvérnet har framfor allt samverkat med Stockholms stad kring validering och
yrkesutbildningar for nyanlanda och andra som star langt fran arbetsmarknaden. Det
samarbetet har kunnat uttkas tack vare bidraget och framfér allt kommunen har kunnat
bista med rekrytering och i vissa fall ocksa anstéllningar efter utbildningen. LRF har
samverkat med framfor allt Arbetsformedlingen och kommuner i sina lokala
kommuntraffar for att matcha nyanldnda med grona néringar. | 6vrigt har organisationen
haft kontaktytor med en stor méangd myndigheter via Det gréna naringslivets
migrationsforum.

Storre organisationer med bred nationell verksamhet har i regel haft mycket bredare
kontakter med olika myndigheter, till exempel Radda Barnen, Roda Korset, Svenska
kyrkan och Stadsmissionerna. Aven Islamic relief beskriver en bred kontaktyta, inte
minst genom att de liksom flera andra har deltagit i nationella sammanhang for
samordning av arbetet kring flyktingsituationen.

Organisationen IOGT-NTO vars framsta arbete handlat om inkludering i det egnha
foreningslivet har inte haft sa mycket samverkan med det offentliga, utdver olika méten
med kommunerna lokalt. Ocksa FARR har fa exempel pa samverkan, det har framfor allt
forekommit i vissa lokala aktiviteter.

En form av samverkan var givetvis de insatser som riktades till professionella som
arbetar inom offentlig sektor pa olika stt, till exempel pa boenden, i skolor och inom
socialtjansten. Exempel pa det ar Radda Barnens utbildning i traumamedveten omsorg
och Roda Korsets Ungdomsforbunds rollspel om flyktingskapet pa olika skolor.

Varierande erfarenheter av samverkan med det offentliga

I samradet i mars 2017, dar ocksa foretradare for lansstyrelserna och Arbetsformedlingen
deltog, fordjupades diskussionen om samverkan med det offentliga och organisationerna
beskrev hur samverkan kunde se ut och vad som fungerat val och mindre val. De lyfte
ocksa nagra forslag pa forbattringar.

Migrationsverket och asylboendena beskrivs som en nodvéandig samverkanspart i fraga
om att bedriva verksamheter for asylsdkande. Det forekommer en enorm, vardaglig
samverkan kring de insatser som bedrivs och som inte har kommenterats sarskilt. Det kan
generellt vara svart att veta hur en tar kontakt med myndigheten i olika fragor och det har
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forekommit att organisationerna har upplevt det som svart att fa kannedom om var det
finns asylsokande som bor utanfor asylboendena och hjalp med att na dessa.

Det som sarskilt lyftes var vikten av och svarigheterna med att fa tillgang till tidig
information om vilka boenden som skulle startas eller laggas ned, sa att organisationerna
kunde planera och bemanna sina insatser pa ett bra sétt. Ett annat behov av kontakt var att
fa snabb tillgang till information om aktuell lagstiftning och praxis, inte minst viktigt
under 2016 da flera forutsattningar andrades snabbt. Asylprocessen blev mer
svarbegriplig och komplicerad for de asylsdkande, vilket i hog grad 6kade behovet av
information.

Sarskilt LRF och Skyddsvérnet har haft anledning av att samverka med
Arbetsférmedlingen. LRF beskriver kontakterna och utbytet med arbetsférmedlare runt
om i landet som i stort sett framgangsrikt. Skyddsvarnet ansag dock att det var mer
framgangsrikt att samverka med kommunerna kring rekrytering av deltagare till kurserna.
Det var betydligt svarare for Arbetsférmedlingen att lyckas ta fram deltagare inom den tid
som det behdvdes for projekten.

Organisationerna har i flera fall haft kontakter med lansstyrelserna i deras roll att
samordna arbetet i regionen kring olika insatser for nyanldnda. Rollen beskrivs som
mycket viktig for att undvika till exempel att alla organisationer gér samma saker pa
samma platser. Rdda Korsets Ungdomsforbund upplever att det finns lansstyrelser som
gor detta valdigt bra, medan andra skulle behdva utveckla den delen av arbetet. Aven
andra foretradare delar erfarenheten att arbetssatt kan skilja sig at mellan lanen, och ser
som nationell organisation en fordel med att férutsattningarna liknar varandra mellan de
olika regionerna.

Pa samma satt beskrivs de omfattande kontakterna med kommunerna. Det finns bade en
mangd positiva erfarenheter av kontakterna med kommunerna och en del utmaningar.
Islamic Relief beskriver till exempel att kKommunerna organiserar sitt arbete kring
flyktingmottagande pa olika sétt i olika forvaltningar, vilket gor att det kan vara svart att
hitta en ingang for organisationerna.

Nagra organisationer upplever att arbetet med flyktingfragorna har 6ppnat nya dorrar
till samverkan med kommuner som inte funnits tidigare. IOGT-NTO beskriver det som
att kommunerna har fatt upp 6gonen for dem, de &r mer kanda och efterfragade som
organisation an tidigare och detta har lett till nya ingangar till politiken. Samma
erfarenhet har LRF. En annan erfarenhet var att om en lokalforening har egna resurser, till
exempel via det statliga bidraget och pa eget initiativ borjar genomféra insatser, sa 6kar
intresset hos lokala myndigheter. Bidraget har 6ppnat dérren till samarbete och battre
resurser, till exempel tillgang till lokaler. En svarighet som uppstatt ar den 6kade
efterfragan fran det offentliga pa organisationernas tjanster som inte alltid kan bemoétas,
till exempel for skolbesok eller stod i fraga om expertkunskaper om psykosocialt stod
eller trauma.

43 (63)



Hur samverkan kan underlattas

| samradet i mars 2017 efterfragades forslag pa forbattringar vid samverkan.
Organisationernas aterkoppling var att det tar tid att bygga relationer mellan
organisationer samt mellan civilsamhélle och det offentliga. En relation behdver byggas
tidigt och langsiktigt sa att den fungerar nar det behdvs vid komplexa
samhallsutmaningar. Samverkan behover ocksa formaliseras och struktureras i an hogre
grad for att bli hallbar. Ett satt att underlatta samverkan ar att det offentliga kan visa hur
de organiserar sitt arbete med en tydlig ingdng och kontaktvag samt att de tillhandahaller
en for civilsamhallet anpassad information om den pagaende verksamheten.

Organisationerna lyfter ocksa fram att det ar angelaget att myndigheter, inte minst
Migrationsverket, lansstyrelserna och kommunerna arbetar medvetet och forekommande
med att tillhandahalla information om laget, gallande regler och annat som
organisationerna behdver i sin planering och i sin kontakt med malgrupperna. Behovet av
information kan vara sarskilt stort vid snabba forandringar. Det behdvs kanaler och
strukturer for detta. For att kunna na ut med viktig information i ratt tid och till rétt aktor
ansag organisationerna att det offentliga behover ha god kannedom om vilka
organisationer som &r aktiva inom omradet och hur de arbetar. | lansstyrelsernas ansvar
for samordningen av civilsamhéllets insatser for asylsokande pa regional niva finns en
utmaning i att manga organisationer snarare arbetar nationellt respektive lokalt och att det
behovs olika strukturer for att fa med det lokala i det regionala.

Organisationernas utférar- och rostbéararroll

Samtliga organisationer beskrev det som ett dilemma att de arbetar med stéd av offentliga
bidrag och ofta i viktig och meningsfull samverkan med myndigheter, samtidigt som de i
manga fall ansag att vissa offentliga beslut i praktiken fatt negativa konsekvenser for
saval malgrupperna, som for deras egna mojligheter att verka och i forlangningen for de
mal om integration och etablering som de arbetade for att forverkliga.

En av dessa saker ar den psykiska ohélsa som de ser 6kar, inte minst hos
ensamkommande ungdomar. Organisationerna vittnar om hur detta tar sig uttryck pa
olika sétt, att arbetet att peppa, l&sa I&xor, motivera och ge hopp till unga har blivit
avsevart svarare. De ser ocksa att fler unga avviker fran sina boenden. Flera hanvisar till
att 6kningen har en koppling till den tillfalliga asyllagstiftningen i juni 2016 som bland
annat inskrankte ratten till permanent uppehallstillstdnd och mojligheterna till
familjeaterforening. Den nya lagstiftningen har enligt organisationerna skapat mer osékra
framtidsutsikter, vilket forsamrat den psykiska halsan hos manga som redan matt daligt
pa grund av krig, flykt och trauman.

Den andra omstandigheten som de menar paverkar deras arbete ar att manga
asylsokande tvingas flytta med kort varsel. Till exempel byter ensamkommande unga
asylsdkande som fyller 18 ar boendeform och forlorar ratten till en god man, eftersom de
da blir myndiga. Det innebar samtidigt ofta att de maste byta bostadsort och bryta upp
fran sitt sociala sammanhang utan forsakran om fortsatta studier pa gymnasiet i den nya
kommunen. Flytt kan ocksa orsakas av asylboenden som stanger med kort varsel, dar
familjer behdver bryta upp fran sin ort och skola eller forsoka hitta boende pa egen hand,
vilket kan vara mycket svart.
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Genom kontakten med individerna ser organisationerna konsekvenserna av deras osékra
situation pa nara hall. Den okade ohalsan har inneburit en 6kad pafrestning ocksa pa de
frivilliga och anstéllda som méter individerna, och deras maende har ocksa forsamrats,
enligt flera organisationers foretradare. De beréttar att behovet av handledning, stéd och
utbildning till de frivilliga har 6kat. De manga férandringarna nar det galler byte av
asylboenden, har ocksa forsvarat for organisationernas planering, rekrytering av frivilliga
och darmed en hallbar verksamhet men framfor allt varnar de for att mycket arbete gar
om intet nar ménniskor som bdrjat integrera sig i relation till exempelvis skola och
foreningsliv maste borja om.

| fraga om dialog och samrad med det offentliga lyftes darfor vikten av att dialogen inte
bara far handla om den praktiska verksamheten och organisationernas utférarroll, utan att
det ocksa ar viktigt med reella tillfallen att diskutera sakomradena asylpolitik,
flyktingmottagande och etablering, att de far férmedla sina kunskaper och erfarenheter av
det nara arbetet med malgrupperna med utrymme att framfora kritiska synpunkter.
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3 Sammanfattande analys
och beddtmning

I det har avslutande kapitlet summeras och diskuteras de viktigaste resultaten av
organisationernas fortsatta arbete i flyktingsituationen under 2016 med stod av det
sarskilda statshidraget. Vi lyfter nagra av vara iakttagelser samt slutsatser som kan dras
av fordelningen av det sérskilda statsbidraget och av de resultat som uppnatts.

Pa regeringens uppdrag betalade MUCF ut bidraget till tio sinsemellan olika
organisationer for att starka deras kapacitet i insatser for asylsokande och i arbetet med
etablering av nyanlanda. Det gav forutséttningar att forstérka deras eget arbete for
asylmottagande och nyanlandas etablering utifran egna forutsattningar och identifierade
behov.

Aterrapporteringen har speglat en mangfald av insatser och tillvdgagangssitt och
myndigheten har inte kunnat géra en kvantitativ sammanstallning som exakt aterger den
samlade volymen av exempelvis antalet olika aktiviteter, den geografiska spridningen
eller antalet nyanlanda individer som har natts. Vi har tagit del av beskrivningar av
verksamheter, utvecklingsarbeten och resursforstarkningar som har genomforts och
darigenom fatt manga exempel pa vilken omfattning och vilka resultat som enskilda
insatser har kunnat fa.

Det hér gor att vi sammantaget har kunnat bilda oss en uppfattning om det samlade
resultatet och kunnat gora en rimlig beddmning av bidragets genomslag och betydelse i
forhallande till dess syfte. Det ar ocksa viktigt att ha med sig att beskrivningen avser
bidragsanvandningen — organisationerna i fraga har ofta andra verksamheter kring
integration som skett parallellt.

Bidraget har forstarkt organisationernas arbete

Myndighetens sammantagna beddémning &r att bidraget har anvants effektivt och val i
flyktingsituationen utifran identifierade behov och organisationernas forutsattningar.
Genom att ha en flexibel och pragmatisk hallning till en skiftande verklighet och korta
tidsramar, har organisationerna lyckats anvanda medlen effektivt for en omfattande och
bred verksamhet kring asylmottagande och nyanléndas etablering i manga kommuner.
Insatserna har sammantaget kommit till god nytta for olika grupper av asylsékande och
nyanlanda och fatt betydelse for individers trygghet, delaktighet, halsa och férutsattningar
att etablera sig.

De flesta av organisationerna anvande hela anslaget, trots att det for manga var mycket
pengar som skulle anvandas pa kort tid. Nar forandringar skett har det funnits en
flexibilitet att omfordela medel, men i vissa fall har tiden inte réackt till for att
astadkomma det pa ett meningsfullt satt. Andelen aterbetalade medel ar dock relativt sett
lag och rimlig.
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Genom att medlen fordelades till nationella organisationer, som bade har kunnat bedriva
nationellt spridd verksamhet och kunnat kanalisera medel vidare till lokala och regionala
verksamheter, har medlen fatt en stor geografisk spridning. Genom de regionala och lokala
nivaerna har organisationerna fatt god tillgang till aktuell information om hur behoven ser ut pa
olika platser.

Det har bedrivits verksamhet i samtliga 21 Ian och i hundratals kommuner. Organisationerna har
anvant bidraget pa flera strategiska satt under aret sa att det har kommit till nytta direkt i en utdkad
verksamhet, men ocksa sa att det har starkt organisationernas kapacitet pa langre sikt. Med bidraget
har organisationerna

o forstarkt och breddat befintliga insatser dar efterfragan och behovet har varit stort
o gjort fler aktiviteter, stodinsatser och utbildningar

e natt fler malgrupper med insatser

o spridit mer material an de annars hade kunnat géra

e engagerat, utbildat och stottat fler frivilliga och volontérer

¢ inkluderat fler nyanlanda som deltagare i sina verksamheter

e kunnat initiera och prova nya verksamheter och nya projekt

e utvecklat sina rutiner, metoder, material och koncept

e tagit fram kunskaper och utvarderat sitt arbete

o skapat battre organisationsstruktur for ett fortsatt hallbart arbete

o skapat nya funktioner, anstallt fler samt kompetensutvecklat personal och
o fordjupat samarbetet med flera samarbetspartner.

De vanligaste insatserna har varit att pa olika sétt formedla samhallsinformation samt erbjuda
sociala matesplatser och spraktraning. Det har ocksa varit vanligt att starka organisationens
personella resurser genom stod och utbildning till medlemmar, frivilliga och personal och pa sa satt
utveckla kvaliteten och hallbarheten i sin verksamhet. Andra insatsomraden har sasmmantaget inte
varit lika vanliga, men samtidigt har de varit en huvudsaklig uppgift for nagra organisationer, till
exempel juridiskt stod, arbetsmarknadsinsatser, kvinnogrupper och hélsoframjande verksamhet.

Resursforstarkning en viktig forutséttning

Vi har sett att nara halften av anslagen har anvénts pa central niva och att det tycks vara en
framgangsfaktor i fraga om att starka kapaciteten och utveckla stodstrukturerna for verksamheten.
Naér relativt fria medel ldmnas centralt och inte riktas till enskilda projekt eller verksamheter kan
organisationerna samtidigt stérka sina stodfunktioner, ledning, kompetens och samordning med
mera. Det ger mojlighet att starka och forbattra ocksa lokala eller regionala insatser. Det &r en
lardom att ta med i framtida satsningar.

Resultatet visar ocksa att en stor del av medlen gick till 16nekostnader, bade till nya anstallningar
och till omstallning av befintliga tjanster. Detta trots att flera vittnade om svarigheter att vaga
anstalla eller att hitta kompetens nar den langsiktiga finansieringen &r oséker och organisationerna
kanaliserar och tar tillvara ett stort engagemang hos frivilliga som gor ideella insatser. Det har
menar vi bland annat visar att manga organisationer bedriver avancerade professionella insatser
som till exempel terapeutisk verksamhet eller yrkesutbildningar. Men inte minst framgar det av
redovisningar och samrad att bestandigheten i de ideellas engagemang bygger pa att det finns god
ledning, bra samordning och utbildning samt fungerande stdd, vilket kraver en kontinuitet i form av
anstalld personal. Det ar en viktig insikt att ett gott frivilligarbete ocksa kraver resurser.

47 (63)



Kapaciteten hos organisationerna har starkts

MUCF bedémer att bidraget har lett till att organisationerna starkt sin kapacitet att
bedriva mer och forbattrad verksamhet for asylsokande och nyanlédnda under
verksamhetsaret och att de i manga fall samtidigt har kunnat géra kvalitativa forbattringar
som gagnar arbetet dven efter den tiden. Beredskapen och kunskaperna inom omradet har
Okat.

Andra bestéende resultat r att vissa organisationer ofta har blivit synligare for till
exempel kommuner och myndigheter genom den roll de har kunnat ta i flyktingarbetet,
och att deras egen organisation har vitaliserats eller starkts. Flera verksamheter som har
etablerats med sttd av pengarna har sedan kunnat leva vidare med annan eller egen
finansiering. Det ar dock for flera organisationer en utmaning att medlen krymper
betydligt efter 2016 och det kan vara svart att motsvara nyvunna forvantningar, arbeta
langsiktigt och att behalla kompetens och verksamheter.

Organisationerna lyckas nda olika malgrupper

Organisationernas insatser har riktat sig till olika grupper av nyanlénda, asylsékande och
nyanlanda med uppehallstillstdnd. Men ocksa till de som vistas i landet utan tillstand, till
exempel efter avslag pa asylansokan. Den uppskattningsvis mest vanliga malgruppen var
asylsokande och darefter ensamkommande barn och ungdomar (bade asylsokande och
med uppehallstillstand). Det speglar vl det faktum att gruppen som annu vantar pa
asylbeslut alltjamt ar stor.

Det var relativt vanligt att organisationerna angav att de riktade sin verksamhet till en
bred grupp nyanlanda, oavsett status. Definitionen av hur lange en uppfattas som
nyanland har inte heller alltid varit viktig. Det ar ett intressant resultat eftersom
myndigheterna ofta har tydliga avgransningar i malgruppen for olika atgéarder och
bidragsmedel till civilsamhéllet kan vara specifikt riktade till insatser for en sérskild
kategori av invandrare. Det har paminner om resultatet i MUCF:s rapport om
mentorverksamheter for nyanlanda, En féljeslagare pa vagen (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015), dér organisationerna ofta upplevde att det
skapar bade praktiska och varderingsmassiga problem att dra granser mellan invandrade
deltagare beroende pa till exempel alder, tid i Sverige eller typ av uppehallstillstand.

Man var nagot vanligare an kvinnor som malgrupp i verksamheterna men det fanns
exempel pa verksamheter som sérskilt syftade till att na, ofta isolerade, nyanlanda
kvinnor, som generellt sett har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det fanns
aven insatser som uppmarksammade hbtg-personers behov, till exempel genom att skapa
Iyhorda och trygga samtal, dar en vagar berétta. Behovet av sadana insatser har MUCF
skrivit om i en av sina tidigare rapporter, Flyktingmottagandet (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016a). En slutsats i den rapporten ar att det behdvs
fler riktade projekt och insatser for de mer utsatta grupperna av nyanlanda och
asylsokande sa som kvinnor, tjejer och unga hbtg-personer. Ocksa hér finns indikationer
pa att det behovet finns. De exempel pa verksamheter som sarskilt syftat till att méta
utsatta kvinnors eller hbtg-personers behov som redovisats &r relativt sett fa och vid
rangordningen av insatstyper angav organisationerna att insatser for jamstélldhet inte var
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s& vanligt forekommande i arbetet’. Vi bedémer ocksa att kunskapen om behov och
arbetssatt generellt sett behdver 6ka och bland civilsamhallets organisationer finns
potentiell kunskap och kapacitet for att arbeta med fragorna som kan tas till vara.

Sammantaget var det flest vuxna och unga vuxna som var malgrupp for insatserna. Det
ar positivt att unga vuxna har varit en vanlig malgrupp och det civila samhéllets
organisationers insatser kan vara sarskilt viktiga for den gruppen. | MUCEF:s studier har
det visat sig att unga vuxna nyanlanda ofta &r en bortglomd grupp i den mening att de
sdllan betraktas som just unga och i manga fall inte far tillgang till de insatser som
utvecklats for andra unga som behdver stdd i sin etablering (Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor, 2016d). Unga vuxna nyanlanda behover bemoétas utifran ett
ungdomsperspektiv och erbjudas verksamheter dér deras séarskilda behov beaktas. Ett
ungdomsperspektiv innebar att de betraktas som en mangfald av individer, stods att bli
sjalvstandiga och har mgjlighet att vara delaktiga och ha inflytande (prop. 2013/14:191, s.
22).

Bland de bidragsmottagande organisationerna fanns det organisationer som ocksa
arbetade med barn och ungdomar. Ofta fokuserar statens integrationsatgarder pa insatser
for vuxna med fokus pa etablering, medan det & kommunernas ansvar att stodja barn och
unga via skolan och fritidsverksamheter och ofta via idrottsrérelsen. Organisationerna
som vi beskriver har och som till exempel arbetar med barnratt, stdd i skola och boende,
social utsatthet och grundlaggande forutsattningar, ar ocksa viktiga for barns och ungas
valmaende. Dessa organisationer far goda kunskaper om hur det blir nar de ordinarie
verksamheterna inte fungerar och barn hamnar i klam. Likasa kan exempelvis en
organisation som IOGT-NTO vara ett alternativt socialt ssmmanhang for flera barn och
unga. Darfor ar de har insatserna ett viktigt komplement till kommunala insatser i fraga
om asylmottagande och etablering i samhéllet for barn och ungdomar.

Mycket arbete har handlat om att stirka organisationens egen kapacitet att gora ett bra
jobb, vilket inneburit att den egna personalen och de frivilliga krafterna har varit
malgrupper for insatser. | och med situationen under 2015 var det manga som ville géra
en frivillig insats i flyktingsituationen. Inte minst framhaller organisationer den stora
gruppen frivilliga med egen erfarenhet av migration och flyktingskap, som har kunnat
bidra med viktiga sprakkunskaper och andra kompetenser. | de har verksamheterna, dar
de frivilliga méter utsatta manniskor, stalls det extra hoga krav pa kompetens hos och
stod till de aktiva. Vi kan av rapporteringarna se att det gjorts ett genomténkt och
kontinuerligt arbete stérka stodet, sékerheten, utbildningarna och rekryteringsverktygen
for att fa, behalla och inte slita ut sina frivilliga krafter. Slutligen har dven professionell
offentlig personal och allmanheten fatt battre kunskaper och fler verktyg i bemétandet av
nyanlanda tack vare organisationernas arbete, vilket synliggér civilsamhallets
organisationers expertis som en tillgang ocksa for det offentliga.

7 Att det fanns f& exempel pa sarskilda insatser for kvinnor eller hbtg-personer i redovisningarna, betyder inte
att dessa inte fanns i hogre grad &n vi kunnat bedéma. Vi har inte sarskilt fragat efter hur organisationerna har
arbetat med att starka kvinnor, personer med annan konsidentitet eller hbtg-personer i en utsatt position, och
organisationerna har ofta beskrivit sitt omfattande arbete pa ett dversiktligt satt. Vi har dessutom endast fragat
om verksamhet som bedrivits med stdd av statshidraget och organisationerna kan ha arbetat med detta i sin
ordinarie verksamhet.
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Ett inkluderande arbetsséatt starker deltagarnas egenmakt

Organisationernas arbete har pa olika sétt bidragit till battre forutsattningar for asylsokande och
nyanlanda att bli delaktiga och ta vara pa sina rattigheter, skyldigheter och mojligheter i
samhallet, till exempel genom radgivning, samhallsinformation, psykosocialt stod, praktik och
yrkesutbildning. Men delaktighet och egenmakt for individen handlar ocksa om att sjalv kunna
bidra och paverka sin situation har och nu, och att verksamheter gérs med och inte for
malgrupperna. Fragan om egenmakt betraktas i organisationerna ofta snarare som ett
forhallningssatt som ska genomsyra verksamheten an som syftet med en viss aktivitet.

Vi har i organisationernas rapporteringar funnit en mangfald av konkreta exempel pa
arbetssatt dar de nyanlanda inkluderas i verksamheterna som en resurs, dér de ar aktiva i att
bade ta initiativ till, planera och genomféra verksamheter, dar de far tillgang till plattformar att
sjalva beskriva sin verklighet, de deltar aktivt som rostbérare i konferenser och méten. Inte
minst vittnar flera organisationer om att manga av de nyanlanda valt att sjalva engagera sig
frivilligt i olika insatser.

IOGT-NTO namner sarskilt att nyanlanda som blivit medlemmar bidragit till att
organisationen har vuxit under aret. Att arbeta inkluderande &r ofta sjalvklart for
organisationerna inom civilsamhallet, nagot som kanske inte alltid blir synliggjort. Det &r ett
exempel pa det vardefulla mervarde som civilsamhallet kan bidra med néar de gor
samhéllsnyttiga insatser. Myndigheten bedomer att det ar vérdefullt att sarskilt fordjupa
kunskaperna om hur civilsamhéllets organisationer arbetar med delaktighet, inkludering och
egenmakt i sitt arbete pa integrationsomradet och att samla in och sprida sadana exempel.

Ett forstarkt arbete med psykosocialt stéd

Rapporteringen fran organisationerna visar att det har funnits ett starkt och vaxande fokus pa att
hantera och starka nyanlanda individers psykosociala situation och maende i verksamheterna.
Organisationerna har dels verksamheter riktade till individerna, till exempel professionell
terapeutisk verksamhet och traumabehandling, dels verksamheter med val utarbetade metoder
for arbete i grupp som skapar trygghet och mojligheter till bearbetning — inte minst for barn och
unga.

Det har ocksa funnits ett fokus pa att 6ka kompetensen om trauma och sarbarhet hos dem som
moter nyanlanda for att skapa medvetenhet och ett bra bemétande. Organisationerna har under
aret kunnat bredda befintliga verksamheter, utbilda manga fler i bade organisationerna och i
offentliga verksamheter, men dven starkt kapaciteten genom att utbilda fler utbildare samt
utveckla arbetssétt och metodmaterial.

Organisationerna beskriver en markant 6kande psykisk ohalsa hos malgruppen, som har gjort
behovet av stodinsatser allt mer akut, men ocksa 6kat belastningen pa frivilliga och
medarbetare. Det finns exempel pa att frivilliga sjélva borjat ma psykiskt daligt av sina
erfarenheter. Verksamheter har fatt anpassas till den 6kande ohélsan och de har fatt lagga mer
resurser pa att starka och handleda frivilliga och personal som moéter individerna, dven sadana
som arbetar i aktiviteter som laxhjalp eller sociala tréffar.

Mycket tyder pa att behovet av psykosocialt stod kommer att kvarsta. Det &r viktigt att
uppmarksamma och folja upp bade den psykiska ohalsan hos malgrupperna samt det dkade
ansvaret och de pafrestningar som organisationernas personal och frivilliga upplever. Det &r
ocksa vardefullt att ta tillvara de kunskaper och metoder om psykosocialt stéd som har
utvecklats och anvénds i olika verksamheter.
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Samverkan och samordning kan utvecklas

Arbetet med mottagande och etablering for nyanlanda ar komplext och kraver en méangd
olika typer av insatser. Organisationer av skilda slag ar engagerade i fragan och kan
komplettera och forstarka varandras arbete. Sammantaget har det férekommit omfattande
lokal, regional och central samverkan mellan organisationerna. Samverkan inom
civilsamhallet & mer vanligt forekommande dn samverkan med offentliga aktdrer. Att
samverka ar enligt de flesta organisationer en nddvandighet, bade for att samla resurser
och kompetenser i gemensamma insatser och for att samordna arbetet lokalt for att
undvika konkurrens och i stallet komplettera varandra. Ett exempel pa hinder for att
utveckla samverkan och starka samordningen under aret har varit det snabba
handelseforloppet. Det &r ett langsiktigt arbete att etablera ny samverkan, men flera
vittnar om att befintliga samarbeten anda har kunnat fordjupas och forbattras under aret.

Samverkan med offentliga myndigheter &r nagot som kommenterades sparsamt i
redovisningarna och en forklaring var att kontakter med det offentliga ofta betraktas som
ett medel for att kunna gora bra verksamheter snarare an som ett sjalvandamal. Manga
myndigheter har funnits i kontaktytorna, men de allra vanligaste ar Migrationsverket,
lansstyrelserna och kommunerna. Arbetsférmedlingen har varit viktig framst for dem som
arbetar med etablering pa arbetsmarknaden for vuxna. Kontakten med Migrationsverket
ar viktig kopplad till verksamheter for asylboende och till att fa kontakt med asylboende
som bor i eget boende. Men den &r ocksa viktig for att fa information om férandringar, till
exempel vid nya regelverk, da boenden laggs ned eller individer behover flytta. Bade
organisationer och individer ar beroende av korrekt och aktuell kunskap om foéréndringar,
regelverk och praxis och det underlattar for organisationerna om det finns tydliga
informationsvégar.

Organisationerna beskriver att i vissa regioner har lansstyrelsen fungerat val i sitt
uppdrag att samordna olika aktorers insatser pa omradet, vilket underlattat arbetet, men
att erfarenheterna varierar mellan olika 1an. MUCF instammer i lansstyrelsernas viktiga
roll i det fortsatta arbetet att samordna aktorer kring nyanlandas etablering samt i det nya
uppdraget kring arbetet med asylsdkande. Tillsammans med civilsamhéllets aktérer har
de forutsattningar att skapa en gemensam bild av aktdrer och behov i regionen samt
utveckla hallbara strukturer for samverkan. Det ar en fordel att myndigheten samordnar
bada dessa omraden, eftersom civilsamhéllet ofta arbetar med ett helhetsperspektiv pa
hela gruppen nyanlanda.
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Nér det géller samverkan med kommuner ar det svart att fa en samlad bild. Det finns
bade mycket positiva erfarenheter och utmaningar, som ofta ar kopplade till att
kontakterna &r tillfalliga. MUCF ser att kommunerna skulle kunna skapa tydligare
strukturer for samverkan med civilsamhallet, utveckla samarbetsformer, underlatta
informationsutbyten och skapa ingangar till kommunerna. Vagledningen Samla kraft!
som MUCF tog fram 2016 (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2016b),
har redan fatt stor spridning och det finns behov av ett fortsatt arbete pa detta omrade, till
exempel erfarenhetsutbyten mellan kommuner, utbildningsinsatser och metodutveckling.

Stora utmaningar kraver samverkan. MUCF menar sammantaget att med mer langsiktig
samordning och samverkan mellan olika aktdrer skulle effekten av civilsamhéllets
insatser kunna tas tillvara pa ett battre sétt. Det finns behov av styrsystem som kan
stimulera till ytterligare samverkan mellan civilsamhallesorganisationerna men ocksa
mellan civilsamhéllet och offentlig forvaltning, exempelvis genom bidragsgivning. Det
skulle ge forutsattningar for organisationerna att tillsammans, som en kedja, skapa olika
insatser som fyller de behov nyanldnda kan ha och som kompletterar offentlig
verksamhet. Eftersom samverkan tar tid och resurser bedémer MUCF att det dven
framdéver finns behov av finansiering som kan anvéndas for att starka
civilsamhallesorganisationernas egen infrastruktur for samverkan.
Organisationsdvergripande nationella organisationer, till exempel organisationen Forum —
idéburna organisationer med social inriktning som 2016 fick medel for ett asylnatverk pa
nationell niva, samt regionala och lokala samverkansplattformar, kan bidra till en mer
langsiktig och effektiv samordning mellan olika organisationer och dven underlatta
samverkan med det offentliga.

Civilsamhallets roll som rdstbarare i flyktingsituationen

Det gar inte att rapportera om bidragets anvandning utan att synliggora att rollen som
utforare av insatser pa integrationsomradet ibland blir konfliktfylld for organisationerna.
Det ar nagot som det offentliga behdver forhalla sig till. Organisationerna gav i vart
samrad ett samfallt uttryck for ett dilemma nar de a ena sidan samverkar med
myndigheter och far statsbidrag for olika insatser for ett gott mottagande och inkludering
i samhallet av nyanlanda och & andra sidan upplever att manga hinder och svarigheter i
det arbetet, till exempel 6kad psykisk ohalsa, avvikelser fran boenden eller att individer
rycks upp fran sitt sociala sammanhang vid flytt, har koppling till olika politiska eller
myndigheters beslut. MUCF har i det hér arbetet sett vilken enorm kompetens och
kunskap om malgruppernas situation som organisationerna utvecklar genom sitt nara
arbete med malgrupperna. Ibland ar det pa till exempel Stadsmissionen en vagar beratta
”det varsta”. Organisationerna ser ofta tidigare an andra vad som sker och ar viktiga for
att kunna larma och papeka nya behov och utmaningar.

Vi som offentlig sektor behdver bli &n béattre pa att ta tillvara den kunskap och
erfarenhet som finns inom civilsamhéllets organisationer. Den hér aterredovisningen ger
uttryck fér den enorma kraft och kunskap som finns hos civilsamhéllesorganisationerna.
Den visar ocksa pa vilket mervarde som organisationerna kan ge om de réatta
forutsattningarna finns pa plats. Det ar en kunskap som behdver tas tillvara av offentlig
sektor.
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Organisationerna har lyft farhadgor om att det offentliga i forsta hand efterfragar dem som
utforare av olika verksamheter och inte lika ofta som rostbérare eller formedlare av kunskap.
Ett sadant forhallningssatt riskerar pa sikt att skapa en tillitskris i férhallandet till det offentliga
vilket i en forlangning kan paverka forutsattningarna for samverkan mellan sektorerna.

Det ar darfor angeléget att offentliga aktorer sakerstéller att det vid sidan om samverkan
kring olika faktiska insatser ocksa finns kanaler for samrad om sakfragorna, dar civilsamhallet
kan vara en resurs utifran sin expertis. Aven pa politisk niva ar det viktigt att ta tillvara
organisationernas expertis och roll som rostbarare, saval i demokratin i stort som i arbetet med
att starka nyanlandas forutsattningar till egenmakt, meningsfull asyltid och delaktighet i
samhaéllet. Detta resonemang ligger ocksa i linje med att Sveriges kommuner och landsting i
sitt positionspapper slar fast att kommunerna, landstings och regioners narhet till
civilsamhallet i lokalsamhéllet skapar mdjlighet att bygga tillit, fértrogenhet och goda
relationer i samarbetet med det civila samhéllet (SKL, 2017).

Bidragets flexibilitet en framgangsfaktor

En forutsattning for alla dessa verksamheter och kapacitetsstarkande insatser har varit
bidragets utformning. Detta ar organisationernas budskap och har ocksa varit valdigt tydligt
for oss nar vi analyserat resultatet. Det har varit mgjligt att anvanda bidraget pa ett flexibelt
satt, bade i fraga om var i landet det kunde anvandas, till vilka typer av insatser och for vilka
malgrupper, sa lange syfte och andamal uppfylldes. Det gjorde att organisationerna kunde
prioritera det mest viktiga, oavsett om det var inkdp av en bil till ett mobilt team, forstarka
med en nyanstalld samordnare, utbilda fler barnledare eller trycka upp fler rapporter.

Att bidragsutbetalningen gick till organisationernas nationella niva har gjort att fordelning
och omférdelning har kunnat anpassas efter skiftande behov, méjligheter och omstandigheter,
oavsett var i landet dessa uppstatt. Samma verksamhet har vidare kunnat riktas saval till
asylsokande som till dem med uppehallstillstand. Det gjorde att behoven kunde styra
insatserna vartefter de férandrades, till exempel fanns det fler transitflyktingar i bérjan och
sedan 6kade gruppen asylsokande.

Vi bedomer att den har formen av brett definierad finansiering har underlattat samverkan da
organisationerna vartefter kan anpassa sina insatser efter vilka insatser som andra gor.
Bidraget har lett till en diversifiering bade inom och mellan organisationerna nar de har kunnat
gora det som de ar bra pa och méta de lokala behoven. Bidraget har uppfattats som ett uttryck
for tillit och erkannande av de organisationer som fick del av bidraget och av deras formaga att
fatta egna beslut om vad som &r bast.

Den tillfalliga karaktaren pa bidraget har dock varit en nackdel pa flera sétt, eftersom
startstriackan och planeringstiden var kort. Aven om bidraget har varit till stor hjalp har det
skapat en osakerhet om hur arbetet som bedrivits med bidraget ska kunna fullféljas och
uppratthallas efter att medlen anvénts men behoven kvarstar. Inte minst hos organisationer
med vanligtvis begransade medel, har det funnits en oro for att skapa en alltfor stor kostym,
som de inte sedan kan fylla ut. Samtidigt &r det intressant att ta del av reflektioner fran flera
organisationer som beskriver att “snabbheten” och kortsiktigheten tycks ha fungerat som en
”injektion” i verksamheten. Dels for att det visar att det faktiskt fanns en stor kapacitet for
snabba beslut, dels for att det tyder pa att det har ofta handlar om verksamheter dar flexibilitet
ar en viktig kvalitet.
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Flera organisationer ansag att framforhallningen hade underlattats av en storre
transparens hos regeringen om bidragets inriktning och om urvalet av organisationer. Det
hade ocksa kunnat férhindra en situation dar civilsamhallets organisationer hade manga
funderingar kring varfor vissa organisationer fick bidrag och andra inte. De menade ocksa
att en battre samordning mellan regeringen och MUCF hade underlattat
framforhallningen och deras mojligheter att folja upp bidraget pa ett bra satt. MUCF ar
medveten om bakgrunden till regeringens snabba beslut men instdmmer i vikten av att i
god tid kanna till villkoren for genomforande och aterrapportering och att det dven vid
snabba beslut ar véardefullt med transparens kring grunder for urval enligt principen om
insyn och dppenhet.

De flesta organisationer har framfort att de administrativa kraven och uppféljningen av
bidraget var hanterbara och rimliga till omfattning och innehall. De var ocksa mycket
positiva till regeringens beslut att flytta fram slutdatum och datum for redovisning, vilket
underlattade for organisationernas administration och langsiktighet. Myndigheten
bedomer att de samrad som vi genomfort, varav ett i samarbete med Svenska Roda
korset, och remissrundan kring redovisningsformuléren har bidragit till att resultatet blev
betydligt battre och &ven skapat en béattre samsyn mellan oss och organisationerna.

MUCEF bedomer att det gar att dra lardomar av de héar erfarenheterna for framtida
bidragsgivning. Ofta finns det begrénsningar i villkoren for befintliga
finansieringsformer, till exempel genom att de riktas till en viss aldersgrupp eller
huvudsakligen till asylsdkande eller till nyanlédnda i etableringsfas.

Politiken bor 6vervaga hur det i fortsattningen gar att dstadkomma relativt fria och
Iangsiktiga finansieringsformer som mojliggor bade flexibilitet och diversifiering samt
mojlighet till samverkan kring komplexa omraden. En sadan finansieringsform skulle
kunna vara en fortsatt framgangsfaktor for civilsamhallets insatser for asylsokande i
vantan samt for nyanlandas etablering och integration.
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Bilaga 1: Enskilda organisationers
arbete 2016

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR fick 1 000 000 kronor for att starka sitt arbete med
flyktingsituationen. Bidraget fran MUCF har majliggjort utveckling av organisationen, att
nytt informationsmaterial om asylratt har tagits fram samt utbildning av aktivister,
volontarer och lokalgrupper. Organisationerna anvande ungefar halften av medlen pa
central niva, dar en del gick till en deltidstjanst for samordning av arbetet med bidraget i
organisationen. Resterande medel har gatt till 22 projekt i 16 medlemsforeningar.
Verksamheterna har bland annat natt Géteborg genom folkbildningsfestivaler, Karlsborg
genom svenskundervisning och den geografiska spridningen har varit fran Malma i soder
till Boden i norr.

Genom att utveckla sin organisation har FARR kunnat férbattra den inre
arbetsstrukturen, stérkt den inre kommunikationen, starkt arbetet hos volontarer och
ideellt arbetande, skapat forutsattningar for hallbar aktivism och pa ett effektivt satt
kunnat samordna arbetet pa nationell och lokal niva. Framstéallandet av
informationsmaterialet om asylratten har resulterat i bade tryckt och digital
radgivningsinformation samt utveckling av en ny webbplats. Denna har fatt forbattrad
navigation samt utokad spraktillganglighet med information, fakta och material om
asylrétt till asylskande, volontéarer, aktivister och samhallet i vrigt.

For att utbilda och sprida kunskap har FARR erbjudit kurser centralt, regionalt och
lokalt. Dessa kurser har bland annat varit Verkstéllighetshinder i Malmd, Strider den
tillfalliga lagen mot internationell ratt i Stockholm samt Asylratt med forhinder —
omvéagar och utvagar i Skarholmen. Lokalt har olika medlemsforeningar ocksa arbetat
med andra riktade aktiviteter inom bland annat hélsa, psykosocialt stdd, juridisk
radgivning, sprak samt med sociala moten som lager eller inkludering i féreningar. De har
ocksa arbetat folkbildande kring flyktingpolitik i Sverige.

Lokalt har arbetet ofta riktats direkt till eller involverat asylsékande och nyanlanda,
medlemmar och allménheten. Centralt har arbetets framsta malgrupper varit medlemmar i
den egna organisationen och volontarer, vilket indirekt dven natt asylsokande.

Individuell Manniskohjalp, IM

Individuell Manniskohjalp, IM, fick 6 000 000 kr for att starka arbetet med
flyktingsituationen. Med hjalp av bidraget har IM tillsammans med Svenska kyrkan
kunnat utveckla gruppverksamheten Barn i vantan/Barn i start, en verksamhet for barn
och unga i vantan pa asyl eller for de som fatt uppehallstillstand och som vill lara sig mer
om sig sjalva, om asylprocessen och hur det ar att vara ny i Sverige. Detta har bland annat
skett genom att utbilda fler nya ledarutbildare och 111 nya gruppledare.

IM har dven arbetat med att ta fram metodbeskrivning i text och digitala verktyg for
sprakfika, laxhjalp och matchning. Konferensen Let’s talk integration som syftar till att
starka nyanlandas roster, har utformats tillsammans med nyanlanda utifran deras
erfarenheter och kompetenser och genomforts tillsammans med Ibn Rushd och Sensus.
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De har rekryterat 200 nya volontérer, bland annat genom att sprida berattelser om
positiva integrationsmdéten via sociala medier. IM har att kunnat uttka sina
integrationsverksamheter riktade mot asylsokande och nyanlanda genom att forstérka
personalresurser i Stockholm, Goéteborg, Savsjo och Malmé samt genom att dra igang helt
ny verksamhet i Umed och Helsingborg.

IM har arbetat med verksamheten RA&dRum som genom att erbjuda neutrala,
konfidentiella och gratis rad starker nyanlandas delaktighet och maéjlighet att ta tillvara
sina rattigheter, mojligheter och skyldigheter och med Kraftsamling Herrgarden
tillsammans med bland andra Rédda Barnen.

Deras arbete har riktat sig mot nyanlanda och da framst unga vuxna. Barn och
foraldragrupper har natt runt 200 nyanlanda/asylsokande barn, till detta kommer foraldra-
och syskongrupper. Det regionala arbetet har natt uppskattningsvis 10 000 deltagare.
Arbetet har geografiskt sett varit spritt dver landet och verksamheter som sprakfika,
laxhjalp och barngrupper som har bedrivits i Stockholm, Umea, Malmé, Helsingborg,
Goteborg och S&vsjo.

IOGT-NTO
IOGT-NTO fick 2 000 000 kronor for att starka arbetet med flyktingsituationen. Insatser
har bedrivits pa regional och lokal niva. Det regionala arbetet har satsat pa att utveckla
metoder for foreningarna sa att samtidigt som de bedriver det klassiska folkrorelsearbetet
kan mota de nya behoven och manniskorna. Pa lokal niva har IOGT-NTO ordnat
aktiviteter for familjer, barn och ungdomar och ibland sarskilt for kvinnor. Det har varit
allt fran resor och studiebesok, fotboll, simskola, cykelskola, fester, grillkvallar,
stickkaféer och matlagning. De har ocksa bedrivit studiecirkelverksamheter kring bland
annat demokrati, foraldraskap, halsa, extremism, sexualkunskap och féreningsfragor.
Arbetet har varit riktat mot nyanlédnda generellt samt mot ensamkommande
flyktingbarn. Personer i olika aldrar har deltagit och dver 4 500 personer berdknas ha
natts av IOGT-NTO:s aktiviteter och verksamheter. Arbetet med flyktingsituationen har
haft stor geografisk spridning och har under 2016 natt 13 lan och 32 orter. Under aret har
600 nya medlemmar tillkommit genom ett 6kat engagemang for att bidra till mottagandet
av nyanlanda, men ocksa for att nyanlanda sjalva har blivit medlemmar. Som ett resultat
av detta har 22 nya foéreningar bildats.

Islamic Relief

Islamic Relief fick 6 000 000 kronor for att stirka arbetet med flyktingsituationen.
Medlen fran MUCF har anvénts for att utveckla verksamhet bade pa central och pa lokal
niva. Deras arbete har riktat sig mot nyanlanda samt organisationens personal. Pa central
niva har de byggt upp en stodverksamhet med regionala flyktingsamordnare och borjat
bygga en nationell verksamhet inriktad pa integrationsfragorna.

Islamic Relief har bedrivit ett omfattande arbete med en bred verksamhet som tack vare
samarbete med lokala foreningar och forsamlingar har natt hela landet. De har bland
annat skapat en samhallsorienteringsverksamhet som hallits pa 37 platser runt om i
landet, etablerat en nationell radgivningstelefon for nyanlanda och asylsokande pa tre
olika sprak, startat sprakkaféer som natt éver 2 000 nyanlanda och asylsékande, startat
kladinsamlingar och matférmedlingar samt fatt till stand sprakundervisning som natt
3 884 nyanlanda och asylsdkande. De har arrangerat gratis intrade for 400 nyanlénda och
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asylsokande till Muslimska familjedagarna 2016 pa Alvsjomassan, etablerat idrott for
ensamkommande i Stockholm, Géteborg och Malmo samt etablerat flera
utbildningsinsatser i Stockholm med inriktning pa ensamkommande barn och
posttraumatisk stress.

De har &ven tagit fram och spridit utbildningsmaterialet Att arbeta i Sverige pa
arabiska, materialet Om Sverige pa arabiska och svenska samt utbildningsmaterialet Vi
bryr oss om varandra till foreningar och férsamlingar om arbete med flyktingmottagande.
Lokalt har Islamic Relief bland annat drivit projektet Goda grannar tillsammans med
Svenska kyrkans férsamling Katarina kyrka och Stockholms moské som ar grannar pa
Soder i Stockholm. Verksamheten bygger pa idén att samarbete mellan olika
trosuppfattningar ar viktigt i arbetet for tolerans och respekt.

Malgruppen som natts av arbetet ar framst asylsékande och nyanlanda. Arbetet har haft
stor geografisk spridning och natt 19 Ian fran norr till soder och verkat pa dver 30 orter
och natt cirka 70 000 personer.

Lantbrukarnas Riksforbund

Lantbrukarnas Riksforbund fick 3 000 000 kronor for att starka arbetet med
flyktingsituationen. Medlen méjliggjorde att LRF kunde genomfdra stora delar av ett
planerat migrationsprojekt, namligen Landet runt, med delarna Lokala kommuntréffar,
Malardalen och Analys av integration. De har samtidigt deltagit i det grona naringslivets
migrationsforum, ett natverk av ett trettiotal aktGrer som verkar for de grona néringarna.
Det syftar till att 6ka kunskapen om migrations- och integrationsarbete och att samverka
och dra nytta av varandras arbete och erfarenheter.

Delprojektet Malardalen syftade till att i en pilotregion hitta praktikplatser for
asylsokande och nyanlanda och sprida information till foretagare. Analys av integration
pa landsbygden tog fram kunskap som kan starka forutsattningarna for foretagare,
lokalavdelningar, kommungrupper och arbetsférmedlingen, att engagera sig i boende,
praktik och arbete i grona naringar. Pa 20 orter sasmmanfordes foretagare som hade
praktik- och arbetsplatser med kommuner och arbetsformedlingar i syfte att skapa
larande, natverk och samarbete pa lang sikt.

De har skapat en webbaserad kunskapshank, www.Irf.se/migration, som innehaller
insamlade erfarenheter. LRF:s arbete har framst riktat sig mot landsbygdsforetagare som
arbetsgivare som i sin tur kunnat erbjuda arbete, praktik eller anstélining till nyanlanda
och asylsokande och 37 foretagare agerar nu som ambassaddrer for migrationsarbetet i
LRF. Projektet har bland annat resulterat i ett hundratal praktikplatser éver hela landet
och nagra av praktikanterna har fatt fast anstéllning.

Projektet har haft stor geografisk spridning och insatserna har bedrivits av 11 av LRF:s
17 regioner pa orter fran Overkalix till Vellinge.
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Riksforeningen Sveriges Forenade Stadsmissioner

Stadsmissionerna fick 10 000 000 kronor for att starka arbetet med flyktingsituationen.
Medlen har fordelats mellan de stadsmissioner som &r medlemmar i Riksforeningen. De
har arbetat med ett pilotprojekt, BABA, for att uppsdka ensamma ungdomar som avvikit, i
samverkan med Lénsstyrelsen Stockholm. De har kunnat méta behov av stéd med
terapiverksamhet i Linkoping, vilket ocksa utvecklades till en verksamhet med stodjande
vuxennatverk kring ensamkommande unga. Stadsmissionen har ocksa arbetat med
integrationsskapande och studieférberedande fritidsaktiviteter i Uppsala och Kalmar dar
en stor méngd aktiviteter genomforts.

Pengarna bidrog aven till resursférstarkning inom administration och kommunikation,
denna har mojliggjort kunskapsinhdmtning, mer informationsmaterial och béttre
informationsspridning. Stadsmissionen har utbildat personal och volontérer, knutit
kontakter och etablerat ndtverk och dven flera av de redan etablerade verksamheterna har
kunnat utvecklas och har fatt battre resurser.

Medlen har dven gjort det mojligt att férmedla mat och andra ndédvandigheter till
personer i gruppen. Det har skett vid 63 000 tillfallen. Samtidigt har mer personal och
volontarer med sprakkompetens och annan relevant kompetens kunnat finnas pa plats och
fanga upp manniskor med behov av stéd och radgivning, till exempel vid verksamheten i
Vasteras.

Pa Unga Forum i Skane har de extra medlen bidragit till att utveckla motesplatsen och
de har kunnat ta emot manga fler asylsokande, irreguljara flyktingar och nyanlanda.
Projektet ROST i Goteborg som syftar till att starka deltagarnas egen rost och asikter har
aktivt rekryterat och anpassat verksamheten ocksa till nyanlanda och asylsékande unga.
Kvinnor har fatt sprak- och arbetstraning pa en motesplats i Goteborg for att bryta
isoleringen.

Som ett sista exempel har Motesplatsen i Lovgardet samlat ensamkommande ungdomar
i Goteborgstrakten till 1axlasning och fritidsaktiviteter, de har tillsammans kunnat planera
och genomfdra aktiviteter och arrangemang utifran egna intressen och 6nskemal. De har
ocksa utbildat boendepersonal, vardpersonal, larare och andra professionella, bland annat
i psykosocialt stod och i hbtg-fragor i samverkan med RFSL.

Stadsmissionernas verksamheter har framst varit riktade mot ensamkommande
flyktingbarn, asylsokande personer och nyanlanda i Géteborg, Kalmar, Linkoping, Skane,
Stockholm, Uppsala samt Vasteras med omnejd.
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Radda Barnen

Radda Barnen har fatt 12 000 000 kronor for att starka arbetet med flyktingsituationen.
Medlen fran MUCEF har bland annat méjliggjort etablering av en stédlinje pa telefon for
nyanlanda barn som varit tillganglig sju dagar i veckan aret runt pa dari, arabiska och
engelska samt projektet Re:act som syftar till att mobilisera nyanlanda pa olika
asylboenden for att genom egenmakt forbattra situationen pa boenden for bade barn och
vuxna och som sprids till alltfler stallen. Medlen har dven majliggjort en stor satsning pa
att utbilda nya utbildare och pa att sprida information om traumamedveten omsorg till
personal som moter barn i sina verksamheter i 233 kommuner.

Réadda Barnen har kunnat driva ett mobilt team som gor verksamhet och stéttar barn
och deras familjer pa boenden for asylsokande i Skane. De har gett stdd till och utbildat
frivilliga medlemmar som skapar olika aktiviteter pa boenden runt om i landet, bland
annat genom barnvanliga platser samt genom informationsspridning och samarbeten med
andra organisationer. Organisationen har ocksa satsat pa att starka sitt arbete med
sakkunniga, nationella samordnare och nya organiseringsformer.

Radda Barnen har framst fokuserat sitt arbete pa frivilliga och medlemmar i
organisationen samt asylsokande och ensamkommande flyktingbarn. De har uppskattat
deltagandeantalet i sina aktiviteter och verksamheter gentemot asylsdkande och
ensamkommande flyktingbarn till 20 000 personer.

Radda Barnens insatser har haft stor geografisk spridning och arbetet har bedrivits pa
manga orter i samtliga 21 lan.

Skyddsvarnet

Skyddsvarnet har fatt 3 000 000 kronor for att starka arbetet med flyktingsituationen.
Med medlen fran MUCF har anstéllda inom Skyddsvérnet kunnat utbilda sig i validering
for att kunna beddma kunskaper och kompetenser hos nyanlanda. Deras koksutbildning
kan nu validera deltagares teoretiska och praktiska kunskaper. De har i samarbete med
Grona Lund erbjudit 20 arbetstraningsplatser till nyanldnda och asylsékande i
restaurangkok med utbildade kockar som handledare.

Utover detta har de hallit en 16-veckors utbildning for 25 romer dar tva fick jobb under
utbildningen, de har hallit tva baristautbildningar for unga som star langt fran
arbetsmarknaden, anstallt kockar och arbetat med natverksbyggande genom bland annat
branschdagar. Skyddsvarnet har dven tagit fram gemensamma arbetssatt for asylboenden,
sokt tillstand for att starta stodboende, startat ett pilotprojekt med Stockholms stad for att
ge 50 personer som star langt fran arbetsmarknaden (sfi, nyanlanda, jobbtorgen) en 16-20
veckors utbildning till kbksbitrade, bli validerade och garanterade en visstidsanstallning
pa sex manader efter avklarad uthildning. De har dragit igang en helt ny verksamhet for
rekrytering och bemanning av nyanlanda som kommer att fortleva. De har tryckt skriften
Ensamhet &r varldens storsta gemenskap samt sammanstallt en bok, M6t mig dar jag ar,
med intervjuer med ett 30-tal ensamkommande om bemdétandet i det nya hemlandet.
Insatserna har bedrivits inom Storstockholm och har genom kommunikationsinsatserna
aven spridits nationellt. Arbetet har inriktats mot arbetsfora nyanlanda, asylsdékande och
medarbetare i Skyddsvarnet.
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Svenska kyrkan
Svenska kyrkan har fatt 17 000 000 kronor for att starka arbetet med flyktingsituationen.

Medlen fran MUCEF fordelades till 90 forsamlingar och fem stift samt anvénts for
centrala satsningar. De har bland annat mojliggjort ett samarbete mellan Svenska kyrkan,
Svenska Roda Korset och Radda Barnen som heter Psykosocialt stod for manniskor pa
flykt. I samarbetet har en gemensam utbildning i psykosocialt stéd och psykologisk forsta
hjalp tagits fram. Tre grundlaggande basutbildningar samt tva fordjupande sa kallade
Training of Trainers har genomforts.

Svenska kyrkan har aven utvecklat och bedrivit gruppverksamheten Barn i
Vantan/Barn i Start (BIV/BIS) tillsammans med IM. Medel har ocksa anvants for arbete
inom Radgivningsbyran, dar Svenska kyrkan ar den storsta medlemmen. Den ger gratis
radgivning direkt till asylsékande, men bistar ocksa med handledning och utbildning till
Svenska kyrkans medarbetare och till kyrkans nationella stod i flykting- och
integrationsfragor, Support Migration, vilket har 6kat kompetensen inom organisationen.
Verksamheter pa stiftens regionala niva har huvudsakligen bestatt av stod, radgivning och
coachning samt utbildningstillfallen for férsamlingar.

Malgrupper for arbetet har varit vuxna asylsokande, transitflyktingar och nyanlanda.
Svenska kyrkan beraknar att drygt 18 000 personer i malgrupperna 6ver hela landet har
natts.

Pa lokal niva har forsamlingarna primart fokuserat pa att méta de asylsokande och
nyanlénda i en stor mangd olika aktiviteter och stodinsatser for och med asylsdkande och
nyanlanda. Aktiviteterna har varierat men generellt har det handlat om sociala
matesplatser, sprakkaféer och sprakundervisning, kladinsamling och kladutdelning, barn-
och ungdomsgrupper, fritidsaktiviteter, utflykter, studiebestk och kulturevenemang,
psykosocialt stdd, radgivning och samhallsinformation, samt samverkan med
myndigheter, boenden och lokala aktorer. Utéver de férsamlingar som fick stod av
statsbidraget har liknande arbete bedrivits i en majoritet av kyrkans forsamlingar, 82
procent.

Svenska Kyrkans arbete har bedrivits éver hela landet och haft stor geografisk
spridning fran norr till soder. De uppskattar att det lokala arbetet har natt minst 18 000
deltagare.

Svenska Rdda Korset och R6da Korsets Ungdomsférbund

Svenska Roda Korset fick 34 000 000 kronor for att starka arbetet med
flyktingsituationen, varav 4 miljoner skulle lamnas vidare till Roda Korsets
Ungdomsforbund. Medel har férdelats till ver 200 lokala Réda Kors-kretsar och Réda
Korsets Ungdomsforbunds lokalforeningar. Svenska Roda Korset och Roda Korsets
Ungdomsforbund har kunnat utoka befintlig verksamhet kraftigt samt startat nya
verksamheter for att kunna méta och hjalpa asylsokande, nyanléanda, ensamkommande
barn, papperslésa och i 6vrigt utsatta manniskor.

Ett projekt ar Flyga drake — motstandskraft under asyltiden ar att méta framtiden som
syftar till att ge alla verksamheter for och med asylsékande béttre verktyg och metoder
for att arbeta med malgruppen méanniskor pa flykt. Pilotprojektet Welcome to Sweden har
kartlagt vilka behov de asylsékande som bor i eget boende i Goteborg har samt genom att
forstérka personalen som arbetar med utveckling av insatser for ensamkommande
ungdomar. Organisationen har ocksa arbetat med att dra lardomar av 2015 ars
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flyktingsituation for att 6ka sin kunskap och beredskap, bland annat genom early
warning”-system, vid kommande krissituationer. Rédakorshuset i Sk&rholmen har med
bidraget kunnat fortsatta med verksamheter for asylsokande, nyanldnda och papperslosa,
bland annat med spréaktraning, samhallsinformation och myndighetskontakter.

Organisationerna har forbéattrat arbetet med rekrytering av frivilliga, bland annat genom
att utveckla en metod med rekryteringsgrupper och nya funktioner for frivilliga pa
Ungdomsforbundets webbplats. De har ocksa utvecklat arbetet med sékerhet sa att
frivilliga ska vara trygga samt tagit fram utbildningen Var forsiktig for att hoja
kompetensen hos anstéllda. Ungdomsforbundet har kunnat utka arbetet med rollspelet
Pa flykt som riktar sig till skolelever och professionella som moter nyanlanda, och
utvecklat ett nytt rollspel, Fran askadare till aktor, som ska sanka troskeln for att
engagera sig.

| alla lokala aktiviteter bland lokala rédakorskretsar och ungdomsférbundets
lokalforeningar runt om i Sverige har en mangd aktiviteter bedrivits, som spraktraning
och fritidsaktiviteter i anknytning till asylboenden, materialet Halsoinformation for
asylsokande med information fran Roda Korsets vardformedling, tva mobila motesplatser
i form av husbilar har kunnat mojliggora narvaro vid boenden i omraden dar lokala
kretsar saknas.

Rdda Korsets Ungdomsférbund har anvant delar av bidraget for att starka, utveckla och
kvalitetssékra verksamheten kring barn och unga i asylprocessen. Genom de utdkade
insatserna har de bland annat lyckats uttka verksamheten med 14 nya
verksamhetsgrupper och utbildat 186 nya frivilliga. De har dven pabdrijat ett pilotprojekt
kring delaktighet genom kreativt skapande, med flera informationstillfallen och
workshopar for ensamkommande barn och unga i Stockholmsomradet.

Arbetet i Roda Korset har framst varit inriktat mot ovanstaende malgrupper nyanlanda
och asylsokande men dven mot volontarer, anstallda och de som pa andra satt kommer i
kontakt med nyanlédnda och asylsokande genom organisationen.

Rdda Korsets Ungdomsforbund har i sitt arbete riktat sig mot unga flyktingar och
ensamkommande barn och ungdomar samt dem som moter dessa i skolan. Cirka 35 000—
40 000 individer uppskattas ha deltagit i aktiviteter genomférda av Réda Korset och Réda
Korsets Ungdomsforbund. De lokala insatserna har varit spridda 6ver landet fran
Overtorned i norr till Vellinge i soder.
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Bilaga 2: Regleringsbrev

Regeringshesiut 1

REGERINGEN 2015-12-11 Ku2015/02981/D
Kulturdepartementet

Myndigheten {&r ungdoms- och

, civilsamhillesfrigor
MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS-
OCH CIVILSAMMHALLESFRAGOR Box 17801

208 -12- 15 11894 Stockholm

o J04i[ 14 N

Bndring av regleringsbrev for budgetiret 2015 avseende anslag 13:6 inom
utgittsomrade 17

Riksdagen har beslutar om anslager 13:6 Insatser fér den ideella sektorn
for budgetiret 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrUs,
rskr. 2014/15:94, prop. 2014/15:99 utg.omr. 17, ber. ber.2014,/15:FU21,
rskr. 2014/15:255, prop. 2015/16:47 urg.omr. 17, bet. 2015/16:F1U18,
rskr. 2015/16:94).

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna | thkr)

Utgtfisomrdde 17 Kultuy, medier, trossamfund och fritid

13:6 Insatser fdr den ideella sektorn (Ramanslag)

Disponeras av Verenskapsrdder 15 000

ap.1 Forskningsprogram om det 15 0C0
civila samhillet {ram)

Disponeras av Siatistiska centralbyrdn 2000

ap.4 Statistik om det civila sambillet 2 000
(ram)

Disponeras av Kammarkollegiet 206 000

ap.2 Ideella sekvorn - del till 200 000
Kammarkollegiet {ram)

Disponeras av Myndigheten fior ungdoms- och 702 508

civdlsambéllesfrigor

Fusiadiess Telelawdrgl E-Fost

103 33 Stockholm 024908 1000 huregitratar@regen neseans e se

Hesdhsadreas Telelax

Crottninggatan 16 08405 1305
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ap.5 Uppféljning av 4200
dverenskommelser med det
civila samhillets organisationer

(ram)
ap.6 Studier inom identifierade 3558
behovsomriden (ram)
ap.7 Arbetet med flvkungfrigan 94 750
(ram)
Disponeras av Némnden for statlige stod till trossamfund 10250
ap.3 Arbetet med flvktingfrigan 10250
{ram)

Villkor for ansiag 13:6

ap.3 Arbetet med flyktingfragan

Nimnden f6r stathigr _stdd oll trossamfund (SST) ska uran rekvisition
och fore drsskiftet betala ut 10 miljoner kronor rill etr urval av
statsbidragsberittigade trossamfund f&r art stirka samfundens kapacitet 1
pigdende insatser for asylsdkande och arberet med etablering av
nvanlinda i den ridande flyktingsituationen. Bidraget ska bla. anvindas
for att molieedra mnterreligidst samarbete med anledning av
flyktinesituationen. Trossamfunden ska verka f&r att bidragen s§
effektivt som mdijligt nir verksamhet i alla berérda delar i landet. De
trossamfund som tilldelas bidrag ska ansvara fér att dessa nir lokala och
regionala verksamheter.

Samtliga trossamfund som erhiiler bidrag ska inkomma med ekonomisk
redovisning av genomférda och planerade insatser senast den 1 apri] 2016
ull SST och SST ska inkomma med ett samlat underlag ull
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 15 maj 2016. Vidare
ska trossamfunden inkomma med en slutlig ekonomisk redavisning samt
verksamhetsrapport till SST senast den 20 december 2016. SST ska
inkomma med en samlad rapport till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 1 april 2017. Rapporten ska innehdlla
en ekonomisk redovisning och en analys av resultater av utférda insatser.

SST fir anvinda hégst 250 000 kronor f8r administrativa kostnader
inom ramen fér uppdraget. Bidrag som inte anvints {6r det dndam4l
som anges ovan ska fterbetalas till SST senast den 20 december 2016.
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ap.7 Arbetet med flyktingfrigan

Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) ska utan

rekvisition och fére 8rsskiftet berala ut

17 000 000 kronor till Svenska Kyrkan

34 000 000 kronor ull Svenska Roda Korset, varav 4 miljoner kronor ska
disponeras av Réda Korsets ungdomsférbund

12 000 000 kronor till Ridda Barnen

10 000 000 kronor till Riksféreningen Sveriges stadsmissioner

6 000 000 kronor till Islamic Relief Sverige

6 000 000 kronor ]l Individuell Minniskohjilp
3 000 000 kronor till Skyddsvirnet

2 000 000 kronor ull IOGT-NTO
1 800 000 kronor till Flyktinggruppernas riksrid - FARR

Vidare ska myndigheten betala ut 3 000 000 kronor till Lantbrukarnas

Riksférbunds insatser f6r asylsékande och arbete med
flyktingsituationen och etableringen i samarbete med

rikstérbundets lokalavdelningar 1 landet.

Bidragen syfrar till act stirka det fortsatia arbeter med
flyktingsituationen. Bidragen ska anvindas for att stirka
organisationernas kapacitet i insatser {r asylstkande och arbetet med
etablering av nyanlinda i den ridande flyktingsituationen. Inom ramen
for denna verksamhet ska bidragen bla. anvindas for samverkan och
sarmordning mellan organisationer. Organisationerna ska verka for att
medlen s8 effektive som mdjligt nir verksambhet i alla berdrda delar av
landet. Riks- eller pationella organisationer ansvarar fér férdelning av
medlen il lokala och regionala verksamheter. Samtliga organisationer

ska inkomma med en ekonomisk redovisning av genomforda och
planerade insatser senast den 1 april 2016 till MUCF och MUCEF ska
inkomma med en sammanstillning till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 15 maj 2016. Vidare ska
organisationerna inkomma med en slutlig ekonomisk redovisning samt
en redovisning av vilka resultar som uppndtts och hur resultaten forhiller

sig till syfret och indamilet med bidraget 1l MUCF senast den 20

december 2016. Bidrag som inte anvints for det dndamil som anges ovan
ska dterbetalas till MUCF senast den 20 december 2016. MUCEF ska

inkomma med en samlad slutrapport till Regeringskansliet

Sdan3av 5



(Kulturdepartementet) senast den 1 april 2017. Slutrapporten ska
innehilla en ekonomisk redovisning och en analys av resultaten av
utforda insatser. MUCEF fir disponera hogst 750 000 kronor for

administrativa kostnader inom ramen fér uppdraget.

4.3 Finansiella villkor
43.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund ocbh fritid

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2015
13:6 Insatser fér den ideella sektorn
ap.1 0 Inget 0
ap.2 0 Inget 0
ap.3 0 Inget 0
ap.4 0 Inget 0
ap.5 0 Inget 0
ap.6 0 Inget 0
an.7 0 Inget 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet prévas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i forekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsfirordningen (2011:223)

!

o Kent Eriksson
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Kopia till

Statsridsberedningen, internrevisionen
Finansdepartementet, budgetavdelningen
Férvaltningsavdelningen, RK Ekonomi
Utbildningsdepartementet, Enheten {61 ungdomspolitik och
folkbildning

Riksdagen, kulturutskottet
Riksrevisionen

Nimnden for statlige stéd tll trossamfund
Ekonomistyrningsverket
Riksgaldskontoret

Svenska Kyrkan

Svenska Réda Korset

Réda Korsets ungdomsforbund

Rédda Barnen

Riksféreningen Sveriges stadsmissioner
Islamic Relief Sverige

Individuell Manniskohjilp

Skyddsvirnet

IOGT-NTO

Flyktinggruppernas riksrid - FARR
Lantbrukarnas Riksforbund
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