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Forord

Unga méanniskor utgor en viktig grupp i samhéllet. De &r dagens aktiva medborgare och
morgondagens samhallsbarare. Ungdomspolitikens mal &r att skapa forutsattningar for
dessa ungdomar att ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Gver
samhallsutvecklingen.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har inom ramen for
ungdomspolitiken i uppdrag att med stod av indikatorer skapa en helhetsbild av
utvecklingen for ungas levnadsvillkor samt att ta fram fordjupad kunskap om dessa.

Ung idag 2017 ut gor ett led i detta arbete. Den visar att levnadsvillkoren fér unga som
helhet &r goda, men att vissa ungdomsgrupper méter stérre utmaningar &n andra. De 16per
darmed storre risk att hamna i ett djupt och varaktigt utanférskap. Dessutom tyder
resultaten pa forekomsten av vissa systematiska ojamlikheter, inte minst i skillnader
mellan tjejers och killars villkor. Samhdllet i stort och de berérda aktrerna i synnerhet
har ett stort ansvar for att se till att alla unga har goda villkor.

Arbetet med denna rapport har genomférts inom avdelningen for utveckling och analys
av Ali Abdelzadeh (projektledare) i samarbete med Fabian Sjo, Ulrika Hektor, Pontus
Ekstedt och Tiina Ekman. Vi vill tacka Hillevi Busch fran Folkhalsomyndigheten och
Fredrik Wikstrom fran Temagruppen Unga i arbetslivet for deras vardefulla synpunkter
och kommentarer pa delar av rapporten.

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor
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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har inom ramen for
ungdomspolitiken i uppdrag att med stod av indikatorer skapa en helhetsbild av
utvecklingen for ungas levnadsvillkor samt att ta fram fordjupad kunskap om dessa. Ung
idag 2017 utgor ett led i detta uppdrag. Det Gvergripande syftet med arets rapport ar att ge
fordjupade kunskaper om ungas levnadsvillkor 6ver tid, med sérskilt fokus pa olika
indikatorer som belyser ungas etablering i arbets- och samhéllslivet.

Studiens empiriska underlag bygger i huvudsak pa det datamaterial som har lamnats till
MUCEF fran olika myndigheter och som finns i den webbaserade databasen ungidag.se.
Dessutom anvands kompletterande kallor for att gora fordjupade statistiska analyser av
mdjliga forklaringar till variationen i de indikatorer som ar av vikt for ungas
etableringsmajligheter i arbets- och samhallslivet.

Vid en granskning av indikatorerna ser vi féljande tendenser inom olika omraden:

e Inom omradet utbildning och larande &r andelen unga i dldern 16-24 ar som inte
studerar och som saknar gymnasieutbildning stabil kring 7 procent mellan 2011
och 2015. Andelen utan gymnasieutbildning &r dock genomgaende betydligt
hogre bland killar, unga fodda i ett annat land &n Sverige och de som har utlandsk
bakgrund &n bland tjejer och inrikes fodda.

e Inom omradet arbete och boende visar sifforna, trots det forbattrade
arbetsmarknadslaget de senaste aren, att andelen unga som varken arbetar eller
studerar (uvas) ar forhallandevis stabil 6ver tid inom olika aldersgrupper.
Andelen uvas 6kar dock successivt med aldern. Dessutom visar resultaten att
mediantiden for inskrivna arbetsldsa dkar éver tid. Mediantiden i arbetsldshet ar
ungefar densamma for bade killar och tjejer, men den &r langre bland utrikes
fodda an bland inrikes fodda. Arbetsloshetstiden ar sérskilt Iang bland unga i
aldern 25-29 ar, i genomsnitt 209 dagar under 2016.

e Statistiken for ungas boende visar att andelen unga som bor kvar i
foraldrahemmet ar forhallandevis stabil over tid, knappt 42 procent under 2015.
En storre andel killar och unga med utldndsk bakgrund bor i kvar hos sina
foraldrar an tjejer och unga med svensk bakgrund.

e Inom omradet hélsa ser vi slutligen att de allra flesta unga i olika aldersgrupper
beddmer sitt allménna halsotillstand som bra. Ar 2016 var andelen unga som
skattade sin halsa som bra drygt 82 procent i aldern 1619 ar och 83 procent i
aldern 25-29 ar. En storre andel killar &n tjejer bedomer sitt allmanna
halsotillstand som bra. VVara egna analyser visar samtidigt att unga bi- och
homosexuella och unga med funktionsnedséttning skattar sin halsa som samre &n
vad heterosexuella och unga utan funktionsnedséttning gor.

5 (79)



Sammantaget visar alltsa resultaten att levnadsvillkoren for ungdomsgruppen som
helhet dverlag ar positiva och stabila 6ver tid. Daremot visar vara egna analyser och
resultaten fran andra studier att vissa ungdomsgrupper méter stérre utmaningar an andra,
till exempel vid etableringen pa arbetsmarknaden och i samhéllet i stort. De I6per darmed
storre risk att hamna i ett djupt och varaktigt utanforskap. Det handlar bland annat om
unga som saknar en fullféljd gymnasieutbildning, unga som &r utrikes fédda, unga med
en funktionsnedsattning samt unga hbtg-personer. Samtidigt tyder resultaten pa
forekomsten av vissa systematiska ojamlikheter, inte minst i skillnader mellan tjejers och
killars villkor. | detta avseende har samhallet ett viktigt ansvar att med hjélp av
genomtankta atgarder, pa saval individniva som strukturell niva, underlatta for dessa mer
utsatta ungdomsgrupper att etablera sig i arbets- och samhallslivet pa samma satt som
dvriga unga.

Mot bakgrund av resultaten ovan bedémer MUCF att

e regeringen bor rikta sarskild uppmérksamhet mot unga nyanléndas situation och
satsa pa tidiga och férebyggande insatser for att minimera risken for deras
framtida etableringssvarigheter pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet.

e det finns ett fortsatt behov av atgarder for att starka samverkan mellan olika
samhéllsaktorer och av en mangfald tidiga insatser for att underlatta ungas
etablering i samhéllet. Det behdvs bland annat betydande satsningar dver tid i
skolan for att skapa en trygg skolmiljé och ge alla elever goda forutsattningar
lyckas.

e det behovs fler studier med data pa individniva for att battre kunna folja
utvecklingen av ungas levnadsvillkor. Studier pa individniva kan ge fler aktorer
battre beslutsunderlag for utvecklingen av mer tréffsékra och tillgdngliga insatser
for unga att komma i arbete, studier eller annan meningsfull sysselsattning.

e atgarder vidtas for att forenkla och undanrdja hinder i det befintliga
upphandlingsregelverket i syfte att stirka det civila samhallets méjligheter att
delta i etableringsinsatser som riktar sig till unga.

e ytterligare atgarder vidtas for att 6ka medvetenheten kring heterogeniteten i
ungdomsgruppen och starka de ungas inflytande pa lokal niva i saval planering
som genomférande av insatser som syftar till att underlatta deras etablering i
arbets- och samhéllslivet.
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1 Inledning

Unga i aldern 13-25 ar utgér drygt 16 procent av Sveriges totala befolkning, vilket
motsvarar ungefér 1,6 miljoner personer. Denna grupp inbegrips av den svenska
ungdomspolitiken som ar sektorsévergripande och har som mal att alla unga ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande dver samhéllsutvecklingen (prop.
2013/14:191).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har inom ramen for
ungdomspolitiken i uppdrag att med stdd av indikatorer skapa en helhetsbild av
utvecklingen for ungdomars levnadsvillkor samt att ta fram fordjupad kunskap om dessa.
Detta uppdrag genomférs med hjélp av det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet som
omfattar regelbunden insamling av indikatorer om ungas levnadsvillkor, arliga tematiska
analyser inom olika sakomraden samt aterkommande studier om ungas attityder och
varderingar.

Ung idag 2017 utgor ett led i detta uppdrag som myndigheten har inom
ungdomspolitiken. Den fokuserar pa att undersoka utvecklingen av och tendenserna i ett
urval av indikatorer som belyser ungas levnadsvillkor inom olika omraden som
utbildning, arbete och hélsa.

Studiens empiriska underlag bygger huvudsakligen pa det datamaterial som har lamnats
till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor fran olika myndigheter och som
aterfinns pa den webbaserade databasen ungidag.se. Webbportalen lanserades i december
2015 och uppdateras kontinuerligt nar nya data fran myndigheterna ar tillgangliga.

Uppdrag och syfte

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ska enligt regeringens beslut den 12
mars 2015 under 2015-2017 redovisa en sammanstélining och en kortare redogorelse for
vasentliga forandringar i ungas levnadsvillkor utifran de ungdomspolitiska indikatorerna
(jfr regeringsbeslut 2015).

Med utgangspunkt i uppdraget ovan ar det 6vergripande syftet med den har rapporten
att ge fordjupade kunskaper om ungas levnadsvillkor dver tid, med sarskilt fokus pa olika
indikatorer som belyser ungas etablering i arbets- och samhallslivet. Rapporten kommer
darfor att 1agga sérskild vikt vid att beskriva tendenser i ungas utbildning, arbete, boende
och hélsa utifran ett urval av de ungdomspolitiska indikatorerna som namns i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1). Dessa indikatorer ar fem till antalet och
beskriver

e andelen unga som bedoémer sitt allménna halsotillstand som bra.

e andelen unga som inte studerar och inte har fullféljt en utbildning motsvarande
minst 2-arig gymnasieutbildning.

e andelen unga som varken arbetar eller studerar (uvas).

e mediantid i arbetsloshet.

e andelen unga som bor kvar i férdldrahemmet.
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Redovisningen ska dessutom omfatta en fordjupad beskrivning och, om mgjligt, en
statistisk analys av moéjliga forklaringar till tendenserna i de fem indikatorerna som &r av
betydelse for ungas etableringsmdjligheter i arbets- och samhallslivet. Mer specifikt ska
rapporten sétta in de tendenser och skillnader som framtrader inom respektive omrade i
en storre kontext for att darigenom fa en okad forstaelse for och kunskap om ungas
levnadsvillkor.

De ovan ndmnda ungdomspolitiska indikatorerna kommer att analyseras och dér det &r
mojligt redovisas med kon, alder, inrikes eller utrikes fodd samt svensk eller utlandsk
bakgrund som 6vergripande indelningsgrunder. Dar data finns tillgdngliga beskrivs &ven
skillnader mellan olika kommuner och lan. Ambitionen &r ocksa att belysa situationen for
unga med funktionsnedséttning, unga hbtg-personer och unga nyanlanda, grupper som
inte redovisas i myndigheternas indikatorrapporteringar. Aven hér ligger tonvikten pa
tydliga tendenser och skillnader i levnadsvillkor for olika undergrupper av unga.

Material, metod och tillvagagangssatt

Vi anvénder oss av olika kallor och datamaterial for att ge en mer férdjupad bild av de
ungas levnadsvillkor. For att beskriva utvecklingen av olika indikatorer med kon, alder,
inrikes eller utrikes fodd samt svensk eller utlandsk bakgrund som dvergripande
indelningsgrunder, anvéander vi inrapporterade data fran olika myndigheter som
presenteras med kortare analystexter pa myndighetens webbportal ungidag.se. Uppgifter
kring det urval av indikatorer som omfattas av den har rapporten har rapporterats in fran
Arbetsférmedlingen, Statistiska centralbyran, Folkhdlsomyndigheten samt Temagruppen
Unga i arbetslivet som drivs i samarbete med bland andra MUCF.

| vissa kapitel kommer vi dessutom att genomfora analyser baserade pa datamaterial
fran den nationella Ungdomsenkaten 2015 (Nationell uppféljning av ungdomspolitiken —
Nupp) som genomfors vart tredje ar av MUCF. Enkaten besvaras av ett representativt
urval av landets 16—25-aringar och genomfors i syfte att samla kunskap om ungas
levnadsvillkor inom olika omraden som arbete, studier, halsa, trygghet och inflytande.
Ungdomsenkaten 2015, som analyserna i denna rapport bygger pa, gick ut till drygt 5 000
slumpmaéssigt valda personer mellan 16 och 25 ar ur befolkningsregistret. Av dessa
besvarade 2 300 enkaten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 46 procent.
Undersokningen genomfdrdes mellan den 12 mars och 7 juli 2015 som en kombinerad
postal- och webbenkat med telefonuppféljning.

Déarutdver kommer vi att anvanda oss av datamaterial och uppgifter fran andra
myndigheter och kallor for att ge en fordjupad bild av ungas levnadsvillkor. Vi kommer
exempelvis att anvanda oss av data fran kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) for
att askadliggora skillnader mellan olika kommuner och anlégga ett lokalt perspektiv pa
olika faktorer som kan téankas paverka ungas levnadsvillkor.

Det empiriska underlaget i rapporten har analyserats med hjalp av olika statistiska
analysmetoder. Uttver deskriptiva frekvensanalyser har vi till exempel anvént olika
sambandsanalyser, som korrelations- och regressionsanalyser, for att beskriva hur de
valda indikatorerna samvarierar med olika forklaringsfaktorer. Mer information om de
olika analysmetoderna finns i respektive kapitel.
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Avgransningar

Det &r viktigt att betona att de indikatorer som redovisas i den hdr rapporten inte ger en
heltackande bild av ungas levnadsvillkor. Ambitionen har varit att fokusera pa ett urval
av indikatorer som av regeringen har bedémts vara viktiga for saval unga kvinnors som
unga mans etablering i arbets- och samhéllslivet, men ocksa for uppfoljningen av det
ungdomspolitiska malet (prop. 2016/17:1). Samtidigt ar det viktigt att namna att brister i
datatillgangen ofta har begransat bade mojligheterna att géra heltackande jamforelser
mellan olika delar av ungdomsgruppen och att genomfoéra férdjupade analyser.

Rapportens struktur

| kapitel 2 redogor vi for utvecklingen av andelen unga i ldern 16-24 ar som inte
studerade och inte hade fullfoljt en utbildning motsvarande minst 2-arig
gymnasieutbildning. Vi beskriver ocksa en rad olika faktorer som paverkar ungas val att
avbryta sina studier och lamna gymnasieskolan.

| kapitel 3 beskriver vi utvecklingen av andelen unga som varken arbetar eller studerar.
Vi belyser aven olika underkategorier av gruppen unga som varken arbetar eller studerar
och redogor for ett urval av faktorer, pa saval individniva som kommunniva, som anses
paverka ungas forutsattningar att arbeta eller studera.

| kapitel 4 belyser vi utvecklingen av mediantiden i arbetsloshet bland unga. Har
beskriver vi dven utvecklingen av saval ungas arbetsloshet som deras arbetsloshetstider.

| kapitel 5 redovisar vi utvecklingen av ungas bostadssituation. Fokus ligger i detta
kapitel huvudsakligen pa att redovisa utvecklingen av andelen unga personer som bor
kvar hos sina foraldrar. Har analyserar vi ocksa olika faktorers inverkan pa benagenheten
att bo kvar i foraldrahemmet.

Kapitel 6 innefattar en resultatredovisning av ungas sjalvskattade allménna
halsotillstand. | detta kapital analyserar vi ocksa olika faktorer som har betydelse for
ungas hélsa.

| kapitel 7 for vi en diskussion om ungas levnadsvillkor, reflekterar kring rapportens
resultat samt ger forslag till forbattringar.
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2 Unga utan gymnasieutbildning

Alla unga i Sverige har ratt till utbildning i gymnasieskola efter avslutade
grundskolestudier. Nastan alla grundskoleelever véljer att utnyttja denna rétt och
fortsatter till gymnasieskolan. Till exempel visar siffrorna ¢ver elever som gick ut
grundskolan 2011, 2012 och 2013 att enbart mellan 0,51 och 0,73 procent av respektive
arskull valde att inte paborja en gymnasieutbildning inom tva ar efter avslutad
grundskola. Dessa siffror motsvarar cirka 500-700 elever (SOU 2016:77) per ar.

Att paborja en gymnasieutbildning ar emellertid inte detsamma som att fullfélja hela
utbildningen. Uppgifter fran Skolverket visar att en relativt stor andel av de unga som
paborjat en gymnasieutbildning inte har ett slutbetyg flera ar senare. Bland de som var
nybdrjare i gymnasieskolan hdsten 2011 hade 19,6 procent av tjejerna och 24,3 procent
av killarna inte fullféljt studierna fyra ar senare.

Att unga paborjar och fullfoljer en gymnasieutbildning ar enligt regeringen den
viktigaste faktorn for ungas etablering, inte minst pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten
bland unga utan avslutad gymnasieutbildning &r ungefar dubbelt sa htg som bland dem
som har avslutat en sadan utbildning (Utbildningsdepartementet 2014). Av bland annat
detta skél beslutade regeringen i mars 2015 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla atgarder med utgangspunkt i regeringens mal att alla unga ska
paborja och fullfolja en gymnasieutbildning (jfr dir. 2015:31, 2015:82, 2015:141).

Utredningen som blev klar 2016 forslar manga och varierande atgarder, bland annat att
gymnasieskolan ska ges nya uppgifter som ska framja att unga deltar i
gymnasieutbildning, att introduktionsprogrammen utvecklas for att forbattra dvergangar
till nationella program, att ungdomar som inte nar malen ges béattre mojligheter att
fullflja sin utbildning samt att antalet inriktningar pa nationella program minskas.

Att reducera antalet elever som avbryter sina studier ar ocksa ett prioriterat omrade
inom EU:s tiodriga strategi for tillvaxt (KOM 2010). Det gemensamma malet for EU-
landerna dr att minska de tidiga studieavbrotten till under 10 procent fram till 2020.
Eftersom Sverige, enligt EU:s definition av tidiga studieavbrott, beddms ha uppnatt denna
gemensamma malsattning redan har regeringen stallt upp ett nationellt mal for Sverige
som innebér att andelen unga i aldern 18-24 ar som inte avslutat gymnasiestudier och
som inte studerar ska understiga 7 procent 2020.

| detta kapitel kommer vi att redogora for hur utvecklingen ser ut bland unga i aldern
16-24 ar som inte studerar och inte har fullfoljt en utbildning motsvarande minst 2-arig
gymnasieutbildning. Vidare kommer vi att beskriva skillnaderna i denna grupp utifran
olika bakgrundsfaktorer som kon och fodelseland. Kapitlet omfattar ocksa ett avsnitt om
olika forklaringsfaktor som anses ligga till grund for varfor vissa unga véljer att avbryta
sin gymnasieutbildning.
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Unga utan gymnasieutbildning
— tendenser och skillnader 6ver tid

| detta kapitel beskriver vi utvecklingen av unga som saknar gymnasieutbildning. Figur
2.1 visar att andelen unga i aldern 16-24 ar som inte studerade och inte hade fullféljt en
utbildning motsvarande minst 2-arig gymnasieutbildning ar relativt stabil under perioden
2011-2015, bland saval killar som tjejer. Den totala andelen utan en sadan utbildning var
7,0 procent 2014 jamfort med 7,3 procent 2011. Inga storre forandringar agde saledes
rum under den studerade perioden.

10
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Figur 2.1 Andel unga som inte studerar och inte har fullfoljt en utbildning
motsvarande minst 2-arig gymnasieutbildning, totalt och efter kén, 16—24 ar,
2011-2015. Procent.

Kélla: Ungidag.se och SCB, Utbildningsregistret (UREG) och Registret personer i utbildning (RPU).
Kommentar: Gruppen unga som inte uppnatt en 2-arig gymnasial utbildningsniva och inte var i studier under
hostterminen utgérs endast av dem som vi har en uppgift om hogsta utbildning i Utbildningsregistret.
Personerna har utbildningsniva 100-317, enligt Svensk Utbildningsnomenklatur, i Utbildningsregistret. Hogsta
utbildning i Utbildningsregistret klassificeras enligt SUN, http://scb.se/sun/.
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Det ar vanligare att killar &n att tjejer saknar gymnasieutbildning

Det férekommer betydande skillnader bland unga som inte har fullféljt sin
gymnasieutbildning nar materialet analyseras utifran olika bakgrundsvariabler. Andelen
unga i aldern 16-24 ar som inte studerade och som var utan gymnasieutbildning var 8,1
procent bland killarna och 5,9 procent bland tjejerna 2015.

Andelen bland killarna har minskat nagot, fran 8,5 procent 2011 till 8,1 procent 2015.
Bland tjejerna &r andelen i princip oférandrad, 6,0 procent 2011 jamfort med 5,9 procent
2015 (figur 2.1).

Storre svarigheter for utrikes fodda och unga med utlandsk bakgrund

Vidare visar siffrorna att en hogre andel utrikes fodda unga, 11,0 procent, &n unga fodda i Sverige,
6,3 procent, var utan gymnasieutbildning 2015 (tabell 2.1). | bada grupperna var andelen hégre bland
killarna jamfort med bland tjejerna. Skillnaden mellan utrikes fédda Killar och utrikes fédda tjejer har
minskat nagot de senaste aren, fran 13,0 respektive 10,0 procent 2011 till 12,1 respektive 9,8 procent
2015. Bland inrikes fodda har andelen utan gymnasieutbildning minskat i ungefar samma omfattning
bland tjejer som bland killar.

Dessutom visar siffrorna att en hégre andel unga med utlandsk bakgrund var utan
gymnasieutbildning 2015 jamfort med unga med svensk bakgrund, 9,8 respektive 6,2 procent. | bada
grupperna var aven hér andelen hdgre bland killarna jamfért med bland tjejerna. Bland killar med
utldndsk bakgrund var andelen utan gymnasieutbildning 11,1 procent och bland tjejer med utlandsk
bakgrund 8,4 procent. Bland killar med svensk bakgrund var andelen utan gymnasieutbildning 7,1
procent och bland tjejer med svensk bakgrund 5,2 procent. Inga stérre 6ékningar eller minskningar
forekommer dock mellan tjejer och killar inom respektive grupp over tid.

Dértill kan vi ocksa skonja vissa skillnader mellan unga i olika aldersgrupper. Under perioden
2011-2015 var det en storre andel unga i aldern 20-24 ar som inte studerade och som saknade
gymnasieutbildning jamfort med andel unga i aldern 16-19 ar. Siffrorna fran 2015 visar att andelen
var 3,6 procent bland unga i ldern 16-19 ar och 9,2 procent bland unga i aldern 20-24 ar. En
minskning av andelen unga utan gymnasieuthildning har skett fran 2011 jamfort med 2015 i den
aldre aldersgruppen, medan andelarna &r forhallandevis stabila bland 16-19-aringar.

Aven bland aldersgrupperna férekommer skillnader mellan kénen avseende gymnasieutbildningen.
I den yngre aldersgruppen saknade 3,4 procent av tjejerna och 3,8 procent av killarna
gymnasieutbildning 2015. Motsvarande andel i den aldre aldersgruppen var 7,5 procent for tjejer och
10,8 procent for killar.
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Tabell 2.1 Andel unga som inte studerar och inte har fullféljt en utbildning
motsvarande minst 2-arig gymnasieutbildning, efter kon, 16—24 ar, 2011-
2015. Procent

2011 2012 2013 2014 2015
Tjejer 5,5 5,4 5,3 5,3 5,3
Inrikes fodd Killar 7,9 7,6 7,4 7,4 7,3
Samtliga 6,7 6,5 6,4 6,4 6,3
Tjejer 10,0 10,2 9,7 10,0 9,8
Utrikes fodd Killar 13,0 12,9 11,9 12,6 12,1
Samtliga 11,5 11,6 10,8 11,4 11,0
Tjejer 5,4 5,3 5,2 5,2 5,2
Svensk bakgrund Killar 7,7 7,5 7,2 7,2 7,1
Samtliga 6,6 6,4 6,3 6,2 6,2
Tjejer 8,6 8,8 8,3 8,5 8,4
Utlandsk bakgrund Killar 11,9 11,6 10,9 11,4 11,1
Samtliga 10,3 10,2 9,6 10 9,8
16-19 3,4 3,3 3,6 3,8 3,6
Aldersgrupper
20-24 10,2 9,9 9,2 9,2 9,2

Kalla: Ungidag.se och SCB, Utbildningsregistret (UREG) och Registret personer i utbildning (RPU).

Stora skillnader mellan landets kommuner

Det forekommer ocksa en stor variation i andelen unga utan gymnasieutbildning bland
landets olika kommuner. Skinnskattebergs kommun har den hogsta andelen unga utan
gymnasieutbildning med 15,3 procent och Lunds kommun, med 2,3 procent, har landets
lagsta andel unga utan fullfoljd gymnasieutbildning. Samtidigt visade vara analyser att
andelen unga utan gymnasieutbildning hangde ihop med olika kommuntyper (till exempel
storstadsregioner, storre hogskoleorter eller dvriga storre kommuner). De mindre
kommunerna har en hdgre andel unga utan gymnasieutbildning jamfért med de storre
kommunerna och storstadsregionerna.

Sammantaget visar statistiken att andelen unga i aldern 16-24 ar utan
gymnasieutbildning &r relativt stabil under perioden 2011-2015, ocksa nar siffrorna bryts
ned pa olika bakgrundsvariabler. Daremot ser vi att andelen killar utan
gymnasieutbildning genomgaende ar hogre jamfort med andelen tjejer. Vidare finns det
ett samband mellan unga utan gymnasieutbildning och faktorer som alder och om unga
har svensk eller utlandsk bakgrund.
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Orsaker och forklaringar till gymnasieavhopp

Det finns ett stort antal olika forklaringar eller orsaker till varfor vissa unga véljer att
avbryta sina studier och lamna gymnasieskolan. Dessa forklaringar finns pa olika nivaer.
Mycket forenklat omfattar forklaringarna saval évergripande strukturella faktorer och
forandringar som individuella forutsattningar som harror fran gymnasieskolans arbetssétt
och hemmiljon.

Detta avsnitt syftar till att beskriva och, dér relevanta data finns tillgangliga, analysera
olika faktorer pa respektive forklaringsniva. Med tanke pa att manga olika faktorer och
forklaringar ligger bakom en ung persons beslut att avbryta sin gymnasieutbildning gor
inte detta avsnitt pa nagot satt ansprak pa att vara heltackande och uttdmmande.
Ambitionen &r snarare att fa en 6versiktlig bild av samspelet mellan olika faktorer och
ungas studieavbrott.

Strukturella forandringar spelar roll

Till de 6vergripande strukturella faktorer och forandringar som kan paverka om unga
fortsétter att studera eller véljer att avbryta sina studier hor bland annat konjunkturléget,
arbetsmarknadens utveckling samt reformer inom gymnasieskolan. Tidigare studier har
till exempel visat att studieavbrotten 6kade markant vid inférandet av det malrelaterade
betygssystemet och vid inforandet av programgymnasiet. Orsaken till 6kningen sparades
bland annat till just det nya betygssystemet, krav pa godkant i alla karnamnen fran
grundskolan samt betygséattning av varje genomford kurs (jfr Murray 2007).

Aven konjunkturlaget har visat sig paverka ungas skolgéng och etablering pé
arbetsmarknaden. | ett starkt konjunkturlage ar unga oftast de som snabbast far ett arbete,
vilket kan leda till gymnasieavhopp och studieuppehall (jfr SOU 2016:77). Sammantaget
har alltsa det samhallsekonomiska laget och 6vergripande strukturella forandringar, inte
minst inom skolvasendet, betydelse for i vilken utstrackning unga véljer att arbeta
respektive studera.

Skolan ar viktig

Ungas studieavbrott kan ocksa forstas som en f6ljd av brister och omstandigheter i
skolmiljon. Forskning och utredningar har genom aren visat att det finns ett flertal
faktorer i skolmiljon som pa olika satt 6kar risken for studieavbrott.

I en undersokning som genomfordes av davarande Ungdomsstyrelsen bland drygt 380
unga som inte fullfoljt sina gymnasiestudier uppgav manga att den upplevda forekomsten
av mobbning och krankningar i skolan varit en bidragande faktor till deras avhopp. For
fler &n hélften av de tillfragade ungdomarna var mobbning den framsta orsaken till
avhopp, for manga borjade mobbningen redan i de 6vre aren i grundskolan. Vidare lyfter
ungdomarna ocksa bristande pedagogiskt stéd och vuxenstod i skolan som en av de
fradmsta faktorerna bakom sitt gymnasieavbrott. En dryg fjdrdedel av ungdomarna uppgav
att de saknade det stod fran lararna som de ansag sig behova.

Daligt bemétande fran personalen pa skolan och stokig skolmiljo ar tva andra
aterkommande forklaringar som framfors av de unga som ingick i undersokningen.
Ungdomarna beskrev till exempel bemétandet fran personalen pa skolan som “trétt,
respektldst och oengagerat™ (Ungdomsstyrelsen 2013, s. 7).
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Kommuner med lagre larartathet har en hogre andel unga utan
fullféljd gymnasieutbildning

Den bild som framtonar ovan i de ungas berattelser om orsakerna bakom studieavbrott,
liksom befintlig statistik, visar att det finns ett tydligt samband mellan ungas upplevelser
av bristande stéd och engagemang fran larare och 6vrig skolpersonal samt
studieavbrott. Unga, i bade grund- och gymnasieskolan, har ratt till sarskilt stod oavsett
orsak. Av laroplanen for gymnasieskolan framgar bland annat att alla som arbetar i
skolan ska ge stod och stimulans till alla elever sa att eleverna utvecklas sa langt som
moijligt samt uppmarksamma och stédja elever som ar i behov av séarskilt stod (SKOLFS
2011:144). Skolan ar alltsa skyldig att stédja elever i behov av stod.

For att alla elever ska uppleva att de far tillrackligt stod fran lararna och skolan i stort
och for att alla ska ges mojlighet att fullfélja en gymnasieutbildning, krévs resurser i form
av bland annat lararkompetens och tillracklig tillgang pa larare. Enligt slutbetankandet
fran gymnasieutredningen En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska
pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77), rader det for narvarande
lararbrist, och rekryteringsbehovet av ldrare till gymnasiet och gymnasiesérskolan
forvantas motsvara uppemot 12 000 heltidstjanster fram till 2019.

| syfte att fa en fordjupad bild av skolans roll tog vi en narmare titt pa relationen mellan
andelen unga som gjort studieavbrott eller studieuppehall i gymnasieutbildningen och
antalet elever per larare (larartathet), antalet elever per studie- och yrkesvégledare samt
andel larare med pedagogisk hogskolexamen.® Relationen eller korrelationen mellan
dessa faktorer ar undersokta pa kommunal niva.

Resultaten visar att det finns ett positivt, men svagt samband mellan andelen som
avbrutit eller tagit studieuppehall och antalet elever per larare, omraknat till
heltidstjanster (r= 0,18)°. Detta samband indikerar allts att kommuner med ett hégre
antal elever per larare har ocksa en hogre andel unga utan fullfoljd gymnasieutbildning.
Eller annorlunda uttryckt, kommuner med en lagre larartathet har en hégre andel som gor
studieuppehall eller avbryter sin gymnasieutbildning. Analyserna visade dock néstan
obefintliga samband mellan andelen unga som gjort studieavbrott eller studieuppehall och
andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen samt antalet elever per studie- och
yrkesvagledare.

Sammantaget visar alltsa dessa analyser att antalet larare och dvrig skolpersonal har en
viss betydelse for ungas studieavbrott, atminstone pa kommunal niva. Det behovs dock
mer systematiska studier, pa saval kommunal niva som skolniva, for att utvardera hur
effekterna av larartathet och tillgang till 6vrig skolpersonal paverkar elevernas
studieavbrott och ofullstandiga studier.

! Uppgifterna ar hamtade 13 januari 2017 fran Skolverkets databas Jamforelsetal (http://www.jmftal.artisan.se/) och
avser 2014.

2 Korrelationsmattet som vi har anvént 4r Pearsons r, vilket kan variera mellan -1 (fullstandig negativ korrelation) och +1
(fullsténdig positiv korrelation), 0 betyder att de olika indikatorerna inte relaterade till varandra alls.
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Stress pa grund av hogt tempo och hoga krav kan leda till avhopp

Stress pa grund av hogt tempo och hoga krav i gymnasieskolan ar exempel pa ytterligare
en viktig omstandighet i skolmiljon som anses leda till studieavbrott pa lang sikt. Enligt
statistik fran Statistiska centralbyran upplever manga gymnasieungdomar att de ar
stressade. Siffrorna fran 2014-2015 visar till exempel att 59 procent av tjejerna och 25
procent av Killarna ofta ar stressade pa grund av laxor eller prov.

En forklaring till stressen som manga gymnasieungdomar kanner, inte minst de som har
avbrutit sina studier, handlar om den héga tréskeln som manga upplever mellan
grundskolan och gymnasieskolan (jfr SOU 2006:77). Manga elever upplever till exempel
att studietakten i gymnasieskolan &r betydligt hdgre jamfort med i grundskolan, att det
stalls hogre krav pa att en ska jobba mer sjalvstandigt med sina studier samt att en
forvantas ta eget ansvar for skolgangen. Dessa hogre krav i gymnasieskolan, som
skolverket beskrivit som gymnasiechocken, &r nagot som manga nyborjare pa gymnasiet
inte alls ar forberedda pa. Denna chock kan satta igang en kris hos eleverna, nadgot som i
forlangningen kan leda till avhopp fran gymnasieskolan.

Familjen har betydelse

Vid sidan av skolan har ocksa olika omstandigheter i hemmet och grannskapet visat sig
spela en viktig roll i ungas skolgang. Orsakerna till ungas gymnasieavhopp kan till
exempel forstas som en f6ljd av ungas socioekonomiska forhallanden och bristande
stodsystem hemifran. Till exempel ar elever med foraldrar som ar arbetslosa,
laginkomsttagare eller socialbidragsmottagare 6verrepresenterade bland elever som har
avbrutit sina gymnasiestudier. Men ocksa studietradition, eller rattare sagt avsaknaden av
en sadan, paverkar hur framgangsrika eleverna blir i sin skolgang.

Daliga hemforhallanden som skilsmassa mellan foraldrarna och missbruk i hemmet &r
ytterligare exempel pa forklaringar till studieavbrott eller avhopp. Slutligen finns det
ocksa ett samband mellan ungas utlandska bakgrund och skolgang och skolresultat.
Sannolikheten att avbryta gymnasiestudierna eller sakna behdrighet till gymnasieskolan
ar storre bland unga med utldndsk bakgrund jamfort med bland unga med svensk
bakgrund.

I en nyligen publicerad forskningsstudie visas dessutom att foréldrarnas och andra
vuxnas ekonomiska situation har betydelse for huruvida de unga kommer att slutfora sin
gymnasieutbildning. Studien som omfattar drygt 30 000 ungdomar i Stockholm,
Goteborg och Malmg visar bland annat att om nagon av féraldrarna hade en
eftergymnasial utbildning, men anda inte kunde forsorja sig, sa innebar det en storre risk
for att deras barn inte skulle slutféra gymnasieskolan.

Studien visar vidare att sannolikheten for att den unge inte skulle avsluta gymnasiet
Okade kraftigt med andelen vuxna personer med eftergymnasial utbildning som
fick arbetslgshetsformaner eller socialbidrag i grannskapet (Gustafsson, Katz & Osterberg
2016). Studien visar alltsa att nar ungdomar ser vuxna som har forvarvat en lang
utbildning, men som inte verkar dra nagon vasentlig nytta av den, avskracks de fran att
investera tid och kraft pa att genomfdra en lang utbildning sjélva.
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Individuella forutsattningar paverkar

Utover de 6vergripande strukturella forklaringarna och omstandigheterna inom
utbildningssystemet och hemmiljon visar undersokningar att det finns en rad individuella
forutsattningar som leder till en 6kad risk for studieavbrott bland vissa unga.

Valet till gymnasiet eller snarare den stora osékerheten och villradigheten som &r
forknippad med valet &r en annan aterkommande forklaring i ungas berattelser om varfor
de har avbrutit sina studier. Enligt uppgifter fran Skolverket finns det i dag 6ver 50 000
skolor, kurser och program att valja emellan. Denna stora méngd av valméjligheter i
kombination med ett allt storre eget ansvar for utbildningsvalet medfor 6kade krav och
mer press pa vissa ungdomar (Angelin 2009).

Risken finns att valet av gymnasieprogram blir fel och att den unge vill byta program
eller avbryta skolan helt. Statistiken fran Skolverket visar till exempel att 7,5 procent av
de som var nybdrjare i gymnasieskolan 2014 hade bytt fran ett nationellt program till ett
annat nationellt program efter ett ar. Oftast sker programbyten inom samma programtyp,
det vill saga fran ett yrkesprogram till ett annat yrkesprogram, eller fran ett
hogskoleférberedande program till ett annat hogskoleférberedande program (jfr SOU
2016:77).

Bristen pa motivation eller studietrétthet &r en annan aterkommande forklaring till
varfor unga véljer att avbryta sin gymnasieutbildning. Enligt en enkatstudie av Statistiska
centralbyran &r studietrotthet den vanligaste anledningen till att unga avbryter sina
studier. Over 40 procent av dem som inte fullfljt gymnasiestudierna uppgav att de
avbrutit gymnasiestudierna pa grund av studietrotthet (Statistiska centralbyran 2007).

Orsakerna till varfor vissa unga saknar motivation ar manga. Valet av program, lararnas
stdd och bemétande, kédnslan av tillhérighet och sammanhang i skolan, det sociala
samspelet mellan elever samt mellan elever och larare samt huruvida utbildningen kanns
meningsfull ar nagra av dessa orsaker (Andersson 2013, Skolverket 2007, 2012, SOU
2016:77, Ungdomsstyrelsen 2013).

Langvarig fysisk eller psykisk sjukdom tillhor de vanligaste anledningarna till att unga
avbryter sina gymnasiestudier. Uppgifter fran Statistiska centralbyran visar till exempel
att ungefar 13 procent av dem som inte fullfoljt gymnasiestudierna avbrot pa grund av de
varit fysiskt eller psykiskt sjuka under en langre period (Statistiska centralbyran 2007).
Manga av dessa ungdomar upplever att de inte har fatt tillrackligt stod fran skolan under
den tid som de har varit sjuka.

Utover dessa faktorer finns ett antal ytterligare individuella forutsattningar som anses
bidra till att unga avbryter sina studier. Till exempel I6per unga med sarskilda
inlarningssvarigheter en storre risk att inte na kunskapsmalen och avbryta sina studier.
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Resultaten i korthet

e Andelen unga i aldern 16-24 ar som inte studerar och inte har fullféljt en utbildning
motsvarande minst 2-arig gymnasieutbildning ar relativt stabil under perioden 2011-2015, bland
saval killar som tjejer. Den totala andelen utan en sadan utbildning var 7,0 procent 2015, jamfort
med 7,3 procent 2011.

o Det ar vanligare bland killarna &n bland tjejerna att inte ha studerat eller fullféljt en utbildning
motsvarande minst 2-arig gymnasieutbildning (8,1 procent jamfart med 5,9 procent under 2015).

e Unga som ar fodda i ett annat land &n i Sverige eller som har utlandsk bakgrund har svarare i
skolan an inrikes fodda och unga med svensk bakgrund. Bland utrikes fodda i aldern 16-24 ar var
11,0 procent utan gymnasieutbildning jamfért med 6,3 procent bland unga fodda i Sverige.

e Det forekommer stora skillnader mellan landets kommuner. Det skiljer till exempel drygt 11
procentenheter mellan kommunen med hégst (Skinnskatteberg 15,3 procent) och kommunen med
lagst (Lund 2,3 procent) andel unga utan fullféljd gymnasieutbildning.

Orsaker till studieavbrott

e Strukturella forandringar paverkar studieavbrotten. Tidigare studier har till exempel visat att i
ett starkt konjunkturlage ar unga oftast de som snabbast far ett arbete, vilket kan leda till
gymnasieavhopp och studieuppehall.

o Brister och olika omstandigheter i skolmiljén kan leda till att unga inte fullféljer sina
gymnasiestudier. Tidigare rapporter frin MUCF visar att férekomsten av mobbning och
krankningar i skolan varit en bidragande faktor till deras avhopp. Daligt bemétande fran personalen
pa skolan och stokig skolmiljo &ar tva andra aterkommande forklaringar.

e Vara egna analyser visar ocksa att en lagre larartathet i kommunerna &r relaterad till en hogre
andel unga utan fullféljd gymnasieutbildning. Eller annorlunda uttryckt, kommuner med ett hogre
antal elever per larare har ocksa en hogre andel unga utan fullfoljd gymnasieutbildning.

e Olika omstandigheter i hemmet och grannskapet har ocksa visat sig spela en viktig roll i ungas
skolgang. Unga med foréaldrar som ar arbetslosa, laginkomsttagare eller socialbidragsmottagare ar
Overrepresenterade bland elever som har avbrutit sina gymnasiestudier.

e Ocksa individuella forutsattningar har inverkan pa risken for studieavbrott. Osakerheten och
villradigheten som &r férknippad med valet av gymnasieprogram har betydelse. Val av fel

gymnasieprogram kan leda till att den unge vill byta program eller avbryta skolgangen helt.

e Bristen pd motivation eller studietrétthet ar en ytterligare aterkommande forklaring till varfor
unga valjer att avbryta sin gymnasieutbildning.

e Langvarig fysisk eller psykisk sjukdom tillhor en av de vanligaste anledningarna till att unga
avbryter sina gymnasiestudier.
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3 Unga som varken arbetar
eller studerar

Manga unga bade i Sverige och i andra europeiska lander har i dag svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Situationen beskrivs vara sarskilt utsatt for gruppen unga som
varken arbetar eller studerar (uvas), det vill sdga unga som star utanfor bade
arbetsmarknaden och utbildningssystemet. Anledningen till detta &r att mojligheten att
etablera sig pa arbetsmarknaden i regel inte enbart paverkar den unges ekonomiska
situation och risken for att Iangvarigt hamna utanfor arbetsmarknaden, utan ocksa
etablering i samhéllslivet i stort.

Alla unga mellan 13 och 25 ar ska enligt regeringens mal for ungdomspolitiken ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande éver samhéllsutvecklingen (prop.
2013/14:191). Som ett led i arbetet att uppna detta mal och i syfte att forbattra
mojligheterna for unga som varken arbetar eller studerar att etablera sig pa
arbetsmarknaden och i samhéllslivet tillsatte regeringen 2015 en nationell samordnare
samt presenterade en trearig strategi.

I den nationella samordnarens uppdrag ingdr a ena sidan att framja forbattrad
samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa olika nivaer
kring insatser for unga som varken arbetar eller studerar. Detta ska bland annat goras
genom att vid behov utveckla former for ett samordnat stod for uvas-gruppen,
systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till malgruppen samt vid behov
lamna forfattningsforslag.

Den samlade strategin omfattar & andra sidan ett flertal olika atgarder som
huvudsakligen riktar sig till unga mellan 15 och 25 ar som varken arbetar eller studerar
(dir. 2015:70). Atgarderna som redogdrs for i strategin fokuserar pa 6kad samverkan
mellan berérda aktorer, 6kad kunskap om uvas-gruppen och insatser riktade direkt till
malgruppen.

Det hér kapitlet syftar till att ge en férdjupad bild av och kunskap om gruppen unga
som varken arbetar eller studerar. | detta syfte kommer vi framst att anvénda oss av
befintlig statistik som har utarbetats av Temagruppen Unga i arbetslivet som sedan 2011
sammanstéllt och publicerat statistik om unga som varken arbetar eller studerar.

Malgruppen unga som varken arbetar eller studerar har definierats pa olika satt. | detta
kapitel anvénder vi oss av den definition som har utarbetats av Temagruppen Unga i
arbetslivet. Enligt deras modell, som baseras pa registerstudier, ska en individ raknas till
gruppen unga som varken arbetar eller studerar nar personen i fraga under ett helt
kalenderar (1) inte haft inkomster 6ver ett basbelopp, (2) inte haft studiemedel, varit
utbildningsregistrerad eller studerat vid sfi mer &n 60 timmar och (3) inte arbetspendlat
till Norge eller Danmark (jfr SOU 2017:19).
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Uvas - utveckling och tendenser over tid

Vi borjar detta kapitel med att redovisa utvecklingen av den totala andelen unga som
varken arbetar eller studerar i olika aldersgrupper éver tid. Som framgar av figur 3.1 finns
tydliga skillnader mellan de olika aldersgrupperna. Andelen uvas ar lagst i aldersgruppen
16-19 ar och hogst i aldersgruppen 25-29 ar. Detta galler under hela
undersokningsperioden 2007-2014. Ar 2014 uppgick andelen uvas bland unga i &ldern
16-19 ar till 2,4 procent, att jamfora med 12,3 procent eller 82 500 individer bland unga i
aldern 25-29 ar.

Vidare visar figur 3.1 att andelen i aldern 16-24 ar ligger mellan 7,1 och 8,8 procent
over tid, vilket motsvarar mellan 75 000 och 99 000 ungdomar per ar. En viktig anledning
till att uvas-nivan ar lagre bland unga i aldern 1619 ar &r att unga i denna aldersgrupp i
storre utstrackning gar i skolan jamfort med unga i de aldre kohorterna. Allt som allt visar
alltsa statistiken att andelen unga som varken arbetar eller studerar kar med aldern.
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Figur 3.1 Andel unga som varken arbetar eller studerar efter alder, 2007-
2014. Procent.

Kélla: Ungidag.se och Temagruppen unga i arbetslivet.

Av figur 3.1 framgar ocksa att férandringarna i andelen uvas inom respektive aldersgrupp &r
marginella dver tid. Den stora forandringen sker under 2009, da andelen unga som varken arbetar eller
studerar okar i samtliga aldersgrupper, for att sedan avta. Skalet till detta anses vara den stora, globala
finanskrisen som startade i bérjan av 2007 i USA (jfr SOU 2017:9). Samtidigt konstaterar studier att
ett forbattrat lage pa arbetsmarknaden och mer gynnsamma ekonomiska villkor inte har samma
positiva effekter pa utflodet ur uvas-gruppen (Eurofound 2012). En forklaring till detta tycks vara att
manga i uvas-gruppen befinner sig langre bort fran arbetsmarknaden jamfort med genomsnittet av dem
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som enbart &r registrerade som arbetslésa (jfr Olofsson 2014). Detta innebér att enbart en
hoégkonjunktur inte ar tillracklig for att bryta utanforskapet. Dessa personer ar oftast i behov av flera
parallella insatser fran olika aktorer for att lyckas lamna uvas-gruppen.

| dvrigt visar figur 3.1 att bland unga i aldersgrupperna 20-24 ar och 25-29 ar minskar andelen uvas
nagot fran 2012 och framat. Bland unga i aldern 16-19 ar 6kar daremot andelen nagot fran 2010 och
framat. Sammantaget visar alltsa uppgifterna frn temagruppen att det forekommer en stor variation i
andelen unga som varken arbetar eller studerar i olika aldersgrupper och att uvas-nivaerna 6verlag ar
relativt stabila under den studerade perioden.

Uvas — vilka ar de?

| detta avsnitt kommer vi att anvénda oss av kon och fodelsebakgrund som évergripande
indelningsgrunder i syfte att ge en bild av skillnaderna mellan och inom olika uvas-undergrupper.

Vi borjar med att undersoka variationen mellan kénen i olika aldersgrupper. Som framgar att
figur 3.2 ar det ungefar lika stor andel tjejer som killar i aldern 16-24 ar som varken arbetar eller
studerar, men med stigande alder (25-29 ar) 6kar andelen tjejer. Detta galler for hela
undersokningsperioden. Figur 3.2 visar till exempel att Over 13,5 procent av alla svenska tjejer i
aldern 25-29 &r varken arbetade eller studerade 2014, medan motsvarande siffra for killarna var
11,7 procent. Daremot ar utvecklingstrenderna ungefar desamma for bade tjejer och killar i olika
aldersgrupper 6ver tid.
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Figur 3.2 Andel unga som varken arbetar eller studerar efter kén, 16-24 ar,
2007-2014. Procent.

Kalla: Ungidag.se och Temagruppen unga i arbetslivet.
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| ett nésta steg undersokte vi skillnaden mellan de utrikes och de inrikes fédda
ungdomarna som varken arbetar eller studerar. Tabell 3.1 visar ett antal viktiga monster
och tendenser. Forst och framst visar den att andelen uvas &r hdgre bland utrikes fodda
ungdomar jamfort med bland inrikes fédda ungdomar. Detta géller 6ver tid samt vid
jamforelse mellan olika aldersgrupper och mellan konen. Av tabellen framgar till
exempel att den totala andelen uvas bland inrikes fodda ungdomar i aldern 16-24 ar
ligger pa 6,2 procent 2014, medan motsvarande siffra for utrikes fodda ungdomar &r 15,2
procent. Vi ser samma monster for tjejer som for killar under hela den studerade
undersokningsperioden, oavsett aldersgrupp.

Ett annat monster som framtrader i tabell 3.1 géller andelen unga som varken arbetar
eller studerar under 2009. Under det aret noteras de hogsta uvas-nivaerna bland samtliga
grupper, oavsett alder, kon och fodelseland. Detta monster ar, som tidigare namnts, en
effekt av den globala finanskrisen som bérjade redan 2007. Fran och med 2010 och
framat ser vi daremot positiva tendenser bland samtliga grupper och undergrupper, utom
bland unga killar i aldern 16—19 ar. Bland sévél inrikes som utrikes fodda killar i aldern
16-19 ar 6kar uvas-nivaerna under samma period. Till exempel visar tabellen att andelen
utrikes fodda killar i aldern 16—19 ar okar frén 6,7 procent 2010 till 8,1 procent 2014. |
ovrigt fluktuerar inte uvas-nivaerna sa mycket ver tid, under perioden 2007-2014.

Tabell 3.1 Andelen unga som varken arbetar eller studerar, efter alder och
fodelseland, 2007-2014. Procent

Alder | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inrikes fodd

16-19 2,7 2,9 3,0 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5

20-24 8,5 8,7 11,4 10,5 9,3 9,7 9,5 9,2
Samtliga

16-24 5,6 5,9 7,3 6,3 5,8 6,2 6,3 6,2

25-29 9,0 8,9 10,2 9,9 9,1 9,3 9,2 9,1

16-19 2,5 2,6 2,6 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3

20-24 9,0 9,0 10,5 10,0 9,1 9,2 8,9 8,5
Tjejer

16-24 5,8 5,9 6,7 5,9 5,6 5,8 5,9 5,7

25-29 10,1 9,9 10,7 10,5 9,8 9,9 9,7 9,6

16-19 3,0 3,2 3,3 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7

20-24 8,0 8,5 12,2 11,0 9,5 10,1 10,0 9,8
Killar

16-24 5,5 5,9 7,9 6,6 6,0 6,6 6,7 6,6

25-29 7,9 8,0 9,6 9,3 8,5 8,8 8,8 8,7
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Alder | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014
Utrikes fodd

16-19 9,8 9,9 10,3 7,4 7,3 7,9 7,6 8,2

20-24 20,9 21,2 23,7 22,3 21,0 21,3 20,4 19,7
Samtliga

16-24 16,9 17,3 19,1 17,3 16,4 16,5 15,6 15,2

25-29 24,3 24,0 26,1 26,3 24,7 25,0 24,8 24,2

16-19 10,0 10,4 11,1 8,2 8,0 8,8 8,3 8,3

20-24 22,6 23,1 24,2 23,5 22,5 22,9 22,2 21,4
Tjejer

16-24 18,2 18,9 19,9 18,6 17,8 18,3 17,3 16,6

25-29 26,0 25,7 27,2 27,8 26,7 26,9 26,9 26,3

16-19 9,6 9,5 9,6 6,7 6,8 7,1 7,1 8,1

20-24 19,1 19,2 23,2 21,0 19,5 19,6 18,5 18,0
Killar

16-24 15,6 15,7 18,4 16,0 14,9 14,9 14,0 14,0

25-29 22,6 22,4 25,1 24,9 22,8 23,2 22,8 22,1

Kélla: Ungidag.se och Temagruppen unga i arbetslivet.

Andelen uvas storst bland unga som gatt ut gymnasiesarskolan

Myndighetens nyligen publicerade rapport Det stora steget av dvergangen fran olika
skolformer till arbete visar att unga som gatt ut gymnasiesarskolan moter stora
etableringssvarigheter i jamforelse med elever fran andra skolformer. Bland fore detta
gymnasiesarskoleelever i alderskohorten fodd 1984 tillhorde en 6vervéaldigande majoritet,
71 procent, unga som varken arbetade eller studerade vid 25 ars alder (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017a). Andelen unga som ingick i uvas-gruppen
minskade nagot med aldern. Vid 27 ars alder var andelen uvas drygt 68 procent, medan
andelen som arbetade i samma alder var 18 procent.

Unga nyanlanda moter stora utmaningar pa arbetsmarknaden

Rapporten Det stora steget visar ocksa att for unga som nyligen kommit till Sverige ar
mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden forknippade med stora utmaningar. Till
exempel har nyanlanda, det vill saga de som har bott i Sverige i fyra ar eller mindre,
mycket lagre sannolikhet att studera jamfort med de som &r inrikes fodda. Gruppen
nyanlanda har ocksa betydligt lagre sannolikhet att arbeta an inrikes fodda och mycket
hogre sannolikhet att hamna i uvas-gruppen. Vi ser ocksa att det finns skillnader i
etableringsgrad mellan konen i gruppen nyanlanda. | regel har nyanlanda tjejer svarare att
etablera sig an nyanlanda killar. Det kan bland annat bero pa att tjejerna i regel har lagre
utbildning och mindre arbetslivserfarenhet fran hemlandet (Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor 2017a).
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Uvas i olika underkategorier

Unga som varken arbetar eller studerar bestar av en heterogen grupp av individer som
befinner sig i olika situationer. For att fa en béttre bild av vilka situationer dessa
ungdomar befinner sig i kommer vi att ta en narmare titt pa olika underkategorier av
uvas-gruppen. Vi anvénder oss av de sju underkategorierna som Temagruppen unga i
arbetslivet har utarbetat:

invandrat under aret

statliga atgarder (6ppen arbetsloshet och arbetsmarknadsatgéarder)
kommunalt stod (forsérjningsstod)

omvardnad av barn (inklusive foraldraledighet pa bas- och garantiniva)
sjukdom/funktionsnedsattning (sjuk- och aktivitetsersattning)

béade statliga atgarder och kommunalt stod

okénd aktivitet.

No o~

Endast kategorierna invandrat under aret och okand aktivitet ar 6msesidigt uteslutande.
Resterande kategorier ar inte émsesidigt uteslutande, vilket helt enkelt innebér att en
individ kan férekomma i mer an en kategori.

Figur 3.3 visar andelen unga i olika uvas-kategorier dver tid. Som framgar av figuren
utgor kategorierna okéand aktivitet och statliga atgarder tillsammans en majoritet av hela
gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Dessa tva kategorier avspeglar varandra
och visar storre forandringar éver tid jamfort med 6vriga underkategorier. Av figuren
framgar till exempel att andelen unga i uvas-kategorin statliga atgarder 6kar fran drygt 31
procent 2008 till 46 procent 2010, for att darefter minska till cirka 39 procent 2014.
Under samma period visar kategorin okand aktivitet en motsatt utveckling — andelen
minskar fran drygt 39 procent 2008 till 28 procent 2010, for att sedan ¢ka till cirka 32
procent 2014. De Gvriga kategorierna ar forhallandevis stabila éver aren. Sammantaget
visar alltsa figuren att det finns skillnader i storlek mellan de olika underkategorierna och
hur de utvecklas dver tid.

Vi undersokte ocksa fordelningen mellan kénen inom olika kategorier (bilaga 1). Av
uppgifterna framgar att inom underkategorierna (1) statliga atgarder, (2) bade statliga
atgarder och kommunalt stod samt (3) okand aktivitet ar andelen unga man som varken
arbetar eller studerar nagot hogre jamfort med andelen unga kvinnor. | 6vriga kategorier
ar andelen kvinnor hogre. Den stérsta skillnaden mellan kénen finns i kategorin
omvardnad av barn (inklusive foraldraledighet pa bas- och garantiniva). Inom den
kategorin utgdr andelen unga man mindre an 1 procent medan andelen unga kvinnor
ligger mellan 19 och 21 procent under hela undersokningsperioden.
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Figur 3.3 Andel unga som varken arbetar eller studerar i olika
underkategorier, 16—24 ar, 2007-2014. Procent.

Kélla: Ungidag.se och Temagruppen unga i arbetslivet.

Uvas i ett regionalt och lokalt perspektiv

| detta avsnitt tar vi en titt pa variationen mellan kommunerna och lanen nar det géller
andelen unga som varken arbetar eller studerar. Av figur 3.4 som fokuserar pa de tio
kommunerna med hdgst respektive lagst andel unga som varken arbetar eller studerar i
forhallande till riksgenomsnittet, framgar att det finns en stor variation mellan
kommunerna. Ljusnarsbergs kommun har med 16,1 procent landets hégsta andel i
forhallande till kommunens befolkning i samma alder, medan Arjeplogs kommun har
landets lagsta andel (3,4 procent) unga som varken arbetar eller studerar.
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Figur 3.4 Andelen unga som varken arbetar eller studerar bland 10 kommuner
med hogst respektive lagst andel, 16-24 ar, 2014. Procent.

Kdlla: Ungidag.se och Temagruppen unga i arbetslivet.

| nésta steg undersokte vi variationen i andelen unga som varken arbetar eller studerar i
olika lan. Som framgar av figur 3.5 finns en variation i andelen uvas mellan de olika
lanen i Sverige. Siffrorna fran 2014 visar att Gavleborgs och S6dermanlands lan hade
hogst andel unga som varken arbetade eller studerade i forhallande till lanets befolkning i
samma alder, 9,5 respektive 9,2 procent, och att Stockholms Ian 1ag strax under
riksgenomsnittet med 7,4 procent. L&gst andel hade Vésterbottens och Hallands lan med
6,0 procent.

Siffrorna som presenteras av linjen i figur 3.5 visar andelen uvas for 2007. Dar framgar
till exempel att andelen unga som varken arbetar eller studerar i Gavleborgs l&n var 2,4
procentenheter hdgre 2014 jamfort med 2007. | Stockholms och Norrbottens l&n har
andelen daremot minskat med drygt 0,4 procentenheter. Overlag visar dock statistiken att
forandringarna dver tid i uvas-gruppen ar relativt sma.
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Figur 3.5 Andelen unga som varken arbetar eller studerar, efter lan, 16-24 &r,
2007 och 2014. Procent.

Kélla: Ungidag.se och Temagruppen unga i arbetslivet.

Sammantaget visar alltsa statistiken att det finns stora eller relativt stora variationer
mellan landets olika kommuner och 1an i andelen unga som varken arbetar eller studerar.
Vad dessa skillnader beror pa och vad som ligger bakom att vissa unga hamnar bade
utanfor arbetsmarknaden och utbildningssystemet kommer vi att undersoka och beskriva
nérmare i nasta avsnitt.

Faktorer med betydelse for att hamna i uvas-gruppen

Det finns flera olika faktorer som anses forklara eller paverka varfor unga varken arbetar
eller studerar. Manga av dessa faktorer ar val undersokta, i synnerhet i internationella
studier. Trots att det finns olika sétt och metoder for att definiera denna grupp finns en
samstammighet i resultaten och slutsatserna. | allmanhet &r manga forskare Gverens om
att ett komplext samspel av olika institutionella, strukturella och individuella faktorer
okar risken for en individ att hamna i malgruppen (Bynner 2005, Hodkinson 1996,
Hodkinson & Sparkes 1997). Utan att géra ansprak pa att vara heltackande och
uttémmande forsoker vi i detta avsnitt att kortfattat redogdra for nagra centrala
forklaringsfaktorer.
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Utbildningsniva och skolresultat

Sambandet mellan utbildningsniva och att varken arbeta eller studera finns kartlagt saval i
Sverige som internationellt. Studier bland svenska ungdomar visar till exempel att unga
som har avbrutit sina gymnasiestudier eller inte alls paborjat en gymnasieutbildning l16per
en storre risk att senare varken arbeta eller studera. Unga man och unga kvinnor som har
hoppat av gymnasieskolan Iéper fyra till fem ganger hogre risk att hamna i gruppen unga
som varken arbetar eller studerar jamfort med dem som har avslutat en
studieforberedande inriktning (Backman 2010, Socialstyrelsen 2010). Internationella
studier visar ocksa att det finns ett samband mellan utbildningsniva och att varken arbeta
eller studera. I linje med de svenska resultaten visar till exempel studier genomférda
bland unga i OECD-lander att avsaknaden av gymnasieutbildning dkar sannolikheten for
att unga i aldern 20-24 ar varken arbetar eller studerar (OECD 2012, 2016).

Det framgar dessutom av en brittisk studie att ungdomar fran resursstarka familjer som
har laga betyg loper en hogre risk att hamna i uvas-gruppen jamfort med unga som har
hdga betyg (Britton, Gregg, Macmillan & Mitchell 2011). Utover de faktiska
skolresultaten kan ocksa de ungas egna forvantningar pa framtiden paverka risken att
varken arbeta eller studera. Ungdomar, séarskilt unga man med svaga utbildningsresultatet,
som hade osékra forvantningar pa sin framtida sysselsattning och karriar hade hogre
sannolikhet att senare tillhéra gruppen som varken arbetar eller studerar (Yates, Harris,
Sabates & Staff 2011). Resultaten fran ett flertal studier bekraftar alltsa att ungas
utbildningsniva och skolresultat, men ocksa individens egna férvantningar, ar viktiga for
deras framtida etableringsmojligheter pa arbetsmarknaden.

Socioekonomiska faktorer och uppvaxtférhallanden

Foraldrarnas socioekonomiska status och ungas uppvaxtvillkor har betydelse for deras
framtida etableringsmojligheter pa arbetsmarknaden. Bland dessa har bland annat
foraldrarnas utbildningsbakgrund och familjens ekonomi visat sig paverka risken att
hamna i uvas-gruppen. Till exempel 16per unga fran familjer med Iag inkomst och
utbildningsniva samt med foraldrar som har erfarenhet av arbetslGshet en storre risk att
varken arbeta eller studera (Bynner & Parsons 2002, Eurofound 2012). Vidare innebar
utldndsk bakgrund och fattigdom i uppvaxtfamiljen (indikerat av socialbidragstagande)
en Okad risk att tillhéra uvas-gruppen (Nilsson & Backman 2014).

En underliggande hypotes till varfor resursbrister under ungas uppvaxt och andra
ogynnsamma uppvaxtvillkor forvantas paverka de ungas framtidsmajligheter har kallats
for sociala avtryck (social imprint) (se Backman & Palme 1998). Enligt denna hypotes
kan ogynnsamma uppvaxtforhallanden sétta avtryck hos individen, vilka senare kan
forsvara individens formaga att hantera olika svarigheter, till exempel arbetslshet. Enligt
en annan hypotes utlgser bristande resurser under barndomen en ogynnsam livskarriar,
men ocksa exkludering pa arbetsmarknaden pa lang sikt (jfr Franzén & Kassman 2005).
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Forutom de ovan beskrivna faktorerna pa familjeniva har den tidigare forskningen visat
att bland annat foljande egenskaper pa individniva ar 6verrepresenterade bland unga som
varken arbetar eller studerar:

e lag akademisk prestation och skolmisslyckanden (Meadows 2001, Nilsson &
Béackman 2014)

o foraldraskap i tonaren och ensamstaende foraldraskap (Coles et al. 2002)
e sarskilda utbildningsbehov och inlarningssvarigheter (Cassen & Kingdon 2007)

e brottlighet i tonaren, lag motivation samt Iag sjalvkansla (Social Exclusion Task
Force 2008, Strelitz 2003).

Sammantaget finns alltsa en hel del forskningslitteratur kring hur olika
socioekonomiska faktorer, ogynnsamma uppvaxtforhallanden samt diverse individuella
faktorer paverkar individens livschanser och 6kar risken for att hora till gruppen uvas.

Ohalsa och funktionsnedséattning

Ett flertal studier har ocksa visat att det finns samband mellan sjukdom och att tillhéra
gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Att ha psykiska besvér och sjukdomsfall
i barndomen samvarierar med att varken arbeta eller studera nar en blir aldre. En femtedel
av unga som har lidit av en psykisk sjukdom i barndomen hamnar i gruppen som varken
arbetar eller studerar vid 22 ars alder.

Vidare framkommer att det &r vanligare bland unga med funktionsnedsattning att vara
arbetslosa jamfort med bland 6vriga unga. Det finns ocksa ett samband mellan att varken
arbeta eller studera och upplevd ohélsa. Eurofound visar till exempel att unga som lider
av nagon form av funktionsnedséttning eller halsoproblem har en 40 procent hégre
sannolikhet att tillndra gruppen unga som varken arbetar eller studerar jamfort med unga
som har god hélsa (Eurofound 2012).

Strukturella férutsattningar

Forutom olika faktorer pa saval individ- som familjeniva har den tidigare forskningen
konstaterat att dven en rad strukturella forutsattningar paverkar ungas etablering i
samhéllet. Till dessa hor bland annat olika aspekter av vélfardssystemet (till exempel
I6nenivaer, lagstiftningen om anstallningsskydd och stod till uvas-gruppen) samt diverse
strukturella forutsattningar pa arbetsmarknaden och inom utbildningssystemet. Manga av
dessa strukturella forutsattningar anvands vid jamforelser mellan olika lander (jfr
Eurofound 2012). En studie i femton EU-l&nder visar till exempel att sysselsattningen
bland ungdomar ar hogre i de lander som har valutvecklade larlingssystem jamfort med i
de lander som saknar detta eller som tillampar larlingsutbildning i mindre utstrackning
(Van Der Verlden & Wolbers 2001).
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Forklaringar p& kommunal niva

Som framgatt tidigare visar aggregerade uppgifter pa forhallandevis stora skillnader mellan
kommunerna i andelen unga som varken arbetar eller studerar. Det kan sdkert finnas flera
forklaringar till detta. Har undersoker vi, med utgangspunkt i de ovan redovisade
forklaringsfaktorerna, i vilken utstrackning variationerna i andelar uvas pa kommunal niva hanger
samman med ett antal faktorer relaterat till ungas levnadsforhallanden, folkhalsa samt olika
arbetsmarknadsatgarder.

Som vi tidigare konstaterat har de ungas uppvaxtvillkor och hélsa samt féraldrarnas
utbildningsbakgrund stor betydelse for de ungas framtidschanser. Det &r darfor angelaget att
undersoka om liknande effekter forekommer aven pa kommunal niva. Har tar vi ocksa en titt pa
effekterna av olika kommunala arbetsmarknadsatgérder. | dag spelar kommunerna en stor roll i
organisering och samordning av arbetsmarknadsrelaterade insatser for sina invanare, inklusive
arbetslosa ungdomar. Det finns dock begransad kunskap om vilka effekter dessa atgarder har for de
arbetslosa (jfr SOU 2013:74). Ambitionen ar darfor att med hjélp av statistik fran Kolada.se
understka om det finns nagon samvariation mellan olika kommunala arbetsmarknadsatgérder och
andelar uvas i kommunerna.

Till att bérja med kan vi konstatera att det finns en forhallandevis stark positiv korrelation mellan
andelen unga som varken arbetar eller studerar och andelen invanare, 0-19 ar, med minst en
langtidsarbetslos foralder vid alla tre matpunkterna. Ju hogre andelen individer med minst en
langtidsarbetslos foralder ar i en kommun, desto hogre &r andelen unga som varken arbetar eller
studerar (tabell 3.2). Variationerna i uvas-gruppens storlek mellan kommunerna visar som véantat
positiva korrelationer med andelen invanare, 0-19 ar, som bor i ett ekonomiskt utsatt hushall och
som har foraldrar med hogst grundskoleutbildning, med andelen invanare som nagon gang under
aret fatt ekonomiskt bistand samt med andelen som fatt sjuk- eller aktivitetsersattning.
Korrelationerna ar genomgaende starka.

Vidare framgar av tabell 3.2 att hoga andelar unga som varken arbetar eller studerar i
kommunerna samvarierar med hogre andelar ohalsotal som ar ett matt pa utbetalda dagar med
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt aktivitets- och sjukersattning
fran socialforsakringen. Dessa ar naturligtvis inga ovantade korrelationer, givet att tidigare studier
visat pa langsiktiga samband mellan sjukdom och att befinna sig i en situation av att varken arbeta
eller studera (jfr Nilsson & Backman 2014).

Nar det galler olika kommunala arbetsmarknadsatgarder och andelen uvas i kommunerna ar
korrelationerna obefintliga eller mycket svaga. Den forhallandevis starkare korrelationen galler
arbetstiden inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till arbetsprévning och traning. Ju hogre
andel av den totala arbetstiden inom arbetsmarknadsfragor i en kommun som gar till att ge den
arbetssokande stod for att pa en arbetsplats systematiskt fa prova, och trana sina formagor i,
konkreta arbetsuppagifter, desto lagre &r andelen uvas.

Betraffande arbetsmarknadsatgarderna r det dock viktigt att understryka ett par saker. Forst och
framst bor det papekas att olika arbetsmarknadsatgarder kan variera mellan kommunerna. Detta
innebdr att en insats i form av exempelvis jobbcoachning kan utformas pa olika satt fran kommun
till kommun. For det andra undersdker vi inte insatser som enbart riktas till unga som varken
arbetar eller studerar. Har ligger fokus pa kommunala arbetsmarknadsatgarder i stort, det vill saga
att atgarder riktas till samtliga arbetssokande i kommunen. Tolkningen av resultaten bor darfor
goras med dessa brister i atanke.
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Tabell 3.2 Samvariationen mellan andelen uvas och lokala
levnadsforhallanden, folkhalsa samt olika arbetsmarknadsatgarder,
kommunal niva, 2014. Korrelationer

Andelen uvas — 2014

2012 2013 2014
Levnadsforhallanden
Invadnare 0-19 &r med minst en langtidsarbetslos 0,50** 0,53** 0,59**
foralder (%)
Invanare 0-19 &r i ekonomiskt utsatta hushall (%) 0,47** 0,50** 0,49**
Invanare 0-19 &r med foraldrar som har hogst 0,40** 0,46** 0,50**
grundskoleutbildning (%0)
Invanare som ndgon gang under aret erhallit ekonomiskt 0,32** 0,37** 0,45**
bistand (%6)
Invanare 0-19 &r med minst en foralder med sjuk- eller 0,33** 0,34** 0,35**
aktivitetsersattning (%)
Folkhéalsa
Ohalsotal, 16-19 ar, dagar 0,22** 0,27** 0,24**
Ohalsotal, 20-29 ar, dagar 0,37** 0,39** 0,43**
Arbetsmarknadsatgarder
Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till - -0,15* -0,15*
arbetsproévning eller -traning (%o)
Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till - 0,06™ 0,02"™
jobbsoékaraktivitet inklusive coachning (%)
Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till - 0,09™ 0,04
matchning (%)
Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till - 0,06™ 0,13™
kurser
Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till - -0,02"™ -0,05™
studie-, yrkes- och arbetsvagledning

Kalla: Temagruppen unga i arbetslivet och Kolada.se.

Kommentar: En mer utforlig beskrivning av indikatorerna fran Kolada.se finns i bilaga 2.
Korrelationsmattet som vi har anvant ar Pearsons r, vilket kan variera mellan -1 (fullstandig negativ
korrelation) och +1 (fullstandig positiv korrelation), O betyder att de olika indikatorerna inte relaterade till
varandra alls. * = p < .05, ** = p< .001, ns= inte statistiskt signifikant. P star for probability- sannolikhet.
P-vardet gar mellan 0 och 1 och anger sannolikheten for att observera ett samband minst s& starkt som
det som observerat i ett slumpmassigt stickprov, under forutsattningen att det i population inte finns nagot
samband alls.

31 (79)



Resultaten i korthet

Andelen som varken arbetar eller studerar (uvas) ar lagre bland unga i aldern 16-19
&r &n bland unga i aldre aldersgrupper. Ar 2014 uppgick andelen uvas bland unga i
aldern 16—19 ér till 2,4 procent, att jimfora med 12,3 procent bland unga i dldern 25—
29 ar.

Forandringarna i andelen uvas inom olika aldersgrupper ar marginella éver tid. Den
stora forandringen sker under 2009, da andelen unga som varken arbetar eller
studerar okar i samtliga aldersgrupper, for att sedan avta.

Det ar ungefar lika stor andel tjejer som killar i aldern 16-24 ar som varken arbetar
eller studerar. Med aldern okar ocksa konsskillnaderna. Genomgaende &r det en hogre
andel tjejer &n killar som ingdr i gruppen uvas bland unga i &ldern 25-29 &r. Over
13,5 procent av tjejerna i aldern 25-29 ar varken arbetade eller studerade 2014,
medan motsvarande siffra for killarna var 11,7 procent.

Utvecklingen av andelen unga som varken arbetar eller studerar ser ungefar
densamma ut for tjejer som for killar i olika aldersgrupper.

Det ar vanligare bland utrikes fodda an bland inrikes fodda att tillhéra gruppen som
varken arbetar eller studerar. Ar 2014 uppgick den totala andelen uvas bland utrikes
fodda i aldern 1624 ar till 15,2, medan motsvarande andel bland inrikes fodda lag pa
6,2 procent.

Andelen uvas var som hogst under 2009 bland samtliga unga, oavsett alder, kon och
fodelseland. Detta anses vara en effekt av den globala finanskrisen som bérjade redan
2007.

Unga som varken arbetar eller studerar &r en heterogen grupp, vilket tydligt framgar
nér vi studerar olika underkategorier av gruppen. En stor majoritet unga i uvas-
gruppen hamnar i kategorierna okand aktivitet och statliga atgarder, som bland annat
inbegriper arbetsloshetsersattning vid 6ppen arbetsldshet.

Det finns betydande geografiska skillnader i landet fér andelen uvas. Ljusnarsbergs
kommun har med 16,1 procent landets hdgsta andel i forhallande till kommunens
befolkning i samma alder, medan Arjeplogs kommun har landets lagsta andel (3,4
procent) unga som varken arbetar eller studerar.
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Faktorer som paverkar att unga hamnar i uvas-gruppen

Svenska saval som internationella studier visar att unga som har avbrutit eller inte alls
paborjat en gymnasieutbildning l6per en storre risk att varken arbeta eller studera.

Unga fran familjer med lag inkomst och utbildningsniva samt med foraldrar som har
erfarenhet av arbetslshet 16per en storre risk att varken arbeta eller studera.

Utlandsk bakgrund och fattigdom i uppvaxtfamiljen (indikerat av
socialbidragstagande) innebdr en 6kad risk att tillhra gruppen unga som varken &r i
arbete eller studier.

Foraldraskap i tonaren och ensamstaende foraldraskap &r ytterligare faktorer som
Okar risken att hamna i gruppen uvas.

Unga med funktionsnedséttning, hélsoproblem eller psykiska besvér I6per storre risk
att hamna i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

Andelen uvas i olika kommuner samvarierar med en rad olika levnadsforhallanden
och omstandigheter i hemmet. Kommuner med en hogre andel invanare mellan 0 och
19 ar som (1) har minst en langtidsarbetslos foralder, (2) har foraldrar som har hogst
grundskoleutbildning, (3) har minst en foralder med sjuk- eller aktivitetsersattning
eller (4) bor i ekonomiskt utsatta hushall, har ocksa en hogre andel unga som varken
arbetar eller studerar.

Kommuner som har hdga ohalsotal (som ar ett matt pa utbetalda dagar med
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och
sjukersattning fran socialforsakringen) bland sina invanare i aldersgrupperna 16-19
ar och 20-29 ar, ocksa har hoga andelar unga som varken arbetar eller studerar.

Samvariationen mellan andelen uvas i olika kommuner och olika

arbetsmarknadsatgarder ar obefintliga eller svaga. Den forhallandevis starkare
korrelationen hittar vi mellan arbetstiden inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till
arbetsprévning och -traning. Ju hdgre andel av den totala arbetstiden inom
arbetsmarknadsfragor i en kommun som gar till att ge den arbetssokande stod for att pa
en arbetsplats systematiskt prova, och trana sina formagor i, konkreta arbetsuppgifter,
desto lagre ar andelen uvas.
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4 Mediantid i arbetsloshet

Enligt artikel 23 i FN:s allménna férklaring om de manskliga rattigheterna har var och en rétt till
arbete och skydd mot arbetsldshet. Att arbete varderas sa hogt har manga orsaker. Arbete
mojliggor for manniskor att bredda sitt sociala natverk, skapar delaktighet och strukturerar
vardagen, men bidrar ocksa till att skapa en kansla av mening, status och identitet (FN 1948). |
Sverige och i manga andra valfardsstater innebar tillgangen till ett arbete dessutom att en
inkluderas i de olika sociala trygghetssystemen som arbetsldshetsersattning och sjukpenning
(Mulinari & Selberg 2011, Olofsson 2014). Att ha ett arbete ar alltsa en grundlaggande
forutsattning for enskildas etableringsmajligheter, inte bara pa arbetsmarknaden, utan ocksa i
samhéllslivet i stort.

Givet arbetets centrala betydelse for individens etableringsmajligheter i samhéllslivet och dess
effekter for samhallet i stort har arbetslésheten, inte minst ungdomsarbetslésheten, fatt en
alltmer framtradande roll i de politiska diskussionerna, saval internationellt som nationellt och
lokalt (Olofsson 2014). Samtidigt har specifika malséttningar och strategier utarbetats for att
minska arbetsldsheten, inte minst bland mer utsatta grupper i samhallet som unga.

Den svenska regeringen har till exempel som mal att Sverige ska ha lagst arbetsléshet i EU
2020. Detta mal ska uppnas genom att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar
i ekonomin 6kar. Dessutom har regeringen sedan 2014 tillsatt en delegation, Delegationen for
unga till arbete (Dua)®, med uppdraget att verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ungdomsarbetslosheten far stérre genomslag pa lokal niva. Delegationen ska genomfora sitt
uppdrag genom att framja statlig och kommunal samverkan och utveckling av nya
samarbetsformer. Malet for delegationens verksamhet ar att ingen ung ska vara arbetslos langre
an 90 dagar, vilket ar detsamma som regeringens mal inom omradet (dir. 2014:157).

Trots manga arbetsmarknadspolitiska och andra insatser visar statistiken att andelen unga som
varken forvarvsarbetar eller studerar (uvas) utgor en betydande grupp i manga lander och éven i
Sverige. Andelen unga i aldern 16-24 ar som raknades in i uvas-gruppen 2014 var, som
redovisades tidigare, 7,5 procent eller drygt 82 000 ungdomar. Vidare visar
arbetskraftsundersékningarna i november 2016 att 88 000 ungdomar i aldern 15-24 ar var
arbetslosa, varav 48 000 var heltidsstuderande. Detta motsvarar drygt 15 procent.

Statistiken fran saval Arbetsférmedlingen som SCB visar dock att arbetslosheten bland unga i
Sverige har minskat 6ver tid. Unga arbetslosa utgor ocksa en signifikant grupp aven i andra
lander inom EU. Enligt Eurostat var arbetslosheten for unga i aldern 15-24 ar inom EU drygt 20
procent 2015. I lander som Italien, Kroatien, Spanien och Grekland lag ungdomsarbetsldsheten
pa mellan 40 och 50 procent. Ungdomsarbetsldsheten drabbar alltsa manga ungdomar runt om i
Europa, om dn med varierande utbredning och grad i olika lander.

UtGver andelen och antalet arbetsldsa ar det dessutom viktigt att undersoka hur lange
ungdomarna blir kvar i arbetsloshet. Detta kapitel ger darfér en dversikt éver mediantiden i
arbetsloshet bland unga tjejer och unga killar i olika aldrar. Ambitionen ar dessutom att studera
utvecklingen och trenderna i denna indikator i forhallande till andra relevanta indikatorer i syfte
att erhalla en fordjupad forstaelse for ungas situation pa arbetsmarknaden.

% Numera Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (Dua).
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Utvecklingen av mediantid i arbetsldshet 6ver tid

Figur 4.1 beskriver utvecklingen av mediantid i arbetsloshet bland inskrivna arbetslosa i
olika aldersgrupper. Uppgifterna kommer fran Arbetsformedlingens registerdatabas.

Det framgar av figur 4.1 att mediantiden, raknat i antal dagar, har 6kat sedan 2012,
bland saval 16-24-aringar som bland 25-29-aringar. Till exempel 6kade mediantiden for
samtliga inskrivna arbetslosa 16—24-aringar fran 134 till 145 dagar mellan 2011 och
2016. Vi ser samma utvecklingstrender bland 25-29-aringar. Mediantiden i arbetsloshet
for inskrivna arbetslésa unga i aldern 25-29 ar har sedan 2012 6kat med 38 dagar (171 till
209 dagar), vilket &r en betydlig kraftigare 6kning jamfort med 6kningen bland 16-24-
aringar under samma period.

Totalt sett ser vi alltsd negativa tendenser i mediantiden for inskrivna arbetsldsa bland
unga i olika aldersgrupper. Det forekommer ocksa stora skillnader mellan unga i aldern
16-24 ar och 25-29 ar.
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Figur 4.1 Mediantid i arbetsldshet bland inskrivna arbetslésa, efter
dldersgrupp, 2011-2016. Antal dagar.

Kalla: ungidag.se och Arbetsformedlingens registerdata.
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Skillnader mellan tjejer och killar samt mellan utrikes och inrikes fédda

Det forekommer relativt sma skillnader mellan kénen 6ver tid, bland saval 16—-24-aringar
som bland 25-29-aringar (tabell 4.1). Medianen for arbetslGshetstiden i aldern 16-24 ar
var under 2016 i genomsnitt 144 dagar bland killar och 149 dagar bland tjejer. Bland 25—
29-aringar var skillnaden i mediantid for arbetsloshet 7 dagar mellan konen under 2016.

Mediantiden i arbetsléshet for inskrivna arbetsldsa har dock okat for bada konen i
samtliga aldersgrupper. Mediantiden for killar 1 &ldern 16-24 ar 6kade fran 136 till 144
dagar mellan 2011 och 2016, och for tjejer i samma alder fran 133 till 149 dagar. Vi ser
samma utvecklingstrender bland 25-29-4ringarna. For inskrivna arbetsldsa 25-29-aringar
har mediantiden 6kat med 26 dagar bland killar och 52 dagar bland tjejer under samma
period.

Tabell 4.1 Mediantid i arbetsloshet bland inskrivna arbetsldsa, efter kon och
dldersgrupp, 2011-2016. Antal dagar

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Killar 136 130 136 136 142 144
16-24-aringar
Tjejer 133 131 133 137 143 149
Killar 180 172 179 183 193 206
25-29-aringar
Tjejer 161 162 170 187 194 213

Kalla: ungidag.se och Arbetsformedlingens registerdata.

| ett nasta steg undersokte vi mediantiden i arbetsloshet utifran fodelseland och alder.
Som framgar av figur 4.2 finns det en relativt stor variation mellan utrikes och inrikes
fédda ungdomar. Mediantiden i arbetsloshet ar hogre bland utrikes foédda unga jamfort
med bland inrikes fodda. Detta galler 6ver tid och oavsett alder. Skillnaderna &r storst i
&ldern 25-29 ar. Ar 2016 var mediantiden i arbetsloshet for utrikes fodda i dldern 25-29
ar 242 dagar, medan motsvarande siffra for inrikes fodda Iag pa 173 dagar.

Skillnaderna till trots, uppvisar grupperna likartade utvecklingsmonster och trender
Over tid. Mediantiden i arbetsloshet 6kar for samtliga undergrupper, men 6kningen ar
storst bland utrikes fodda i aldern 25-29 ar. Mellan 2011 och 2016 6kade antalet dagar
fran 184 till 242, vilket motsvarar en 6kning pa nastan 32 procent.

Sammantaget visar alltsa de beskrivande resultaten att mediantiden i arbetsloshet endast
skiljer sig marginellt mellan tjejer och killar, men att den &r langre bland utrikes fodda
unga an bland inrikes fédda unga.
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Figur 4.2 Mediantid i arbetsléshet bland inskrivna arbetslésa, efter
fodelseland och dlder, 2011-2016. Antal dagar.

Kélla: ungidag.se och Arbetsférmedlingens registerdata.

Sjunkande arbetsloshet,
men allt langre arbetsloshetstider

Uppgifter fran Arbetsformedlingen visar att andelen inskrivna arbetslosa i aldern 18-24
ar, det vill saga 6ppet arbetslésa och sokande i program med aktivitetsstod, gradvis har
minskat sedan 2012 och nu ligger pa sin lagsta niva sedan 2009. Figur 4.3 visar att
andelen Oppet arbetslésa och sokande i program med aktivitetsstdd var 11,7 procent av
den registerbaserade arbetskraften i slutet av 2016, vilket innebér en minskning med drygt
34 procent sedan 2012 (Arbetsférmedlingen 2016). Samtidigt visar SCB:s nationella
arbetsmarknadsundersokningar (AKU) att sysselsattningsgraden var 22,5 procent 2016
bland 15-19-aringar och 62,1 procent bland unga i aldern 20-24 ar. Dessa siffror ar de
hogsta sedan 2008.

Det forbattrade arbetsmarknadslaget verkar dock inte ha gynnat alla ungdomar.
Parallellt med den sjunkande arbetslosheten bland unga okar saval mediantiden i
arbetsldshet som arbetsldshetstiderna. Ar 2008 hade 8 procent av de inskrivna arbetslésa
ungdomarna inskrivningstider pa 12 méanader eller langre, 2016 var motsvarande andel 23
procent.
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Sa vilka ar dessa ungdomar som trots det forbattrade konjunkturlaget har svart att
etablera sig arbetsmarknaden? Arbetsférmedlingen identifierar ett antal grupper av
inskrivna arbetsldsa ungdomar som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och som
I6per en storre risk att fastna i 1anga perioder av arbetsloshet. Bland dessa finns unga som
saknar en fullstdandig gymnasieutbildning, ar fédda utanfor Europa eller har en
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga. Unga som tillhor en eller flera
av dessa grupper utgor en allt stérre andel av de inskrivna arbetslésa ungdomarna och
aterfinns i storre utstrackning bland de med langa arbetsloshetstider (Arbetsférmedlingen
2016, Olofsson 2014). Till exempel utgér unga med nedsatt arbetsformaga drygt 15
procent av samtliga inskrivna arbetslésa ungdomar, men svarar samtidigt for 29 procent
av de med arbetslshetstider pa 12 manader eller mer och utgér 42 procent av dem med
arbetsloshetstider pa 24 manader eller mer.

Vidare visar statistiken fran Arbetsformedlingen att antalet inskrivna arbetslosa
ungdomar tillhérande nagon av de utsatta grupperna pa arbetsmarknaden har ckat med 2
000 individer sedan 2012 (fran 33 000 till 35 000), samtidigt som antalet inskrivna som
star narmare arbetsmarknaden minskat med drygt 39 procent, fran drygt 61 000 till
37 000 personer.
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Figur 4.3 Inskrivna arbetslésa samt dppet arbetslésa och s6kande i program
med aktivitetsstod, 18-24 &r, 2008-2016. Procent.

Kélla: Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik.
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Resultaten i korthet

Mediantiden for inskrivna arbetslésa stiger under perioden 20112016, bland saval
16-24-aringar som bland unga i aldern 25-29 ar. Till exempel 6kade mediantiden for
samtliga inskrivna arbetslosa 16—24-aringar fran 134 till 145 dagar mellan 2011 och
2016.

Det férekommer stora skillnader mellan unga i aldern 16-24 &r och 25-29 ar. Ar
2016 uppgick mediantiden for arbetslosa mellan 25-29 ar till 209 dagar och till 145
dagar for 16-24-aringar.

Mediantiden i arbetsloshet skiljer sig endast marginellt mellan tjejer och killar i olika
aldersgrupper.

Mediantiden i arbetsldshet ar langre bland utrikes fodda &n bland inrikes fédda unga.
Ar 2016 var mediantiden i arbetsléshet for utrikes fodda i aldern 25-29 ar 242 dagar,
medan motsvarande siffra for inrikes fodda 1ag pa 173 dagar.

Mediantiden i arbetsldshet 6kar bland s&val inrikes fodda som bland utrikes fodda,
men 6kningen ar storst bland utrikes fodda i aldern 25-29 ar.

Samtidigt som arbetsldsheten sjunker bland unga 6kar saval mediantiden i
arbetsloshet som arbetsloshetstiderna. Ar 2008 hade 8 procent av de inskrivna
arbetsl6sa ungdomarna inskrivningstider pa 12 manader eller langre — 2016 var den
andelen 23 procent.

Unga som saknar en fullstandig gymnasieutbildning, ar fédda utanfér Europa eller
har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, har svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden och léper storre risk att fastna i langa perioder av
arbetsloshet. Antalet inskrivna arbetslsa ungdomar som tillhér nagon av dessa
grupper 6kar gradvis, samtidigt som antalet dvriga inskrivna arbetslésa ungdomar
minskar.
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5 Ungas bostadssituation

Tillgangen till bostad paverkar manga aspekter av den enskildes liv. Personer som inte
har en egen bostad eller inte lever under dragliga boendeférhallanden har generellt sett
ocksa svarigheter med att klara dvriga aspekter av livet som utbildning och arbete. Att
inte ha egen bostad har ocksa negativa effekter pa manniskors sociala och mentala
valbefinnande. Samtidigt ar tillgangen pa en egen bostad en viktig del av en ung persons
vuxenblivande och etablering i vuxenvérlden (jfr SOU 2006:77, Ungdomsstyrelsen
2011b). Sammantaget beskrivs tillgangen till en bostad ha avgorande betydelse for ungas
etableringsmdjligheter i samhéllet och deras valfard.

Léget pa bostadsmarknaden dr mer anstrangt an pa mycket lange enligt Boverkets arliga
Bostadsmarknadsenkat 2016, dar landets kommuner besvarar en rad fragor angaende
bostadsmarknaden pa lokal niva. Rapporten visar till exempel att av landets 290
kommuner bedomer 240 att det rader underskott pa bostader pa marknaden. Detta ar en
okning med 54 kommuner jamfért med 2015 ars undersokning. Bostadssituationen
bedoms vara sarskilt anstrangd for grupper som &r nya pa bostadsmarknaden, till exempel
unga och nyanlanda. Av landets kommuner uppger 84 procent att de har ett underskott pa
bostader for ungdomar, vilket & en 6kning med 8 procentenheter jamfort med 2015.

Vidare visar bostadsmarknadsenkaten att underskottet pa bostader for ungdomar bland
annat anses bero pa att det generellt finns fa lediga bostéder i kommunen, att det finns fa
sma lagenheter, att hyrorna &r hoga och att de lediga lagenheterna ligger i omraden som
inte dr attraktiva for ungdomar. Detta leder till att vissa ungdomar valjer att bo kvar
hemma lange, medan andra véljer att dela pa storre lagenheter (jfr SOU 2015:48).

For att mota bostadsbristen har regeringen som malséttning att det ska byggas minst
250 000 nya bostader fram till 2020. Denna insats &r ett led i arbetet med att uppna det
nationella malet for bostadspolitiken som syftar till en langsiktigt val fungerande
bostadsmarknad déar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar
mot behoven.

Detta kapitel handlar om ungas bostadssituation. Fokus ligger huvudsakligen pa att
redovisa utvecklingen av andelen unga (20-24 ar) som bor kvar hos sina foraldrar.
Ambitionen &r ocksa att fordjupa kunskapen om huruvida utvecklingen av denna
indikator hdnger samman med andra relevanta faktorer.

Unga som bor kvar i foraldrahemmet,
trender och skillnader

| figur 5.1 redovisar vi utvecklingen av andelen unga som bor kvar i fordldrahemmet efter alder
och kon. I den framtrader ett antal tydliga monster. Forst och framst illustrerar figuren att
andelen kvarboende i fordldrahemmet varierar nagot dver tiden, men trenden visar pa en svag
minskning bland unga i gruppen 25-29 ar och en stadig 6kning bland 20-24-aringar under
perioden 2009-2015.

Av figuren framgar dessutom att unga i aldern 20-24 ar i betydligt storre utstrackning bor
hemma hos sina féraldrar &n unga i aldern 25-29 ar. Aren 2014-2015 bodde drygt 42 procent
av unga i aldern 20-24 ar kvar hos sina foraldrar, medan motsvarande andel bland 25-29-
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aringar uppgick till 7 procent. Bland kvinnorna i aldern 25-29 ar var andelen som bodde kvar 6
procent jamfort med 38 procent av kvinnorna i dldern 20-24 ar. Aven bland méannen i aldern
25-29 ar var det en lagre andel som bodde kvar i familjehemmet, 8 procent. Dessa skillnader
mellan &ldersgrupperna ar statistiskt sakerstallda bade pa totalniva och for respektive kon.

En rimlig forklaring till att manga i den yngre gruppen stannar hemma jamfért med individer i
aldre grupper ar forstas att en storre andel av dem fortfarande studerar pa gymnasial niva och
inte har forutsattningar att finansiera en egen bostad. Siffror fran Statistiska centralbyran visar
till exempel att bland kvarboende unga i aldern 18-24 ér befinner sig i genomsnitt fyra ganger
sa stor andel i studier jamfort med bland kvarboende i aldern 25-34 ar. Ett annat skal ar att
yngre ungdomar inte har ett lika stort behov av egen bostad som &ldre ungdomar, da manga inte
har hunnit skaffa barn, sambo eller inga aktenskap (jfr Statistiska centralbyran 2015).

Vidare visar figuren att killar i storre utstrackning ar kvarboende i foraldrahemmet an tjejer.
Till exempel var andelen i dldersgruppen 20-24 ar som bodde kvar hemma 45 procent bland
killarna jamfort med 38 procent bland tjejerna under 2014-2015. Under 2008-2009 bodde 46
procent av killarna och 29 procent av tjejerna kvar hos sina foraldrar. Aven i aldersgruppen 25—
29 ar ar andelen killar som bor kvar hos sina foraldrar hogre jamfort med andelen tjejer.
Skillnaderna mellan kdnen inom respektive aldersgrupp eller forandringarna Gver tid for tjejer
eller killar ar dock inte statistiskt sakerstallda. Tendensen under de senaste undersokningsaren
visar samtidigt pa svagt minskade skillnader mellan kénen.
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Figur 5.1 Andelen unga som bor kvar i foraldrahemmet, efter alder och kon,
2009-2015. Procent.

Kalla: ungidag.se och Statistiska centralbyran.
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Vi undersokte ocksa variationen mellan unga med svensk respektive utlandsk bakgrund.
En nagot storre andel unga med utlandsk bakgrund an andel unga med svensk bakgrund
bor hemma hos sina foréldrar. Aren 2014-2015 bodde 40 procent av unga med svensk
bakgrund i ldern 20-24 ar kvar hos sina foraldrar jamfort med 49 procent av unga med
utlandsk bakgrund. Skillnaden mellan dessa tva grupper &r dock inte statistiskt
sakerstalld. Nivaerna ar hogre for bada grupperna jamfort med 2008-2009, men
forandringarna dr inte signifikanta. Uppgifterna om unga kvinnor respektive unga man
fodda i ett annat land ar alltfor osakra for att redovisas pa grund av for fa svarande.

Ungas bostadssituation har ocksa uppmarksammats i vara tidigare rapporter. Till
exempel i Fokus 11 — En analys av ungas bostadssituation beskrev Ungdomsstyrelsen
hur unga med funktionsnedséattning generellt har svarare att flytta hemifran jamfort med
andra unga. | aldersgruppen 18-30 ar hade 28 procent i gruppen flyttat hemifran jamfort
med 69 procent bland alla i motsvarande alder. Vidare konstaterar rapporten att det
forekommer brister i tillganglighet och diskriminering kopplat till gruppens
boendesituation (Ungdomsstyrelsen 2011a).

Sammanfattningsvis visar de ovan redovisade resultaten att det inte sker nagra snabba
eller stora forandringar nér det géller andelen unga som bor kvar hos sina foréldrar dver
tid. Overlag &r skillnaderna mellan olika undergrupper relativt sma. Den stora skillnaden
finns mellan unga i aldern 20-24 ar och 25-29 ar.

Forklaringar till varfor unga bor kvar i foraldrahemmet

Enligt de senaste sifforna fran Hyresgastforeningen uppger 60 procent av personer som
bor hos sina foraldrar att de absolut skulle vilja flytta hemifran det narmaste aret
(Hyresgastforeningen 2015). Samtidigt uppger 70 procent att de absolut skulle vilja ha en
egen bostad nu om de hade rad. Men endast 33 procent av dessa skulle ha rad med en
egen bostad. Siffrorna visar alltsa att manga fler skulle vilja flytta hemifran an de som
uppger sig ha rad med en egen bostad. Det finns ett mangd olika faktorer som paverkar att
unga valjer eller tvingas att bo kvar med sina foréldrar.

| detta avsnitt redogor vi for nagra av de tankbara och centrala forklaringarna. Ett
sarskilt fokus riktas mot olika individuella faktorer. Utbudet pa bostader i forhallande till
efterfragan samt kulturella normer och andra omstandigheter pa mer strukturell niva, som
sjalvfallet ar viktiga for benagenheten att flytta hemifran, kommer dock att vara svara att
ta hansyn till och diskuteras darfor inte vidare i avsnittet.

Ambitionen med avsnittet ar ocksa att, dar data finns tillgangliga, analysera de olika
faktorernas betydelse for huruvida de unga bor hemma eller inte. Det statistiska
underlaget kommer huvudsakligen fran MUCF:s egna enkatundersékningar pa
individniva.

Bakgrundsfaktorer som har betydelse

Studier har visat att en rad olika bakgrundsfaktorer har betydelse for hur lange unga stannar kvar i
familjehemmet. Kon &r en av dessa faktorer. Som har visats i detta kapitel, men ocksa i andra studier,
ar det en hogre andel killar an tjejer som stannar hemma under langre tid. Generellt sett flyttar alltsa
kvinnor hemifran tidigare an man (Boverket 2010, Statistiska centralbyran 2015). Orsakerna till
dessa konsskillnader ar manga. Det handlar bland annat om att kvinnor flyttar ihop med en partner
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tidigare &n vad mén gor och att tjejer i storre utstrdckning borjar studerar vid universitet och
hogskolor, ndgot som ofta kraver att en maste flytta hemifran.

I enlighet med ovan beskrivna resultat visar vara analyser fran myndighetens Ungdomsenkat 2015
att sannolikheten att bo kvar i foraldrahemmet &r stérre bland killarna (OR=1,81)*, jamfort med
bland tjejerna. Detta ar nagot som ocksa visas av procenttalen, dar drygt 60 procent av killarna
uppgav att de bodde med sina foraldrar, jamfért med drygt 46 procent av tjejerna (tabell 5.1).

Fodelselandet paverkar ocksa nar unga flyttar hemifran. Tidigare studier visar att individer med
utlandsk bakgrund har samre forutsattningar att flytta fran sina foraldrar &n personer med svensk
bakgrund. Ocksa den hér studien visar att en storre andel unga med utlandsk bakgrund bor kvar
hos foréldrarna &n unga med svensk bakgrund. Forklaringen till denna skillnad beror bland annat
pa att personer med utlandsk bakgrund oftast har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och
bland dem som har ett arbete &r inkomsterna lagre an bland personer med svensk bakgrund. Allt
detta innebdr i sin tur att personer med utlandsk bakgrund inte har samma majligheter att till
exempel fa hjélp fran sina foraldrar for att finansiera ett eget boende. Ut6ver dessa kan ocksa
kulturella variationer i normer och synsétt kring att bo med foraldrarna spela en central roll for
nar unga valjer att flytta hemifran (jfr Statistiska centralbyran 2015).

Med hjélp av Ungdomsenkéaten 2015 undersokte vi betydelse av bade de ungas och
foraldrarnas fodelseland for bendgenheten att bo kvar hemma. Resultaten i tabell 5.1 visar att en
nagot hogre andel (drygt 58 procent) unga som var fodda utomlands uppgav att de bodde kvar
hemma, jamfort med unga som var fodda i Sverige (51 procent). Daremot har unga med tva
utrikes fodda foraldrar betydligt storre sannolikhet att bo kvar i féraldrahemmet (OR=1,85),
jamfort med unga med tva foraldrar fodda i Sverige. Bland unga med tva utrikes fodda foraldrar
angav drygt 65 procent att de bodde kvar hos sina foraldrar, medan motsvarande siffra bland unga
med bada foraldrarna fodda i Sverige var drygt 50 procent.

Boendeort eller kommuntyp &r ytterligare en faktor som har betydelse for nar unga flyttar fran
foraldrahemmet. Uppgifter fran bland andra Statistiska centralbyran (2015) visar att kvinnor och
man i storstader och storstadernas fororter flyttar hemifran senare, jamfort med unga i dvriga
kommuntyper. Kvinnorna i denna grupp lamnar hemmet vid 22 ars alder och mannen vid drygt
23 ars alder. Unga fran glesbefolkade kommuner flyttar daremot nér de & omkring ett ar yngre.
Dessa skillnader har bland annat sin grund i bostadsbristen i storstaderna, men ocksa i narheten
till universitet och hogskolor. Storstadsbor behéver alltsa inte lamna hemkommunen for att
studera pa samma satt som unga fran mindre kommuner behéver gora.

Sysselsattning ar en viktig faktor

Arbetsloshet ar en annan viktig forklaring till varfor manga unga tvingas bo kvar hemma hos sina
foraldrar. Att inte ha ett arbete forsamrar ungas forutsattningar att flytta hemifran och skaffa ett
eget boende. Men att ha en varaktig anstallning ar en minst lika viktig forutsattning som
innehavet av ett arbete for att kunna ha ett eget boende pa lang sikt. Kortare anstéllningar i form
av praktik eller projektanstéllningar kan skapa en osaker ekonomisk situation for manga unga
maéanniskor och forsdmra deras chanser att blir ekonomiskt oberoende av sina foraldrar. Enligt
uppgifter fran Statistiska centralbyran har éver 50 procent av individerna i aldern 18-34 &r som
bor hemma &nnu inte lyckats fa en fast anstallning (Statistiska centralbyran 2011). Avsaknaden av
ett arbete och en varaktig anstallning bidrar alltsa till att manga unga valjer att bo hos sina
foraldrar.

4 Oddskvoter som &r storre an 1 indikerar att oddset att bo kvar hos foraldrarna okar, medan oddskvoter som
ar mindre &n 1 innebadr att oddset for att bo kvar minskar.
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Resultaten som presenteras i tabell 5.1 visar vilken paverkan sysselsattning och
anstallningsform har pa ungas benagenhet att pa kvar hos foraldrarna. Dar framgar att unga som
gar pa gymnasiet odiskutabelt har storst sannolikhet (OR=31,60) att vara bland unga som &r
kvarboende i foraldrahemmet, jamfort med unga som arbetar heltid eller deltid. Drygt 94 procent
av unga som gar pa gymnasiet bor hemma, att jamfora med drygt 32 procent av unga som arbetar.

Vidare visar resultaten att unga som ar arbetslosa eller deltar i nagot arbetsmarknadsprogram
(OR=4,06) ocksa har stérre sannolikhet att bo kvar hemma, jamfoért med de som arbetar. Drygt 66
procent av dessa unga uppgav att de bodde kvar hos sina forédldrar, jamfért med 32 procent bland
unga som arbetar.

Unga som studerar pa universitet och hogskola har daremot en lagre sannolikhet (OR=0,60) att
bo kvar i fordldrahemmet, jamfort med de som arbetar. Det skiljer 10 procentenheter mellan
andelen studerande (22 procent) och andelen arbetande ungdomar (32 procent) i &ldern 16-25 ar.

Unga som gar nagon annan form av eftergymnasial utbildning (an pa universitet eller
hogskola), till exempel yrkesutbildning, sfi, folkhdgskola eller komvux, har daremot storre
sannolikhet att bo kvar hos sina foraldrar (OR=2,14), jamfort med unga som arbetar. Varannan av
dessa ungdomar uppgav att de bodde kvar i féraldrahemmet.

I enlighet med tidigare studier visar vara analyser att ocksa anstéallningsformen har betydelse for
ungas kvarboende i féraldrahemmet. Unga som uppgav att de har en tillfallig anstéllning har
storre sannolikhet (OR=2,10) att bo kvar hemma, jamfért med unga som har en fast anstallning
(tabell 5.1). Drygt 45 procent av unga med en tillfallig anstéllning rapporterade att de bodde
hemma, att jamfora med 28 procent bland unga med en fast anstéllning.

Situationen i foraldrahemmet och familjens forutsattningar spelar roll

Foraldrarnas socioekonomiska status ar en central faktor som paverkar ungas forutséttningar att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Foraldrar som har goda ekonomiska forutsattningar hjalper
manga ganger sina barn att fa en bostad, till exempel genom att ta ett banklan (Ungdomsstyrelsen
2011a).

Vi anvande foréldrarnas utbildningsniva, som angetts av ungdomarna, som en proxyvariabel®
for foraldrarnas socioekonomiska status. Som framgar av tabell 5.1 verkar inte foraldrarnas
utbildningsniva ha nagon statistiskt signifikant inverkan pa ungas benagenhet att bo kvar i
foraldranemmet. Det ar ungefar lika vanligt oavsett vilken utbildningsniva ens foraldrar har. Till
exempel hade drygt 51 procent flyttat hemifran bland unga som har minst en foralder med minst
tre ars utbildning pa hogskole- eller universitetsniva, medan motsvarande andel bland unga med
foraldrar som gatt hogst grundskolan eller motsvarande var drygt 53 procent.

Familjeforhallandet paverkar ocksa nar unga kvinnor och unga man lamnar hemmet.

Studier visar till exempel att unga med separerade foraldrar flyttar hemifran tidigare,
jamfort med unga som bor med bada sina foréldrar (jfr Statistiska centralbyran 2015).
Detta har i forskningen bland annat forklarats med férekomsten av eventuella konflikter i
hemmet. Konflikter i familjen fungerar alltsd som en padrivande faktor for unga att lamna
hemmet (Bernhardt, Géhler & Goldscheider 2005, Dribe & Stanfors 2002).

% En variabel som ersétter en annan variabel nar denna inte kan observeras eller da data saknas.

44 (79)



Tabell 5.1 Relationen mellan benagenhet att bo kvar i foraldrahemmet och ett
antal forklaringsfaktorer pa olika nivder, 16-25 &r, 2015. Oddskvoter

Oddskvoter for Andel

att bo kvar kvarboende i

hemma foraldrahemmet
Bakgrundsfaktorer
Koén
Tjej (referens) 1,00 45,8
Kille 1,81*** 60,4
Ungas fodelseland
Fodd i Sverige (referens) 1,00 51,1
Fodd utomlands 1,31™ 57,7
Foraldrarnas fodelseland
Bada foraldrarna fodda i Sverige (referens) 1,00 49,5
En foralder ar fodd i Sverige 0,95" 48,3
Bada foraldrarna fodda utomlands 1,85*** 64,5
Foradlarnas utbildningsniva
Hogst grundskolan eller motsvarande (referens) 1,00 52,7
Gymnasieskolan eller motsvarande 0,91" 50,4
Utbildning efter gymnasiet kortare &n 3 ar 0,99 52,4
Hogskola eller universitet i minst 3 ar 0,92 50,7
Sysselsattningssituation
Sysselsattningsform
Arbetar heltid/deltid (referens) 1,00 31,9
Gar p& gymnasiet 31,60*** 93,7
Gar pa en eftergymnasial utbildning/annan motsvarande 2,14%** 50,0
utbildning
Studerar pa universitet och hogskola 0,60** 21,9
Ar arbetslés/deltar i arbetsmarknadsprogram/atgard 4,06*** 65,5
Anstéallningsform
Fast anstéallning (referens) 1,00 28,2
Tillfallig anstallning 2,10%** 45,3

Kélla: MUCF:s Ungdomsenk&t 2015, Nupp.

Kommentar: Foraldrarnas hogsta utbildningsniva, * = p < .05, **p<0,01, *** = p< .001, ns= inte statistiskt

signifikant.
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Resultaten i korthet

Andelen kvarboende i foraldrahemmet varierar nagot Gver tiden, men trenden visar
pa en svag minskning i aldersgruppen 25-29 ar och en 6kning bland 20-24-aringar.
Forandringar 6ver tid ar dock inte statistiskt sékerstallda.

Unga i aldern 20-24 ar bor i betydligt storre utstrackning hemma hos sina foraldrar
an unga i aldern 25-29 ar (drygt 42 procent jamfort med cirka 7 procent under 2014
och 2015).

Killar ar i storre utstrackning kvarboende i foraldrahemmet &n tjejer, saval bland 20—
24-aringar som bland 25-29-aringar. Men trenden under de senaste aren visar pa en
svag minskning av konsskillnaden.

Nagot storre andel unga med utlandsk bakgrund dn unga med svensk bakgrund bor
kvar i foraldrahemmet.

Foraldrarnas fodelseland paverkar ungas flytt hemifran. Bland unga med tv3 utrikes
fodda foraldrar angav drygt 65 procent att de bodde kvar hos sina foréldrar, medan
motsvarande siffra bland unga med bada foréldrarna fédda i Sverige var drygt 50
procent.

Sysselsattning har betydelse for ungas kvarboende. Unga som gar pa gymnasiet har
odiskutabelt storst sannolikhet att vara bland unga som ar kvarboende i
foraldrahemmet, jamfort med unga som arbetar hel- eller deltid. Drygt 94 procent av
unga som gick pa gymnasiet bodde hemma, att jamféra med drygt 32 procent av unga
som arbetade.

Unga som studerar pa universitet och hogskola bor i mindre utstrackning hemma hos
sina foréldrar jamfort med de som arbetar. Det skiljer 10 procentenheter mellan
andelen studerande (22 procent) och andelen arbetande ungdomar (32 procent) i
aldern 16-25 ar som bodde kvar hemma.

Det var betydligt vanligare bland unga som var arbetslosa eller som deltog i nagot
arbetsmarknadsprogram att bo kvar hemma hos foréldrarna, jamfort med unga som
arbetade. Drygt 66 procent av dessa unga uppgav att de bodde kvar hos sina féraldrar,
jamfort med 32 procent bland dem som arbetar.

Anstallningsformen paverkar benagenheten att bo kvar i férdldrahemmet. Drygt 45
procent av unga med en tillfallig anstéllning rapporterade att de bodde hemma, att
jamfora med 28 procent bland unga med en fast anstallning.

Foraldrarnas utbildningsniva, som angetts av ungdomarna, hade ingen inverkan pa
huruvida de unga bodde kvar hemma hos foréldrarna eller hade flyttat hemifran.
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6 Ungas allmanna halsotillstand

Halsa och valbefinnande ar viktiga for individers etablering i samhallet och for intradet pa
arbetsmarknaden. Halsan, definierad som fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande,
paverkar manga aspekter av ungas liv som mojligheter till skolframgang, framtida
utbildningsplaner och sociala relationer (Folkhalsomyndigheten 2014).

Enligt den senaste folkhalsorapporten fran Folkhalsomyndigheten har halsan i
befolkningen som helhet forbéattrats under de senaste decennierna. Rapporten visar bland
annat att dodligheten i hjért- och kérlsjukdomar samt cancer minskar och att det totala
antalet sjalvmord sjunker, samtidigt som medellivslangden fortsétter att dka.

Rapporten visar dock att det finns stora skillnader i halsa, och forutséttningar for att ha
god halsa, mellan olika grupper i samhallet. En sadan skillnad ar till exempel att
manniskor som har lagst utbildning i stort sett ocksa har samst hélsa. | dag ar det storre
skillnader i livslangd mellan personer med olika utbildningsbakgrund an mellan kénen
(Folkhalsomyndigheten 2016). | tidigare rapporter visas dessutom att mindre resursstarka
grupper i samhallet, som de med lagre inkomst, sémre boende och samre forutsattningar
att vara delaktiga i samhéllet, generellt sett har sémre hélsa (jfr Folkhélsomyndigheten
2014, Socialstyrelsen 2009).

Inom den svenska folkhalsopolitiken ses halsans ojdmlika fordelning mellan och inom
olika grupper i samhallet som ett centralt och angelaget problem. Detta ar nagot som
ocksa tydligt avspeglar sig i det évergripande malet med Sveriges folkhélsopolitik som
syftar till "att skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen™ (prop. 2002/03:35, s. 24).

Vidare framgar att det ar sérskilt angeldget att halsan forbattras for de grupper i
samhallet som &r mest utsatta for ohdlsa (prop. 2002/03:35, prop. 2007/08:110, SOU
2000:91). Regeringen skriver dessutom att barn och unga samt aldre &r sarskilt angelagna
malgrupper for det halsoframjande folkhélsoarbetet (prop. 2007/08:110). Utgangspunkten
for detta folkhalsoarbete bor, enligt regeringen, ha médnniskans behov av integritet och
valfrihet i fokus.

Detta kapitel redovisar utvecklingen av ungas sjalvskattade allmanna halsotillstand och
utgar fran inrapporterad statistik fran Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkét
Halsa pa lika villor till webbportalen ungidag.se. Ambitionen ar ocksa att belysa och
undersoka betydelsen av olika bestamningsfaktorer, det vill sdga olika faktorer i
méanniskors levnadsvillkor och vanor som har betydelse for hélsan.
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Utvecklingen av ungas allméanna halsotillstand over tid

Utvecklingen av ungas egen bedomning av sitt allmanna halsotillstand 6ver tid visas i
figur 6.1. Som framgar av figuren skattar de allra flesta unga i olika aldersgrupper sitt
allmanna halsotillstdnd som bra. Till exempel uppgick andelen i aldern 16-19 ar som
2016 bedomde sitt allmanna halsotillstand som bra eller mycket bra till drygt 82 procent.
Sett dver tid &r det en storre andel i aldern 1619 ar som bedémer sitt allmanna
halsotillstand som bra jamfort med i 6vriga aldersgrupper.

Ar 2016 visade andelen unga som bedémer sitt allménna halsotillstdnd som bra ingen
statistiskt signifikant skillnad mellan aldersgrupperna 16-24 ar och 25-29 ar. Tidigare ar
har de yngsta, 16-19 ar, i storre utstrackning an de &ldre, 25-29 ar, haft en bra halsa, men
inte 2016.

Vidare visar figur 6.1 att de olika aldersgrupperna féljer ett liknande trendmaonster 6ver
tid. Andelen unga som bedomer sitt allmanna hélsotillstand som bra ar hog i samtliga
aldersgrupper 2011, for att sedan avta under 2013 och 2014. Darefter 6kar ater andelen
unga som bedomer sin hélsa som bra, dock inte till samma nivaer som 2011.
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Figur 6.1 Andel unga som bedoémer sitt allmanna halsotillstand som bra, efter
aldersgrupp, 2010-2016. Procent.

Kdlla: ungidag.se och nationella folkhélsoenkdten Hdlsa pd lika villkor — Nationella urvalet + Landstingens
tilléggsurval.
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Killar skattar sin halsa som battre &n vad tjejer gor

Bland killarna i aldern 1624 ar var andelen som skattade sitt allmidnna hélsotillstand som
bra 6ver 86 procent 2010-2012, men minskade till 84 procent 2013 och 2014 for att ater
oka till knappt 87 procent 2016 (tabell 6.1). Bland tjejerna i samma aldersgrupp skattade
84 procent sin hélsa som bra 2010, under 2012 till 2016 varierade andelen mellan 78 och
84 procent. Over tid skattar allts& killarna sitt allmanna hélsotillstdnd hogre &n vad
tjejerna gor, oavsett alder.

Tabell 6.1 Andel unga som skattar sitt allmanna halsotillstdnd som bra, efter
kon och aldersgrupp, 2010-2016. Procent

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Killar 90,7 91,3 88,1 87,7 86,0 92,2 86,2
16-19-aringar

Tjejer 82,2 83,9 85,1 78,4 76,2 76,8 77,6

Killar 88,7 90,0 86,6 83,6 84,1 87,2 86,6
16-24-aringar

Tjejer 84,4 82,4 83,5 78,3 78,5 80,7 78,2

Killar 87,0 88,8 85,6 80,9 82,7 83,0 87,0
20-24-aringar

Tjejer 80,7 81,2 82,2 78,3 80,0 83,4 78,7

Killar 87,1 85,8 82,3 83,8 85,7 85,4 84,0
25-29-aringar

Tjejer 80,3 83,6 82,0 77,1 76,7 78,7 82,7

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor — Nationella urvalet + Landstingens tillaggsurval.

Vidare visar statistiken fran ungidag.se att andelen 16-24-aringar som bedémer sitt
allmanna halsotillstdnd som bra var betydligt strre bland utrikes fodda &n bland inrikes
fodda 2015, 92 respektive 83 procent (tabell 6.2). Ar 2016 var daremot andelen 16-24-
aringar som bedomer sitt allmanna halsotillstand som bra nagot storre bland inrikes fodda
&n bland utrikes fodda (83 respektive 79 procent).

Sifforna fran 2015 visar att bland inrikes fodda var andelen hégre bland killarna an
bland tjejerna (87 respektive 79 procent), bland utrikes fédda fanns déremot ingen
statistiskt signifikant skillnad mellan konen.®

Over tid visar statistiken att utvecklingstrenderna fér hur man beddmer sitt allmanna
halsotillstand ser ungefar likadana ut for utrikes som for inrikes fodda unga. Andelen
sjunker for samtliga grupper, utom for utrikes fodda i aldern 16-24 ar, mellan 2011 och
2013 for att sedan ater oka nagot.

® Statistiken for 2016 kan inte redovisas uppdelat pa kén pa grund av for sma svarsgrupper.
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Tabell 6.2 Andel unga som beddmer sitt allmanna halsotillstdnd som bra,
efter dlder och fédelseland, 2010-2016. Procent

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inrikes fodd 84,7 86,3 84,4 80,7 81,7 82,9 83,2

16-24-aringar
Utrikes fodd 88,9 87,4 92,4 82,8 78,8 91,6 78,7
Inrikes fodd 83,8 84,0 82,8 80,8 80,9 81,8 82,5

25-29-aringar
Utrikes fodd 83,8 88,8 79,3 79,8 83,5 82,4 88,5

Kalla: ungidag.se och nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor — Nationella urvalet + Landstingens
tillaggsurval.

Sammanfattningsvis visar alltsa resultaten att merparten av de olika aldersgrupperna
bedomer sitt allmanna halsotillstand som bra. Overlag &r andelen nagot hégre bland
utrikes fodda jamfort med bland inrikes fodda. Killarna anger i hogre grad béttre halsa an
tjejerna. Forandringarna 6ver tid ar relativt sma.

Bi- och homosexuella uppger samre sjalvskattad hélsa an 6évriga grupper

Tidigare studier fran myndigheten visar dven att unga med funktionsnedsattning och unga
hbtg-personer mar betydligt samre an den unga befolkningen som helhet. Detta utéver
skillnader i psykisk hélsa och valmaende baserat pa kén och bakgrund
(Ungdomsstyrelsen 2010, 2012).

Analyser av Ungdomsenkaten 2015 som vi genomfort for denna rapport visar att unga
som identifierar sig som bi- eller homosexuella skattar sitt allmanna halsotillstand som
samre, jamfort med unga som identifierar sig som heterosexuella. De deskriptiva
analyserna visar till exempel att drygt 78 procent av unga som identifierade sig som bi-
eller homosexuella uppgav att de mar bra eller mycket bra, medan motsvarande andel
bland unga heterosexuella i samma alder var 93 procent.

Unga med funktionsnedsattning uppger sdmre sjalvskattad
halsa an ovriga grupper

Tidigare studier fran myndigheten visar att unga med funktionsnedsattning som grupp har
betydligt samre levnadsvillkor &n andra unga. De har lagre utbildningsniva an andra unga
och det &r betydligt vanligare att individer i denna grupp kant sig otrygga eller radda i
skolan. Tjejer med funktionsnedsattning ar ocksa i storre utstrackning utsatta for sexuellt
vald (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015, 2016g).

Vara analyser fran Ungdomsenkaten 2015 visar dessutom att unga med
funktionsnedséttning skattar sitt allmanna halsotillstand som samre jamfort med unga
som rapporterar att de inte har nagon funktionsnedsattning. Bland unga med
funktionsnedsattning bedémde drygt 48 procent sin allménna halsa som bra eller mycket
bra, medan motsvarande andel bland unga utan funktionsnedséttning var drygt 80
procent.
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Faktorer som paverkar halsan

Det finns en rad olika bestamningsfaktorer pa olika nivaer i samhallet som antas paverka
méanniskors halsa och halsotillstand. En analysmodell som ofta anvands for att beskriva
dessa faktorer har utvecklats av Dahlgren och Whitehead (1992). Forskarna delar in
faktorerna i fyra 6vergripande nivaer, vilka kan ses som olika lager, ett ovanpa det andra:

strukturella faktorer som samhallsekonomi, kultur och miljo
livsvillkor som boendemilj6, arbetsmiljé och psykosocial miljo

3. levnadsvanor och individuella val som fysisk aktivitet, matvanor, tobaksanvandning,
alkoholbruk och narkotikaférbrukning

4. sociala natverk och relationer.

Utover dessa fyra nivaer paverkas ocksa halsan av faktorer som individen sjalv bar pa,
det vill saga alder, kon och arv.

Med utgangspunkt i analysmodellen ovan ar ambitionen i detta avsnitt att undersoka ett
antal faktorer som har betydelse for eller inverkan pa ungas sjalvskattade allmanna
halsotillstand. Analyserna i detta avsnitt baseras pa datamaterial fran Ungdomsenkéten
2015.

For att narmare undersoka sambanden mellan ungas sjalvskattade halsotillstand och
bestamningsfaktorerna kommer vi att anvanda oss av en serie bivariata’ logistiska
regressioner. Av denna anledning har den aktuella beroendevariabeln (Hur bedémer du
ditt allménna hélsotillstdnd?) som méater ungas sjalvskattade halsotillstand kodats om till
en kategorisk dummyvariabel (O=ganska/mycket daligt, 1=ganska/mycket bra). Ungefar
76 procent av de unga angav att de beddmer sin hdlsa som ganska eller mycket bra,
medan cirka 9 procent uppgav att de skattar sin halsa som ganska eller mycket dalig.

Nér resultaten fran dessa regressioner redovisas anvands sa kallade oddskvoter (odds
ratio, OR), vilka i vart fall indikerar sannolikheten for att en person ska skatta sitt
allmanna halsotillstand som ganska eller mycket bra, jamfort med personer i
referenskategorin, det vill sdga de som skattar sitt hélsotillstand som daligt. Eller
annorlunda uttryckt, oddskvoter som &r stdrre an 1 indikerar att oddset att beddma sitt
halsotillstand som bra 6kar, medan oddskvoter som &r mindre &n 1 innebdr att oddset for
att ma bra minskar.

Faktorer pa strukturell niva

Till att borja med undersckte vi relationen mellan ungas sjalvskattade hélsa och tva
variabler pa strukturell niva: demokratisk delaktighet och inflytande. Att vara delaktig och
ha inflytande i samhéllet har bedémts som tva grundlaggande faktorer for folkhélsan och
utgor darfor ett sarskilt malomrade inom den nationella folkhalsopolitiken (prop.
2002/03:35, prop. 2007/08:110). Tidigare studier har till exempel visat att grupper med
ett 1agt valdeltagande ocksa anger en lag sjalvskattad halsa (jfr Blakely, Kennedy &
Kawachi 2001, Statens folkhalsoinstitut 2010, Ungdomsstyrelsen 2007).

" Med hjalp bivariata analyser undersoks, som ocksé framgar av namnet, relationen eller sambandet mellan
tva variabler.
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Vara resultat ar i linje med resultaten i dessa studier. Tabell 6.3 visar att unga som
uppgav att de rostade i riksdagsvalet i september 2014 har hdgre sannolikhet att uppskatta
sin hélsa som bra jamfort med dem som valde att inte rosta (OR=2,17). Dessa skillnader
aterspeglas ocksa i andelen unga som uppger att de mar bra. Bland unga som har deltagit i
riksdagsvalet uppskattar drygt 92 procent sin hdlsa som bra, att jamfora med 83 procent
bland dem som valde att inte rosta.

Samtidigt visar resultaten att unga som tyckte att de har stora mojligheter att sjalva
framfora sina asikter till dem som bestammer i kommunen har hdgre sannolikhet att
skatta sin hdlsa som bra (OR=1,42). Delaktighet och k&nsla av inflytande samvarierar
med ungas sjalvskattade hélsa.

Ungas levnadsvillkor &r av betydelse

I ndsta steg undersoktes relationen mellan sjalvskattad héalsa och faktorer relaterade till
olika aspekter av ungas livsvillkor och levnadsforhallanden. Som vi konstaterade
inledningsvis i detta kapitel har det sammanhang och det samhallssystem som individen
lever och verkar i, som boendemiljo och arbetsmiljo, stor betydelse for individens hélsa
och hélsotillstand.

Unga med battre ekonomiska forutsattningar skattar sin halsa som béattre
Manniskors inkomstnivaer och ekonomiska situation &r en av manga faktorer som
patagligt paverkar forutséattningarna for en god halsa. Studier visar till exempel att
valbestallda individer &r friskare och lever langre an de med knappa ekonomiska resurser
(Fritzell, Nermo & Lundberg 2004, Mackenbach et al. 2005). Samtidigt finns studier som
visar att orsakssambandet kan vara omvént, dar en samre halsa eller ett samre
halsotillstand kan leda till en samre ekonomi (jfr Smith 1999).

| syfte att undersoka betydelsen av ungas ekonomiska situation for deras sjalvskattade
halsotillstand anvande vi oss av féljande fraga fran ungdomsenkaten: ”Har det under de
senaste 12 manaderna hant att du haft svarigheter att klara de I6pande uppgifterna for
mat, hyra, rakningar med mera?”. Som framgar av tabellen ar sannolikheten for att ma bra
storre for unga som svarade "nej” (OR=3,17) pa fragan jamfort med for dem som svarade
"ja, vid ett/flera tillfallen”. Unga som har ekonomiska svarigheter bedomer alltsa sin
halsa som samre. Detta framgar ocksa tydligt av procenttalen, dar 94 procent av dem som
uppger att de inte haft ekonomiska svarigheter bedémer sin hélsa som bra jamfort med 83
procent av dem som har haft svarigheter att klara de I6pande uppgifterna for mat, hyra
med mera.

Lagom med fritid och ett meningsfullt
vardagsliv har positiv inverkan pa halsan
Med utgangpunkt i tidigare studier undersokte vi ocksa betydelsen av ungas fritid och ett
meningsfullt vardagsliv. Fritiden ar viktig ur manga perspektiv. En meningsfull och
varierande fritid kan bland annat bidra till ungas identitetsutveckling, ge unga mojligheter
att traffa likasinnade, men ocksa skapa en kansla av gemenskap och erbjuda majligheter
att préva olika aktiviteter, vid sidan av skolan eller arbetet.

Fritiden ar viktig ocksa ur ett demokrati- och inflytandeperspektiv, da den kan erbjuda
unga mojligheter att se hur samhallet fungerar, uppleva att de kan paverka och ge traning
i att uttrycka sina asikter (jfr prop. 2004/05:2, Ungdomsstyrelsen 2007). Vidare har
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studier visat att manga fritidsaktiviteter kan bidra till en god fysisk och psykisk halsa. Till
exempel konstaterar den tidigare forskningen att de som ar aktiva pa sin fritid har lagre
blodtryck och lagre nivéaer av stresshormonet kortisol, de ar mer néjda med sina liv och
sitt valbefinnande samt mer stresstaliga (se Iwasaki, Mackay, Mactavish, Ristock &
Bartlett 2006, Pressman et al. 2009).

Vara resultat for relationen mellan ungas sjalvskattade halsa, fritid och ett meningsfullt
vardagsliv ar i linje med slutsatserna fran tidigare studier. Som framgar av tabell 6.3 ar
sannolikheten att ma bra storre for unga som i hogre grad uppger att deras vardagsliv har
varit fyllt av sddant som har intresserat dem (OR=2,36).

Auven fritiden har betydelse. Unga som kénner att de har lagom med fritid och hinner
med det de vill gora har storre sannolikhet att ma bra jamfért med referensgruppen
(OR=1,93), det vill saga de som kanner att de har lite fritid. Ett annat intressant och
viktigt resultat &r att unga som kanner att de har sa mycket fritid att de inte vet vad de ska
g6ra med sin tid har lagre sannolikhet att ma bra jamfort med dem som har lite fritid
(OR=0,31). En rimlig forklaring till detta resultat ar att en forhallandevis stor andel unga
med for mycket fritid ar arbetslosa, nagot som i sin tur ar kopplat till ungas sjalvskattade
hélsa (se nedan). Rapporten Unga med attityd 2013 visade till exempel att 55,5 procent av
unga med for mycket fritid var arbetslésa, medan 10,0 procent studerade och enbart 5,0
procent arbetade.

Vidare visar resultaten i tabell 6.3 att drygt 91 procent av unga som uppger att de har
lite fritid skattar sitt halsotillstdnd som bra, att jamfora med 74 procent av dem som
uppger att de har sd mycket fritid att de inte vet vad de ska géra med sin tid. Dessa
resultat indikerar alltsa att mycket fritid inte sjalvklart betyder att en mar bra. Fritiden
maste fyllas med meningsfulla aktiviteter och intressen for att den ska bidra till en positiv
halsoutveckling.

Unga som ar ndjda med sin arbets-/skol- och

bostadssituation mar battre an de som inte ar det

Arbets-/skol- och bostadssituationen ar en ytterligare faktor som vi har undersokt i denna
rapport. Olika miljoer i manniskors vardag som skol-, arbets- och boendemiljd har stor
betydelse for halsan och vélbefinnandet (Folkhalsomyndigheten 2016). Ett vdxande antal
studier visar till exempel att ménniskor som lever i goda sociala miljoer samt har dragliga
boendefdrhallanden generellt sett ocksa mar battre (Cubbin, Egerter, Braveman &
Pedregon 2008, Macintyre & Ellaway 2003, Mohnen, Groenewegen, Volker & Flap
2011).

I enlighet med slutsatserna fran tidigare studier visar vara resultat i tabell 6.3 att det
finns ett positivt samband mellan ungas néjdhet med sin arbets-/skol- och
bostadssituation och deras sjélvskattade halsa, dar unga som i allméanhet & mer néjda
med dessa aspekter av sitt liv har ocksa har storre sannolikhet att bedéma sin hélsa som
bra. Till exempel ar oddskvoten for ndjdheten med bostadssituation 1,77, vilket indikerar
att unga som ar mer nojda med sin bostadssituation ocksa har stérre sannolikhet att skatta
sin hélsa som bra.
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Unga som kanner sig trygga i hemmet och narmiljon mar battre
Trygghet ar en ytterligare faktor eller forutsattning for god halsa. Att manniskor upplever
trygghet och sakerhet i sitt hem, pa allmanna platser, i sitt bostadsomrade, i samband med
sin fritidsaktivitet och pa sin arbetsplats samt inte minst i skolan, paverkar hur vi mar. Ett
grundantagande bakom betydelsen av trygghet for halsan &r att tryggheten bland annat
anses bidra till 6kad fysisk aktivitet och sociala kontakter, vilka i sin tur har positiva
effekter pa halsan (jfr Piro, Ncess & Claussen 2006, Stamblewski 2008). Med
utgangspunkt i liknande teoretiska resonemang har flera studier visat att den upplevda
tryggheten i grannskapet har ett positivt samband med saval den fysiska som den
psykiska halsan, dar individer som har en mer positiv uppfattning om grannskapets
sakerhet ocksa rapporterar battre halsa (Harrison, Gemmell & Heller 2007, Ziersch,
Baum, MacDougall & Putland 2005).

Med utgangspunkt i resultaten fran tidigare studier undersokte vi relationen mellan
ungas upplevda trygghet och sjélvskattade halsa. Ungdomarna fick besvara féljande fraga
om trygghet: ”Kéanner du dig trygg pa foljande stallen?". Alternativen var bland annat:
utomhus i mitt bostadsomrade pa dagen™, ’i hemmet™, i skolan/pa arbetsplatsen, och
’pa min fritidsaktivitet™. Svarsalternativen var “ja, alltid”, ja, ofta” och ’nej”. Utifran
denna fraga skapade vi ett additivt index for att mata ungas upplevda trygghet. I linje med
den tidigare forskningen visar resultaten i tabell 6.3 att unga som kénner sig mer trygga i
hemmet och narmiljon ocksa har storre sannolikhet (OR=5,56) att rapportera battre hélsa.

Unga som arbetar skattar sin halsa

som battre &n unga som ar arbetsldsa

Slutligen tog vi en titt pA om ungas sysselsattning var relaterad till deras sjalvskattade
halsa. Fran tidigare studier vet vi att det finns ett starkt statistiskt samband mellan dessa
tva indikatorer. Studier visar att arbetslésa personer uppvisar en samre halsa (jfr Romero,
Chavkin, Wise, Smith & Wood 2002), samtidigt som personer med dalig halsa l6per en
storre risk att bli arbetslésa (se Arrow 1996) och har samre forutsattningar att ater
etablera sig pa arbetsmarknaden (jfr Edin 1989). Sambandet mellan hélsa och
sysselsattning verkar alltsa vara dubbelriktat.

I likhet med mycket av den tidigare forskningen visar vara resultat att unga som arbetar
har betydligt stérre sannolikhet att skatta sin hélsa som bra, jamfort med de som &r
arbetsldsa (OR=5,09). Procenttalen visar att drygt 94 procent av unga som arbetade heltid
eller deltid skattade sin halsa som bra, jamfort med 74 procent bland unga som var
arbetslosa.

Levnadsvanor ar viktiga for halsan

Som framgatt tidigare paverkas individens forutsattningar for en god halsa ocksa av de
egna valen och levnadsvanorna. En av dessa levnadsvanor som har stor betydelse for
individens halsa ar fysisk aktivitet som dessutom utgor ett ytterligare malomrade inom
folkhélsopolitiken. Regelbunden motion har lange ansetts vara viktigt for att skapa och
bevara halsosamma levnadsvanor. Den tidigare forskningen har visat att det finns ett
starkt samband mellan olika typer av fysiska aktiviteter och sjéalvskattad halsa. Ett flertal
studier visar till exempel att manniskor som &r fysiskt aktiva (Engstrom & Lindgarde
2004), har en hogt uppmétt konditionsniva (Eriksen, Curtis, Grgnbaek, Helge & Tolstrup
2013), agnar sig at regelbunden traning (S6dergren, Sundquist, J., Johansson &
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Sundquist, K. 2008) samt har en hogre traningsintensitet (Galan, Meseguer, Herruzo &
Rodriguez-Artalejo 2010), ocksa har en stérre sannolikhet att skatta sin halsa som battre
&n vad andra ménniskor skattar sin hélsa.

Studier visar dessutom att det finns ett tydligt samband mellan bristande motion och en
rad olika sjukdomar som hjért- och karlsjukdomar, diabetes, benskorhet och vérk i rygg
och nacke. Till exempel har personer med stillasittande livsstil en férdubblad risk att do i
hjart- och karlsjukdomar jamfort med mer fysiskt aktiva eller tranade jamnariga (jfr
Bjaras & Kanstrom 2009, Statens folkhalsoinstitut 2006).

I enlighet med den tidigare forskningen visar resultaten fran vara analyser att unga som
idrottar eller motionerar sa att de blir andfadda och svettiga oftare har en storre
sannolikhet att bedéma sitt allmanna halsotillstand som bra. Till exempel har unga som
uppger att de tranar mer ofta an andra ungefar dubbelt sa stor sannolikhet (OR=1,99) att
beddma sin hélsa som bra. Dessutom visar resultaten att unga som idrottar eller
motionerar har stérre sannolikhet att skatta sin halsa som bra, detta oavsett om den ager
rum i en idrottsférening/klubb eller nagon annanstans (tabell 6.3).

Sociala natverk och relationer ar centrala

Slutligen analyserade vi betydelsen av olika faktorer relaterade till ungas sociala néatverk
och relationer. Den tidigare forskningen pekar pa att det stdd och den uppskattning som
vi far i olika former har stor inverkan pa hur vi mar. Manniskor som ingar i olika sociala
natverk har oftast tillgang till vardefulla resurser som socialt och materiellt stod, kunskap
och kontakter (jfr Bourdieu 1986). Dessa fordelar med sociala néatverk ar oftast breda och
Iangsiktiga (Berkman, Glass, Brissette & Seeman 2000). Att delta i sociala natverk
framjar ocksa pa lang sikt demokratin och det allmannas béasta, da det underlattar
samarbeten och den sociala tilliten mellan méanniskor (Putnam 1993, 2000).

Sociala natverk som familj, vanner och slaktingar ar sarskilt betydelsefulla (jfr prop.
2007/08:110). Vi har darfor tagit en titt pa relationen mellan ungas néjdhet med sina
kompis- och foraldrarelationer och deras sjalvskattade hélsa. | enlighet med tidigare
forskning visar vara resultat att unga som ar mer néjda med sina kompis- och
foraldrarelationer ocksa har en storre sannolikhet att skatta sin hélsa som bra an évriga
grupper av unga.

Dessutom visar resultaten att unga som uppger att de pratar med bada sina foraldrar
nar de ar bekymrade eller oroar sig for nagot har en storre sannolikhet att ocksa
rapportera att de mar bra jamfort med unga som inte brukar prata med nagon av sina
foraldrar (OR=2,63). Intressant nog visar resultaten ocksa att unga som uppger att de
endast pratar med en av sina foraldrar inte har en signifikant storre sannolikhet att ma bra
jamfort med de som inte alls pratar med sina foréldrar.

Dessa resultat avspeglas ocksa av procenttalen. Som framgar av tabell 6.3 bedémer
drygt 86 procent av dem som inte alls brukar prata med sina foréldrar sin halsa som bra,
jamfort med 94 procent bland unga som pratar med béada sina foraldrar. Sammantaget
visar vara resultat alltsa att ungas relationer med vanner och familj samt att fa stod fran
bada sina foraldrar ar viktiga faktorer for halsan.

Vidare undersokte vi hur ungas sociala deltagande paverkar deras sjalvskattade halsa.
Likt de sociala natverken och relationerna anses olika sociala aktiviteter vara centrala for
manga manniskors halsa (Agahi, Lennartsson, Osterman & Wanell 2010). Svenska
studier visar till exempel att individer som i lagre grad deltar i olika typer av sociala
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aktiviteter, till exempel studiecirklar, kvéllskurser, gudstjanster, bio eller teater, har en
Okad risk for hjartinfarkt (Sundquist, K., Lindstrém, Malmstrom, Johansson, &
Sundquist, J. 2004), &r mindre fysiskt aktiva (Lindstrém, Hanson & Ostergren 2001) och
I6per hogre risk att forbli en dagligrokare (Lindstrom, Isacsson & Elmstahl 2003).

| syfte att undersoka grad av social delaktighet fick de unga fragor om hur ofta de
gjorde olika saker pa sin fritid. Tva av fragorna géllde hur ofta de unga gick pa
konsert/teater/musikal/dansuppvisning/museum/utstéallning™ och pa ungdomens
hus/fritidsgard eller liknande”. Baserat pa dessa tva alternativ skapade vi ett socialt
deltagandeindex. I enlighet med tidigare studier visar vara resultat i tabell 6.3 att unga
som i storst utstrackning uppger att de deltar i de ovan ndmnda aktiviteter har en storre
sannolikhet att beddma sin halsa som bra (OR=1,48).

Slutligen undersokte vi betydelsen av diskriminering, eller upplevd krankande
behandling, for ungas sjalvskattade halsa. Forskningen pekar pa att det foreligger ett
samband mellan olika halsoproblem och diskriminering i olika former (se Harrell, Merritt
& Kalu 1998, Karlsen & Nazroo 2002, Krieger 2000). Diskriminering och oréttvis eller
krankande behandling kan tankas paverka manniskors hélsa genom olika mekanismer.
Diskriminerande héndelser kan till exempel utlsa stressreaktioner, vilka i sin tur
paverkar det psykologiska valbefinnandet och den psykiska halsan (Williams &
Williams-Morris 2000). Dessutom kan de ge upphov till fysiologiska och psykologiska
reaktioner, vilka kan leda till negativa forandringar i den psykiska hélsan som i sin tur
kan paverka den fysiska hélsan (se Wamala & Bildt 2006). | Ungdomsenkéten 2015 fick
ungdomarna besvara féljande fraga: "Har du det senaste halvaret upplevt att du blivit
orattvist behandlad pa ett satt sa att du kant dig krankt?”

Resultatet i tabell 6.3 visar att unga som upplevt krankande behandling nagon gang
eller flera ganger har lagre sannolikhet att skatta sitt halsotillstand som bra jamfért med
referensgruppen, det vill saga de som aldrig upplevt att de har blivit orattvist
behandlade. Detta resultat aterspeglas ocksa i procenttalen, dar drygt 94 procent av
unga som aldrig upplevt krankande behandling uppger att de mar bra, medan
motsvarande siffror bland dem som upplevt krankande behandling vid flera tillféllen
eller ndgon gdng ar 74 respektive 86 procent. Dessa resultat indikerar alltsa att risken
for dalig sjalvskattad halsa hanger samman med antalet ganger som unga har upplevt
krankande behandling — ju fler ganger, desto samre sjalvskattad hélsa.
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Tabell 6.3 Relationen mellan ungas sjalvskattade halsa och olika
bestamningsfaktorer, 16-25 ar, 2015. Oddskvoter

Andelen som
Indikatorer Bivariata skattar sin halsa
pa olika nivaer analyser som bra/mycket
bra (20)
1) Demokratisk delaktighet (deltagande i riksdagsvalet)
) Nej, jag valde att inte rosta (referens) 1,00 83,4
Strukturell niva T 217 ol8
2) Inflytande 1 a2% _
- mojlighet att paverka lokalt ’
Ekonomiska svarigheter
Ja, vid ett/flera tillfallen (referens) 1,00 83,2
Nej 3,17%** 94,0
Ett meningsfullt vardagsliv
— mitt vardagsliv har varit fyllt av s&dant 2,36*** -
som intresserar mig
Fritid — hur mycket fritid har du?
Jag kanner ofta att jag har sa lite fritid att
Livsvillkor jag inte vet hur jag ska hinna med det jag 1,00 90,5
Levnadsfor- vill (referens)
hallanden Jag kanner att jag har lagom med fritid och 1.9grx* 04.9
att jag hinner med att gora det jag vill ! !
Jag kanner ofta att jag har s& mycket fritid e
att jag inte vet vad jag ska gdéra med min tid 0,31 74,4
N6jd med sin bostadssituation 1,77%** -
No6jd med sin arbets-/skolsituation 2,32%** -
Upplevd trygghet 5,56*** -
Sysselsattning
Arbetslos (referens) 1,00 74,1
Arbetar deltid/heltid 5,09*** 93,6
Idrottar/motionerar i klubb eller férening 1,53*** -
Levnadsvanor Igrott_ar/motionerar men inte i klubb eller 1,40%%* _
forening
Tranar sa att jag blir andfadd och svettig 1,99*** -
N6jd med familjerelationer 2,00*** -
Nojd med kompisrelationer 1,96*** -
Socialt stod
Brulf_a_r_ inte prata inte med nagon 1,00 85.7
av foraldrarna
Sociala natverk Brukar prata med en foralder 1,17 87,6
och relationer Brukar prata med bada foéraldrarna 2,63** 94,0
Socialt deltagande 1,48* -
Upplevd krankande behandling
Nej, aldrig (referens) 1,00 93,6
Ja, ndgon gang 0,43*** 86,3
Ja, flera ganger 0,20%** 74,2

Kalla: MUCF:s Ungdomsenkét 2015, Nupp.
Kommentar: * = p < .05, **p<0,01, *** = p< .001, ns= inte statistiskt signifikant.

Ovan har vi analyserat sambanden mellan hélsa och en rad olika bestamningsfaktorer pa olika
nivaer. | syfte att ge en tydlig beskrivning av respektive faktors inverkan pa ungas hélsa
genomforde vi bivariata analyser. Verkligheten ar dock mer komplicerad, da manga av
bestamningsfaktorerna ofta samvarierar med varandra och da det oftast kravs ett framgangsrikt
samspel mellan flera faktorer pa olika nivaer for att anse sig ha en god hélsa.

Vara bivariata analyser i detta kapitel gor darfor inte ansprak pa att undersoka hur
samspelet mellan olika faktorer ser ut. Vi har daremot kunnat konstatera att flera faktorer
och forutsattningar i och kring de ungas liv har betydelse for deras sjalvskattade hélsa.

Detta innebar bland annat att insatser som syftar till att forbattra ungas hélsa, saval
fysiska som psykiska, kraver sektorévergripande samverkan och mangfacetterade
insatser. Slutligen bor det namnas att resultaten i tabell 6.3 kvarstar aven nar vi tar hansyn
till eller kontrollerar for de ungas kdén och fodelseland.
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Resultaten i korthet

De allra flesta unga i olika aldersgrupper bedomer sitt allmanna hélsotillstand som
bra. Ar 2016 var andelen unga som skattade sin halsa som bra drygt 82 procent i
aldern 16-19 ar och 83 procent i aldern 25-29 ar.

Sett Gver tid ar det nagot storre andel i dldern 1619 ar som beddmer sitt allmanna
hélsotillstand som bra jamfort med i Gvriga aldersgrupper (20-24 ar och 25-29 ar).
Skillnaderna mellan olika aldersgrupper &r dock inte statistiskt sékerstallda.

En storre andel killar &n tjejer bedomer sitt allmanna hélsotillstand som bra. En
jamforelse mellan kénen 2016 visar att i aldern 16-24 ar bedomer 87 procent av
killarna och 78 procent av tjejerna sin halsa om bra.

Andelen 25-29-aringar som bedomer sitt allmanna halsotillstand som bra var 2016
storre bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda, drygt 89 respektive 83 procent.

Unga bi- och homosexuella bedémer sin hdlsa som sdmre &n vad heterosexuella gor.
Drygt 78 procent av unga som identifierar sig som bi- eller homosexuella uppger att
de mar bra eller mycket bra jamfort med 93 procent bland unga heterosexuella.

Unga med funktionsnedséttning uppger samre hélsa an évriga grupper. Bland unga
med funktionsnedsattning bedémer drygt 48 procent sin allménna hélsa som bra eller
mycket bra, medan motsvarande andel bland unga utan funktionsnedsattning &r drygt
80 procent.

Faktorer pa strukturell niva

Delaktighet och kansla av inflytande samvarierar med ungas sjélvskattade halsa.
Unga som deltagit i riksdagsval och som tyckte att de hade stora méjligheter att sjalva
framfora sina asikter till dem som bestammer i kommunen har stérre sannolikhet att
skatta sin halsa som bra.

Ungas levnadsvillkor

Unga som har ekonomiska svarigheter bedémer sin hélsa som samre. Andelen som
uppskattar sin halsa som bra ar 94 procent bland dem som uppger att de inte hade haft
ekonomiska svarigheter, att jamféra med 83 procent bland dem som hade haft
svarigheter att klara de l16pande uppgifterna for mat, hyra, rakningar med mera.

Ett meningsfullt vardagsliv paverkar ungas halsotillstand. Unga som i storre
utstrackning uppgav att deras vardagsliv ar varit fyllt av sddant som intresserar dem,
har ocksa stérre sannolikhet att bedoma sin hélsa som bra.

Aven fritiden har betydelse. Unga som kanner att de har lagom med fritid och hinner
med det de vill gora, har storre sannolikhet att ma bra jamfort med dem som kanner
att de har lite fritid. \Vara resultat visar ocksa att mycket fritid inte sjalvklart behover
betyda att man mar bra. Fritiden behéver fyllas med meningsfulla aktiviteter och
intressen for att den ska bidra till en positiv halsoutveckling.
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Unga som ar mer nojda med sin arbets-/skol- och bostadssituation har ocksa storre
sannolikhet att bedéma sin hdlsa som bra. Unga som kanner sig mer trygga i hemmet
och narmiljon har ocksa storre sannolikhet att rapportera en béttre halsa.

Sysselsattningen har betydelse for halsan. Unga som arbetar har ocksa betydligt storre
sannolikhet att skatta sin halsa som bra jamfort med unga som inte arbetar. Drygt 94
procent av unga som arbetar heltid eller deltid skattar sin hélsa som bra, att jamfdra
med 74 procent bland unga som &r arbetslosa.

Levnadsvanor

Unga som idrottar eller motionerar har storre sannolikhet att skatta sin hdlsa som bra,
detta oavsett om den &ger rum i en idrottsforening/klubb eller nagon annanstans.

Sociala natverk och relationer ar centrala

Unga som &r mer ndjda med sina kompis- och foraldrarelationer har ocksa en stérre
sannolikhet att skatta sin hélsa som bra.

Socialt stod fran foraldrarna ar viktigt for ungas hélsa. Unga som uppger att de pratar
med bada sina foraldrar nér de var bekymrade eller oroade sig for nagot har en storre
sannolikhet att ocksa rapportera att de mar bra jamfort med unga som inte brukar
prata med nagon av sina foraldrar.

Socialt deltagande ar ocksa av betydelse for ungas sjélvskattade halsa. Unga som i
storre utstrackning uppger att de deltar i olika sociala aktiviteter har en hogre
sannolikhet att bedéma sin hélsa som bra.

Unga som upplevt krédnkande behandling har en lagre sannolikhet att skatta sitt
hélsotillstand som bra jamfort med unga som aldrig upplevt att de hade blivit oréttvist
behandlade. Risken for att skatta sin hélsa som sdmre hdnger samman med antalet
ganger som unga har upplevt krankande behandlingar — ju fler ganger, desto samre
sjalvskattad héalsa.
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7 Avslutande diskussion

Syftet med den har rapporten ar att ge fordjupade kunskaper om ungas levnadsvillkor
over tid. Sarskilt fokus har riktats mot ett urval av indikatorer som pa olika sétt belyser
ungas mojlighet till etablering i arbets- och samhéllslivet, nagot som utgor en viktig
bestandsdel i ungdomspolitikens dvergripande mal att alla unga ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande éver samhéllsutvecklingen (prop.
2013/14:191).

Vid en granskning av ett urval av olika indikatorer ser vi generellt bade positiva och
negativa tendenser inom olika omraden. Inom omradet utbildning och larande ligger
andelen unga i aldern 16-24 ar som inte studerar och som saknar gymnasieutbildning
stabilt kring 7 procent mellan 2011 och 2015. Andelen utan gymnasieutbildning &r dock
genomgaende betydligt hogre bland killar, unga fodda i ett annat land &n Sverige och de
som har utlandsk bakgrund an bland tjejer och inrikes fodda. Det finns dessutom stora
skillnader mellan landets olika kommuner i andelen unga utan gymnasieutbildning.

Inom omradet arbete och boende visar sifforna, trots det forbattrade
arbetsmarknadslaget de senaste aren, att andelen unga som varken arbetar eller studerar &r
forhallandevis stabil dver tid inom olika aldersgrupper. Andelen uvas 6kar dock
successivt med aldern. En jamférelse mellan olika aldersgrupper 2014 visar att andelen
uvas bland unga i &ldern 25-29 ar uppgar till drygt 12 procent, att jamféra med 2,4
procent bland 16-19-aringar.

Det dr fortsatt en storre andel utrikes &n inrikes fédda som hamnar i gruppen uvas.
Samtidigt forekommer det stora skillnader mellan landets kommuner och 1an i andelen
uvas. En finfordelning av uvas i olika undergrupper visar att unga som inte hade nagon
kand aktivitet eller ingick i statliga arbetsmarknadsatgarder tillsammans utgjorde en
majoritet i uvas-gruppen. Samtidigt visar sifforna att det finns stora kénsskillnader inom
underkategorin omvardnad av barn, dar andelen tjejer ar véasentligt storre an andelen
killar. Denna skillnad &r ett tydligt uttryck for en systematisk ojamlikhet som bottnar i
saval ekonomiska som politiska strukturer i samhallet. Slutligen visar vara resultat att
familjens socioekonomiska utsatthet samvarierar med andelen uvas i kommunen.

Bland de redovisade indikatorerna inom omradet arbete och boende noterar vi den mest
negativa tendensen for mediantiden i arbetsloshet. Vara resultat visar att samtidigt som
andelen Oppet arbetsldsa och sékande i program med aktivitetsstod minskar bland unga,
stiger mediantiden for inskrivna arbetslésa ungdomar, oavsett kon, alder och fodelseland,
om &n i varierande grad.

Sett ver tid ar mediantiden i arbetsléshet ungefar densamma for bade killar och tjejer,
men den &r langre bland utrikes fédda &n bland inrikes fodda. Arbetsloshetstiden ar
sarskilt 1ang bland unga i aldern 25-29 ar, i genomsnitt 209 dagar under 2016. Dessa
resultat redogor for en orovackande utveckling som indikerar att en vasentlig andel unga
kommer allt langre fran arbetsmarknaden och riskerar att hamna i ett mer permanent
tillstand av utanforskap.

Statistiken for ungas boende visar att andelen unga som bor kvar i fordldrahemmet ar
forhallandevis stabil 6ver tid, knappt 42 procent under 2015. En stérre andel killar och
unga med utldndsk bakgrund bor i kvar hos sina foraldrar &n tjejer och unga med svensk
bakgrund. Vara egna analyser visar dessutom att unga som gar pa gymnasiet, ar
arbetslosa, deltar i nagot arbetsmarknadsprogram eller har en tillfallig anstallning ocksa
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har stérre sannolikhet att rapportera att de bor kvar i foraldrahemmet. En rad olika
faktorer verkar saledes ha betydelse for och paverkar ungas maojligheter att flytta
hemifran.

Inom omradet hélsa ser vi slutligen att de allra flesta unga i olika aldersgrupper
beddmer sitt allménna halsotillstdnd som bra. Ar 2015 var andelen unga som skattade sin
halsa som bra drygt 82 procent i aldern 16-19 ar och 83 procent i aldern 25-29 ar. En
storre andel killar an tjejer bedomer sitt allmanna halsotillstand som bra. Vara egna
analyser visar samtidigt att unga bi- och homosexuella och unga med
funktionsnedséttning skattar sin halsa som sdémre an vad heterosexuella och unga utan
funktionsnedsattning gor. Till exempel bedémer drygt 48 procent av unga med
funktionsnedséattning sin allménna hélsa som bra eller mycket bra, medan motsvarande
andel bland unga utan funktionsnedséttning ar drygt 80 procent.

Vidare visar vara analyser att ungas allmanna hélsotillstand paverkas av en rad faktorer
pa olika samhallsnivaer. Det handlar om saval strukturella forutsattningar som ungas
levnadsvillkor, levnadsvanor samt sociala natverk och relationer. Allt som allt indikerar
dessa resultat att insatser som syftar till att forbattra det allmanna halsotillstandet hos
unga, inte minst hos de mest utsatta grupperna, bér vara samordnade och
mangfacetterade, satillvida att de spanner 6ver olika aspekter av de ungas liv och
involverar olika samhéllsaktorer som arbetar med fragor som berdr unga.

Sammanfattningsvis visar resultaten i den hér rapporten att ungdomsgruppen utgérs av
en heterogen grupp av individer med varierande levnadsforhallanden, villkor och behov.
Vira egna analyser och resultaten fran andra studier visar dessutom att vissa
ungdomsgrupper méter storre utmaningar an andra, till exempel vid etableringen pa
arbetsmarknaden och i samhéllet i stort. De 16per darmed storre risk att hamna i ett djupt
och varaktigt utanforskap. Det handlar bland annat om unga som saknar en fullfoljd
gymnasieutbildning, unga som ar utrikes fodda, unga med en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga samt unga hbtg-personer.

Samtidigt tyder resultaten pa forekomsten av vissa systematiska ojamlikheter, inte
minst i skillnader mellan tjejers och killars villkor. I detta avseende har samhéllet ett
viktigt ansvar att med hjalp av genomtankta atgarder pa saval individniva som strukturell
niva underlatta for dessa mer utsatta ungdomsgrupper att etablera sig i arbets- och
samhaéllslivet som ovriga unga. De forslag pa forbattringar och bedomningar som vi
redogor for i nasta avsnitt tar darfor sin utgangspunkt i ungas ojamna levnadsvillkor och i
de systematiska skillnader som férekommer inom ungdomsgruppen.

Forbattringsomraden och forslag

Den har rapporten visar att ungdomspolitik i stor utstrackning handlar om viktiga och
generella valfardssatsningar inom flera politikomraden, som skolan, folkhélsa- och
sjukvard, familj, jamstalldhet, social omsorg, arbetsmarknad med mera. Det behovs
darfor en forstarkning av arbetet for kad valfard bland alla unga, som en viktig
forutsattning for att unga ska kunna ha god hélsa samt forma sina liv och fa inflytande
over samhallsutvecklingen. Forutom behovet av en god generell vélfard visar foljande
avsnitt forbattringsomraden dar det finns behov av ytterligare insatser och atgarder for att
ge alla unga en jamlik mojlighet att etableras i arbets- och samhéllsliv.

61 (79)



1. Tidiga och férebyggande insatser kravs for gruppen unga nyanlanda
Regeringen bor rikta sarskild uppméarksamhet mot unga nyanlandas situation och
satsa pa tidiga och forebyggande insatser for att minimera risken for deras framtida
etableringssvarigheter pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Under hosten 2015 dkade antalet asylsokande i Sverige markant. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor har darfor i ett antal studier sarskilt belyst villkoren
och situationen for unga nyanlanda. Den Gvergripande bilden som tréader fram i dessa
studier &r att unga nyanlanda moter betydligt storre etableringssvarigheter pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet an unga med svensk bakgrund och unga som har
bott i Sverige en langre tid.

Studien Det stora steget (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017a)
visar till exempel att unga nyanlanda har mycket storre sannolikhet att tillhéra unga som
varken arbetar eller studerar (uvas) jamfort med inrikes fodda. Etableringssvarigheterna
marks aven i nyanlandas betydligt lagre sannolikhet att arbeta, men ocksa att studera.

Det finns ocksa skillnader i etableringsgrad mellan kénen i gruppen nyanlanda. | regel
har nyanlanda tjejer svarare att etablera sig an nyanlanda killar. Dartill visar
myndighetens Fokus 16, som &r en kartléggning och analys av unga nyanlandas villkor
for etablering i arbets- och samhallslivet med inriktning mot unga mellan 18 och 25 ar
som tar del av insatser i etableringsuppdraget, att det ungdomspolitiska malet inte far
tillrackligt genomslag fér unga nyanldnda inom ramen for uppdraget (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016b).

Studien visar att unga inom etableringsuppdraget ar en bortgldmd grupp i betydelsen att
de séllan betraktas som just unga, med de behov som unga har och med den mgjlighet till
individuella beddmningar, delaktighet och inflytande som unga bor ha. Den visar vidare
att i manga fall far unga nyanlanda heller inte tillgang till de insatser som utvecklats for
andra unga som behdéver stdd i sin etablering.

Samtidigt visar studien att av unga nyanlénda i etableringsuppdraget saknar 29 procent
utbildning motsvarande avslutad svensk grundskola. Totalt 50 procent saknar utbildning
motsvarande avslutat gymnasium. Fa unga deltar i vuxenutbildning under sin tid med
etableringsplan och fa gar vidare till studier efter uttrade ur etableringsuppdraget.

Nyanlandas sarskilda svarigheter att etablera sig kan ha flera orsaker. Samre
skolresultat, diskriminering, sdmre sociala natverk och begransad hjalp i
vagledningssituationer &r nagra forklaringar till utrikes foddas etableringssvarigheter.
Unga som nyligen kommit till Sverige har i regel ocksa bristande sprakkunskaper,
eventuella psykiska och fysiska trauman fran sitt hemland och kan ofta uppleva en
osakerhet kring hur saker och ting fungerar i det nya landet. Dessutom kan
utbildningsbakgrunden i gruppen variera kraftigt — en del kommer fran eftergymnasiala
studier medan andra kan vara analfabeter (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2017a). Allt detta visar att tidiga och forebyggande insatser ar
avgorande for att forhindra att unga nyanldnda hamnar utanfér djupt och varaktigt
utanforskap i framtiden. Med utgangspunkt i myndighetens olika rapporter presenterar vi
nagra forslag for vad som kan goras for att starka unga nyanlandas forutsattningar att
etablera sig i samhallet:

62 (79)



e det civila samhaéllets kompetens bor tas tillvara genom att involvera dem i
etableringsinsatser. Det kan till exempel géras genom kurser i etableringsplanen som
ar sprak- eller halsoframjande eller som starker de nyanlandas sociala natverk.

e alla relevanta insatser for unga inom etableringsuppdraget bor ha fokus pa att de unga
ska ldra sig svenska. Alla arbetspraktiker, prova-pa-platser, arbetstraningar och
liknande insatser bor ge deltagarna méjlighet att 6va sin svenska.

e mojliggor for studieférbunden och andra civilsamhallesaktorer att erbjuda
undervisning i svenska inom ramen for etableringsuppdraget som komplement till
kommunernas svenska for invandrare.

e utga fran att de nyanlanda ungdomarna sjalva &r en resurs och att deras inflytande
Over insatserna kan avgora hur lyckosamma de blir. Ungas egna erfarenheter och
berattelser &r viktiga startpunkter da stodet ska utformas.

o stall tydliga krav pa samverkan, individanpassning och helhetsperspektiv i insatser
for unga generellt och fér unga nyanlanda i synnerhet hos beslutsfattare inom
arbetsformedlingar, arbetsmarknadsférvaltningar och i annan kommunal eller
regional verksamhet.

2. Behov av en mangfald av insatser som &r tidiga och samordnade
Det finns ett fortsatt behov av atgarder for att starka samverkan mellan olika
samhallsaktérer och av en mangfald av tidiga insatser for att underlatta ungas
etablering i samhéllet. Det behdvs bland annat betydande satsningar éver tid i
skolan for att skapa en trygg skolmiljo och ge alla elever goda forutsattningar att
lyckas.

Resultaten fran den har rapporten visar att det finns en uppsjo av faktorer pa olika
samhallsnivaer som, oftast i samspel, har betydelse for och paverkar de ungas
forutsattningar och mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhallet i stort.
Av den har rapportens resultat framgar exempelvis att ungas sysselsattningssituation
paverkar deras allmanna halsotillstand och deras méjligheter att flytta fran
foraldrahemmet samt att langvarig fysisk och psykisk sjukdom &r en av de vanligaste
orsakerna bakom ungas studieavhopp. Olika aspekter av ungas vardagsliv &r alltsa
sammankopplade och émsesidigt beroende av varandra. Det kravs darfér samordnade och
koordinerade insatser fran flera samhallssektorer for att underlatta for unga, i synnerhet
for de som lever under svarare forhallanden, att etablera sig i samhéllslivet och inte
riskera att hamna i utanforskap.

Behovet och vikten av samordnade insatser och stod dr nagot som dven betonas bade av
den Nationella samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar och av
Delegation for unga och nyanlanda till arbete (Dua). Dua understryker till exempel att en
valfungerande samverkan mellan staten, kommunerna och landstingen, men ocksa mellan
det civila samhéllets organisationer och sociala foretag, ar viktiga forutsattningar for att
fler ungdomar snabbare ska komma ut pa arbetsmarknaden eller i studier. Detta galler
inte minst unga med funktionsnedséattning och andra som befinner sig langt borta fran
arbetsmarknaden (jfr SOU 2017:19). Aven i regeringens strategi fér unga som varken
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arbetar eller studerar identifieras behovet av 6kad samverkan mellan olika akttrer mot
bakgrund av att manga unga annars riskerar att hamna mellan olika aktorers ansvar
(regeringens strategi 2015). For att ge unga battre forutsattningar att etablera sig i arbets-
och samhallslivet finns alltsa ett fortsatt behov av att battre samordna stodet och de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Om varaktiga forandringar ska astadkommas kravs ocksa en mangfald av insatser.
Resultaten fran den har rapporten indikerar att ungas levnadsvillkor paverkas av en rad
olika interrelaterade faktorer och férandringar som &ger rum pa en allman samhéllelig
niva, om &n i varierande grad. Unga behover darfor erbjudas en mangfald av insatser och
stod pa olika nivaer i samhéllet och inom olika omraden dar det forekommer
exkluderande mekanismer och utmaningar som hindrar deras etablering i arbets- och
samhéllslivet.

Men varaktiga forandringar kraver ocksa tidiga insatser. Analyser i rapporten Det stora
steget fran MUCF visar att resultaten i grundskolan och gymnasieskolan har stor
betydelse for ungas etableringsmdéjligheter senare i livet. Till exempel hamnar en
betydligt storre andel unga som gatt ut grundskolan utan behorighet till gymnasiet bland
unga som varken arbetar eller studerar, jamfort med unga som har behdrighet. | rapporten
betonas darfor vikten av tidiga insatser i skolan for att kunna paverka ungas mojligheter
att etablera sig senare i livet (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
2017a).

Samtidigt visar resultaten i den hér rapporten att kommuner med ett hogre antal elever
per larare har ocksa en hogre andel unga utan fullféljd gymnasieutbildning. Dértill visar
resultaten fran vara tidigare rapporter att brister och omstandigheter i skolmiljon, som
mobbning, krankningar, daligt bemotande fran personalen och bristande pedagogiskt
stod, okar risken for studieavbrott (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
2017a).

Sammantaget pekar dessa resultat pa behovet av betydande satsningar 6ver tid i skolan,
bland annat i form av 6kad larartathet och pedagogisk kompetens, for att foérebygga
skolavhopp och skapa battre forutsattningar for ungas framtida etablering pa
arbetsmarknaden. Det behovs ocksa insatser for att skapa en trygg och larande skolmiljo
som ger alla elever goda forutsattningar och motivation att lyckas.

Darutéver indikerar erfarenheter fran olika arbetsmarknadsprojekt for unga inom
Europeiska socialfonden, som Temagruppen Unga i arbetslivet har samlat in, att tidiga
insatser dr att foredra saval ur ett individperspektiv som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv (Temagruppen Unga i arbetslivet 2016). Sammanfattningsvis ar var
bedémning att sena ad hoc- och punktinsatser som saknar langsiktighet och ett
helhetsperspektiv inte kommer att kunna skapa tillrackligt goda levnadsforhallanden for
unga som befinner sig i utsatthet, i alla fall inte pa lang sikt.
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3. Okad kunskap kravs om ungas levnadsvillkor pd individniva

Det behdvs fler studier med data pa individniva for att battre kunna félja
utvecklingen av ungas levnadsvillkor. Studier pa individniva kan ge fler aktorer
béattre beslutsunderlag for utvecklingen av mer traffsakra och tillgangliga insatser
for unga att komma i arbete, studier eller annan meningsfull sysselsattning.

Som framgatt tidigare méter vissa grupper av unga storre utmaningar &n andra grupper
och &r i hogre grad i behov av stdd och riktade insatser for att lyckas komma i studier,
arbete eller annan meningsfull sysselséttning. | nuldget behdver vi ytterligare kunskap om
vilka sarskilda omstandigheter som omger dessa mer utsatta grupper av unga. Det finns
till exempel ett behov av ytterligare fordjupade studier pa individniva om gruppen unga
som varken arbetar eller studerar, dar flera av de sérskilt utsatta grupperna, som unga utan
gymnasieutbildning och unga med funktionsnedsattning, &r Overrepresenterade.

Behovet av statistik pa individniva &r nagot som ocksa den Nationella samordnaren fér
unga som varken arbetar eller studerar uppméarksammar i sitt senaste delbetdnkande
(SOU 2017:9). Dar betonas till exempel att det finns begransade méjligheter att folja upp
etableringen for unga som har gatt grundsérskolan och gymnasiesarskolan pa grund av att
det saknas nationell statistik om dessa unga.

De uppgifter som har redovisats i den har rapporten och i en del andra studier om unga
som varken arbetar eller studerar, som oftast visar pa sma forandringar i andelen uvas
over tid, ger en bild av och visar pa de stora tendenserna for dessa ungas
sysselsattningssituation over tid. Analyser pa denna aggregerade niva kan daremot inte
synliggora eventuella férandringar som ager rum pa individniva fran ett ar till ett annat i
ungas etableringssituation. Det &r alltsa mojligt att motsatta forandringar som framtrader
pa individuell niva tar ut varandra och blir osynliga pa en aggregerad niva (jfr Madsen
2004).

Genom att enbart fokusera pa dvergripande tendenser pa en aggregerad niva riskerar vi
darfor att forbise vasentliga forandringar som ager rum i manniskors vardagsliv och som
exempelvis kommit till stand tack vare viktiga insatser pa lokal niva. Var bedémning ar
darfor att det finns ett behov av att komplettera analyser pa aggregerad niva med studier
pa individniva som fokuserar pa utvecklingen av samma individers villkor och
etableringssituation under en langre tidsperiod.

Okade méjligheter att pa individniva folja upp och analysera levnadsvillkoren for unga
skulle till exempel ge svar pa vilka individer som I6per en hogre risk att bli kvar i uvas-
gruppen under en langre period och vilka som lyckas ta sig ur gruppen och etablera sig i
samhallet. Det skulle ocksa starka majligheterna att analysera vilka insatser och atgarder
som ar effektiva och underlattar ungas etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.
Svaren pa dessa och andra relaterade fragor ger praktiker och berorda aktérer, inte minst
de pa lokal niva, battre forutsattningar att adressera de utmaningar som vissa grupper av
unga moter i vardagen, bland annat genom att utforma mer traffsakra och sammanhallna
insatser.
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MUCEF har redan inlett ett arbete for att analysera och redovisa utvecklingen av ungas
dvergang mellan skola och arbetsliv pa individniva. Analysen utgar fran samtliga unga
och har ett sarskilt fokus pa de grupper som identifierats ha stora problem vid
etableringen pa arbetsmarknaden (se Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
2017a). Detta arbete &r ett viktigt steg i att 6ka kunskapen om levnadsvillkoren for vissa
utsatta ungdomsgrupper i samhallet.

Det finns dock ett fortsatt behov av att, pa liknande satt som i arbetet med Gvergangen
fran skolan till arbete, analysera villkoren och situationen for unga inom de omraden som
har redogjorts for i den har rapporten och som &r av betydelse for ungas etablering i
arbets- och samhallslivet. Detta kan bland annat méjliggéras genom att regeringen
uppmuntrar till utbkad samverkan mellan olika statistikansvariga myndigheter som
ansvarar for officiell statistik inom sina respektive omraden och andra myndigheter,
daribland MUCF som har i uppdrag skapa en helhetsbild av utvecklingen for ungas
levnadsvillkor samt att ta fram fordjupad kunskap om dessa. Det bedéms ocksa finnas ett
behov av att se dver regelverket som reglerar statistiksekretessen i syfte att utdka
mojligheterna att kombinera olika register och fa avidentifierade uppgifter pa
mikrodataniva.

Slutligen ser MUCEF ett behov av att regeringen avsatter resurser for att sakerstélla att
statistik &ven i fortsattningen tas fram om unga som varken arbetar eller studerar.
Myndigheten har under flera ar starkt sin formaga att arbeta med ungas etablering genom
det myndighetsévergripande samarbetet i Temagruppen Unga i arbetslivet, ett projekt
som till huvuddelen finansieras av medel fran Europeiska socialfonden.

Inom ramen for Temagruppens arbete har myndigheten haft mgjlighet att arligen ta
fram statistik om unga som varken arbetar eller studerar. En del av den statistiken finns
tillganglig pa myndighetens webbplats ungidag.se och uppdateras arligen. Uvas-mattet ar
unikt da det bygger pa hela befolkningen samt utgar fran registerdata pa unga i aldern 16—
29 ar. Uvas-siffrorna anvands av kommuner, myndigheter och andra aktorer som jobbar
med unga i sin vardag.

Under 2016 har ett utvecklingsarbete bedrivits for att ytterligare 0ka kvaliteten i
statistiken och fa tillgang till data pa individniva. Under 2018 upphor dock finansieringen
for Temagruppen, vilket innebér att myndighetens arbete med att ta fram uvas-statistik
inte langre &r finansierat. Givet behovet av langsiktighet i arbetet att underlatta ungas
etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet ser MUCF det som sarskilt angeléaget att
regeringen sakerstaller resurser for att tillhandahalla statistik om unga som varken arbetar
eller studerar.
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4. Stark civilsamhallets moéjligheter att bidra till ungas etablering i samhallet
Nodvandiga atgarder behover vidtas for att forenkla och undanrdoja hinder i det

befintliga upphandlingsregelverket i syfte att starka det civila samhallets

mojligheter att delta i etableringsinsatser som riktar sig till unga.

Myndighetens rapporter kring det civila samhallet roll i samhéllsutvecklingen visar att det civila
samhéllets organisationer utgor en viktig aktor som kan komplettera och ge ett mervarde at de
insatser som det offentliga genomfor inom olika verksamhetsomraden (jfr Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 20163, d, f). Vid sidan av att ha en roll att representera
medborgarnas intressen och behov, vara en kritisk och granskande rést i samhéllsdebatten och
fostra demokratiska medborgare, har civilsamhallet ocksa visat sig vara en viktig kraft att rdkna
med i akuta och svara samhéllsskeenden, till exempel vid flyktingsituationen hésten 2015 och
varen 2016 (jfr SOU 2016:13).

Studier visar dessutom att civilsamhéllet ar en viktig arena for arbete och sysselsattning. Det
civila samhallets organisationer kan i rollen som arbetsgivare vara en resurs for manniskor pa deras
vag till eller tillbaka till arbetsmarknaden. Civilsamhéllet fungerar ocksa som en viktig lank mellan
arbetsmarknadens aktorer och utgor en arena for kontakt, gemenskap och spraktraning (se Hedin &
Laurelii 2016). Civilsamhallet har saledes en rad olika funktioner i relation till arbetsmarknaden,
som bor tas tillvara béttre i arbetet med att underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Civilsamhallet och foreningslivet kan ocksa spela en viktig roll i att etablera och integrera unga
nyanlanda i det svenska samhallet. Att delta i civilsamhallet kan 6ppna mojligheter for nyanldnda
att bygga olika sociala natverk som kan ha stor betydelse for saval deras sprakinlarning som
etablering pa arbets- och bostadsmarknaden (Ahmad 2011).

Vara tidigare rapporter inom politiken for det civila samhallet visar dock att flera organisationer
upplever en rad svarigheter, saval strukturella som praktiska, som paverkar deras mojligheter att
kunna bidra mer i samhéllsutvecklingen och ta mer plats som en inkluderande kraft i samhallet.
Bland annat upplever organisationerna att det finns bristande kunskaper om och forstaelse for
civilsamhéllet hos den offentliga sektorn samt att det saknas langsiktiga ekonomiska forutsattningar
att utveckla den egna verksamheten och organisationen (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor 20164, f).

Hinder och oklarheter i befintliga regelverk for upphandling &r exempel pa ytterligare
utmaningar. | vara tidigare rapporter och i kontakter med det civila samhallets organisationer
framgar att den radande regleringen kring upphandling av olika valfardstjanster inneburit
begransade mdjligheter for civilsamhallet att vinna kontrakt och delta i offentliga upphandlingar (se
SOU 2013:12, SOU 2016:13).

Orsakerna till detta anses vara manga. Det handlar i forsta hand om att regelverken inte &r
anpassade for civilsamhallets organisationsformer, pa det séttet att de inte ger utrymme for att lyfta
fram och argumentera for det civila samhallets unika sérart och mervérden. For det andra
konstaterar organisationerna att politiker och tjanstepersoner kan vara osakra pa och okunniga om
hur man ska tolka regelverken kring offentliga upphandlingar. Enligt organisationerna véljer vissa
upphandlande myndigheter att tolka EU-direktivet om offentlig upphandling pa ett valdigt strikt
satt, vilket anses gynna de kommersiella aktorerna pa bekostnad av det civila samhallet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har sedan 2012 i uppdrag att ge stod till
regeringen for att forverkliga malet att forbattra villkoren for det civila samhallet. Inom ramen for
uppdraget ska myndigheten arligen folja upp och redovisa villkoren for det civila samhallet utifran
de sex principerna som finns beskrivna inom politikomradet. MUCF har ocksa ansvaret for att
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administrera ett partsgemensamt forum for dialog och samrad mellan regeringen och det civila
samhallets organisationer samt att genomféra konferensen Forum for det civila samhéllet.

Darutdver har myndigheten i uppgift att sprida kdnnedom om den europeiska koden for idéburna
organisationers medverkan i beslutprocesser som antagits av Europaradets samverkansorgan for det
civila samhéllet. Koden ar ett viktigt verktyg som myndigheter, kommuner och foreningar kan
anvanda for att planera och utvardera sitt samarbete. Den listar goda exempel pa hur organisationer
kan medverka pa olika satt vid olika tillfallen i den demokratiska och politiska processen
(Overenskommelsens uppféljningskansli 2011).

Sammantaget finns det alltsa mycket kunskap om det civila samhéllet och det existerar olika
forum och verktyg for samverkan mellan det offentliga och civilsamhallet. Det finns emellertid
hinder och svarigheter inom upphandlingsregelverket som forsvarar civilsamhallets mojligheter att
delta i och vinna kontrakt i offentliga upphandlingar.

Mot bakgrund av detta ar var bedomning att det finns ett behov av forandringar i
upphandlingsregelverken som underlattar och dkar lagutrymmet for det civila samhallets
organisationer att i storre utstrackning delta i insatser som syftar till att underlatta ungas etablering i
samhallet. MUCF har darfor stallt sig positiv till forslagen som finns i Valfardsutredningens
delbetankande Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) som syftar till att oka lagutrymmet for
idéburen sektor att verka som utforare av offentligt finansierad vélfard och att samverka med
offentlig sektor. Frslagen handlar mer specifikt om att 6ka flexibiliteten inom ramen for lagen om
upphandling samt om en ny lag om valfrihetssystem (LOV), att battre utnyttja utrymmet for
undantag fran lagen om offentlig upphandling (LOU) och for reserverade kontrakt, att forbattra
stodet for att anvanda krav om social hansyn eller for att beakta sérskilda behov.

Myndigheten ser ocksa ett behov av 6kad kunskap om olika samverkansmodeller, inte minst
idéburet offentligt partnerskap (IOP) som &r en samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhallet (jfr Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016a). Behovet av 6kad
kunskap om IOP ar sarskilt angelaget givet det faktum att det saknas praxis samt att
samarbetsmodellen upplevs som riskabel och "oprévad”, nagot som bland annat har
uppmarksammats i utredningen for ett starkt civilsamhélle (jfr SOU 2016:13). Det finns darfor
behov av att genomfora en fordjupad kartlaggning i syfte att fa en samlad bild av IOP och andra
modeller for samverkan samt for att identifiera eventuella hinder och brister som kommunsektorn
och civilsamhallet upplever med dem.

En 6kad kunskap om vilka brister kommunsektorn och det civila samhallet upplever med olika
avtals- och samarbetsformer kan vara ett viktigt underlag for forslag och atgarder som forbattrar
forutsattningarna for samverkan. Myndighetens bedoémning ar ocksa att kartlaggningen kan fylla en
viktig funktion for organisationer fran det civila samhéllet som Gvervager att delta i upphandling
eller inleda andra former av samarbete med det offentliga. Kartldggningen kommer dven att vara ett
minst lika viktigt verktyg for kommunerna och andra offentliga aktorer i deras arbete att starka
samverkan med det civila samhéllets aktorer. Sammantaget &r MUCF:s beddmning att en
kartlaggning av olika avtals- och samarbetsformer skulle vara en viktig del i arbetet med att starka
samverkan och dialogen mellan det civila samhallets organisationer och olika aktérer pa den
offentliga nivan.
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5. Lat unga vara med och forma sin framtid

Ytterligare atgarder behdver vidtas for att 6ka medvetenheten kring
heterogeniteten i ungdomsgruppen och starka de ungas inflytande pa lokal niva i
sdval planering som genomférande av insatser som syftar till att underlatta deras
etablering i arbets- och samhallslivet.

| det nationella malet for ungdomspolitiken betonas att unga &ar en heterogen grupp
individer som ar olika utifran kon, konsidentitet eller konsuttryck, alder, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning,
socioekonomisk och psykosocial bakgrund, med mera (prop. 2013/14:191). Trots detta
forekommer det ibland en forestéllning om att unga &r en homogen grupp av individer.
Analyserna i den har rapporten visar dock att verkligheten ar mycket mer komplicerad
och att ungdomsgruppen utgdrs av en heterogen grupp av individer med skilda
forutsattningar och behov. Heterogeniteten bland de unga framtréder tydligast nar vi
studerar olika underkategorier av unga som varken arbetar eller studerar. En del av dessa
ungdomar befinner sig i denna situation ofrivilligt pa grund av sjukdom,
funktionsnedséttning eller omvardnad av barn, medan andra gor det frivilligt.

Det finns ocksa indikationer pa att det forekommer en stor variation i uvas-gruppens
socioekonomiska situation. Medan en del unga &r socioekonomiskt utsatta, bor en del
kvar hos sina foraldrar med forhallandevis goda ekonomiska forutsattningar (jfr SOU
2017:9). Liknade variation i forutsattningar aterfinns aven bland unga utan
gymnasieutbildning, vilket framtrader tydligast ndr vi studerar orsakerna till studieavhopp
eller avbrott. For en del unga handlar det om avsaknad av motivation och om skoltrotthet,
medan det for andra i hogre grad handlar om bristande stodsystem hemifran och i skolan.
Om dessa ojamlikheter i villkor, férutsattningar, behov och sociala problembilder inte tas
i beaktande ar risken stor att de insatser och stod som erbjuds de unga inte far forvantade
effekter (jfr SOU 2017:19).

For att insatserna och stodet till unga ska vara verkningsfulla ar det ocksa vasentligt att
de genomsyras av ungas perspektiv, det vill saga att ungas egna roster, onskemal,
erfarenheter och motivation vags in och tas tillvara. En forestallning som har varit och an
i dag &r dominerande i vissa kretsar &r att unga manniskor &r passiva mottagare av olika
paverkansforsok fran familjen, skolan, kompisar och foreningslivet samt av insatser fran
samhéllet. Inte minst har det framstallts sa i den tidigare socialisationsforskningen.
Mycket av den senare forskningen visar dock att unga kan spela en viktig roll i sin egen
socialisation och omgivning i rollen som aktiva akt6rer med resurser och lésningar pa
utmaningar som beror dem (jfr Amna, Ekstrém & Stattin 2016). Det ar darfor av vikt att
unga betraktas som ansvarfulla och aktiva aktdrer med rétt att vara med i planeringen,
genomfdrandet och uppfdljningen av olika insatser som berér dem. Hér har aktérer som
jobbar med fragor som berdr unga ett ansvar att skapa goda forutsattningar for att lyssna
till ungas synpunkter och att de gors delaktiga i planeringen, utformningen och
genomfdrandet av olika aktiviteter.
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Som ett led i MUCF:s uppdrag att stodja kommunerna i deras ungdomspolitiska arbete
har myndigheten nyligen publicerat handboken Fér och med unga om hur ett
ungdomsperspektiv kan integreras i olika delar av en ordinarie styrnings- och
ledningsprocess (2016¢). Handboken riktar fokus mot olika steg som ar viktiga for att
skapa en gemensam struktur och ett systematiskt och genomténkt arbetssatt i de
verksamheter som berér unga i kommuner, landsting och regioner.

Ungdomsenkaten Lupp (lokal uppféljning av ungdomspolitiken) &r ett ytterligare
verktyg som MUCF har for att stodja kommuner, stadsdelar eller regioner att fa 6kad
kunskap om ungas situation, deras erfarenheter och synpunkter. Syftet med Lupp &r att
bidra till ett aktivt arbete med ungdomsperspektivet genom kunskap om och av unga.
Dértill samarbetar MUCF med Barnombudsmannen kring hur kommuner kan arbeta med
ett barnrétts- och ungdomsperspektiv och erbjuder metoder och végledningar fér hur
dialogen med unga kan genomforas lokalt.

Det finns emellertid ett fortsatt behov av liknande insatser i syfte att pa ett mer praktiskt
plan och pa lokal niva 6ka kunskapen om vikten av att lyssna pa ungas egna roster och att
utga fran deras individuella forutsattningar och behov. Detta arbete kan goras pa manga
olika satt. Ett satt ar att ta fram ett metodmaterial med efterféljande stéd och
utbildningsinsatser i syfte att ge tjanstepersoner och politiker pa lokal och regional niva
konkreta metoder for hur ungas inflytande kan stimuleras och starkas i de beslutande
processerna. Det 6vergripande malet med dessa insatser bor vara att 6ka delaktighet och
inflytande pa lokal niva for alla unga, men sarskilt fér unga nyanlanda, unga med
funktionsnedséttning och unga som i dag star langt ifran arbetsmarknaden.
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Bilaga 1

Andel unga som varken arbetar eller studerar i olika underkategorier, efter
kon, 16—24 ar, 2007-2014. Procent

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Invandrat under aret

Kvinnor 11,0 10,7 9,9 9,3 8,8 9,7 9,8 11,3
Man 10,0 8,2 6,8 6,9 7,1 7,0 7.4 10,1
Statliga atgarder (6ppen arbetsloshet och arbetsmarknadsatgarder)

Kvinnor 28,5 27,6 34,5 39,9 39,4 39,2 37,1 33,5
Man 32,3 34,2 47,3 51,9 49,0 49,7 47,7 43,1
Kommunalt stéd (forsorjningsstod)

Kvinnor 22,0 22,4 24,1 25,2 24,4 23,0 21,7 20,1
Man 21,2 22,0 24,2 24,8 23,8 22,2 20,9 19,5
Bade statliga atgarder och kommunalt stod

Kvinnor 11,5 12,4 15,2 16,5 16,1 15,2 14,1 12,5
Man 14,3 15,4 19,1 19,9 18,9 17,9 16,7 14,9
Omvardnad av barn

Kvinnor 20,5 20,4 19,0 20,8 21,3 20,3 20,4 19,2
Man 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,6
Sjukdom/funktions-nedséattning (sjuk— och aktivitetsersattning)

Kvinnor 16,6 16,0 14,4 14,3 14,5 14,9 16,2 18,3
Man 14,5 14,0 12,0 12,7 13,5 13,8 14,2 15,8
Okéand aktivitet

Kvinnor 34,5 35,6 32,7 28,0 28,6 28,8 29,9 31,0
Man 41,6 42,2 34,0 28,5 30,5 30,3 31,7 32,2
Kélla: Temagruppen unga i arbetslivet.
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Bilaga 2
En beskrivning av indikatorer fran Kolada

Levnadsforhallanden

Invanare 0—19 ar i ekonomiskt utsatta hushall

Antal invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall dividerat med totalt antal invanare 0—
19 ar, multiplicerat med 100. Med ekonomiskt utsatta avses hushall med lag inkomst eller
ekonomiskt bistand (tidigare kallat socialbidrag). Med lag inkomst avses lagsta
utgiftsniva baserad pa den socialbidragsnorm, som faststalldes pa 1980-talet (med
inflationsupprakningar) och en norm for boendeutgifter. Om inkomsterna understiger
dessa normer definieras detta som &g inkomst. Med ekonomiskt bistand menas att sadant
erhallits minst en gang under aret. Nyckeltalet berdknas pa samma satt som Réadda
barnens Barnfattigdomsindex som dock anvénder aldersgruppen 0-17 ar. Fran och med
2011 framtaget med det nya hushallsbegreppet (tidigare familjer) samt ny
populationsavgransning: De som inkluderas ingar i helarshushall vilket innebér att de
vuxna i hushallet ska ha varit folkbokférda bade 1 jan och 31 dec aktuellt ar samt att
hushallets disponibla inkomst ska vara skild fran 0 kr.

Invanare 0—19 ar med minst en langtidsarbetslos foralder

Antal invanare 0-19 med minst en langtidsarbetslos foralder dividerat med totalt antal
invanare 0-19 ar, multiplicerat med 100. Med Iangtidsarbetsloshet avses helt utan arbete
eller i arbetsmarknadspolitisk atgard i 90 eller fler dagar under éaret. Behover ej vara 90
sammanhangande dagar. | de fall dar bade biologiska och adoptionsféraldrar finns sa
raknas bada med.

Invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand
Antal invanare som ndgon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand, dividerat med
antalet invanare den 31/12 multiplicerat med 100.

Invanare 0—19 ar med minst en foralder med sjuk- eller
aktivitetsersattning
Antal invanare 0-19 med minst en foralder med sjuk- eller aktivitetsersattning dividerat

med totalt antal invanare 0-19 ar, multiplicerat med 100. Avser 31/12. Fran och med
2011 skapad med det nya hushallsbegreppet (tidigare familjer).
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Folkhalsa

Ohalsotal

Ohalsotalet ar ett matt pa utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, aktivitets- och sjukersattning fran socialforsakringen. Ohélsotalet
beréknas genom att summa dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning samt dagar med aktivitets- och sjukerséttning divideras med
befolkningen i aldern 16-19 ar.

Arbetsmarknadsatgarder/arbetsmojligheter

Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till
arbetsprovning, -traning

Detta &r ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pa kolada.se for mer information.
Andel (%) av total arbetstid inom arbetsmarknadsfragor som gar till arbetsprévning, -
traning. Med detta avses arbetsuppgifter som syftar till att klarldgga/utreda en individs
arbetsforutsattningar utifran fysiska, psykiska och sociala funktioner. Insatsen kan
innebara att den arbetssokande far stod for att pa en arbetsplats systematiskt préva/trana
sina formagor i konkreta arbetsuppgifter. Syftet med insatsen kan ibland vara att
individen ska fa ratt ersattning.

Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till
jobbsdkaraktivitet inkl. coachning

Detta &r ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pa kolada.se for mer information.
Andel (%) av total arbetstid inom arbetsmarknadsfragor som gar till jobbsokaraktiviteter.
Med jobbsokaraktiviteter avses arbetsuppgifter som syftar till att ge stod till den
arbetssokande utifran konkreta uppgifter som CV, anstallningsintervju, arbetssokning,
information m.m. Dessutom kontinuerliga motiverande samtal med fokus pa att individen
ska komma fram till vad hon/han vill och formulera en handlingsplan.

Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till matchning
Detta ar ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pa kolada.se for mer information.
Andel (%) av total arbetstid inom arbetsmarknadsfragor som gar till matchning.
Matchning mot arbete sker utifran individens intressen/fardigheter och arbetsgivares
rekryteringsbehov. Arbetsuppgiften innebar ocksa systematiska kontakter med privata
och offentliga arbetsgivare.
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Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till 3.

Kurs, andel (26) (U40005)

Detta 4r ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pa kolada.se for mer information.
Andel (%) av total arbetstid inom arbetsmarknadsfragor som gar till kurser. Med kurs
avses arbetsuppgifter med syfte att 6ka individens forutsattningar att komma i arbete t.ex.
orienterade/vagledande kurs, kérkortsteori, datakurs, yrkessvenska. Ordinarie
utbildningsutbud som t.ex. SFI eller CSN-beréttigade utbildningar réknas inte hit.

Arbetstid inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till 6.
Studie-, yrkes- och arbetsvagledning

Detta ar ett utvecklingsnyckeltal, se fragor och svar pa kolada.se for mer information.
Andel (%) av total arbetstid inom arbetsmarknadsfragor som gar till studie-/yrkes-
farbetsvégledning. Avser information och motiverande samtal som syftar till att ge
arbetssokande underlag for beslut om val av yrkes- och arbetsinriktning.
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