


Forord

Fokus 16 dr en delrapport i myndighetens kartliggning
och analys av ungas etablering i arbets- och samhillslivet
som pagar 2016-2017. I delrapporten belyser vi villkoren
for nyanlinda unga, 18-25 ar, som tar del av insatser
inom ramen foér det sa kallade etableringsuppdraget.

Vi visar att unga i etableringsuppdraget dr en bortglémd
grupp i den mening att de sillan betraktas som just unga,
med de behov som unga har och med den méjlighet till
individuella bedémningar, delaktighet och inflytande som
unga bor ha. I manga fall far de heller inte tillgang till de
insatser som utvecklats for andra unga som behéver stod
1 sin etablering;

Vi presenterar delrapporten 1 tva separata delar. I Fokus
16:1 kartligger och analyserar vi villkoren fér unga ny-
anlidnda 1 etableringsuppdraget utifrin offentlig statistik,
torskning och myndighetrapporter. Vi ramar ocksa in stu-
dien och sitter den i relation till relaterade uppdrag som
vi och andra aktorer har. I Fokus 16:2 visar vi hur arbetet
1 regioner och kommuner kan se ut nir det har anpassats
till de behov som unga nyanlinda har. Vi dterger ocksa
unga nyanlindas egna berittelser om vad de ser som ut-
maningar och framgangar i sin egen etablering;



Arbetet med Fokus 16 har genomférts inom avdel-
ningen fér utveckling och analys av Cecilia Lofberg,
Marcus Ohlstrém, James Frempong och Berit Israels-
son i samarbete med Tiina Ekman och Pontus Ekstedt.

Samradande akt6rer har varit Delegationen f6r unga
till arbete (Dua), Nationella samordnaren f6r unga
som varken arbetar eller studerar, Arbetsférmedlingen,
Linsstyrelsen i Stockholm, LSU och SKIL.

Vi vill rikta ett tack till samrddande aktorer samt till
alla de som deltagit pa referensgruppsmoten eller pa
annat satt bidragit med kunskap.

Vi vill ocksi tacka Eva Wikstrom, forskare och lekt-
or, som har genomfort studien med unga nyanlinda
kvinnor om deras erfarenheter av etableringsuppdraget.
Tack édven till Partnerskap Skane, Arbetsférmedlingen
region Skane, Kopings kommun och Sundbybergs stad
for att de delat med sig av sina erfarenheter och me-
toder kring unga nyanlindas etablering. Sist men inte
minst ett stort tack till de unga nyanlinda kvinnor och
min som deltagit i fokusgruppsintervjuer och besvarat
vara fragor, vilket har varit en viktig del 1 var kartlige-
ning,

Vihoppas att denna rapport ska bidra till att 6ka kun-
skapen om unga nyanlindas villkor f6r etablering. Bade
inom ramen fér det nuvarande etableringsuppdraget
och infor de férindringar av regelverket for nyanlidndas
etablering 1 arbets- och sambhillslivet som ar under be-
arbetning pa Arbetsmarknadsdepartementet 2016-
2018.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor



Sammanfattning

Fokus 16 ar en delrapport i myndighetens kartliggning
och analys av ungas etablering i arbets- och sambhills-
livet som pagar 2016-2017. 1 delrapporten belyser vi
villkoren for nyanlinda unga, 18-25 ir, som tar del av
insatser inom ramen for det sa kallade etableringsupp-
draget. Vi visar att unga i etableringsuppdraget ir en
bortglomd grupp i den mening att de sillan betraktas
som just unga, med de behov som unga har och med
den moijlighet till individuella bedomningar, delaktighet
och inflytande som unga bor ha. I méanga fall far de hel-
ler inte tillgang till de insatser som utvecklats for andra
unga som behéver stéd i sin etablering,

Etableringsuppdraget

Arbetstérmedlingen tog 6ver det samordnande ansvar-
et for nyanlindas etablering 1 det s kallade etablerings-
uppdraget under 2010. Etableringsuppdraget om-
fattar nyanlinda flyktingar, kvotflyktingar, skydds-
behovande och anhériga till dessa 1 aldern 20-64 ar
samt de 1 aldern 18-19 ar som saknar forildrar i Sve-
rige. En individuell etableringsplan upprittas for
varje deltagare. Planen ska minst innehalla under-

visning i svenska och samhallsorientering samt aktivi-
teter fOr att underlitta och paskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet. Den 16per 6ver 24 manader med
mojlighet till uppehall for till exempel foraldraledighet.

Etableringsuppdraget dr under férindring. Arbets-
marknadsdepartementet limnade en departements-
promemoria med forslag pa férindringar 1 regelverken
den 7 oktober 2016. Var kartliggning som har fokus pa
unga nyanlinda med utgangspunkt i ungdomspolitiken
bidrar med ett ungdomsperspektiv i detta férandrings-
arbete. I den man det dr pakallat relaterar vi var kart-
liggning, var analys och vira slutsatser till de forslag
som liggs i promemorian.

Laga utbildningsnivaer

Av de unga nyanlinda i etableringsuppdraget saknar
29 procent utbildning motsvarande avslutad svensk
grundskola. Totalt 50 procent saknar utbildning mot-
svarande avslutat gymnasium. Fa unga deltar 1 vuxen-
utbildning under sin tid med etableringsplan och fa gar
vidare till studier efter uttride ur etableringsuppdraget.
Av de som tridde ur under perioden oktober 2015
till maj 2016 hade 9 procent av de unga mannen och
15 procent av de unga kvinnorna gatt vidare till studier
90 dagar senare.






Olika insatser till unga kvinnor
och unga man

Vi har sett att unga kvinnor och unga min tar del av oli-
ka insatser under sin tid med etableringsplan. Tydligast
ar skillnaden for arbetsmarknadspolitiska program:

* Detir dubbelt sa stor andel unga man som unga kvinn-
orsomdeltariarbetsmarknadsutbildningeller hararbets-
praktik eller prova-pa-plats.

* Det dr tre ganger sa stor andel unga min som unga
kvinnor som arbetar under sin tid i etableringsupp-
draget, med eller utan anstallningsstod.

¢ I kategorin 6vrigt dr unga kvinnor tvirtom represen-
terade 1 fem ganger sa stor utstrickning som unga man.
I kategorin Ovrigt ingar bland annat de som dr f6rhin-
drade att delta i insatser pa grund av forildraledighet
eller sjukdom.

Dessutom deltar unga kvinnor i ligre grad dn unga min
1 arbetsférberedande insatser, samhillsorientering och
utbildning i svenska (hdr dr dock skillnaderna mindre
an for deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska program).
Efter avslutad etableringsplan gar unga kvinnor i hogre
grad dn unga min till utbildning, Unga min gar i stillet
1 hogre grad till arbete, med eller utan anstéllningsstod.

Fa insatser riktade specifikt till unga

De insatser som erbjuds unga inom etableringsuppdra-
get ar sillan anpassade till ungas sirskilda villkor och
behov. Manga kommuner runtom i Sverige har skapat
sa kallade en vig in- eller navigatorcenter, dir unga som
star langt ifran arbetsmarknaden far st6d och rad samt
hjilp till studier eller arbete. Dessa center ir tinkta att
skapa en trygg milj6 dir den unge far vara delaktig 1
planering av framtida insatser. De ska ocksa skapa ett
sammanhang for den unge dér hen kan fa utokat stod
och intensifierad vigledning, Det férdjupade omsorgs-
tagande som manga kommuner har i form av dessa
verksamheter nar dock inte alltid fram till unga nyan-
linda i etableringsuppdraget.

Arbetstérmedlingen har inte utvecklat ndgra sarskil-
da insatser riktade till unga inom etableringsuppdraget.
Inga formella hinder finns f6r att unga i etablerings-
uppdraget ska ges tillgang till de insatser som Arbets-
tormedlingen utvecklat f6r unga utanfor etablerings-
uppdraget. Vilka insatser som unga inom etablerings-
uppdraget faktiskt erbjuds varierar dock mellan olika
lokala arbetsférmedlingar.

Svenska for invandrare dr nivaindelad, men inte dlders-
indelad.



Langsam sprakutveckling

Manga nyanlinda som paborjat sina etableringsinsatser
far vinta for linge pa att borja lisa svenska for invand-
rare (sfi). Den strivan som finns dr att nyanlinda som
fatt en etableringsplan ska fa paborja sfi inom en manad
fran det att planen startar 4ven om kommunen har tre
manader pa sig for att erbjuda sfi. Trots detta har endast
58 procent av de som haft en etableringsplan 1 upp till
sex manader deltagit 1 sfi.

Den individuella bedémningen av sprak som bor g6-
ras innan den nyanldnde far en praktikplats eller plats pa
en kommunal vuxenutbildning har i manga kommuner
ersatts av uppnadd D-niva inom sfi som ett informellt
krav. Det medfor att saidana insatser kan forsenas i ono-
dan.

Unga behdver utdkad kunskap om sam-
hallet och halsofragor

Inom ramen f6r den nationellt reglerade samhillsorien-
teringen pa 60 timmar som kommunerna ska erbjuda
inom ramen for etableringsuppdraget finns 8 tema-
omriden:

e att komma till Sverige

e att bo 1 Sverige

e att f6rsorja sig och utvecklas i Sverige

* individens rittigheter och skyldigheter

e att bilda familj och leva med barn i Sverige
e att paverka i1 Sverige

e att varda sin hilsa i Sverige

e att dldras i Sverige.

Sambhillsorienteringen innefattar inte nagot temaomra-
de om att vara ung i Sverige trots att andra aldersrelate-
rade temaomraden finns, som information om att bilda
familj och att aldras i Sverige.

I en del kommuner utvecklas samhaillsorienteringen
for att dven rikta sig specifikt till unga men den skulle
1 storre utstrickning behéva anpassas till unga dn vad
som gors 1 dag. Bade samhillorienteringen och hilso-
kommunikationen behover fortsitta att utvecklas.



Civilsamhallet kan vara en resurs
i etableringsuppdraget

Mojlighet finns att involvera civilsamhillet 1 etablerings-
insatser. Det kan till exempel goras genom kurser 1 eta-
bleringsplanen som ir sprak- eller hilsofrimjande eller
som stirker de nyanlindas sociala nitverk.

Andra rapporter frain MUCK har visat att det dr vanligt
att nyanlinda far stdd av civilsamhillesorganisationer,
men att det 4r mindre vanligt att de bjuds in att sjdlva en-
gagera sig 1 organisationernas verksamhet. Ett 6kat delta-
gande skulle skapa integration, delaktighet och inflytande
over samhallsutvecklingen.

Padgaende arbeten i regioner
och kommuner

Utover att kartligga och tematiskt analysera unga nyan-
lindas etablering i arbets- och samhallslivet har MUCF
ocksa belyst goda exempel.

Aktorerna dr valda utifran att de pa olika sitt ligger i
framkant, till exempel i fragor om samverkan mellan kom-
muner, arbetsférmedlingar, civilsamhillet och nirings-
livet eller att de utvecklat innovativa metoder for sitt ar-
bete med nyanlinda.

Utifran var kartliggning ser vi att de som far till stind
samverkan mellan flera aktorer eller som har ett batteri

av olika metoder att erbjuda upplever att de ar battre
rustade att méta unga nyanlindas behov. Nagra exempel
som Vi tar upp 1 rapporten ar:

e sirskilda handliggare f6r unga inom etableringsupp-
draget

e sirskilda kurser f6r unga om ekonomi och hantering
av den egna ekonomin

* gemensamma ungcenter/navigatorcenter for alla in-
satser till unga i kommunen som star langt ifran arbets-
marknaden, inklusive unga i etableringsuppdraget

e praktikplatser, som ocksa dr sprakfrimjande, i sam-
arbete med naringslivet

* kurser, som civilsamhillet erbjuder inom ramen for
etableringsuppdraget, som dr sprak- eller hilsofrim-
jande eller som stirker de nyanlindas sociala nitverk

e extra timmar i samhallsorientering som riktar sig
specifikt till unga

* hilsokommunikation som ett tilligg till samhills-
orientering,



Ungas roster

Myndigheten har genomfort tva studier i fokusgrupper
med unga nyanlinda kvinnor och min. Den generella
bild vi far ar att de unga som kommit till tals har ett stort
inre driv. De ar ambitidsa, de vill arbeta eller studera och
de dr beredda att anstringa sig for att nd sina mal. Sam-
tidigt kan tiden i etableringsuppdraget upplevas som
krivande och ibland meningslés. Alla insatser upplevs
heller inte som relevanta. Vissa unga ger uttryck for att
de upplever sig sitta av tid, snarare dn att lira sig nagot
meningsfullt. De kdnner sig inte delaktiga i planering-
en av sina etableringsplaner, i nagot fall genom att de
inte tillfragats innan innehallet i planen bestimts, i
andra fall uttrycker de att de tillfragats men att hand-
liggaren sedan inte tagit hiansyn till deras 6nskemal. De
sager sig heller inte ha fatt forklarat for sig varfor vissa
insatser valts f6r dem. Om det beror pa kommunika-
tionssvarigheter eller pa att handliggaren inte lyssnat
kan vi inte uttala oss om, men det ér ett problem i sig
att de unga nyanlinda upplever att de inte dr delaktiga
nir handliggaren beslutar om deras fortsatta etablering.

Iintervjuerna i fokusgrupperna med unga nyanlinda
kvinnor framkommer att det i vissa fall finns ett glapp
mellan handliggarnas och de unga kvinnornas uppfatt-
ningar om det egna ansvarstagandet. Det handlar om
att skapa forutsittningar for etablering, till exempel att

utveckla sociala nitverk. De unga kvinnorna uppfattar
att detta uttrycks som att det dr deras eget ansvar, men
de menar att de inte har verktyg (sprak, motesplatser
eller tillgang till andra sociala sammanhang) for att ta sig
an denna utmaning,

Sambhillsorienteringen har genomgédende varit upp-
skattad. Flera av de unga nyanlinda som kommit till
tals uttrycker att det de lir sig dr viktigt och relevant for
dem. Samtidigt har det blivit tydligt att den samhillsori-
entering de fér inte ricker till. De unga uttrycker att de
vill och behéver lira sig mer dn vad de gor. Vi har ocksa
fatt signaler om att de inte alltid fOrstar sina réttigheter
i det svenska samhillet eller inom etableringsuppdraget.

I 6vrigt sa uttrycker flera unga en vilja att traffa fler
etablerade svenskar. Dels for att fa mojlighet att utveck-
la sin svenska, dels for att de ser etablering som mer
an att bara ha ett jobb. De ser ocksa att sociala nitverk
med etablerade svenskar ir ett sitt att komma nirmare
arbetsmarknaden.

Boendesituationen varierar fér de unga kvinnor och
unga man som deltagit i intervjuerna. Unga kvinnor
beskriver en boendesituation dir de tillsammans med
familj och slidktingar bor manga fler manniskor an vad
ligenheten dr avsedd for. Unga min beskriver en situa-
tion déir de saknar fast adress och flyttar runt mellan
andrahandsboenden.






Satt unga i fokus

En genomgiende slutsats i var kartligening dr att det
ungdomspolitiska malet inte far tillrickligt genomslag for
unga nyanlinda kvinnor och min inom ramen for etable-
ringsuppdraget. Unga gynnas av att hidnsyn tas till deras
individuella férutsittningar nar deras etableringsplaner
utformas. Att bli sjilvstindig forutsitter en fungerande
sprakutveckling, ett stabilt boende, en bra hilsa och en
forstaelse for hur samhallet fungerar.

Det ungomspolitiska malet att unga ska ha makt att
forma sina egna liv bor i storre utstrackning fa genomslag
for unga inom etableringsuppdraget. Den drivkraft och
motivation som manga unga har nir de kommer hit som
nyanlinda behéver tas tillvara. Ett sitt att gora det ér att
dgna mer tid och kraft at att ta reda pa vad de har for
erfarenheter och styrkor och hitta insatser som utvecklar
dessa ytterligare.

Ungas mgjlighet till inflytande
och delaktighet

Vi vill speciellt uppmarksamma tva faktorer som vi, ut-
ifran var kartliggning, uppfattar som centrala for ungas
mojlighet till inflytande och delaktighet inom etablerings-
uppdraget.
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Det ir att:
* beméta den unge som en unik person

* ha en fungerande samverkan mellan olika aktorer dir
alla kan komma 6verens om gemensamma mal som de
kan striva mot och som frimjar ungas etablering,



Forslag

Integrera sprakutévande i alla insatser

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor foreslar att:

¢ alla relevanta insatser for unga inom etableringsupp-
draget bor ha fokus pa att de unga ska lira sig sven-
ska. Det bor vara ett krav att alla arbetspraktiker,
prova-pa-platser, arbetstriningar och liknande insatser
ger deltagarna moijlighet att Gva sin svenska.

¢ studieférbunden och andra civilsamhillesaktérer bor
ges moijlighet att erbjuda undervisning 1 svenska inom
ramen for etableringsuppdraget som komplement till
kommunernas svenska f6r invandrare.

e resurserna bor dimensioneras for att mota behovet
av en stirkt sprakinldrning inom ramen for etablerings-

uppdraget.
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Lat utbildning bli styrande foér unga i
etableringsuppdraget

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor foreslar att:

e ett sirskilt mal bor styra etableringsuppdragets verk-
samhet riktad mot unga i dldern 18-25 ar. Malet bor
tydliggora att etableringsuppdraget ska uppmuntra ung-
as studiedeltagande. Studier bor likstillas med arbete i
relevanta maldokument och malformuleringar och er-
sittning bor utgd som for andra insatser 1 etablerings-
uppdraget.

* relevant myndighet far i uppdrag att utveckla stéd-
former for att underlitta f6r unga nyanlinda i aldern
18-25 ar att studera vid reguljir utbildning, bade inom
och utanfor ramarna f6r etableringsuppdraget.



Mer samhallsorientering och
halsokommunikation

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor foreslar att:

e forordning (2010:1138) om sambdllsorientering for vissa nyan-
landa invandrare bor justeras sa att:

¢ samhallsorienteringen utékas for att méta det om-
fattande kunskapsbehov som unga nyanlinda har

¢ samhallsorienteringen utdkas till att dven innehalla
ett temaomrade om att vara ung i Sverige.

* linsstyrelserna ges i uppdrag att utreda och limna
torslag pa ett tilligg 1 forordning (2010:1138) om
samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare
som innefattar hilsokommunikation.

12

Vi behdver mer kunskap

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor foreslar att:

* myndigheten far i uppdrag att ta fram férdjupad kun-
skap om skillnaderna mellan unga nyanlinda kvinnors
och unga nyanlinda mins villkor och deltagande 1 eta-
bleringsinsatser.

* myndigheten far i uppdrag att, tillsammans med an-
dra relevanta aktorer, identifiera utsatta och resursstar-
ka grupper bland unga nyanlinda samt att utveckla ett
stodmaterial riktat till arbetsformedlingar, kommuner
och regioner for att stirka dem i deras arbete med be-
rérda grupper.



Bilaga 1.
Uppdragsbeskrivning

Tematisk analys av ungas etablering i
arbets- och samhallslivet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
ska under 2016 och 2017 genomfdra en tematisk analys
av ungas etablering i arbets- och samhallslivet. Myndig-
heten ska beskriva och analysera ungas villkor vad gall-
er etablering i arbets- och samhillslivet samt beskriva
nationella och lokala verksamheter som arbetar for att
frimja ungas etablering, Analysen ska utga fran malet
med ungdomspolitiken och genomgaende ha ett jim-
stalldhetsperspektiv. Beskrivningen och analysen ska
belysa situationen fér unga kvinnor och min, unga
kvinnor och mén med funktionsnedsittning samt unga
nyanlinda kvinnor och min.

I en delrapport ska myndigheten beskriva och analy-
sera unga nyanlinda kvinnors och mins villkor vad gill-
er etablering samt om mojligt beskriva goda exempel.
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Utifran analyserna ska forslag limnas avseende de om-
raden som behover forbittras. MUCF ska inom ramen
for uppdraget inhdmta underlag frin relevanta myndig-
heter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Landsradet f6r Sveriges ungdomsorganisationer (LSU).

En delrapport ska limnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 november
2016. Uppdraget ska redovisas i sin helhet till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30
november 2017.
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