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Sammanfattning

Den har studien syftar till att djupare forsta de utmaningar, hinder och mojligheter som unga med
etableringssvarigheter moter. Studien belyser aven eventuella skillnader i etableringsforutséttningar
beroende pa var man som ung bor och vilket kon man har. Resultaten bygger pa intervjuer med 19
arbetslosa unga i aldern 17-30 ar och 30 representanter for aktorer med relevans for de ungas
etableringsmajligheter i kommunerna Malmd, Vaxjoé och Ljusnarsberg. Studiens huvudresultat
sammanfattas har i punktform:

e Unga med svarigheter att etablera sig forekommer i alla tre kommuner. Situationen for dessa

unga upplevs vara problematisk, vilket i synnerhet galler de som befinner sig sarskilt langt ifran

arbetsmarknaden. Trots skillnader kopplade till de tre kommunernas geografiska lage, demografi
och naringsstruktur, sa liknar respondenternas beskrivning av ungas situation varandra.

o Nar studiens unga respondenter beskriver upplevelsen av att vara arbetslos gor de det i termer
av tristess, hopploshet och kanslan av att ha misslyckats. Ibland &r den k&nslan kopplad till att inte
ha tagit sig genom utbildningssystemet. Andra ganger ar den mer diffus och kopplad till en
frustration av att inte lyckas fa ett jobb trots att man uppger sig ha bade arbetslivserfarenhet och ratt
utbildningsniva.

e Aven om det ar svart att peka ut en enskild faktor, s& verkar utbildning i hég grad vara
avgorande for ungas mojligheter att fa jobb. De unga som inte har genomfort eller ens pabarjat
gymnasiet anses ha sarskilt stora utmaningar. Andra faktorer som intervjupersonerna lyfter fram
kan kopplas till sociala problem, samt till ur etableringssynpunkt svagt utvecklade sociala natverk.
Unga med utlandsk bakgrund uppfattas ocksa mota sarskilda utmaningar.

e Endel av de unga som intervjuats &r arbetslosa trots att de gatt ut gymnasiet med fullstandiga
betyg. Nar de resonerar kring vilka utmaningar de méter lyfter de fram att de saknar
arbetslivserfarenhet, ar for dyra att anstélla eller att de saknar relevanta kvalifikationer som
exempelvis korkort.

e | Ljusnarsberg betonas att utbildningens inriktning kan vara avgérande for om en ung méanniska
far jobb eller inte. | Malmé och Vaxjé menar flera respondenter att det relevanta &r att individen
uppnatt en viss utbildningsniva och menar att inriktningen ar underordnat detta. En majlig
forklaring &r att arbetsmarknaden i Ljusnarsberg ar sa pass mycket mindre och i princip obefintlig
for de som l&st vissa gymnasieutbildningar.

e Studiens intervjupersoner pekar pa att saval tjejer som killar kan ha svart att etablera sig. Nagra
menar att tjejer klarar sig battre &n killar eftersom tjejer lyckas battre i skolan. En del aktorer pekar
dock pa att det finns stora utmaningar i att na de tjejer som star sarskilt langt ifran
arbetsmarknaden. En uppfattning ar att manga insatser och aktiviteter &r anpassade efter killars
behov. En del intervjupersoner beskriver det har som djupt problematiskt och att det finns en
Overhangande risk att individer i behov av stdd och insatser inte synliggdrs och hamnar annu langre
fran arbetsmarknaden an de redan ar.
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¢ Intervjupersonerna identifierar flera olika forutsattningar for att 6ka ungas
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

o0 For det forsta betonar de vikten av tidiga insatser. Det handlar dels om
insatser i syfte att stodja individens utbildning och utveckling, dels om att
informera unga om arbetslivet och vilka méjligheter som finns.

0 For det andra ser de individanpassade insatser som en viktig
forutsattning. En del kan hjéalpas av klassisk arbetsférmedling. Andra &r i
behov av ett mer omfattande stod, exempelvis kopplat till missbruk,
funktionsnedsattning eller att ha hamnat utanfor utbildningssystemet
tidigt.

o0 En tredje forutsattning handlar om samverkan mellan relevanta aktorer.
For att kunna mota ungas varierande behov med individanpassade
atgarder kravs att flera aktorer arbetar tillsammans. Det galler
arbetsférmedlingarna och de kommunala arbetsmarknadsenheterna, men
ocksa andra myndigheter, andra delar av kommunen, privata foretag och
organisationer fran civilsamhallet. Det uppfattas vara relevant att den har
samverkan gors mojlig genom att den prioriteras av ledningar och chefer,
att den sker pa ratt niva i de olika organisationerna och att de olika
aktorerna faktiskt har mojlighet att traffas i det dagliga arbetet.

o0 Enfjarde forutsattning ar att underlatta arbetsgivares mojligheter att
anstalla unga. Det kan handla om att forse arbetsgivare med information
och kunskap om arbetssokande, men ocksa om olika typer av
anstallningsstdd. De subventionerade anstéliningsformer som finns
tillgangliga uppfattas vara komplicerade och verkningslosa. | stéllet ser
flera intervjupersoner ett behov av att mojliggora langre introduktioner
och mer stod i form av handledning pa arbetsplatsen fran
arbetsformedlingen eller andra aktorer.

e  Utifran studiens resultat har vi formulerat nagra forslag pa hur ungas etablering
skulle kunna underlattas. Forslagen kretsar i huvudsak kring att 6ka
mojligheterna for tidiga, effektiva och individanpassade insatser genom att lata
relevanta samhalleliga aktorer, inklusive representanter fran civilsamhallet och
arbetsgivare, samverka med individens behov i centrum.
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Inledning

Den har studien syftar till att skapa en djupare forstaelse for de utmaningar som unga med
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden star infor. For att besvara syftet har
kvalitativa intervjuer genomforts med unga med etableringssvarigheter samt med
representanter for olika akt6rer som kommer i kontakt med den gruppen. Bland annat har
vi fragat unga (respondenterna) vilka hinder och mojligheter de upplever i 6vergangen
fran skola till arbetsliv och i etableringen pa arbetsmarknaden. Studien har genomforts i
tre kommuner: Malmg, Ljusnarsberg och Véxjo.

Studien &r en del av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors fordjupade
analys av ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv.

Att studera ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ar relevant ur flera
aspekter. Inte minst medfor ett sent eller helt uteblivet intrade i arbetslivet stora
konsekvenser for individen. Bade svensk och internationell forskning visar att langvarig
arbetsldshet kan leda till ekonomisk utsatthet, sémre boendevillkor, svaga sociala natverk,
kontaktproblem med myndigheter och ohélsoproblem (Olofsson 2014).

Unga som blir arbetsl6sa direkt efter gymnasiet har en hogre sannolikhet att ocksa vara
arbetslosa langre fram (Nordstrom Skans 2004). Férutom direkt ekonomiska
konsekvenser kan arbetsldshet i unga ar gora att kunskaper och fardigheter som inte
anvands blir foraldrade. Darmed finns en risk att arbetsgivare ser unga med en langvarig
arbetsldshet som mindre produktiva och darmed mindre lampade att anstélla.

Ocksa ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det relevant att 6ka forstaelsen for ungas
mdjligheter att etablera sig. En del unga blir arbetsldsa direkt efter gymnasiet utan att
nagonsin ha arbetat och ar da i praktiken beroende av forsorjningsstod om inte en partner
eller ndgon annan narstaende kan forsérja dem. Det gor att ungas allt senare intrade i
arbetslivet riskerar att leda till 6kade utgifter for det offentliga. Av bland annat den
anledningen har kommunernas intresse for att underlatta ungas 6vergangar ékat under de
senaste aren. Fran statligt hall har behovet av ett mer patagligt engagemang fran
kommunernas sida uppmarksammats, bland annat genom att det kommunala
informationsansvaret utvecklats till ett aktivitetsansvar dar kommunerna ges storre
ansvar. Ett annat exempel pa det politiska intresset for ungas etablering ar regeringens
beslut att tillsatta Delegationen for unga till arbete (Dua).

I denna rapport studerar vi de upplevda utmaningar och hinder som unga méter i
etableringen pa arbetsmarknaden samt de insatser och det stod som finns tillgangligt i
samhallet. Rapporten préglas av en jamstélldhetsaspekt genom att skillnader mellan
tjejers och killars etablering pa arbetsmarknaden diskuteras. Ett annat syfte har varit att
belysa eventuella skillnader i etableringsforutsattningar utifran var man som ung bor.
Valet av kommuner har darfor utgatt fran att fa en spridning med hansyn till exempelvis
geografiskt lage, befolkningsstorlek, naringsstruktur och alderssammansattning.
Kvalitativa intervjuer har genomforts med saval unga som representanter for aktorer som
moter dessa unga.
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Vi inleder rapporten med en genomgang av vad den befintliga forskningen séager om
dessa utmaningar och hinder och hur samhallet hanterar dem. Darefter diskuterar vi
studiens metod och tillvagagangssatt med fokus pa val av kommuner och respondenter.
Metodavsnittet foljs av ett avsnitt dar vi diskuterar studiens resultat och i vilket
respondenternas egna beréttelser och roster ges ett stort utrymme. Avslutningsvis
diskuterar vi studiens dvergripande syfte och med utgangspunkt i studiens resultat
resonerar vi kring nagra konkreta forslag for hur ungas majligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden skulle kunna underléttas.
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1 Bakgrund

Ungas 6vergang fran skola till arbetsliv har blivit en mer utdragen och krokigare process
an for nagra decennier sedan (se Olofsson & Lundahl 2013, SOU:2013:74, Walther
2006). Att unga ofta befinner sig i en situation dar de pendlar mellan arbete, studier och
arbetsloshet har fatt forskarna att tala om sa kallade jojo-Gvergangar. Arbetslosheten ar
hogre for unga an for aldre, vilket till viss del forklaras av att unga oftare ar pa vag in pa
arbetsmarknaden och dérmed saknar relevant arbetslivserfarenhet och relevanta
kontakter.

En ytterligare anledning &r att unga oftare &n aldre riskerar att forlora ett jobb som de
faktiskt fatt. Manga ganger har unga olika former av visstidsanstéllningar, till exempel
provanstéllningar eller projektanstéliningar, vilket gor att de ofta far lamna ett foretag
forst i tider av nedskarningar eller omorganisationer (Wadensjo 2014).

Ungdomsarbetslésheten drabbar dock inte blint. Stora skillnader gar till exempel att se
mellan de som har och de som saknar utbildning (SOU 2013:74, Wadensjo 2014).
Dessutom verkar utbildningens innehall spela roll och de som till exempel har en
akademisk utbildning inom humaniora ar arbetsl6sa i storre utstrackning dn de med en
akademisk utbildning inom ekonomi (Boguslaw & Wadensjo 2011).

De med allra storst svarigheter att fa jobb ar dock de som saknar gymnasial utbildning
(Wadensjo 2014). Arbetslosheten &ar ocksa hogre bland utrikes fodda an hos de som ar
inrikes fodda och har foréldrar som ar fodda i Sverige (Schroder 2014). Skillnader finns
ocksa, dven om de ar sma, mellan kénen och pekar pa att arbetslésheten for unga man ar
hogre &n for unga kvinnor. Det forekommer dven regionala skillnader som tyder pa att det
ar enklare for unga i till exempel Stockholmsomradet att etablera sig an for unga i andra
delar av landet (Wadensjo 2014).

Utmaningar for unga — om sociala risker

kopplade till etableringen pa arbetsmarknaden

Ett satt att narma sig en djupare forstaelse av vilka utmaningar unga star infor i dag ar att
se till vilka olika sociala risker som unga moter i etableringsfasen. Sociala risker handlar
om hur levnadsvillkor paverkas av individrelaterade faktorer och samhallsekonomiska
omstandigheter (Olofsson 2014). Mycket talar for att unga i dag méter mer patagliga
sociala risker i etableringsfasen till vuxenlivet och att institutionerna och
valfardspolitiken som finns till for att underlatta ungas etablering har blivit mindre
effektiva under de senaste decennierna (Lundahl & Olofsson 2014, Olofsson 2014).

For det forsta kan man, som vi noterat ovan, konstatera att unga utan fullstiandig
grundskole- eller gymnasieutbildning, unga med utlandsk bakgrund och unga fran mindre
priviligierade hemfoérhallanden har fatt det svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Mycket pekar pa att andelen unga med svarigheter att etablera sig dkar och att
utvecklingen inte ar unik for Sverige. En studie fran Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) gor géllande att omkring 3040 procent av de unga
som lamnar skolan i OECD:s medlemslander hor till gruppen med storst risk att fa
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden (Scarpetta, Sonnet & Manfredi 2010).
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Gruppen ar pa manga satt heterogen och bestar bland annat av unga som ar drabbade av
olika individrelaterade problem, till exempel ohélsa, i kombination med ogynnsamma
omstandigheter som till exempel outvecklade sociala natverk.

Mycket tyder ocksa pa att de sociala villkoren inom gruppen unga varierar allt mer.
Unga med olika maktresurser, som utbildningsniva och sociala natverk, har olika
forutsattningar att hantera arbetsmarknadens krav. | det sammanhanget brukar ocksa en
del forskare betona att efterfragan pa ungas arbetskraft ar for 1ag. Forskare som
foresprakar det perspektivet menar att den generella efterfragenivan maste hojas om
ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ska underlattas (Pohl & Walther
2007).

For det andra karaktériseras ungas 6vergangar av individers skilda strategier nar det
géller val av utbildning, vaxlingar mellan arbete och studier och hopp mellan olika slags
verksamheter. Manga unga ar, som vi har noterat, beroende av tidsbegransade
anstallningar. Den typen av tjanster kan vara en mojlighet for unga att fa sitt forsta jobb,
men kan ocksa vara ett hinder for unga att mer langsiktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Okad individualisering och osakra anstallningsformer hanteras pa olika sétt av olika
unga. Nagra upplever stora mojligheter att forverkliga drommar och skapa sina egna liv.
Andra riskerar att fastna i ett utanférskap som fanns dar redan fran bérjan. De unga som
kommer fran mer resurssvaga miljoer, praglade av exempelvis lag utbildningsniva och
hdg arbetsloshet, verkar ha sdmre forutsattningar att hantera den osékerhet och de dkade
krav som praglar var tids évergangsmonster (Olofsson 2014).

Individrelaterade forutsattningar och personliga egenskaper paverkar ocksa ungas
etableringsmojligheter. | en del studier har ungas etableringssvarigheter till exempel
forklarats med att de har ofullstandig utbildning, en utbildning som inte efterfragas, for fa
relevanta kontakter eller problem med spraket. Ibland lyfts ocksa att en del unga har
sarskilda attityder eller satt att leva som paverkar deras majligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Den typen av argument aterspeglas i 6kade krav pa individen att sjalv
ta ansvar for sin etablering. Sedan 1990-talet har den sa kallade aktiveringspolitiken
dominerat den europeiska arbetsmarknadspolitiken.

Tidigare fanns en bild av att samhallet hade ett kollektivt ansvar for de sociala problem
som foljer av att en ung manniska inte etablerat sig pa arbetsmarknaden. | dag har
individen sjélv ett storre ansvar. FOr att ta del av samhéllets stod kravs olika typer av
motprestationer och forédndringar i beteende och livsstil (Johansson 2006).

Ett tredje perspektiv pa de utmaningar unga star infor i dag handlar om forandrade
villkor i arbetslivet. Etableringsmojligheter och karriarvagar paverkas av hur arbetslivet
ar organiserat. Att manga foretag i dag foredrar tidsbegransade anstallningar kan ha att
gora med att de & mindre benagna att ta ansvar for ungas kompetens- och
karridrutveckling. En ytterligare signal om att sa skulle vara fallet ar en del foretags
stravan efter att 6ka I0neskillnaderna mellan instegsjobb och mer etablerade jobb
(Olofsson 2014).

Mojligheterna for ett enskilt foretag att ta ansvar for ungas etablering och utbildning ser
annorlunda ut 4n tidigare. Kraven pa att unga ska vara produktiva fran ett tidigt skede i
anstallningen har darmed okat. For de unga som av olika anledningar inte lever upp till
forvantningarna innebdr det hér sdrskilda utmaningar nér de ska etablera sig.
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Grupper av unga med sarskilda svarigheter

att etablera sig pa arbetsmarknaden

Saval den allmanna som den politiska debatten fokuserar ofta pa att olika grupper av unga
moter olika hinder och utmaningar i 6vergangen till arbetslivet. Att tala om grupper av
unga pa det har sattet bor géras med viss forsiktighet av den enkla anledningen att ingen
ung manniska enbart hor till en grupp. Det finns alltid en risk i att kategorisera unga
manniskor och placera in dem i fack som de sjélva kanske inte k&nner sig hemma i. En
sadan kategorisering kan leda till stigmatisering, vilket snarare skulle kunna forvarra den
situation man har ambitionen att forbéttra.

Samtidigt kan det finnas en podng i att identifiera olika riskfaktorer eller att ndrmare
understka om det finns gemensamma erfarenheter hos unga som pa nagot satt paverkar
deras majligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kunskap om sadana riskfaktorer
och erfarenheter kan i basta fall anvandas for att underlatta dvergangen till arbetslivet
genom stod, insatser eller andra atgarder.

Det stora flertalet unga lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Av den anledningen
kan det vara relevant att se till forutsattningarna for de unga som av nagon anledning inte
gor det. Med det ovan namnda i atanke gors i det foljande nagra utblickar i de grupper
som ofta lyfts fram i forskningen och som anses ha sérskilt stora utmaningar nar det
galler att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Unga med brister i utbildningen

Forskning visar att utbildningsniva ar den faktor som har storst betydelse for om en ung
manniska lyckas etablera sig eller inte (Hatlevoll 2015). Att ha misslyckats i skolan dkar
risken for att varken arbeta eller studera vid 25 ars alder, vilket i sin tur 6kar risken for att
ocksa senare i livet sta utanfor arbetsmarknaden (Nilsson & Backman 2014). | en rapport
fran Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar Thor Hatlevoll att utbildning ar
viktigt for att komma in pa arbetsmarknaden, men ocksa for att stanna kvar inom den (se
Hatlevoll 2015). Att sakna gymnasieutbildning innebér inte bara svarigheter att fa ett
jobb, utan dkar ocksa riskerna for att forlora ett jobb. Han konstaterar ocksa att de som
saknar gymnasieutbildning riskerar att vara arbetslosa oftare och under langre perioder &n
de som fullféljt gymnasiet.

Rapporten fran Sveriges Kommuner och Landsting bekraftar stora delar av den svenska
och internationella forskning som pekar pa att det finns det en koppling mellan avhopp
eller oavslutade gymnasiestudier och okade risker for en ung individ att fa olika typer av
problem i framtiden (se Dale 2010, Eurofound 2012, Socialstyrelsen 2010, SOU
2013:74).

Oavslutade studier ar dock ett komplext och mangbottnat problem. Det gar inte att se
ett skolmisslyckande som en enskild handelse (Lindblad 2016). Snarare bor ett sadant ses
som en process Over tid dér strukturella och individuella faktorer interagerar. Det kan
handla om unga som ar utsatta for olika typer av krdnkningar, till exempel mobbning,
men den geografiska platsen spelar ocksa roll. | en svensk kontext ser vi att elevernas
resultat i hog grad varierar mellan olika skolenheter. Skillnaderna mellan grundskolornas
genomsnittliga resultat har till exempel 6kat markant under de senaste aren. Andelen
elever som ar behdriga till gymnasieskolan varierar fran 20 procent till 100 procent
mellan olika grundskolor (Skolverket 2014). Den 6kade skolsegregationen syns allra
tydligast i storstadsomradena. Skolverket (2012) bedémer vidare att skolvalsreformen
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sannolikt har bidragit till en 6kad skolsegregation och att den segregationen &r kopplad
till elevernas foraldrars socioekonomiska bakgrund. Bilden av en allt mer utbredd
skolsegregation bekraftas i en rapport fran IFAU (Bohlmark, Holmlund & Lindahl 2015).

| de kommuner dar val till fristéende skolor har blivit mer utbrett har exempelvis
skolsegregationen mellan utrikes fodda elever och elever fodda i Sverige samt mellan
individer med utlandsk respektive med svensk bakgrund ékat jamfért med i kommuner
dar skolval &r ovanligt (Bohlmark et al. 2015).

Utbildningens relevans for ungas etablering pa arbetsmarknaden ifragasatts knappast av
nagon. Sett ur ett historiskt perspektiv har utbildning varit ett effektivt sétt att hoja
kompetensnivan hos arbetskraften sa att den matchade det behov som fanns inom
industrier och foretag (Lofstrom 2014).

Samtidigt bor papekas att all utbildning inte nédvandigtvis leder till arbete. Vilken typ
av utbildning en individ har spelar ocksa roll. | dag ar det inte alldeles ovanligt att aven
personer med hoga utbildningsnivaer har svart att fa jobb (Boguslaw & Wadensjo 2011).
Trots att utbildningens langd och inriktning kan ha betydelse for mojligheten till
etablering ser vi att de med allra storst problem att etablera sig pa arbetsmarknaden ar
unga som avbrutit sin utbildning pa gymnasieniva. Arbetslésheten bland de med en
forgymnasial utbildning ar véasentligt hogre an hos de med en eftergymnasial utbildning
(Lofstrom 2014, Wadensjo 2014).

Unga med funktionsnedséattning

Den politiska ambitionen att inkludera unga med funktionsnedsattning och nedsatt
arbetsformaga pa arbetsmarknaden ar och har varit hog. Ett exempel &r satsningarna pa
sociala foretag. Dessa syftar till att stimulera allmé&nnyttan eller medlemsnyttan,
exempelvis genom att se till medlemmarnas ekonomiska eller sociala behov.
Vinstintresset &r underordnat strdvan att integrera manniskor i samhélle och arbetsliv.
(Germundsson & Runeson 2014).

Trots den hdga ambitionsnivan och trots en arbetsmarknadspolitik som stravar efter att
alla som kan ocksa ska arbeta, sa exkluderas manga med nedsatt arbetsformaga fran
arbetsmarknaden. Unga med funktionsnedséttning &r en heterogen grupp. For en del unga
ar funktionsnedsattningen omfattande, men for andra ar den mer marginell. Det &r heller
inte sjélva funktionsnedsattningen som i forsta hand &r relevant ur ett
etableringsperspektiv. Snarare ar det arbetsformagan som avgor en ung manniskas
majligheter att fa jobb (Germundsson & Runeson 2014). De unga som bade har en
funktionsnedséattning och nedsatt arbetsformaga arbetar dock i betydligt lagre grad an
andra.

Att tala om arbetsférmaga kan dock vara problematiskt eftersom begreppet saknar en
enhetlig definition. Arbetsformedlingen definierar till exempel begreppet utifran
egenskaper hos individen i forhallande till en sarskild arbetsuppgift och i relation till
arbetsmiljon. Inom sjukvarden, som ocksa gor de medicinska utlatanden som utgor
grunden for forsakringskassans bedomningar, talar man om arbetsférmagan utifran
halsotillstand (Germundsson & Runeson 2014). Hur mycket en funktionsnedsattning
paverkar det dagliga livet och arbetslivet paverkas saledes i hog grad av omgivningens
syn pa funktionsnedsattningen och hur pass inkluderande omgivningen ar. Den enskilda
individen kan ha en helt annan upplevelse av sin egen arbetsformaga.
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Den politiska ambitionen att st6dja unga med funktionsnedsattning eller nedsatt
arbetsférmaga &r alltsé inte alltid framgangsrik. Den allt mer flexibla arbetsmarknaden
med ¢kade krav pa utbildning och personlig anpassningsférmaga bidrar sannolikt till att
etableringssvarigheterna tilltar ytterligare.

Unga med utlandsk bakgrund

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar hogre bland utrikes fédda och inrikes
fodda med utlandsk bakgrund an bland dem med svensk bakgrund (Schroder 2014). En
ténkbar forklaring kan kopplas till hur val individer lyckas i skolan. | de flesta lander
skiljer sig skolresultaten at for unga som har utlandsk bakgrund jamfort med for dem som
inte har det. Det galler ocksa i Sverige (Schroder 2014). Unga som sjalva ar fodda
utomlands har samre skolresultat an de som &r fodda i Sverige, vilket sarskilt géller dem
som kom till Sverige efter sju ars alder (Skolverket 2016).

En annan tankbar forklaring ar diskriminering pa arbetsmarknaden. Enligt nagra
svenska forskningsstudier (Bursell 2012, Carlsson & Rooth 2007) talar mycket for att
diskriminering i samband med rekrytering &r en viktig anledning till att unga med
utlandsk bakgrund har lagre sysselsattning an andra. Experiment har till exempel
genomforts dar individer med samma eller likvardiga meriter, men dér nagra individer har
namn som later svenska och andra har namn som later arabiska eller afrikanska, soker
samma tjanster. Resultaten pekade pa att de med arabiskt eller afrikanskt klingande namn
fick skicka in vasentligt fler ansdkningar for att bli kallade till intervju an de med
svenskklingande namn (Bursell 2012, Carlsson & Rooth 2007).

En tredje tdnkbar orsak till att unga med utlandsk bakgrund méter stérre utmaningar ér
att de i hogre grad saknar resursstarka natverk som skapar majligheter for dem att fa jobb.
En stor andel av alla arbeten tillsatts via sa kallade informella rekryteringskanaler.
Individens sociala natverk spelar alltsa stor roll. For unga som saknar bade utbildning och
ett natverk dar potentiella arbetsgivare ingar kan etableringen pa arbetsmarknaden bli
sérskilt problematisk.

Det finns en del studier som har undersdkt hur rekryteringen till arbetstillfallen skiljer
sig &t mellan inrikes och utrikes fédda (se Behtoui 2006, Aslund et al. 2006). Mycket
tyder pa att inrikes fodda i hogre grad an utrikes fodda far sina jobb via informella
kanaler. De jobb inrikes fodda far genom informella kanaler innebér ocksa hogre Iéner.
En forklaring till detta anses vara att inrikes foddas natverk inte enbart ar storre, utan
ocksa i storre utstrackning innehaller personer med en starkare stallning pa
arbetsmarknaden (Schroder 2014).

Unga fran mindre resursrika forhallanden

Ytterligare en grupp som brukar identifieras och som anses méta sérskilt stora utmaningar
i etableringsfasen ar unga fran mindre resursrika forhallande. De sociala villkoren for
unga varierar i hog grad. De med erfarenhet fran forhallanden som praglas av hog
arbetsloshet och som saknar kontaktnat dar arbetsgivare ingar har samre forutsattningar
att hantera de anpassningskrav som foljt av ekonomins marknadsutveckling, den snabba
teknikutvecklingen och det allt mer omstallningsinriktade arbetslivet (Olofsson 2014).
Forskningen kring hur familjebakgrund och uppvaxtforhallanden paverkar individers
livschanser ar omfattande. De riskfaktorer som framfor allt verkar problematiska ar
kopplade till Iangvarig fattigdom, sociala problem som missbruk och brottslighet, ohélsa
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och skolmisslyckanden. Dessa faktorer gar att relatera till I1aga kvalifikationer, 1ag
inkomst, ohélsa och social exkludering (Nilsson & Backman 2014).

Inom forskningen (se Backman & Palme 1998) talar man ibland om begreppet sociala
avtryck som handlar om att ogynnsamma uppvaxtvillkor riskerar att satta avtryck hos
individen. Dessa avtryck kan senare i livet yttra sig som samre formaga att hantera vissa
typer av svarigheter som till exempel arbetsldshet. Ibland talar man ocksa om
livskarridrer och pekar pa att resurssvaghet under barndomsaren kan utldsa en ogynnsam
livskarriar. En del forskare menar att resurssvaghet i barndomen har samband med svaga
skolprestationer, vilket, som vi har sett, paverkar individens méjligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden (Backman & Nilsson 2014).

Samhallets insatser for att mota
ungas hinder och utmaningar

Att kortfattat presentera en bild av samhallets insatser for att underlatta ungas etablering
pa arbetsmarknaden later sig inte goras enkelt. Flera aktorer, inklusive myndigheter,
kommuner, foretag, ideella organisationer och andra typer av natverk, verkar parallellt
eller i samverkan med varandra. Dessutom existerar en hel del projekt med syfte att
underlatta ungas 6vergangar finansierade av EU-medel (Svensson & Zander 2014).

Den myndighet som ansvarar for arbetsmarknadspolitiken ar Arbetsférmedlingen.
Bilden kompliceras dock av att de flesta kommunala forvaltningar har nagon form av
arbetsframjande verksamhet. Kommunerna har ocksa fatt ett utokat ansvar for de unga
som lamnat skolan utan fardig utbildning genom att det kommunala informationsansvaret
har utvecklats till det kommunala aktivitetsansvaret. Detta omfattar de unga som fullgjort
skolplikten, men som inte genomfdr eller har fullfoljt en utbildning pa nationella program
i gymnasieskola, gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. Kommunerna ska
I6pande halla sig informerade om hur unga i aldern 16-19 ar &r sysselsatta. De ska ocksa
regelbundet och under hela aret erbjuda lampliga atgéarder for de unga som omfattas av
aktivitetsansvaret.

Reaktionen pa okad ungdomsarbetsloshet har lange varit en aktiveringspolitik praglad
av starka krav pa deltagande i praktik eller tidsbegransade jobb i utbyte mot understod.
Inte séllan har det funnits en oro for att ett alltfér generdst understdd skulle kunna goda
en bidragsmentalitet med langsiktiga och svardverskadliga konsekvenser. Aktivitet har
darfor setts som nagot positivt i sig sjalvt samtidigt som individen har getts ett utokat
ansvar for vergangen till vuxenlivet och etableringen pa arbetsmarknaden. | takt med att
forutsattningarna i arbetslivet forandras och kompetenskraven véxer, sa forandras synen
pa aktiveringspolitiken. | dag betonas ofta vikten av en mer mangfacetterad politik dar
unga individers komplexa behov mots med relevanta insatser och stdd (Olofsson 2014).
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2 Tillvagagangssatt

Det empiriska material som den har studien baseras pa kommer fran kvalitativa
intervjuer. Valet av metod bor alltid avgoras av en studies syfte. Den har studien syftar
till att skapa en djupare forstaelse for upplevelsen av de utmaningar och hinder unga
moter i etableringen pa arbetsmarknaden samt av det stod som finns tillgangligt for dessa
unga, vilket gor att kvalitativa metoder i form av intervjuer lampar sig val. Intervjuer ar
anvandbara da man vill fa kunskap om manniskors upplevelser av eller syn pa olika
fenomen (Kvale 2009).

Under intervjuerna anvandes en halvstrukturerad intervjuguide. En sadan gor det
mojligt att under intervjun diskutera relevanta fragor som kan dyka upp. Samtidigt
definierar intervjuguiden en rad teman att forhalla sig till. Intervjusituationen kan ses som
ett vaglett samtal dar intervjuaren genom att vara uppmarksam, vaken och fantasirik
tillsammans med respondenten bidrar till att besvara studiens syfte (Kvale 2009).

De flesta intervjuer har genomforts som personliga intervjuer, alltsa i ett mote mellan
en forskare och en respondent. Att genomfora intervjuer pa det sattet brukar foredras da
de ar enkla att arrangera. En annan fordel &r att de uppfattningar och synpunkter som
kommer till uttryck under intervjun kommer fran en kalla, det vill siga den intervjuade.
For forskaren blir det enklare att koppla svar och idéer till individer under analysarbetet.

Nagra intervjuer genomfordes med tva respondenter. Vid de tillfallena var det
respondenterna sjalva som dnskade att intervjun genomfordes pa det sattet. Vid ett
tillfalle genomfordes intervjun i en fokusgrupp.

Ungefar hélften av intervjuerna genomfordes dver telefon. Resten genomférdes pa
nagon av respondenten vald plats. Intervjuerna med representanterna for olika aktorer
genomfordes oftast pa deras arbetsplats. Med ungdomarna genomfordes intervjuerna till
exempel pa caféer, pa bibliotek eller i intervjupersonens hem. Intervjuerna spelades in
med hjalp av en diktafon och transkriberades sedan.

Kommunval?!

Precis som valet av metod, sa har valet av kommuner att genomfora studien i paverkats
av studiens syfte. Aven om man ska vara forsiktig med att generalisera utifran resultaten
fran en kvalitativ studie som den hér, sa har det funnits en ambition att véalja kommuner
av olika karaktér. Det finns anledning att tro att den geografiska platsen i stor
utstrackning paverkar ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden (se Lindblad
2016). | den hér studien valdes Malmg, Ljusnarsberg och Vaxjo ut med ambitionen att de
ska representera olika forutsattningar for unga i deras etablering pa arbetsmarknaden.

! Statistiken i det har kapitlet &r hamtad fran SCB (www.scb.se) med undantag fér den om andelen unga som
varken arbetar eller studerar som &r hamtad fran Temagruppen Unga i arbetslivets UVAS-statistik
(www.temaunga.se/export-report).

13 (58)



Malmo

Malmo kommun har 318 100 invanare. | tatorten Malmo bor 287 200 personer. Staden
vaxer och sedan 2000 har befolkningsmangden 6kat med ungefar 60 500 individer.
Historiskt sett har varvsindustrin varit en viktig del av Malmds néringsliv. | dag préglas
dock naringslivet av manga sma foretag. En snabbt vaxande sektor i kommunen utgérs av
privata tjansteforetag. Det finns ocksa manga kunskapsintensiva foretag i Malmo som ar
verksamma inom bio- och medicinteknik, miljéteknik och it. Den stdrsta arbetsgivaren ar
kommunen f6ljt av Skane lans landsting, Skanska Sverige AB, Rikspolisstyrelsen och
Malmo hogskola.

Befolkningen &r relativt ung. Medelaldern &r 38,6 ar, att jamfora med Skanes 40,9 ar
och rikets 41,2 ar. Den har studien fokuserar pa stadsdelsomrade Soder. De
socioekonomiska forutsattningarna karakteriseras dar av sarskilt hog arbetsloshet, 1ag
utbildningsniva och en hdg andel boende med utlandsk bakgrund i férhallande till
befolkningen i resten av kommunen. | Malmé som helhet ar utbildningsnivan hogre an i
riket. I stadsdelsomrade Soder &r dock andelen med okand eller hogst forgymnasial
utbildning 15,9 procent jamfort med rikets 9,0 procent.” Andelen studerande 20-29-
aringar var i hela Malmo 34,5 procent 2014.

Stadsdelsomrade Soder utmarker sig genom att andelen bistandsmottagare i
befolkningen ar hdgre an i riket. Ar 2015 var 14,4 procent (4,3)* av befolkningen
bistandstagare. Siffran for hela Malmo var 9,6 procent. Andelen unga vuxna (18-24 ar)
med ekonomiskt bistand ar ocksa vasentligt hdgre an i 6vriga landet, 20,9 procent (7,5).
Den siffran 6verstiger ocksa andelen i hela Malmo, 14,6 procent. Den totala andelen 20—
29-aringar med sociala ersattningar och bidrag var i hela Malmé 13 procent (10,8) under
2015.

Sysselsattningen har dkat i Malmo under de senaste aren, men arbetslGsheten ar fortsatt
jamforelsevis hog och uppgar till 15 procent av arbetskraften. Over 21 procent av
arbetskraften i aldern 18-24 ar saknar arbete. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar var 11 procent (7,7) bland killar och 10,7 procent (7,2) bland tjejer 2014. Till
viss del forklaras den hoga arbetsldsheten av att Malmé har en ung befolkning och att
arbetsldsheten hos unga &r hogre &n i den dvriga befolkningen.

En annan forklaring ar att ett inte ovésentligt antal Malmdbor pendlar till Képenhamn
for att arbeta och da inte raknas med i Arbetsformedlingens eller SCB:s statistik.
Dessutom fungerar Malmé som en inpendlingskommun. Antalet férvarvsarbetande i
Malmo uppgar till ungefar 163 000 individer och av dem bor 63 000 utanfér Malmo.

Av de arbetstillfallen som skapas i Malmé kraver manga en utbildning pa
eftergymnasial niva. Det gor att de som saknar gymnasiekompetens far det svarare att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Malmo utmérks ocksa av mangfald och en knapp tredjedel av
befolkningen ar fodd utanfor Sverige. Precis som i resten av landet, s har utrikes fodda
personer i Malma svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden an de som &r fodda i
Sverige. Allra svarast ar det for unga, utrikes fodda man.

2 Svenskfodda personer med okand eller hogst forgymnasial utbildning.
3 Siffrorna inom parentes anger andelen i riket.
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Ljusnarsberg

Ljusnarsbergs kommun &r en av Sveriges minsta kommuner sett till befolkningsméangd.
Kommunen har cirka 5 000 invanare. Medelaldern ar hogre &n i riket och ligger pa 47,1
ar (41,2). Andelen invanare i aldern 18-24 ar ar 13,9 procent (14,8). Sedan 1970-talet har
kommunen genomgatt en avindustrialisering. Lange var den framsta inkomstkallan i
kommunen gruv- och mineralnaringen och manga av dem som tidigare arbetade inom den
har langvarig erfarenhet av arbetsloshet. Ljusnarsbergs storsta arbetsgivare d&r kommunen
foljt av Kopparbergs Bryggeri AB. Naringslivet praglas i dvrigt av sma foretag.

I den dverenskommelse som kommunen tecknat med Arbetsformedlingen inom ramen
for Delegationen for unga till arbete anges att arbetslosheten i Ljusnarsbergs kommun
uppgar till 13,8 procent. Bland unga i aldern 16-24 ar &r arbetslosheten ungefar 26
procent. For utrikes fodda i motsvarande alder ar siffran enligt Gverenskommelsen hela
87,5 procent.* Andelen unga som varken arbetar eller studerar i &ldern 16—24 &r var 14,5
procent (7,7) for killar och 18,2 procent (7,2) for tjejer under 2014. Ljusnarsberg var den
kommun i landet som hade hégst andel unga som varken arbetar eller studerar.

I Ljusnarsberg var andelen bistandsmottagare 6,4 procent (4,3) under 2015. Siffran for
unga vuxna med ekonomiskt bistand var 13 procent (7,5). Den totala andelen 20-29-
aringar med sociala ersattningar och bidrag var 16,2 procent (10,8) under 2015.

Utbildningsnivan i Ljusnarsbergs kommun &r lagre an i riket. Andelen med okénd eller
hogst forgymnasial utbildning uppgar till 16,9 procent (9,0). Ljusnarshergs kommun
utmérker sig ocksa genom att andelen unga i kommunen som valjer att lasa vidare pa en
eftergymnasial utbildning &r I4gre &n motsvarande andel unga i riket. Andelen studerande
20-29-dringar var 22,4 procent 2015, vilket ar vasentligt lagre an i Malmé och Véxjo.
Vért att notera i den hdr studien &r att Ljusnarsberg under 2015 var en av de kommuner
som hade hogst mottagande av asylstkande. Trots att befolkningsméngden i Ljusnarsberg
har minskat sedan 1970-talet 6kade andelen 13-15-aringar med nastan 30 procent under
2015, vilket till stor del beror pa det stora antalet nyanlanda i den aldern (Sveriges
Kommuner och Landsting 2016). Det har staller naturligtvis krav pa skolorna och
paverkar i forlangningen rimligtvis ocksa hur ungas etableringsmajligheter pa
arbetsmarknaden ser ut.

* Lokal 6verenskommelse mellan Ljusnarsbergs kommun och Arbetsférmedlingen,
https://www.dua.se/sites/default/files/doc031215-03122015-001.pdf. Hdmtad 15 november, 2016, kl. 16:00.

15 (58)


https://www.dua.se/sites/default/files/doc031215-03122015-001.pdf

Vaxjo

Vaxjo har en befolkning pa ungeféar 89 000 invanare. Medelaldern &r 39,9 ar (41,2) och
andelen invanare i aldern 18-24 ar ar 17,8 procent (14,8). Historiskt sett har skogen varit
en viktig basnéring for kommunen. | dag har skogsnaringen till viss del ersatts av
naringar som maskin- och elektroteknik, men en del stora féretag inom skogsindustrin har
sina huvudkontor kvar i kommunen. Vaxjo ar ocksa residensstad i Kronobergs lan, vilket
gor att den offentliga sektorn ar stor. Storsta arbetsgivaren i det privata arbetslivet ar
Volvo Construction Equipment AB foljt av Sodra Skogsagarna.

Pa en rad variabler som &r relevanta for den hér studien ligger Véxjo nara siffrorna for
riket i sin helhet. Det géller exempelvis medianinkomst och forvérvsfrekvens. | egenskap
av att vara universitetsstad skiljer sig dock Vaxjo fran de flesta andra kommuner i
Sverige. Uthildningsnivan i kommunen ar hogre an genomsnittet for riket. Andelen med
okand eller hogst forgymnasial utbildning uppgar till 6,0 procent (9,0) och andelen
studerande i aldersgruppen 20-29 ar var 39,5 procent 2014. Andelen som varken arbetar
eller studerar var for killar 6,4 procent (7,7) och for tjejer 5,6 procent (7,2) under 2014.

I Malmo valdes en sarskild del av staden ut for att fanga in erfarenheter fran unga som
bor i ett omrade med sarskilt hdg arbetsloshet, lag utbildningsniva och laga
inkomstnivaer. Den typen av omraden finns i de flesta stader i Sverige, sa ocksa i Vaxjo.
Aven om en del respondenter tenderat att lyfta fram detta omréde under intervjuerna, s&
har det inte varit huvudsakligt fokus for den hér studien. | Vaxjo var andelen unga vuxna
med ekonomiskt bistand 7,0 procent (7,5) under 2015. Den totala andelen 20-29-aringar
med sociala erséttningar och bidrag var 10,6 procent (10,8) under 2015.

De tre kommunerna skiljer sig alltsa at en hel del kopplat till geografiskt lage,
demografi och sett till vilka branscher som dominerar naringslivet. | Ljusnarsberg ar
andelen unga som varken arbetar eller studerar hogst i landet. Ocksa i Malmé é&r siffran
hog, inte minst om man tittar till stadsdelsomrade Soder. Daremot ar siffran i Véxjo lagre
an for riket i 6vrigt. 1 Vaxjo ar ocksa utbildningsnivan hogre an i de andra kommunerna.

Malmo beskrivs inte séllan som en stad i tillvéxt, dock kommer tillvaxten inte alla
kommunens invanare till del. En forklaring till det ar att de nya jobben ofta kraver en
utbildningsniva som stora delar av befolkningen inte har. Ibland lyfts Ljusnarsberg fram
som ett exempel pa en ~avfolkningsbygd™. Gruv- och mineralnéringen skapar inte langre
samma tillvaxt som tidigare och kommunen har drabbats hardare &n de andra tva av
avindustrialiseringen. Trots dessa skilda forutsattningar sa upplever unga i alla tre
kommunerna etableringssvarigheter.
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Respondenter

Den har studien syftar till att skapa en djupare forstaelse for vilka utmaningar unga med
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden star infor. For att besvara syftet har saval
unga som representanter for olika aktorer som kommer i kontakt med unga med svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden intervjuats. Har foljer en kortare presentation av de olika
respondenter som intervjuats.

Unga med erfarenhet av etableringssvarigheter

Det har funnits en ambition att fa en spridning bland de unga respondenterna, bland annat
kopplat till alder, kon, erfarenhet av funktionsnedsattning och erfarenhet av att komma till
Sverige som nyanlénd. Till viss del har den ambitionen fallit vél ut. Bland de intervjuade
finns bade personer som ar fodda i Sverige och de som ar fodda i ndgot annat land. Den
aldsta respondenten var vid intervjutillfallet 30 ar och den yngsta 17 ar. De flesta var runt 20
ar.

Manga har lag utbildningsniva och en del har knappt gatt i skolan 6ver huvud taget. Andra
har fullstandiga gymnasiebetyg och planer pa att studera vidare. Nagra har beréttat om
funktionsnedséttningar, vilket da har varit i form av neuropsykiatriska diagnoser. Det har
varit en utmaning att fa tag i unga respondenter, vilket pa manga satt var vantat. Flera av de
unga som den har studien intresserar sig for haller av olika anledningar sig undan vissa delar
av samhdllet. Det kan till exempel ha att géra med negativa erfarenheter av skolan eller av
andra myndigheter. En annan anledning kan vara att den har studiens tema pa sétt och vis ar
ungas misslyckanden. Det &r inte orimligt att anta att en del unga uppfattar det som
stigmatiserande att delta och svara pa fragor som kretsar runt hur det kommer sig att de inte
lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden.

Totalt har 19 unga respondenter intervjuats, 10 kvinnor och 9 man. Av de intervjuade
kommer 9 fran Malmo, 4 fran Vaxjo och 6 fran Ljusnarsberg. Att antalet unga respondenter
varierar mellan de olika kommunerna far ses som en begransning och bor beaktas under
lasningen.

Aktorer relevanta for ungas etablering

Nér det galler aktdrer som kommer i kontakt med gruppen unga har det inte varit lika
problematiskt att hitta respondenter. En ambition var att intervjua representanter fran
offentliga aktorer som arbetsformedlingar och kommunal verksamhet, men ocksa
representanter fran andra sektorer som till exempel foretag och det civila samhéllet. En
ytterligare ambition har varit att intervjua representanter fran olika nivaer inom respektive
organisation.

Representanter fran samtliga namnda aktorer har intervjuats i de tre kommunerna. Saval
tjanstepersoner som arbetar direkt med unga som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden som de pa chefspositioner och med mer strategiska uppdrag har intervjuats.
| Malmé och Véxjo intervjuades ocksa representanter fran samordningsforbund.

Hur de olika aktorerna har organiserat sig skiljer sig at en del i de tre kommunerna. |
Ljusnarsberg har Arbetsformedlingen inget fysiskt kontor. Representanten som intervjuades
darifran var positionerad i grannkommunen Lindesberg. Pa samma satt organiseras den
kommunala arbetsmarknadspolitiken pa olika sétt i de olika kommunerna. Av naturliga skal
finns det fler aktorer kopplade till ungas etableringsmajligheter pa arbetsmarknaden i Malmé
och Véxjo jamfort med i Ljusnarsberg.
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Totalt har 30 representanter for olika aktérer som kommer i kontakt med unga med
svarigheter att etablera sig intervjuats. Flest aktorer kommer fran Arbetsformedlingen
eller den kommunala verksamheten i respektive kommun. Férdelningen av respondenter
har skiljt sig &t en del mellan kommunerna. | Malmé genomférdes 12 intervjuer, i Vaxjo
11 och i Ljusnarsberg 7. En forklaring till att antalet respondenter varierar star att finna i
kommunernas skiftande storlek. | Ljusnarsberg ansvarar till exempel ngra av
tjanstepersonerna for arbetsuppgifter som i Malmo eller Vaxjo skulle varit fordelade pa
flera tjanstepersoner. Att antalet respondenter fran de olika kommunerna varierar bor
dock beaktas vid lasandet av rapporten.

Etiska Overvaganden

Manga av de beréattelser som ligger till grund for den héar studien ar personliga och av
narmast privat karaktar. Av den anledningen har det varit viktigt att hantera studiens
empiriska material pa ett sékert satt. Under tiden intervjuerna funnits inspelade har de
forvarats inlasta. Detsamma géller det transkriberade material som skrivits ut. Infor varje
intervju informerades respondenten om studiens syfte och bestéllare. De fick information
om att de nér som helst kunde avbryta intervjun och dven i efterhand dra tillbaka sin
medverkan. P& grund av att rapporten ar begransad till sitt omfang, sa forekommer inte
citat fran alla respondenter. | syfte att tydliggéra framstallningen av resultatet sa har de
unga som citeras getts fingerade namn. Representanterna for olika aktorer presenteras i
stéllet med sin funktion.
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3 Resultat

| det foljande presenteras resultatet fran de genomforda intervjuerna. Rubrikerna &r till
stor del indelade efter de teman som intervjuguiderna utgick fran. De citat som
forekommer har valts ut for att de anses representera flera respondenters standpunkter. |
en del fall utgor de dock avvikande asikter, vilket da framkommer av texten.

Att vara ung och arbetslos

Samtliga respondenter betonar att den situation unga med svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden befinner sig i ar allvarlig. Det galler saval representanter fran olika
aktorer som unga sjalva. Ungas situation beskrivs dessutom som komplex. Under
intervjuerna med de unga respondenterna ombads de beskriva sin vardag. Elina bor
hemma hos sin mamma och mammans kille i Vaxj6. Hon saknar fullstandiga betyg fran
gymnasiet, men planerar att lasa upp dem pa komvux.

’Den typiska arbetsloshetsdagen? Ga upp nar du kanner for det. Hitta ndgot
meningsfullt med dagen. Typ. Diska. Koka kaffe. Klappa en katt. Férsok komma ut ur
huset. FOr annars blir man helt isolerad och psyksjuk. Sa typ ga och ta en kaffe med en
kompis. Helst hemma hos nan for man har inga pengar.

(Elina, 19 ar, Véxjo)

Elinas beskrivning av en vanlig dag aterspeglar sig i flera intervjuer. De unga
respondenterna beskriver en tristess som blir sarskilt pataglig nar de jamfor med hur de
upplever situationen for de unga som har ett jobb att ga till. Flera av dem beskriver hur
arbetsldsheten inledningsvis kunde uppfattas som en slags frihet. Likt Elinas beskrivning
kunde de ga upp nar de kande for det och spendera dagen som det passade dem. Den
sortens frihet visade sig dock vara bedraglig och snart upptéckte de att den snarare blev
till ett ok. En del berattar hur de ganska snabbt forstod att frinetens mojligheter pa manga
sétt begransades — inte minst av de ekonomiska forutséttningarna.

Elinas beskrivning av att ga och ta en kaffe med en kompis aterkommer ocksa i flera
intervjuer. Det finns en stravan efter att behalla och varda sitt sociala kontaktnat. En av
anledningarna upplevs vara att bevara nagon form av struktur och rutin i vardagen.
Manga beskriver en oro for att arbetslésheten ska leda till att de passiviseras och att en
sadan passivisering riskerar att cementera arbetslosheten och dra dem annu langre fran
arbetsmarknaden. Josef bor i Malma och ar inte alls bekvam med att inte ha nagot att gora
pa dagarna. Efter att ha varit arbetslos i sex manader bérjar han kanna sig valdigt rastlos.

”Sen att ja, jag vaknar senare ibland ... Jag gillar att ga upp tidigt egentligen, att ha
mycket rutiner. Det ar mycket sa nar man ar arbetslés. Man ... jag tappar lusten
egentligen med allt. Jag vill jobba. Jag gillar inte att bara sitta still.”

(Josef, 23 ar, Malmd)
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Ungefar halften av Josefs kompisar ar arbetslosa. De delar pa manga sétt hans situation och de
pratar ofta med varandra om oron de kanner infor att vara arbetslos. Ibland kan tillvaron kénnas
hopplds, men Josef beréttar att han inte tdnker ge upp. Han séger att han drommer om att bli
polis och att den drémmen haller honom uppe. Forst vill han skaffa sig lite mer
arbetslivserfarenhet och dessutom maste man ha korkort for att komma in pa utbildningen till
polis.

| Vaxjo bor Alexander som ar 22 ar och bor i en lagenhet i samma trappuppgang som sin bror.
Han har varit arbetsls i ett halvar. Tidigare jobbade han som kock och kdkschef pé olika stallen
i Sverige. Efter att ha last hotell- och restaurangprogrammet pa gymnasiet bérjade han jobba pa
McDonalds. Ett och ett halvt ar senare gick han in i vdggen och var utan jobb i nastan ett ar.
Han aterhamtade sig och fick ett sommarjobb pa ett géstgiveri. Nar sasongen tog slut blev han
arbetslos igen. Da hade han flyttat fran Vaxjo till en annan del av landet, men han hade kvar sin
lagenhet och atervande. Han uppger att han gor vad han kan for att fa jobb, men att han stéter pa
manga hinder. Det handlar om att inte passa in i den mall som arbetsgivare efterfragar. Att han
arbetat tidigare gér honom erfaren, men det ar inte direkt en fordel. Snarare upplever han att det
gor honom dyrare och att arbetsgivarna hellre anstéller billigare arbetskraft.

’Man gor ju vad man kan for att fa jobb ... engagerar sig, forsoker liksom. Men det ar inte
l4tt ... nar man val kommer Gver 20 ar dar i restaurangbranschen da ar det sa svart for att du
har sa mycket erfarenhet da och de tar inte in dig for du kostar mer och det &r mycket den
mentaliteten. Och har du inte stod fran arbetsformedlingen sa brukar de inte kunna ta in dig
for de tycker du ar for dyr.

(Alexander, 22 ar, Véxjo)

En vanlig dag for Alexander gar till stor del ut pa att soka jobb. Han beskriver hur han efter att
ha kollat av Arbetsformedlingens platsbank pa néatet letar vidare pa andra sajter. Ganska ofta
deltar han i aktiviteter som arrangeras av kommunen i samverkan med olika aktdrer. En del av
de aktiviteterna &r frivilliga. Andra, upplever han, ar férenade med tvang. Det kan handla om
olika "workshopsliknande™ arrangemang dar deltagarna maste skriva pa en narvarolista for att
visa att de varit dar. Om de inte deltar kan det paverka deras bidrag.

Upplevelsen av tvang aterkommer i intervjuer med andra unga. Samtidigt &r bilden tudelad. A
ena sidan betonar de unga som intervjuats att de ibland deltar i verksamheter som de egentligen
tycker ar verkningslésa. A andra sidan & manga av asikten att unga manga ganger maste
utsattas for patryckningar av olika slag och att det &r bra att de aktiveras aven om det kanske
inte direkt leder till tydliga resultat.

De ekonomiska konsekvenserna av arbetslosheten slar hart mot unga. Ofta har de inte hunnit
kvalificera sig for a-kassa och ar beroende av forsérjningsstdd om de inte kan forsorjas av sina
foraldrar, en partner eller nagon annan anhdrig. Av de unga som intervjuats inom ramen for den
har studien far nagra forsérjningsstod, men inte alla. Elina bor till exempel hemma och far inte
forsorjningsstod. Det far daremot Alexander. Till skillnad fran en del andra respondenter tycker
han inte att det ar séarskilt svart att klara sig pa den summa han fér utbetald. Daremot ser han det
som problematiskt att inte kunna spara pengar. Har han pengar 6ver en manad riskerar han att fa
mindre utbetalt nasta. Det gor det svart for honom att tanka langsiktigt och planera infor
framtiden. Dessutom tycker han att det plockar bort incitamentet att leva ekonomiskt.
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Det &r bara det att du inte kan lagga pengarna hur du vill. Du kan inte spara dem. Da
ser (bistandshandlaggaren) hur mycket pengar du har kvar och drar av det mot
riksnormen vad du far ut nasta manad. Det finns ingen san ... du ska inte kunna tjana
pengar pa att ga och ... det forstar man ju. Samtidigt ar det inte belonande att du ar
duktig pa att halla i pengar. Sa de uppmuntrar inte det, samtidigt s uppmuntrar de inte
att du ska tjana pengar pa det heller. Sa det &r bade bra och daligt.”

(Alexander, 22 ar, Vaxjo)

Inledningsvis beskrev vi hur utrikes fodda kan ha sarskilt stora problem att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det galler inte minst nyanlanda och de som kommer till Sverige utan
vardnadshavare. Rashid &r en av dem. Han kom till Sverige nar han var 17 ar. Han har
nyligen fatt sitt uppehallstillstand, men har levt en tid i Sverige som gémd. Han beskriver
perioden som pafrestande och jobbig. Nagot han egentligen inte vill tdnka pa. Nar Rashid
kom till Sverige fick han mycket stéd av en ideell organisation som arbetar for
asylsokandes rattigheter. Nagra av individerna som var aktiva i organisationen betydde
sérskilt mycket for honom och han beskriver det som att det till stor del &r tack vare dem
som han mar sa bra som han gor i dag.

Han berattar att han garna skulle arbeta med barn eller ungdomar inom skolan och att
han har ett sadant jobb pa gang. En del utmaningar aterstar dock att hantera fér honom,
till exempel nar det galler utbildning och att dvertyga arbetsgivarna om att han har den
kompetens som kravs. Intervjun med Rashid genomfors i hans lagenhet. Han hyr den i
andra hand av en av organisationens aktiva medlemmar. | lagenheten bor ocksa andra
som soker eller har sokt asyl. En av dem &r Reza. Han kom till Sverige for nagra ar sen.
Trots att han fatt avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand stannar han i Sverige. For
honom &r det sjalvklart. Han har ingen annanstans att ta vagen. Ocksa Reza far stod fran
den organisation som hjalpt Rashid.

Reza arbetar inte for tillfallet, men 6nskar att han gjorde det. Lagen forbjuder honom,
men de svarta arbetstillfallena & manga. Aven om de &r osékra, daligt betalda, ofta
forknippade med usla arbetsfoérhallanden och ibland rent av farliga, sa kan de vara ett
lockande alternativ for en person som inte har nagon forsorjning 6ver huvud taget bortsett
fran fickpengar som ideella organisationer eller andra ibland kan erbjuda.

Tidigare arbetslivserfarenheter

Ofta brukar ungas brist pa relevant arbetslivserfarenhet lyftas fram som en anledning till
eventuella svarigheter for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden. Manga av de vi pratar
med har dock hunnit skaffa sig en hel del arbetslivserfarenhet. Alexanders karriar inom
restaurangbranschen &r ett exempel. Ocksa Elina beréattar om tidigare jobb.

”Jag hade ett deltidsjobb. Eller vad sager man. Sasongsanstallning. Sa da var jag pa
Oland. P4 ett café. En gammal bondgérd de byggt om till ett café och leksaksbutik.
Specialiserad pa drakar som man flyger. Och valdigt mycket tyska tréleksaker. Sa jag
ar king pa drakar och pa& hur man slar in fina presenter. Och sen kan jag sélja kakor
till 6verpris. Det ar det jag kan.” (Elina, 19 ar, Véxjo)
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Elina berattar ocksa att hon tagit del av kommunens erbjudande om ferieanstallningar nar
hon var yngre. De jobben har hon positiva erfarenheter fran, men hon klassar dem inte
som ’riktiga jobb’” eftersom att hon anser att de inte ledde henne nédrmare
arbetsmarknaden.

Josef berattar att han fick sitt forsta jobb nar han var 14 ar. Bland annat har han jobbat
pa caféer och i affarer. Han pekar pa sina egna erfarenheter och betonar att han egentligen
inte borde ha nagra problem att fa jobb. Han har en gymnasieexamen och han har
arbetslivserfarenhet. Han ar motiverad och vill inget hellre &n att borja jobba. Anda far
han inget jobb.

Josef: Jag har anda gatt min utbildning. Jag vet att jag maste plugga mig vidare. Jag
har inget i mitt register. Jag ar den ideala personen som far jobb och sa, men det &ar
svart ... Det finns ju den sanna verkligheten att det ar jattesvart, men jag soker och jag
... Nu borjar jag marka att mitt positiva tankande borjar ga lite nerat. Det har anda
gatt ett tag. Jag forsoker anda varje dag tanka positivt.
Martin: Vad upplever du vara det storsta hindret som gor att du inte far jobb?
Josef: Just nu &r det kanske att jag inte har korkort. Jag soker mycket inom det jag har
erfarenhet av. Jag ar utbildad barista och s, sa jag soéker mycket sant, men jag far det
inte. Men jag har fatt hora att om man har korkort sa ar det mycket lattare att fa olika
mer varierade jobb. Man kan soka olika. Jag har inte tagit mitt korkort och varit
valdigt lat. Det brukar sta i annonser att korkort féredras.

(Josef, 23 ar, Malmo)

Josefs senaste jobb var inom varden. Han fick det genom arbetsférmedlingen och jobbet
innebar att han i ett halvar hjélpte underskéterskorna i deras arbete pa sjukhuset, till
exempel med att badda sangar. Han trivdes bra, men var tvungen att sluta nar pengarna
fran arbetsformedlingen tog slut och inte langre motiverade arbetsgivaren att ha honom
Kvar.

Flera av de unga som intervjuats inom ramen for den har studien har alltsa tidigare
arbetslivserfarenheter. Josefs svar pa vilka hinder han upplever gor det svart for honom
att fa jobb pekar ocksa pa att det kan handla om nagonting annat an brister i tidigare
arbetslivserfarenhet.
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Hinder for ungas etablering

Enligt studiens respondenter finns det flera méjliga forklaringar till varfor en del unga har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Majoriteten betonar att utbildning har en
avgorande roll, vilket ocksa aterspeglar sig i den forskning och i de statliga utredningar
och rapporter som vi beskrev inledningsvis. Samtidigt visar citatet fran Josef att ocksa de
som har en utbildning kan ha svart att fa jobb.

En del av de intervjuade representanterna for olika aktorer menar att den storsta
utmaningen, utover lag utbildning, &r bristen pd motivation och ambition hos vissa unga.
Andra aktorer pekar pa storre och mer djupgaende hinder som bottnar i en verklighet
praglad av sociala problem i kombination med individuella forutsattningar.

Manga faktorer samspelar

En kommunal aktor pa Malmas arbetsmarknad ar JobbMalma. De stravar efter att starka
arbetssokandes majligheter att fa jobb. Deras arbetsmetoder gar ut pa att starka ungas
egen kraft att bli sjalvforsorjande. Ibland hjélper de ocksa unga i kontakten med
myndigheter och andra aktorer. Malgruppen &r alla arbetsl6sa personer som uppbar
forsorjningsstod, men ocksa unga mellan 16 och 24 ar, oberoende av hur de forsorjer sig.
En av JobbMalmas hogre tjanstepersoner far fragan om vad han tror det &r som gor att
vissa unga har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

’Det finns inte ett hinder. Det ar faktorer som samspelar. Bristande utbildning,
sprakkunskaper och i kombination med det en sorts psykisk ohalsa dar man tappar
hoppet om framtiden och om att bli delaktig i samhéllet.”

(H6gre kommunal tjansteperson, Malmo)

Svaret ar symptomatiskt for flera av studiens respondenter. Det finns en uppfattning hos
intervjupersonerna om att det ar svart att peka ut en enskild faktor som den absolut
avgorande for ungas mojligheter att fa jobb. Trots de olika faktorerna gar det dock att se
vissa monster i aktorernas svar.

I en del studier (se Lundahl & Olofsson 2014) diskuteras unga vuxnas motivation, eller
snarare brist pa motivation, som en upplevd orsak till att en del av dem har svart att
etablera sig. Flera respondenter kanner igen sig i beskrivningen att ungas pastatt laga
ambitionsniva eller motivationsbrist ar vad som gor att de har svart att fa jobb. Det galler
saval arbetsformedlare, studie- och yrkesvagledare som kommunala tjanstepersoner.

Ocksa de arbetsgivare som intervjuats betonar att en del unga verkar ambitionslésa eller
omotiverade. En personalchef pa ett foretag i Ljusnarsberg berattar om hur en del av de
unga hon tar in pa provanstallning eller praktik saknar initiativformaga. Alla haller dock
inte med om den beskrivningen. Manga menar att det givetvis kan vara sa att en ung
manniska saknar ambition, &r omotiverad eller helt enkelt inte vill ha ett jobb eller utbilda
sig, men att det hor till ovanligheterna. En av arbetsférmedlarna som intervjuas i Malmo
betonar till exempel att vad som uppfattas vara bristande motivation eller dalig attityd i
sjalva verkat kan kopplas till bristande sjalvkansla.

Den bilden aterkommer i en intervju med en hogre tjansteperson med bakgrund som
socialarbetare i Vaxjo. Enligt honom &r det inte ovanligt att de unga han moter i sitt
arbete har stott pa s& manga misslyckanden i skolan eller pa arbetsmarknaden att de
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narmast gett upp hoppet. Ett satt att hantera den laga sjalvkanslan kan enligt honom vara
att bygga upp murar att ggmma sig bakom. | omvarldens 6gon kan det sedan framsta som
att den unge saknar ambition eller & omotiverad.

De unga som intervjuats i den har studien kan inte beskrivas som omotiverade. Inte
heller ar deras attityder och installningar till arbete och studier att betrakta som daliga. En
del av dem diskuterar att de sdkert kan uppfattas vara omotiverade, men att det snarare
handlar om att de vill bejaka sina drommar. En genomgaende uppfattning hos flertalet
respondenter ar att vem en ung manniska ar, var hon eller han véxt upp och hur det
omgivande samhallet ser pa henne eller honom paverkar deras etableringsmojligheter pa
arbetsmarknaden.

Segregation och sociala forhallanden

En del unga véxer upp och lever under sociala forhallanden som kan vara sarskilt
ogynnsamma for deras méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. | Malmo
beskriver en av arbetsformedlarna sin malgrupp:

Var malgrupp ar ju de ungdomar som star langst ifran arbetsmarknaden i Malmé.
Inte gymnasium. Kanske inte har ndgon arbetslivserfarenhet. Har inget natverk.
Kommer ifran de har socioekonomiskt utsatta omradena. Och det ar ju, ja, ofta ar det
de har ungdomarna som du laser om i tidningen som brénner bilar och skapar upplopp
och kor pa varandra och allt vad de haller pa med. De, de du laser om i media, ofta ar
de hos 0ss.”

(Arbetsformedlare 1, Malmo)

Hon berattar om en ung man som anstalldes genom arbetsférmedlingen till ett
kommunalt projekt med syfte att skapa en brygga mellan arbetsformedlingen, den
kommunala arbetsmarknadsenheten och de unga sjéalva. Enligt arbetsférmedlaren hade
han, trots att han bott i Malma hela sitt liv, knappt varit utanfor sitt eget bostadsomrade.
Beréttelsen ar anekdotisk till sin karaktar, men andra respondenter i kommunen beréttar
liknande historier. Manga unga beskrivs halla sig inom eller i nara anslutning till de
bostadsomraden dar de véxt upp. Anledningen till att de gor det anses vara for att de
kanner en trygghet dar som de inte kanner i andra delar av kommunen.

’Om jag behdver hitta Kalle s gar jag till det torget eller den hornan och hittar
honom dar. Sa de ar valdigt isolerade i sina omraden. Och utanforskapets
stigmatisering ar ju enorm assa. Misstron till oss myndigheter ar ju mycket stor, mycket
stor.”

(Arbetsformedlare 1, Malmo)

Bilden av bristande integration bekraftas av en studie- och yrkesvagledare som ocksa &r
verksam i Malmoé.
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’De har personerna har ingen koll. De &r sa sidosatta egentligen fran ... assa jag skamtar
inte — nar jag pratar med en 17-aring i Kroksbéck och hen vet inte var stadsbiblioteket ligger.
De vet inte var centralstationen ligger. De har aldrig hort talas om Malmg Live ... som
kostade 1.3 miljarder skattepengar ... D& borjar man forsta vilken problematik vi star infor.
Né&r sdna mastodontsaker inte har gjort sig pamint ute i Lindangen.”

(Studie- och yrkesvégledare, Malmo)

Det respondenterna beskriver tyder pa en hog grad av boendesegregation. Till viss del
bekréftas bilden av unga sjélva, men inte uteslutande. Josef berattar att han k&nner sig trygg i
sitt omrade. Han talar varmt om det och ocksa om en stark gemenskap bland de som bor dar. Pa
fragan om han kan tanka sig att bo i omradet i framtiden svarar han dock nekande. Trots att han
kanner sig trygg, anser han att omradet utvecklats negativt de senaste aren.

”Jag hade aldrig velat att mina barn ska bo har. Jag hade hellre velat att det ska vara ... om
det ar 99 procent sakert sa vill jag anda att det ska vara 100 procent. Jag vill inte att det ska
finnas en. Helst inte om jag ska vara arlig.”

(Josef, 23 ar, Malmo)

Josef berattar att han tidigare arbetat i Kdpenhamn och periodvis varit mycket i Stockholm.
Det talar nddvandigtvis inte emot att en del unga kan vara geografiskt lasta vid sina
bostadsomraden. Unga med den typen av erfarenhet finns alldeles sékert, men
arbetsformedlarens och studie- och yrkesvagledarens beskrivningar ovan &r inte representativa
for alla i omradet.

Ocksa i Véxjo finns omraden karakteriserade av sarskilt hog arbetsloshet och lag
utbildningsniva i jamforelse med resten av kommunen. En tjansteperson pa kommunens
arbetsmarknadsenhet lyfter fram ett sadant omrade under intervjun och pekar pa att ungas
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden i stor utstrackning skiljer sig at beroende pa var
i kommunen de bor. Alexander kommer fran ett sadant omrade. Han har inga planer pa att flytta
darifran, men ar inte entydigt positiv till att bo dar.

”Ja och nej. Jag bor vél inte i varldens basta omrade. Det &r lite kriminellt dar. Men det har
blivit battre. Och annars ar det en ganska skon stad. Jag har vad jag behdver. Trafiken och
kollektivtrafiken funkar. Jag kommer ut fran stan och bort i Sverige om jag behover. Det ar
lagom for nagon som kommer fran landet och vill lara sig stadslivet.”

(Alexander, 22 ar, Vaxjo)

Ljusnarsberg ar vasentligt mindre &n Malmo och Vaxjo, men ocksa dar talar respondenterna
om en form av segregation. Flera representanter for olika aktérer, men ocksa unga sjalva, lyfter
fram att det finns en slags byanda som paverkar ungas majligheter att fa jobb. Kommunen ar
liten och det finns en kénsla av att alla k&nner alla. Fér de som dr bekanta med arbetsgivare eller
pa nagot satt har mojlighet att skapa kontakter med arbetsgivare ar méjligheterna stérre an for
de som inte dr etablerade i kommunen pa samma sétt. En del respondenter anser att de som
flyttar in i kommunen utifran har sarskilt svart att bli en del av bygemenskapen. Andra betonar
att det kan vara val sa svart for nagon som ar fodd i kommunen och kommer fran en familj som
bott dér i flera generationer.
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”Det &r jattesvart ... det ar som ett socialt arv. Det finns till och med i tredje
generationen nu ... som inte har jobb. Sa att det ... det ligger mycket i hur det har varit
tidigare och hur foréldrar och till och med mor- och farféraldrar nu har levt ...”

(Hogre kommunal tjansteperson, Ljusnarsberg)

Felix bor i Ljusnarsberg, men pendlar en timme till Orebro varje dag for att det
gymnasieprogram han vill Iasa finns dér. Nér intervjun genomfors &r det nagra veckor
kvar innan han tar studenten. Han studerar alltsa, men vill ha jobb och soker aktivt efter
ett. An sd lange har han inte fatt nagra positiva besked och han tror inte att han kommer
att fa nagot inom den narmaste framtiden heller. En av anledningarna till svarigheterna &r
att han inte &r en del av vad han kallar byandan.

”Jag tycker det finns en valdigt stark byanda. Och eftersom att det inte finns sa manga
arbetsgivare ... kommunen &r den storsta arbetsgivaren. Det ar svart. Och byandan gor
att det ar latt att f jobb om man kanner folk eller har kontakter.”

(Felix, 19 ar, Ljusnarsberg)

I Ljusnarsberg intervjuas ocksa personalchefen pa ett privat foretag. Personalchefen
kanner igen diskussionen om byandan, men vill inte bekrafta att det skulle vara nagot
som paverkar vilka de anstaller. Hon resonerar kring att det kanske var sa forr, men att en
anstallningsprocess i dag praglas av vilken typ av kompetens de efterfragar och hur vél
individen lever upp till den kompetensen. Enligt henne &r individens personliga
egenskaper, motivation och initiativférmaga viktigare an eventuella kontakter.

Utbildningens betydelse

Att utbildning ar betydelsefullt fér ungas etableringsmajligheter pa arbetsmarknaden ses i
det ndrmaste som en sjélvklarhet av flertalet respondenter. | vilken utstrackning
utbildning ar avgorande rader det dock delade meningar om. Fragan kan tyckas marklig,
men sett ur ett etableringsperspektiv ar det relevant att diskutera varfor utbildning &r
viktig. De aktorer som intervjuas pekar pa allt fran socialiseringseffekter till
utbildningens koppling till behov pa arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlaren i Ljusnarsberg menar att manga arbetsgivare ser en
gymnasieexamen som en slags sorteringsmekanism. Enligt honom sorteras de som inte
fullfoljt en gymnasieutbildning bort direkt i en rekryteringsprocess. Det handlar enligt
honom inte om att utbildning forser individer med sarskilda kunskaper och fardigheter i
nagon egentlig mening. I stallet menar han att en gymnasieexamen signalerar at
arbetsgivaren att en individ ar produktiv, vilket minskar den risk arbetsgivaren tar vid en
nyrekrytering.

For en del unga kan det hér stalla till problem. Absame bor i Véaxjé och kom till Sverige
fran Somalia for flera ar sen. Dar laste han pa gymnasiet, men fick inga papper med sig
som kunde bevisa det. Nu har han fyllt 30 ar och det borjar kannas forsent for att utbilda

sig.
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| Sverige till exempel nar man soker jobb pa arbetsformedlingen sa ar alla pa en hog
niva. Alla jobb kraver en utbildning. Om man inte har en utbildning kan man inte soka.
(Absame, 30 ar, Vaxjo)

Hans erfarenhet ar ocksa att de flesta arbetsgivare forutom utbildning ocksa kréaver
nagon form av arbetslivserfarenhet. Absame beréttar om en arbetsmarknadsutbildning
han gérna skulle delta i, men ar skeptisk till om det racker for att han ska fa jobb. Han &r
rédd att hans arbetslivserfarenhet inte racker till.

Aterkommande i flera intervjuer och i alla tre kommuner &r att det finns
matchningsproblem pa arbetsmarknaden. | Malmé uppges de jobb som redan finns och de
som skapas framst vara riktade mot hogutbildad arbetskraft. Manga jobb i Malm¢ innehas
av personer som bor utanfér kommunen. De unga i Malmé som inte lever upp till kraven
konkurreras ut. Samma situation rader till viss del i Ljusnarsberg. Den storsta
arbetsgivaren i Ljusnarsberg ar kommunen. Manga jobb kraver atminstone
gymnasieutbildning. Nar de géller tjanster inom den kommunala forvaltningen kréver de
ofta eftergymnasial utbildning. En kommunal tjansteperson berattar att det ibland ar svart
att hitta ratt kompetens bland kommunens invanare och att manga medarbetare darfor
pendlar in fr&n Orebro. Den studie- och yrkesvégledare som intervjuas i Ljusnarsberg
betonar att det kan vara svart ocksa for de med en gymnasieuthildning att fa jobb.

’Men dven kan det vara svart for dem som har en gymnasieutbildning dar det inte finns
nagon arbetsmarknad om man sager sa. Assa gar du en vard- och omsorgsutbildning i
dag sa har du ganska latt att fa jobb, men gar du stylistutbildningen eller kanske sam
eller nat sant dar, da kan det vara lite svarare att fa nagot direkt efter gymnasiet.”
(Studie- och yrkesvégledare, Ljusnarsberg)

Till skillnad fran uppfattningen om att gymnasieutbildningen framst utgor en
sorteringsmekanism, sa menar hon alltsa att utbildningens form och innehall spelar en
mer avgdrande roll.

Ocksa en del representanter for olika aktorer i Vaxjo talar om utmaningar i att matcha
ratt kompetens till ratt arbete. | kommunen intervjuas en av medarbetarna pa ett privat
foretag. Hon ansvarar sarskilt for rekrytering av nya medarbetare och beskriver hur
foretaget satsar mycket pa nyrekrytering av personal. De erbjuder en ettarig yrkesinriktad
utbildning med 16n. En sadan satsning anses skapa méjligheter att hitta nya talanger.
Foretaget ser ocksa satsningen som sitt bidrag till att ge unga en méjlighet att komma in
pa arbetsmarknaden. For att vara behorig ska den s6kande vara mellan 18 och 22 ar och
vara inskriven pa arbetsformedlingen. Den s6kande ska ocksa ha fullféljt en
gymnasieutbildning. Medarbetaren som intervjuas dr noga med att papeka att det
egentligen inte spelar nagon roll vilken gymnasieutbildning den s6kande har last. Det
viktiga dr att personen i fraga ar ratt motiverad och kan forvéntas passa bra in pa
foretaget.

Ocksa den arbetsgivare som intervjuas i Malmé betonar utbildningens relevans. For
honom handlar det framst om utbildning i spraket. Han menar att de inom foretaget maste
kunna kommunicera pa svenska med varandra och han kraver att de han anstéller, om de
inte redan kan det, lar sig svenska. Han papekar ocksa att de som foretag forsoker skapa
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goda mojligheter for medarbetarna att faktiskt leva upp till kravet om kunskaper i
svenska.

Nagra representanter for aktorerna ar mer skeptiska till att utbildning far s mycket
fokus nér det talas om ungas etableringsmajligheter och hur de bér underlattas. 1 Vaxjo
menar en tjansteperson pa kommunens arbetsmarknadsenhet att ett alltfor snavt fokus pa
utbildning ibland kan ké&nnas lite uttjatat.

”Jag kan val ibland ifragasatta det har med ... ibland kan jag séga det har att det har
med tredrigt gymnasium det har blivit ett mantra ... det borde kanske inte vara sa att
man inte kan jobba om man inte har trearigt gymnasium.”

(Hogre tjansteperson, Véxjo)

Han menar vidare att det kan finnas vissa risker forknippade med att alltfor hart
fokusera pa att unga med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ska genomga en
gymnasieutbildning. En del av de unga som han och hans medarbetare moéter har forsokt
klara gymnasiet eller nagon annan typ av utbildning manga ganger, men aterkommande
misslyckats. Han poéngterar att vad dessa unga behdver knappast &r &nnu ett
misslyckande, utan att det maste finnas andra vagar. Studie- och yrkesvagledaren som
intervjuas i Malmo &r inne pa samma spar. Enligt honom handlar det mycket om att skapa
forutsattningar for unga att verkligen tillagna sig en utbildning och inte bara om att
erbjuda mojligheten.

De unga som deltog i fokusgruppen i Malmo hade olika erfarenhet av skolan. Av de sex
deltagarna hade tre inte fullféljt gymnasiet. En av dem uppgav att han inte gatt i skolan
sedan de forsta veckorna i arskurs atta. Han forklarade att han hade varit utomlands i
nagra ar. Nar han kom tillbaka till Sverige hade han hamnat efter och kénde att det inte
var nagon idé att forsoka komma ikapp. Aven om det finns mojligheter fér honom att ldsa
in grundskolan och gymnasiet, sa tycker han inte att det ar vart besvaret. Flera av hans
kompisar har gymnasieutbildning, men de far inte jobb anda. Han papekar ocksa att nagra
av fokusgruppens andra deltagare har gatt ut gymnasiet, men anda befinner sig i samma
arbetsmarknadspolitiska projekt som han sjalv. En av dem berattar att han laste hotell-
och restaurangprogrammet pa gymnasiet, men att han nu angrar sig. Han tror sig kunna fa
ett restaurangjobb, men det vill han inte. En annan av deltagarna beréattar att hon inte
fullfoljde gymnasiet pa grund av att hon blev avstangd. Att aterga till ndgot program pa
en gymnasieskola &r inget alternativ for henne. Daremot har hon ambitionen att skaffa sig
en uthildning pé andra satt.

Den studie- och yrkesvégledare som intervjuas i Malmo berattar att det finns olika satt
att tillagna sig en gymnasieutbildning pa. Daremot kanner alla unga inte till det. Han
beskriver att manga av de unga han tréaffar blir stressade av att ha hamnat utanfor
utbildningssystemet. F6r honom ar det viktigt att kunna férmedla ett lugn till de han
moter och peka ut de mojligheter som faktiskt finns.
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’De vill forandra allt. Det som far mig att harda ut ... just ungdomar har ju allt framfor
sig. | princip hela livet. Att berétta att du kan lasa in gymnasiet néar du ar 23. Du
behdver inte gora det nu. Det kanner de inte till. Ta det lugnt. Drabbas inte av panik.
Ofta &r det den paniken som staller till det ocksa. Och sen skams man for att man inte
hangde med. Man kanske halkade efter i skolan for att ens foralder gick bort och sa
kommer man inte ikapp. Det finns s manga olika anledningar.”

(Studie- och yrkesvégledare, Malmo)

En tjansteperson som bland annat arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret i
Véxjo beréttar att en del av de unga han méter har erfarenhet av flera olika typer av
insatser och att manga ar trotta pa att, som de uppfattar det, slussas runt mellan olika
sammanhang som dnda inte leder fram till ndgonting varaktigt.

En av dessa unga ar Felicia. Under hogstadiet bérjade hon rdka cannabis och
utvecklade ett missbruk. Hon fick en neuropsykiatrisk diagnos nar hon var 17 ar och
beré&ttar att hon 6nskar att hon blivit diagnostiserad tidigare. Det drogmissbruk hon
utvecklade var mycket en féljd av att hon kande sig tvingad att sjalvmedicinera. Om hon
fatt mer stod tidigare, sa hade hon kunnat fokusera béttre pa skolan och sluppit hamna
efter. Missbruket forenat med en bristande studiemotivation och en vilja att i stéllet borja
jobba gjorde att hon hoppade av gymnasiet. Hon har ocksa erfarenhet av samhallets
dygnsvérd och har under perioder levt pa olika institutioner. Aterkommande
misslyckanden att paborja och fullfélja gymnasiet har gjort henne frustrerad och manga
ganger fatt henne att tappa tron pa sig sjalv och sina méjligheter att fa jobb.

’Sen jag borjade sjuan har jag gatt pa en lektion och sen gatt ut och gjort ndgot annat.
Jag har inte varit speciellt mycket i skolan alls. Jag fick inte tillrackligt mycket hjalp.
Kunde inte koncentrera mig. Sen héll jag pa med en del skit. Det gor inte saken lattare.
... jag onskar verkligen att jag hade fatt det (skolan) gjort. Man ligger efter nu och kan
inte fa ett jobb lika latt.”” (Felicia, 20 ar, Véxjo)

I Malmo berattar Josef att han inledningsvis inte tog gymnasieskolan pa allvar. Han sag
den mest som ett stélle dit han gick for att traffa kompisar. | efterhand beskriver han sig
sjalv och andra ungdomar som bortskdmda. Enligt honom beror det till viss del pa att
gymnasieskolan ar frivillig.

’Ingen tvingar dig att vara dar. Det ar det folk ocksa tanker. *Jag behdver inte vara
har. Ni ska vara glada att jag kommer hit’. Det ar sa det ar uppbyggt har med skolans
regler.”

(Josef, 23 ar, Malmd)

Véandpunkten for Josef var en mentor som tog hans drémmar om att bli polis pa allvar.
Genom sitt sociala natverk ordnade mentorn sa att Josef fick traffa poliser och
tillsammans tog de reda pa vilka krav det finns for att komma in pa polishdgskolan.

Ovan beskrevs hur en del unga paverkas av segregation och att vaxa upp under sociala
forhallanden som ar missgynnsamma. Ibland talas det ocksa om en skolsegregation som
innebar att den svenska skolan i dag ar mer uppdelad an vad den var forr. Det syns inte
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minst genom att skolresultaten i stor utstrackning kan skilja sig at mellan olika
skolenheter.

Flera av respondenterna i Ljusnarsberg, saval representanter for aktorer som unga,
lyfter fram att Ljusnarsbergs kommun ofta hamnar langt ner pa listorna nar
skolkommuner rankas (se Sveriges Kommuner och Landsting 2016). | den hér studien
kommenteras inte rankningen av skolor mer utférligt, men respondenterna poangterar att
det faktum att Ljusnarsberg ofta hamnar langt ner pa listan paverkar de unga i kommunen
negativt. Den studie- och yrkesvagledare som intervjuas berattar att hon ofta méter unga
som hoppat av skolan eller uppfattas vara skoltrétta. Ofta kan de argumentera for att det
inte spelar nagon roll huruvida de anstranger sig eller inte eftersom skolorna anda &r sa
daliga. Att ranka skolor och gora stora rubriker av det i medierna och pa annat hall
uppfattas av en del respondenter som provokativt och kontraproduktivt.

Josefs beskrivning av att inte ta skolan pa tillrackligt stort allvar aterkommer hos en del
andra unga. Nagra uppfattade gymnasietiden som ett tillfalle att framst umgas med vanner
och utveckla sociala relationer. Andra berattar om hur mobbning och andra former av
krankningar fatt dem att soka sig bort fran skolan. Felicias erfarenhet av missbruk och att
leva med en odiagnostiserad funktionsnedsattning ar ett ytterligare exempel pa vad som
kan leda till skolavhopp.

Bristande insikt om arbetslivet

En del av de representanter for aktérer som intervjuats menar att anledningen till att en
del unga inte tar skolan pa tillrackligt stort allvar har att géra med bristande insikter om
arbetslivet. Tjanstepersonen som arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret i Vaxjo
berattar till exempel att manga av dem han mater i sitt arbete inte i forsta hand har hoppat
av gymnasieskolan for att de &r omotiverade eller pa nagot sétt skulle vara lata. En del av
dem har helt enkelt hoppat av for att de har velat jobba i stallet. Han menar att de har haft
en forestallning om att det skulle finnas en realistisk valmgjlighet mellan att antingen
studera eller att arbeta. Och visst & gymnasieskolan frivillig, men sett ur ett
etableringsperspektiv ar den rimligtvis att betrakta som obligatorisk.

I Malmo tar en av arbetsférmedlarna upp att ungas bristande insikter om vad som kravs
i arbetslivet framst handlar om sadant som att passa tider eller vilka arbetsuppgifter den
som ar anstélld forvantas utfora. Samtidigt poangterar hon att arbetsgivares férvantningar
pa vad som kan kravas av unga ibland inte stiammer Gverens med verkligheten. Hon
beskriver hur de aktivt arbetar med arbetsgivare for att komma runt den typen av
problem. Det kan handla om att skapa forstaelse for ungas produktionsférmaga, men
ocksa om att informera om hur forutséttningarna for unga som befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden faktiskt ser ut. Ibland tréffar hon och hennes kollegor arbetsgivare for
att informera om arbetssokande ungdomar. De uppmuntrar arbetsgivarna att se bortom cv
och andra formella kvalifikationer och i stéllet se individens personlighet och férmaga.
Resultaten varierar. Inte séllan &r det en utmaning att évertyga arbetsgivarna om de
sokandes potential, men det finns ocksa framgangsrika exempel.
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’Nu sist hade vi en jattestor rekrytering till ett lokalvardsforetag som sokte folk pa
halvtid. Fasta tjanster. Och da hade vi fem ungdomar som gick dit. Och en fick faktiskt
jobb. Av de fem. Och det &r bra. Det &r skitbra for var malgrupp.” (Arbetsférmedlare 1,
Malma)

Etableringsmojligheter i de tre kommunerna

En utgangspunkt i den har studien har varit att identifiera skillnader mellan de olika
kommunerna for att se hur ungas mojligheter att etablera sig kan variera mellan olika
kommuner. Till att borja med finns det i alla tre kommuner unga som stéter pa
utmaningar och hinder i 6vergangen fran skola till arbetsliv. | samtliga kommuner finns
ocksa unga som anses sta langt ifran arbetsmarknaden och vara i behov av ett stort stod.

En kommunal tjansteperson i Ljusnarsberg beréttar om sin erfarenhet av att ha arbetat
med samma arbetsuppgifter som hon har i dag i en forort till Stockholm. Hon ar av
uppfattningen att de unga som vaxer upp i Ljusnarsberg och som star langt ifran
arbetsmarknaden pa manga satt star infor strre utmaningar an unga i férorterna.

En av anledningarna &r att det enligt henne &r mindre vanligt att olika typer av projekt
och insatser riktade till unga arrangeras i Ljusharsberg. | de projekt hon sjalv varit
drivande i ndr hon arbetade i Stockholm fanns dessutom en ambition att finna forebilder
och projektledare hos unga vuxna som borjat arbeta eller studerade pa hogskola eller
universitet. Hon séger att det i Ljusnarsberg ar ndrmast omdjligt att hitta den typen av
forebilder pa grund av att det inte bor tillrackligt manga unga vuxna i kommunen.

Dessutom upplever hon en stdrre grad av hoppldshet hos de unga i Ljusnarsberg. Ofta
upplever sig de unga hon moter sta valdigt langt ifran arbetsmarknaden. Inte séllan ar de
skeptiska till att nagonsin fa jobb, vilket enligt respondenten paverkar attityden till studier
och arbete.

Situationen handlar faktiskt om etablerade svenska ungdomar som har faktiskt annu
storre problem for att de har fran férorterna ... manga av dem har anda motivationen.
Har mycket bakom sig fran familjerna, sa dar kan man &nda aktivera pa ett annat sétt.
Dar handlar det bara om att det ska finnas mojligheter. Men hér, aven om de far
majligheten sa ar det ett jattestort jobb att jobba for att andra attityden.”

(Kommunal tjansteperson som arbetar med integration, Ljusnarsberg)

En annan skillnad i respondenternas berattelser om ungas situation ar att det enbart fran
Malmos respondenter férekommer historier om skottlossningar eller liknande former av
tyngre kriminalitet. En arbetsformedlare i Malmo beskriver hur manga av de unga
arbetssokande hon moter kommer fran tuffa forhallanden och minns sarskilt en sékande
som var mycket entusiastisk och motiverad att jobba. Hon hade matchat honom med ett
arbetstillfalle. N&r det var bestdmt att han skulle komma in for att skriva under de sista
papperna dék han inte upp. Det visade sig att han och hans bror blivit skjutna dagen
innan. Berattelsen &r anekdotisk till sin karaktar, men illustrerar &nda hur de
omstandigheter under vilka unga vaxer upp kan variera.

Att nagra av dem har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden gar inte att forklara med
enkla generaliseringar om slarv eller bristande motivation. Den unge mannen hon
berattade om ringde for Gvrigt upp henne samma dag och beréttade vad som hade hént.
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Han lovade att komma in till kontoret sa fort han var pa fétter igen, vilket han ocksa
gjorde.

| Vaxjo talar respondenterna inte direkt om att unga paverkas av grov kriminalitet, men
manga refererar till ett specifikt omrade som sarskilt drabbat av olika former av sociala
problem. Det finns en del likheter mellan det omradet och delar av stadsdelsomrade Soder
i Malmo kopplat till andelen arbetslosa, behorighet till gymnasiestudier och sa vidare.
Uppfattningen &r att unga darifran i storre utstrackning an unga fran andra delar av
kommunen riskerar att fa problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det finns en dubbelhet i aktdrernas beskrivning av ungas situation. A ena sidan ses
unga som motiverade och kapabla individer som bara véntar pa att fa en mojlighet att
arbeta. A andra sidan portratteras de ibland som ansvarsldsa, omotiverade och med
orimliga forvantningar pa det framtida arbetslivet. Flera respondenter beskriver ocksa
moten med unga som befinner sig i en stor utsatthet och som flera ganger om har svikits
av samhéllet. Det handlar till exempel om mobbning och krankningar i skolan, men ocksa
om deltagande i verkningslosa insatser och projekt.

Felicias upplevelse av att slussas runt mellan olika institutioner ar ett exempel. Ett annat
lyfts fram av en studie- och yrkesvégledare som arbetar med det kommunala
aktivitetsansvaret i Malmd. Han berattar att en del av de unga han arbetar med ibland inte
dyker upp pa sina praktikplatser pa grund av att de inte kan ta sig dit. En av dem blev av
med sin praktikplats pa grund av att han inte hade rad att kopa ett ordentligt cykellas. Han
hade en cykel, men vagade inte anvanda den av radsla for att den skulle bli stulen.

Saval arbetsgivare som kommunala tjanstepersoner pekar ocksa pa att en del unga som
star langt ifran arbetsmarknaden kan vara i behov av langtgaende stod och insatser, men
att 16sningen inte pa nagot vis ar enkel eller lattillganglig. En av anledningarna kan vara
att de haller sig borta fran samhéllet pa olika satt. | alla tre kommunerna diskuteras
hemmasittare av flera aktorer. Ibland beskrivs de som en frivillig grupp som allra helst
stannar hemma och spelar datorspel och séllan ror sig utanfér hemmet. Andra ganger
anses deras hemmasittande vara férknippat med en allvarligare problematik.

Jag har traffat ungdomar dar linserna vuxit fast i dgats iris. Vissa har drabbats av
stroke i 22 ars alder. Dar har vi ett jattestort problem. Problemet ar att de ar s&
asociala och skygga att det knappt gar att komma i kontakt med dem”.

(Studie- och yrkesvéagledare, Malmo)

Betydelsen av kontakter och sociala natverk med arbetsgivare understryks av
respondenter i alla tre kommunerna. | Ljusnarsberg lyfts begreppet byanda fram av saval
unga som representanter for olika aktorer. Det finns en upplevelse av att alla kdnner alla i
kommunen och att de som hamnar utanfor den gemenskapen kan stéta pa problem i
etableringen pa arbetsmarknaden.

I Malmo anses manga unga kanna en sarskild trygghet i sitt eget bostadsomrade. Ocksa
dar beskrivs kénslan av en stark gemenskap. Den tryggheten kan for en del vara en
sprangbrada for utveckling och framsteg. Samtidigt betonar en del aktcrer att en allt for
stark anknytning till ett visst omrade riskerar att I&sa fast individen och hindra denne fran
att komma vidare i livet. Kénslan av samhorighet i ett visst geografiskt rum verkar pa sa
satt kunna ha bade positiva och negativa effekter.
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Skillnader i etableringsmojligheter mellan tjejer och killar

Den genomgaende uppfattningen bland den hér studiens respondenter ar att saval killar
som tjejer kan ha stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Flera
representanter for olika aktorer hanvisar till statistik om ungas resultat i skolan och pekar
pa att tjejer i hogre grad an killar klarar sig genom utbildningssystemet. Eftersom
utbildning anses vara grundlaggande for en individs etableringsmojligheter s& innebar det
enligt en del respondenter att tjejer har stérre mojligheter &n killar att etablera sig.

Studie- och yrkesvagledaren i Ljusnarsberg beskriver det som att de mest ambitidsa
laser ett hogskoleforberedande program i Orebro och att de flesta som véljer den vagen ar
tjejer. De som beskrivs som mindre ambitisa och drivna valjer att l&sa i den mindre
grannkommunen Lindesberg. Ofta uppfattas det handla om killar som laser
yrkesprogram, men ocksa de som véljer hogskoleférberedande program kan lasa dar.
Studie- och yrkesvagledaren berattar ocksa att manga av de unga som valjer att lasa ett
hogskoleforberedande program, men sedan inte valjer att lasa vidare pa en eftergymnasial
utbildning far stora problem med att etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt studie- och
yrkesvagledaren handlar det ofta om tjejer som last naturvetenskaps- eller
samhéllsvetenskapsprogrammet.

Samtidigt som tjejer anses ha en férdel av att de klarar utbildningen béttre an killar,
menar flera respondenter att de tjejer som star langst ifran arbetsmarknaden manga
ganger befinner sig i en allvarligare situation an killar i motsvarande situation.
Problembilden for dessa tjejer uppfattas vara mer komplicerad och svarare att hantera. En
av arbetsformedlarna i Malmo menar till exempel att det kan vara svarare att komma i
kontakt med tjejer som star langt ifran arbetsmarknaden jamfort med killar i motsvarande
situation. En konsekvens dr att méjligheterna att upptécka individer som ar i stort behov
av stod minskar. Samma respondent beskriver det som att killar oftare &n tjejer befinner
sig i det offentliga rummet, vilket &r en av anledningarna till att de ar enklare att fa
kontakt med. Hon berattar att hon tidigare arbetade mycket uppstkande och enkelt kunde
inleda samtal med killar. Att traffa tjejer pa det sattet var inte lika vanligt. En del
respondenter gér beddmningen att tjejer i storre utstrdckning an Kkillar befinner sig i
hemmen for att ta hand om egna barn eller andra anhoriga. Nagra menar ocksa att de
tjejer myndigheterna val kommer i kontakt med anda inte far det stod de ar i behov av. En
av anledningarna anses vara att tjejer inte tar lika mycket plats som killar och inte &r lika
utatagerande. Samma arbetsformedlare som berattade att hon inte fick lika bra kontakt
med tjejer som med killar i det offentliga rummet beskriver ocksa hur manga tjejer doljer
sina behov genom att skota sina kontakter pa ett satt som gor att de uppfattas vara i
mindre behov av stdd och insatser.

’Ofta skdter de sina kontakter som de ska. Och ofta &r de, verkar ofta vara valdigt

drivna och framat. ... assa en ung tjej som verkligen skéter sig, kommer i tid, gor det

hon ska, men anda hamnar i sysselsattningsfasen ... dar maste ju vara nagonting.”
(Arbetsformedlare 2, Malmo)
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Flera respondenter papekar ocksa att tjejer och Killar soker sig till olika branscher och
att det ibland kan vara avgorande for om en individ lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden eller inte. Foga Overraskande uppges unga kvinnor soka sig till
kvinnodominerade yrken och unga man soka sig till mansdominerade yrken. |
Ljusnarsberg beskriver saval unga som representanter for aktorer att tjejer i storre
utstrackning &n killar valjer studieforberedande gymnasieutbildningar i Orebro. De
stannar ocksa oftare kvar i Orebro eller flyttar till ndgon annan kommunen for att lasa
vidare pa hogskola eller universitet.

Insatser fran samhallet

De unga respondenterna i den har studien har pa olika satt varit i kontakt med de insatser
kommuner och myndigheter har att erbjuda. En del av dem har haft mer patagliga
kontakter. Felicia med sin erfarenhet av dygnsvard ar ett exempel. Hon och flera andra
respondenter beskriver det stod de fatt som bade positivt och negativt. De flesta har
deltagit i program arrangerade av arbetsformedlingen och den kommunala
arbetsmarknadsenheten. Felicia har till exempel fatt mycket hjalp av en tjansteperson som
jobbar med det kommunala aktivitetsansvaret. Vid intervjutillfallet kombinerar hon
praktik med studier. Hon laser upp sina gymnasiebetyg, en kurs i taget, vilket fungerar
bra.

Ovan beskrev vi hur Felicia 6nskar att hon hade fatt sin adhd diagnostiserad tidigare.
Da hade hon inte borjat sjalvmedicinera och inte utvecklat det missbruk som till stor del
bidrog till att hon hoppade av gymnasiet. Elina fran samma kommun har en delvis
annorlunda installning till sin diagnos. For henne innebar diagnostiseringen forvisso en
forklaring till varfor hon ibland har kant sig annorlunda. Den har ocksa hjélpt henne att
lara kanna sig sjalv. Samtidigt upplever hon att diagnosen har lett till att omvarlden, inte
minst representanter for olika myndigheter, placerar henne i ett fack och behandlar henne
annorlunda. Hon upplever exempelvis att de arbetsférmedlare eller studie- och
yrkesvégledare hon méter ibland inte ser hennes potential och formaga nar de far reda pa
att hon har adhd. I stallet borjar de betrakta henne som kénslig och oférmdgen att tala
stress eller kravande situationer.

’Om man ar ett diagnosbarn ar man helt kérd. De bara *Du kan inte ens lasa en bok
va?’ Man bara ’jo’ ... Man blir forminskad sa javla mycket.”
(Elina, 19 ar, Véxjo)

Nagra av de unga respondenterna har erfarenhet av subventionerade anstallningsformer.
Det galler till exempel Josef i Malmo som fick chansen att arbeta pa ett sjukhus i ett
halvar. Det blev dock ingen forlangning néar finansieringen tog slut.

Aven Absame, som bor i Vxjo ar 30 &r och fodd i Somalia har haft en subventionerad
tjanst i form av nystartsjobb. Inte heller for honom blev det nagon férlangning. Intervjun
med Absame genomfdrs pa kommunens bibliotek. Han ar ofta dar. Efter intervjun ska
han tr&ffa en kvinna som hjalper honom med mattekursen han laser. Absame berattar om
olika arbetsmarknadspolitiska insatser han deltar i. Ganska ofta gar han pa kurser dar
deltagarna lar sig s6ka jobb pa platsbanken eller skriva cv. Varannan vecka gar han pa
arrangemang som kallas inspirationsforelasningar. Egentligen &r de riktade till
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arbetssokande under 30 ar, men Absame beréttar att han kanner sig tvingad att ga dit
anda. Han upplever inte att de &r sarskilt effektiva pa sa satt att de leder till att deltagarna
far jobb. Anda &r de obligatoriska. Deltagarna maste sitta av hela forelasningen och skriva
pa en narvarolista nar den &r slut. Absame vet inte exakt hur det kan paverka honom om
han skulle vélja att inte dyka upp, men tror att det kan paverka det forsorjningsstod han ar
beroende av.

Manga av de unga som intervjuas, men ocksa en hel del av aktorerna, har liknande
berattelser om insatser och projekt som ar tvingande till karaktaren, men som saknar
tydliga effekter i form av en lyckad etablering. Nagra respondenter ser negativt pa den
kontrollerande formen och menar att insatserna borde vara mer kvalitativa. Andra ar av
asikten att det behdvs mer eller mindre tvingande insatser for att nagra av de som star
langt ifran arbetsmarknaden 6ver huvud taget ska dyka upp.

Alexander, som kommer fran samma kommun som Absame, ar av asikten att insatser
av typen inspirationsforelasning kanske inte pa ett konkret sétt leder fram till ett jobb,
men de utgor i alla fall ett socialt sammanhang déar de som &r arbetsldsa far en mojlighet
att traffa andra och umgas.

For Absame ar det dock inte det sociala umganget som drar honom till
inspirationsforelasningarna, utan radslan att fa forsorjningsstodet indraget. Absame
namner sjalv att han hellre skulle traffa arbetsgivare. Sadana som faktiskt har en
mojlighet att ge honom ett jobb. Enligt honom spelar det ingen roll hur manga kurser han
gar pa for att lara sig skriva cv. Det arbetsgivarna vill ha av honom kommer inte dit av sig
sjalvt. De vill ha utbildning, men ocksa erfarenhet. En omdjlig ekvation, anser Absame.
Om han spenderar nagra ar pa att utbilda sig och visar upp en examen kommer de, enligt
honom, att fraga efter arbetslivserfarenhet.

I Malmd beréttar en arbetsgivare att det fastighetsbolag han driver sedan lange stravat
efter vad han kallar en social agenda. Pa sin hemsida skriver foretaget att de har en stark
lokal forankring och att de stravar efter att ha en néra relation med sina hyresgaster. |
stadsdelsomrade Soder har de bland annat varit med om att starta en fritidsgard for
ungdomar. Arbetsgivaren papekar att den har ambitionen inte enbart handlar om att starka
individer eller minska sociala problem av nagot idealistiskt skal. I stallet ser han
satsningar pa sociala fragor som absolut nddvéndiga for foretagets fortsatta Gverlevnad
och tillvaxt. Om arbetslosheten &r lag bland de boende i foretagets fastigheter, sa stiger
det sociala kapitalet i omradet. Nar det sociala kapitalet stiger, stiger ocksa vardet pa
bostaderna. Dessutom, menar han, finns det en risk att arbetsldsheten fér med sig olika
former av sociala problem som i sin tur leder till stora kostnader.

”Om vi inte gor de har satsningarna i dag, s& kommer vi att fa bygga stangsel och satta
upp kameror i framtiden.”
(Arbetsgivare, Malmg)

Nagra respondenter menar ocksa att det finns ett behov av att gora det billigare att
anstdlla unga med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. De menar att det finns
ett antal majligheter att fa anstéllningsstod, men att dessa system inte alltid ar effektiva
och ibland innebar mycket administrativt arbete for sma foretag.

Den arbetsgivare som intervjuas i Malmd menar att det for hans foretag inte finns
nagon mojlighet att ta del av de anstéllningsstod som finns. | sa fall, menar han, skulle
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han behdva anstélla en medarbetare som enbart arbetade med att administrera de olika
stoden. | stéllet menar arbetsgivaren att det borde finnas mdjligheter att betala mindre i
I6n till de medarbetare som ocksa ar mindre produktiva, vilket de som varit utanfor
arbetsmarknaden eller saknar erfarenhet enligt honom ibland é&r.

En arbetsformedlare i Malmo ar inne pa samma linje. Enligt henne ar stéden for manga
och for komplicerade. Det vore enligt henne mer fruktbart att plocka bort dem helt och i
stéllet fokusera pa andra typer av insatser.

Arbetsformedlingens insatser

Av de unga som intervjuats har de flesta varit i kontakt med en arbetsférmedling. Den
vanligaste formen av kontakt med myndigheten ar via platsbanken som anvands for att
sOka jobb. En del beskriver en ganska flyktig och sporadisk kontakt. Andra har bestdamda
handlaggare pa arbetsformedlingen som de traffar kontinuerligt.

Absame, fran Vaxjo, berattar att han vet att han har en handlaggare pa
arbetsformedlingen, men att de aldrig traffats. Josef, som bor i Malmg, beskriver en néara
relation med sin handlaggare pa arbetsférmedlingen och ar mycket n6jd med det stod han
far. Han beskriver hur arbetsformedlaren i fraga ibland kan ringa upp honom och tipsa om
ett jobb att s6ka eller en méassa att besoka och att hon pa manga satt haller honom aktiv.
Det de flesta unga respondenterna upplever som negativt ar vad de uppfattar som ett
alltfor kvantitativt inriktat forhallningssatt inom arbetsformedlingen. De menar att det
finns ett for starkt fokus pa hur manga jobb de har sokt.

Manga arbetsférmedlare som intervjuas lyfter fram att de garna arbetar mycket efter
den stkandes individuella behov, forutsattningar och dnskningar. De ar generellt nojda
med de insatser och det stod de har att erbjuda, men skulle garna fa annu mer tid med
varje enskild individ. En vanligt forekommande bild i medierna ar att arbetsbelastningen
for arbetsformedlare &r for hog. Flera av de arbetsférmedlare som intervjuats k&nner igen
bilden och bekraftar den. Arbetsférmedlaren i Ljusnarsberg berattar att han inom ramen
for sin tjanst arbetar mot ungdomar pa 50 procent. Da ansvarar han for ett 40-tal unga.
Han skulle hellre arbeta med en handfull unga och da kunna jobba mer individbaserat. En
av arbetsformedlarna i Malmo delar uppfattningen, men sager samtidigt att det ar relativt.

’Det beror pa. Det ar valdigt individuellt. Jag tycker inte det &r mycket (med 98
sokande). Jag har kolleger som tycker det &r for mycket med tanke pa malgruppen och
det ar ju en ganska tung malgrupp som kraver mycket tid och energi, men jag har varit
med nastan tio ar och i vissa perioder haft 2-3-400 sa 98 &r ... piece of cake.”
(Arbetsformedlare 1, Malmo)

En chef inom Arbetsférmedlingen i Vaxjo berattar att hon ar val medveten om bilden
av arbetsformedlingen och att manga av hennes medarbetare beskriver sin arbetssituation
som dverbelastad. Samtidigt pekar hon pa att det egentligen mest handlar om hur man
jobbar. Hon menar att det maste finnas metoder och arbetssatt som gor det mojligt att
arbeta effektivt och med resultat trots att antalet sokande ar manga.

36 (58)



’Man maste hitta det dar arbetsséattet och den dar metoden ... sen, man maste vara skicklig i
den bedémningen om man sager sa. Man kommer ju &nda att alltid missa nan ... men om
man utvecklar skickligheten i bedémningen och har hela verktygsladan da skulle man ju
anda kunna jobba mer flexibelt och da tror jag man skulle kunna I6sa ut det lite.”
(Sektionschef, Arbetsférmedlingen Vaxjo)

I alla tre kommunerna dyker alltsa bilden upp av att arbetsformedlingen pa manga satt ar
dverbelastad. Sattet de arbetar pa liknar varandra i alla tre kommunerna, vilket kommenteras
av en av arbetsformedlarna.

’Du ska ju fa samma stod har pa arbetsférmedlingen som du far i Umed. Sen finns det ju
nagra sma, sma, sma lokala avvikelser, men det beror ju egentligen bara pa hur
arbetsmarknaden ser ut pa det stéllet dar du ar. S om du kan fa en platslagarutbildning har
sa kanske du inte kan fa det i Umea.”

(Arbetsformedlare 2, Malmo)

Forutsattningarna for arbetsformedlingarnas arbete skiljer sig at en del mellan kommunerna.
En av anledningarna till det &r att det i Ljusnarsberg saknas ett permanent kontor for
arbetsformedlingen. Det innebdr att den arbetsférmedlare som arbetar mot de unga i
kommunen &r stationerad i grannkommunen, vilket diskuteras mer langre fram i studien. En
annan skillnad &r att det i Malmé och Véxjo6 finns lokaler dar flera aktérer finns
representerade. | Malmo finns exempelvis arbetsférmedlare placerade i samma byggnad som
socialsekreterare, studie- och yrkesvagledare, frivilligorganisationer och andra aktérer. Enligt
en del aktorer underlattar samlokaliseringen samverkan, vilket far positiva effekter for ungas
etableringsmojligheter.

Kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser

| var och en av de tre kommuner som undersokts finns nagon form av kommunal enhet som
arbetar med arbetsmarknadspolitiska fragor. Storleken pa och méangden av insatser varierar
mellan de olika kommunerna, men det finns tydliga ambitioner att fran kommunalt hall
underlatta ungas etableringsmdjligheter. Den konkreta verksamheten beskrivs ofta handla om
att arrangera olika jobbsokaraktiviteter, men det kan ocksa handla om att hjalpa till med
praktikplatser eller att skapa kontaktytor gentemot arbetsmarknaden. De bedriver ocksa
végledning och olika former av coachning. Mycket av arbetet gors i samverkan med andra
aktorer, till exempel arbetsférmedlingen och ideella organisationer. De samverkar &ven med
naringslivet.

Det nya kommunala aktivitetsansvaret innebar ett forhojt ansvar for unga som inte fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan eller motsvarande utbildning. Inom ramen for den hér studien intervjuas
respondenter som arbetar med aktivitetsansvaret i alla tre kommunerna. De beskriver liknande
arbetsmetoder som i stora delar gar ut pa att forsoka etablera kontakter med de unga som av
olika anledningar inte befinner sig i ndgon utbildning. Ofta inleder kommunen kontakterna
med att ett vykort skickas ut till de unga. Det informerar om aktivitetsansvaret, vad kommunen
kan erbjuda och olika kontaktuppgifter. Vykortet brukar sedan féljas upp av ett telefonsamtal.
Om kommunen inte far kontakt med individen, vare sig genom vykortet eller via telefon,
genomfdrs hembesdk.
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De ansvariga for aktivitetsansvaret beskriver sina arbetsmetoder som effektiva. Den stdrsta
utmaningen ar mangden individer de arbetar med. Respondenterna berattar att de ofta
upptacker att de unga som star med pa deras listor med individer att kontakta faktiskt ar
sysselsatta pa nagot satt. Det kan handla om att de har fyllt 18 ar och darmed har mojlighet att
lasa pa folkhogskolan eller att de befinner sig utomlands mer eller mindre permanent. Den
kommunala tjnsteperson som ansvarar for aktivitetsansvaret i Vaxjo dnskar att han hade
tillgang till andra myndigheters databaser for att lattare kunna identifiera var en individ &r och
vad denne sysselsétter sig med. En studie- och yrkesvagledare i Malmo haller med.

’Hade det funnits ett gemensamt datasystem for lat séga ... forsakringskassa, CSN,
arbetsférmedling, loF, studie ... assd om man kunnat dela det systemet. Da hade man i
princip fatt bort bara efter nagra veckor alla dessa personer som gér nanting, men befinner
sig i andra system och verkligen koncentrera oss pa de som inte gor nanting.”

(Studie- och yrkesvéagledare, Malmo)

Felicia, en av de unga respondenterna i Vaxjo, har erfarenhet av stéd genom det kommunala
aktivitetsansvaret. FOr henne innebar stodet pa manga sétt en vandpunkt. Tidigare upplevde
hon att hon slussades runt mellan olika typer av program och insatser som inte ledde framat.
Med hjélp av den tjansteperson som arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret har hon
skapat ett upplagg déar hon kombinerar praktik med studier pa ett satt som passar henne.

Insatser fran andra aktorer

Ovan beskrevs hur en arbetsgivare i Malmo arbetar utifran en sa kallad social agenda dar en av
ambitionerna ar att underlatta ungas majligheter att fa jobb. Ocksa i Vaxjo intervjuades en
representant fran en arbetsgivare som erbjuder yrkesutbildning for unga i syfte att dels
sékerstalla tillflodet av personal med rétt sorts kompetens, dels ge unga en chans till arbete. |
Ljusnarsberg berattar personalchefen pa ett privat foretag att de ofta deltar i traffar arrangerade
av kommunen for att sprida information om féretaget och locka till sig framtida medarbetare.
Daremot arrangerar de inte sjalva nagra séarskilda insatser for att underlatta ungas etablering.

Ytterligare aktorer relevanta for ungas mojligheter att etablera sig kommer fran
civilsamhallet. I Malma finns till exempel en organisation som arbetar med att utbilda och
starka unga vuxna. Ett av organisationens uttalade syften &r att hjalpa unga att vdnda sina liv
fran utanforskap till att bli en del av samhéllet. Deras arbetsmetod gar ut pa att genom kurser
och praktik utbilda unga till coacher som sedermera kan agera ledare och férebilder for andra
unga. Det viktigaste redskapet for dem &r att skapa relationer.

”Skulle jag bara med ett enda ord beskriva vad som har lett oss dit vi ar i dag sa ar det vart
relationsarbete. Utan tvekan. Om nagon hade sagt till mig du far bara ta med dig en enda
grej in i en verksamhet som ska leda till samma resultat da &r det, det relationsframjande
arbetet.”

(Chef, idéburen organisation, Malmg)
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Respondenten beskriver lyckade resultat. Av de som genomgar hela programmet
inklusive utbildning och praktik far nastan nio av tio jobb. De har dock problem med
avhopp och beskriver ocksa att de ar noga i rekryteringen av deltagare. Kravet pa att fa
delta ar att den sokande ar mellan 15 och 24 ar och inskriven pé arbetsférmedlingen. Det
rader nolltolerans mot droger inom projektet, men inga fragor stalls om tidigare
erfarenhet av missbruk. Att sé manga far jobb efter att ha genomgatt organisationens
utbildningsprogram kan antas bero pa att de deltagare som inte skulle fa jobb har hoppat
av eller av andra anledningar avslutat deltagandet.

Manga respondenter lyfter fram att det ibland finns en slags creaming-effekt i projekt
och insatser riktade mot unga. Det kan ségas innebéra att de unga man arbetar med valjs
ut efter hur stor sannolikheten &r att de faktiskt blir hjalpta av projektet eller programmet.
Fenomenet &r inte unikt for aktorer inom civilsamhallet utan beskrivs ocksa av
respondenter fran till exempel de kommunala arbetsmarknadsenheterna. En del
respondenter menar att det hér inte ar nagot problem. De menar att unga som har storst
chans att fa jobb och &r mest ambitidsa och drivna ska ocksa fa ta del av samhéllets
insatser i storst utstrackning. En del respondenter uppger sig ha erfarenhet av att jobba
hart med att fa fram mojligheter till arbete eller praktik for en viss individ som sedan
valjer att strunta i tillfallet eller pa andra satt slarva bort mojligheten. Samtidigt finns det
respondenter som ar mer kritiska till att vélja ut de unga som har storst chans att fa jobb
och som i stéllet ar av asikten att det behovs fler och allt mer effektiva insatser riktade till
de som star allra langst ifran arbetsmarknaden.

Ovan beskrev vi hur en kommunal tjansteperson i Ljusnarsberg uppfattade det som
problematiskt att den typen av projekt hon arbetat med i Stockholm inte fanns i
Ljusnarsberg. Det handlade bland annat om att unga forebilder eller projektledare skulle
rekryteras och skapa nagon form av verksamhet i syfte att starka unga och 6ka deras
etableringsmdjligheter. Den typen av projekt finns daremot i Vaxjo. En projektledare
anstalld i en idéburen organisation berattar om det integrationsprojekt han driver. Syftet
ar att skapa forutsattningar for nyanlanda ungdomar att komma i kontakt med svenska
ungdomar och i férlangningen underlatta deras etablering i det svenska samhallet.

’Manga av de har kommer inte i kontakt med nan ... traffar aldrig nagon svensk
ungdom utanfor skolan. Det har &r ett satt att skapa relationer.”
(Projektledare, idéburen organisation, Vaxjo)

I Ljusnarsberg intervjuas representanter for en organisation som framst arbetar med
manniskor som har ndgon form av funktionsnedsattning. Personen som intervjuas har ett
sérskilt ansvar for den verksamhet som riktas mot unga. Han beskriver hur de forsoker
stotta individer till sysselséttning och att det ofta handlar om att f& unga att aterga till
studier. Ett inslag i deras verksamhet ar ocksa att erbjuda praktik utomlands som ett sétt
att bryta en passivitet. Inom ramen for organisationens arbete samverkar de mycket med
kommunen och arbetsférmedlingen. Respondenten beskriver hur de har som ambition att
medverka till vad de uppfattar vara en rundgang mellan olika myndigheter. Att samverka
med arbetsgivare ar ocksa relevant. Inte minst handlar det om att genom dialog och
natverk fa en bild av var potentiella arbetstillfallen kan tankas finnas. Upplevelsen ar att
deras insatser blir effektiva nar individer ges en maojlighet att visa upp sig, till exempel pa
en praktikplats.
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’Bade de arbetsgivare vi traffar och vara ungdomar upptacker att man far vara ute och
visa upp sig och att det ar det som vagen till arbete. Det ar inte bara betyg och sant dar
som galler utan det ar jag som person.”

(Tjansteperson, idéburen organisation, Ljusnarsberg)

Tanken &r att organisationen ska dra sig tillbaka nar individen blir anstalld.
Tjanstepersonen som intervjuas ser dock ett behov av att forlanga stodet och dven vara
kvar i borjan av anstéllningen. Uppfattningen &r att en del inte bara behover hjalp att fa ett
jobb, utan ocksa stod for att behalla det.

Representanten for civilsamhallet som intervjuas i Malmo talar ocksa om ett nara
samarbete med arbetsformedlingen och kommunen. De har nyligen ingatt ett sa kallat
idéburet offentligt partnerskap (IOP). Syftet med IOP &r att mojliggora for det civila
samhallet att delta och bidra till samhallsutveckling. I Malmd handlar det bland annat om
att fa fler invanare i arbete och att komplettera kommunens arbetsmarknadsinsatser. Det
handlar ocksa om att skapa langsiktiga forutsattningar for de foreningar som é&r
inblandade. Representanten for civilsamhallet som intervjuas i Malmé ar glad att de
ingatt ett avtal om IOP, men ser ocksa en del risker.

”Om jag ska prata som representant for civilsamhallet sa ser jag en risk med det ... det
kan finnas en risk att man formerar ett a- och ett b-lag mellan organisationer. De som &r
sa pass professionaliserade att de kan hantera rapporteringar och ansékningar ... det ar
de som kommer att vinna och sen den lilla, lilla eldsjalsféreningen de kommer aldrig
klara att hantera det. Det &r en demokratisk risk.”

(Chef, idéburen organisation, Malmo)

Insatser for tjejer och insatser for killar

Tidigare beskrev vi hur respondenterna upplever skillnader i etableringsmojligheter
mellan tjejer och killar. En av arbetsformedlarna i Malmo uppgav att det var svarare att
na tjejer jamfort med killar. Anledningen till det uppgavs vara att killar oftare befinner sig
i det offentliga rummet. Som en konsekvens av det hdr menar en del aktorer att det finns
en risk for att de stdd och de insatser som finns i alltfor stor utstrackning utvecklas och
anpassas efter killars behov. Eftersom killar uppfattas vara de som hérs och syns, sa
lagger man ocksa mérke till deras behov forst och tar storre hansyn till dem.

En del berattar att de noterat att farre tjejer soker sig till deras aktiviteter och papekar att
det ar relevant att ta reda pa varfor det ar sa. Andra menar att det inte ar sa markligt att
farre tjejer soker sig till arbetsmarknadspolitiska insatser av olika slag eftersom de oftare
klarar sig genom gymnasiet och darfor anses ha en smidigare och enklare 6vergang till
arbetslivet.

En del respondenter ar 6ppna med att det kan vara svart att se bortom kénen nér olika
insatser diskuteras och végen till arbetsmarknaden ska pekas ut. Det kan handla om att
tjejer i samtal med studie- och yrkesvagledare i hogre grad uppmuntras att soka till vard-
och omsorgsutbildningen medan killar uppmanas att soka till elprogrammet. Nagra av
respondenterna diskuterar problematiken och att de inte alltid lever upp till det ideal av
jamstélldhet som de stravar efter.
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”Jag som da ar lite aldre, jag kanske fastnar i de har konsstereotypiska arbetena nar
jag diskuterar med en tjej eller kille.”
(Arbetsférmedlare 2, Malmd)

Awven de unga forhaller sig till frdgor om jamstalldhet, men de flesta sager sig inte
uppleva att tjejer och killar behandlas olika i nagon sarskilt hog grad. Elina berattar dock
om en studie- och yrkesvégledare som hon anser ger rad och tips utifran att Elina ar tjej.

’Hon har sett mitt cv. Och att jag har ledarutbildningar med barn. Bara
’Barnomsorgen ...” Jag bara, ’Nej. Jag vill inte. Min mamma gor det. Alla gor det. Jag
vill gora nat nytt och kul’. Hon bara ’Ja, har du téankt pa dldreomsorgen?’ Jag bara
’Ja. Jag vet. Och nej. Jag vill inte’. Hon bara *Men det &r ett jattegivande jobb™.”
(Elina, 19 ar, Véxjo)

Elina tror att studie- och yrkesvagledaren har en bild av att hon skulle vara bra pa att
arbeta med méanniskor for att hon ar tjej. Hon berattar om sin bror som ocksa har
erfarenhet av att ha varit arbetslds. Enligt Elina uppmanas han i storre utstrackning an hon
att soka jobb med krav pa stor fysisk kapacitet, trots att Elina séger sig vara lika stark som
honom. Anledningen till att killar och tjejer behandlas olika beror pa normer och
manniskosyn, menar Elina. Hon beskriver det som att de som arbetar med unga precis
som alla andra &r vanemanniskor och att det kan vara svart att andra ett val invant
beteendemonster.

I likhet med flera andra respondenter tycker hon darfor att fragor om jamstalldhet, men
ocksa jamlikhet och likabehandling for andra grupper och identiteter maste prioriteras.
Manga av de aktérer som intervjuats havdar att de arbetar utifran nagot slags
jamstalldhetsperspektiv. | vilken utstrackning de gor det skiljer sig at. Nagra berattar hur
de aktivt forsoker fa tjejer och killar att tanka utanfor de konsstereotypa boxarna. En av
de intervjuade arbetsformedlarna havdar a andra sidan att det inte finns nagot behov av att
jobba uttalat med jamstalldhet eftersom att de dnda behandlar alla lika.

Samverkan

Flera respondenter papekar att samverkan ar en grundlaggande forutséttning for att fa
bukt med ungdomsarbetslosheten. Att samverkan behévs beror bland annat pa att ungas
behov och forutsattningar anses vara heterogena. Det ar ocksa nagot som framkommer i
en del statliga utredningar (se SOU 2013:74). Olika unga &r i behov av olika typer av stéd
och insatser och det skapar krav pa samhéllets olika delar att samordna resurser och
verksamheter for att kunna méta individens behov.

Under 2015 ingick de flesta av Sveriges kommuner 6verenskommelser med
Arbetsférmedlingen i syfte att minska ungdomsarbetsldsheten genom samverkan.
Overenskommelserna togs fram tillsammans med Delegationen for unga till arbete.
Delegationen har regeringens uppdrag att framja och utveckla statlig och kommunal
samverkan och ta fram nya former for sddan samverkan. Arbetet syftar bland annat till att
bidra till att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsloshet far storre
genomslag pa lokal niva. Det finns alltsa tydliga patryckningar fran regeringen om att
samverkan ska prioriteras och utvecklas. Manga av de respondenter vi talar med lyfter
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fram Dua och menar att det sedan arbetet med 6verenskommelserna satte igang har skett
en klar utveckling mot mer samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen.

’Sen kommer ju Dua och dar &r ju ocksa en samverkan med AF och
utbildningsforvaltningen och dar tvingar ju egentligen regeringen oss att samverka.
Eftersom att det bygger s& mycket pa att kombinera utbildning och praktik och
anstallningar. Man maste anvéanda alla redskapen och d& maste man liksom ga ihop
och goéra det annars fixar man det inte.”

(HOgre kommunal tjansteperson, Vax;jo)

Samtidigt menar arbetsférmedlare och kommunala tjanstepersoner att de redan tidigare
arbetade enligt de metoder de nu kommit fram till i verenskommelsen. De ser dock
positivt pa att det kontinuerligt kommer att ske en uppdatering av statistik och en mer
genomgripande kartlaggning av malgruppen.

Uppfattningen hos de olika aktérer som intervjuas ar att samverkan mellan
arbetsformedlingen och kommunen &r viktigast. Flera av respondenterna med erfarenhet
av samverkan mellan de tva akt6rerna upplever ocksa att den fungerar bra. Vissa menar
till och med att den fungerar béttre &n nagonsin. En chef inom den kommunala
forvaltningen i Malmo beréttar att det bara for nagra ar sen inte ens fanns nagon kontakt
mellan kommunen och arbetsférmedlingen.

Vi pratade om det haromdagen faktiskt att nar det galler samverkan med AF, sa
kommun och AF har samverkat i olika former under 1ang tid, men det har faktiskt
aldrig varit sa bra som det ar nu. Det later lite idealistiskt, men sa &r det faktiskt, och
jag vet inte om det ar att alla de har satsningarna (som) gors eller om det ar ett
gemensamt fokus.”

(Hogre kommunal tjansteperson, Malmo)

Flera respondenter tror att den forbattrade samverkan kommer att underlétta ungas
mdjligheter att etablera sig. En val fungerande samverkan anses skapa storre mojligheter
att arbeta effektivt med ungas 6vergangar fran skola till arbetsliv. Nagra pekar pa att
samverkan skulle kunna minska dubbelarbete och skapa ett mer effektivt
resursutnyttjande. Det skulle ocksa innebéra en dkad tydlighet for de unga som tar del av
samhallets insatser och stod.

I Ljusnarsberg formedlar representanterna fran kommunen och Arbetsférmedlingen en
mer problematisk installning till samverkan mellan de bada aktérerna. Anledningen till att
samverkan inte fungerar lika bra dar anses till stor del bero pa att Arbetsformedlingen inte
har nagot lokalkontor i kommunen. Det férsvarar den kontinuerliga dialogen mellan
aktorernas tjanstepersoner. En av de kommunala tjanstepersonerna i Ljusnarsberg uppger
att hon och hennes kollegor ibland utfor uppgifter som egentligen hor till en
arbetsformedlares uppgifter. Upplevelsen &r att det ibland helt enkelt gér fortare och blir
mer effektivt om de sjélva ordnar fram praktikplatser eller hjalper en individ att soka jobb
an om de skulle ringa en arbetsformedlare eller vanta pa ett mote.
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Forutom samverkan mellan arbetsformedlingen och kommunen betonar manga
respondenter att det ar viktigt att samverka med andra aktdrer. De arbetsformedlare och
kommunala tjanstepersoner som intervjuas lyfter framst fram samverkan med naringslivet
med argumentet att det ar dar som manga arbetstillfallen finns.

Arbetsgivaren som intervjuas i Malmg berattar att de som foretag samverkar med
arbetsformedlingen. Han séger sig dock vara mycket skeptisk till Arbetsférmedlingen
generellt och att denna skepsis till stor del beror pa myndighetens organisation och
komplicerade regelverk. Trots att de samverkar och genomfor olika satsningar
tillsammans sa beskriver han hur relationen mellan de bada aktérerna bitvis har varit
problematisk. Just nu fungerar det bra for att de har kontakt med en specifik handlaggare
som uppfattas vara mycket engagerad.

’Det ar véldigt personbundet, men ser inte hela véarlden ut sa? Det gar inte att tvinga
pa manniskor ett engagemang, men det gar att skapa ... Det ar en ledningsfraga. Min
egna lilla tro ar att dar ar sa fruktansvart mycket regler kring det har sa de drunknar i
sina egna regler. Och de far inte lov att tanka sjalv.”

(Arbetsgivare, Malmg)

Samtidigt som privata foretag uppfattas som viktiga att samverka med, sa lyfter nagra
respondenter fram vikten av att bredda bilden av arbetsgivaren. En av de kommunala
tjanstepersoner som intervjuas i Vaxjo betonar vikten av att inte enbart leta arbetsgivare
inom den privata sektorn. Enligt henne &r det relevant att identifiera arbetsgivare ocksa
inom offentliga verksamheter och se éver mojligheterna for dem att anstélla unga som
star langt ifran arbetsmarknaden.

En del respondenter ar mer skeptiska till samverkan. De anser att det finns en Gvertro pa
samverkan som en slags universallosning pa komplexa problem. For dessa respondenter
ar samverkan egentligen inget markligt. Det handlar om att respektive aktor ska
genomfora sitt uppdrag. Nér de inte har tillrackligt med resurser eller formar hantera en
viss utmaning maste de kunna kommunicera med andra delar av samhéllet och fa hjalp
och stéd. Det hér kanske kallas samverkan, men handlar enligt en del respondenter i
sjalva verket om sunt fornuft. Dessutom anser de, i likhet med arbetsgivaren i Malmg, att
den sorts samverkan som i hog grad efterfragas ar starkt personbunden. Allt hanger pa att
ratt person sitter pa ratt plats med ratt befogenheter. Samverkan férsvaras av att
personalomsattningen pa en del arbetsplatser &r hég och av att personal flyttas runt sa att
de som sitter pa nyckelpositioner forsvinner.

Plétsligt kan man undra, *varfor funkar det inte langre?” och da beror det ... da beror
det pa manniskor liksom.”
(HOgre kommunal tjansteperson, Vaxjo)

Aven hos de som &r mer positivt installda till mojligheterna med samverkan hors en del
kritiska roster. | de fallen handlar det inte om att man &r skeptisk till samverkan som
sadan. Snarare handlar det om att man &r medveten om de utmaningar och svarigheter
som finns nar olika aktorer forvantas samverka. En sadan utmaning handlar om synen pa
hur resultat och framgang bor matas.
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Nagra av representanterna fran kommunala arbetsmarknadsenheter eller motsvarande
upplever att Arbetsformedlingen har ett allt for snavt fokus pa kvantitet i sattet de mater
sina resultat pa. Arbetsformedlingen anses exempelvis av flera respondenter att i allt for
hog grad se till hur manga jobb en individ sokt. De papekar att det ar viktigt att unga
faktiskt soker jobb, men att ett for stort fokus pa den biten snarare skulle kunna forvarra
situationen. Att soka flera jobb i veckan och stindigt fa negativa eller helt uteblivna svar
anses ha en destruktiv effekt pa unga.

De unga vuxna vi intervjuat har pa olika satt erfarenhet av att samverka mellan olika
myndigheter. Ofta har de erfarenhet av samverkan mellan arbetsférmedlingen och
socialtjansten, men manga har ocksa erfarenhet av arbetsmarknadspolitiska projekt dar
arbetsformedlingen och den kommunala arbetsmarknadsenheten samverkar. Ibland
handlar det om att de tréffas tillsammans for att Iagga upp planer eller att de olika
aktorerna utbyter information med varandra. Det kan till exempel ocksa handla om
arbetsformedlingens samverkan med arbetsgivare och hur den samverkan kan leda till att
individen far jobb.

Josef fran Malmé berdttar att den arbetsférmedlare som han har traffat har hjalpt
honom att etablera kontakter med arbetsgivare. Det har inte lett fram till konkreta
arbetstillfallen alla ganger, men arbetsformedlaren har i alla fall kunnat bidra till att
utveckla hans natverk.

Nagra av de unga respondenterna beskriver hur samverkan ibland kan uppfattas som en
form av kontrollmekanism. Alexander fran Vaxjo beréattar att han skrivit pa ett kontrakt
dar han godkénde att arbetsformedlingen lamnar ut uppgifter till socialtjansten vid
forfragan och utan att han sjéalv informeras om det.

”Jag vet inte hur det paverkar mig negativt om jag inte skriver pa detta papper, men
jag skrev pa det da for jag kéande mig réatt desperat i den situationen. Det ar svart att se
de personerna som personer ... manga ser de bara som personer som bestammer hur
ditt liv ska ga. Ett nej ar ju verkligen ... det kan ju satta ut dig pa gatan. Sa ser den
processen ut. Man ar ratt maktlés. Man far nicka mycket och bara ge dem det de vill
ha.”

(Alexander, 22 ar, Vaxjo)

Alexander upplever att det kan kannas lite markligt att de bada aktérerna utbyter
information och far en djup insyn i hans liv, men menar att han trots den kontrollerande
karaktaren forstar varfor de gor pa det viset. Han menar att den kontroll de utévar manga
ganger ar nédvandig for att hindra manniskor fran att forsoka fuska eller lura systemet.
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Framgangsfaktorer for ungas etablering

Saval de unga som de representanter for olika aktorer som intervjuats har asikter om vilka
framgangsfaktorerna &r for att underlatta ungas etableringsméjligheter. Nara nog alla
respondenter betonar att utbildning pa gymnasial niva ar en grundbult for ungas
mojligheter att fa jobb. For de som hoppat av gymnasiet eller av andra anledningar inte
har tillagnat sig en gymnasieutbildning anses méjligheterna till en lyckad etablering vara
ytterst begransade. Samtidigt betonas ocksa utbildningens form och innehall. En del
respondenter anser att utbildningarna maste bli mer anpassade efter kraven i arbetslivet.

Andra menar att utbildningarna i stallet maste utformas efter de ungas behov, formagor
och onskningar. Det har aterspeglas i att en del poangterar vikten av individanpassade
och flexibla insatser. En tjansteperson som arbetar med arbetsmarknadsfragor i Malmo
betonar att flera faktorer som paverkar ungas mojligheter att fa jobb samspelar och
varierar mellan olika individer. Andra representanter fran kommunen och
arbetsformedlingen haller med honom.

Ocksa de unga respondenterna ser individanpassning som en framgangsfaktor. Det galler
inte minst i bemaétandet fran samhallets sida. Elina fran Vaxjo onskar sig ett mer
personligt bemdtande.

’Men just nar man &ar dar pa forsta motet och ska bli inskriven att de kan vara lite mer
"Ah, men hej. S& har funkar det har. Du behover inte vara radd. Det &r lugnt. Vi l6ser
det héar tillsammans’. En form av stod i stallet for att bara ... *Ja, du gar in pa
hemsidan och sa soker du jobb. Fyll i den har blanketten och sa hors vi om tre ar. Tack
och hej’. Da behdver man inte ga dit da kan man bara ga in pa hemsidan. AF.se.”
(Elina, 19 ar, Véxjo)

Forutsattningarna for att kunna jobba individanpassat problematiseras av en del aktérer.
Ofta uppfattas resurserna vara knappa. Framst handlar det om att tiden inte réacker till.
Arbetsformedlaren i Ljusnarsberg uppger att han arbetar med ungefar 40 sdkande
samtidigt inom ramen for en halvtidstjanst. Fér honom ar det omgjligt att individanpassa
arbetsmetoderna. Samtidigt betonas vikten av att kunna organisera arbetet pa ett satt som
mojliggor bade individanpassning och ett stort antal sékande per arbetsformedlare.

En del pekar pa att forutsattningarna for att arbeta individanpassat innebér att det maste
finnas majlighet till Iangsiktighet i arbetet med ungas etablering. Hos flera av de aktorer
som intervjuas betonas att den malgrupp de arbetar med behover tid pa sig for att ett
intrade i arbetslivet ska vara realistiskt. | Malm¢ beréttar en tjansteperson som arbetar
med det kommunala aktivitetsansvaret att de unga han traffar ibland inte &r aktuella for
nagon typ av anstallning pa flera r. Manga ganger gar hans arbetsuppgifter ut pa att
skapa relationer med de unga. Ibland innebér det en stor framgang att en ung manniska
éver huvud taget dyker upp till ett méte. Resonemanget aterkommer ocksa hos
representanter for andra delar av kommunen och arbetsférmedlingen. Aterigen uppfattas
en av utmaningarna vara att resurserna inte racker till. En ytterligare aspekt ar att regler
kopplade till stod och insatser ibland kan uppfattas som hammande. Det galler ocksa
ambitioner om att nagon som star langt ifran arbetsmarknaden ska vara etablerad inom en
tidsbegrénsad period.
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Ett exempel pa en lyckad individanpassning av stodet fran samhallet galler det Felicia
under det senaste aret fatt ta del av. Felicias erfarenheter fran institutioner och
misslyckade insatser kopplade till skola och praktik har medfort att hon till viss del ar
skeptisk till offentliga instansers formaga att hjalpa henne. Hon upplever dock att hon far
hjalp genom samordnaren for det kommunala aktivitetsansvaret. Den hjéalpen hon far
kretsar kring vilka behov hon faktiskt har. Felicia uppger att nér hon var i samhaéllets
dygnsvard, s& var hennes storsta problem missbruket av droger. Anda arbetade de inte
framst med missbruket inom den institution hon befann sig. Pa samma satt kan hon
uppleva att hennes deltagande i olika typer av insatser egentligen inte har syftat till att
I6sa de problem hon faktiskt har. Néar intervjun genomfors laser hon upp sina
gymnasiebetyg, en kurs i taget, och kombinerar det med praktik och hon uppger sig vara
mycket néjd med det upplagget.

Felicias erfarenheter pekar ocksa pa vikten av att de insatser som erbjuds och de
aktiviteter som genomfors faktiskt leder fram till konkreta resultat. Flera av de unga som
intervjuats inom ramen for den hér studien har erfarenhet av insatser som de sjélva
upplever som onddiga och verkningslosa. Det kan handla om att besdka sa kallade
inspirationsforelasningar eller kurser i att skriva cv, trots att de redan upplever sig kunna
det. Det handlar ocksa om krav pa att soka ett visst antal jobb i veckan eller att en
praktikplats eller en anstallning med stod fran arbetsformedlingen inte leder fram till
nagon fortsatt anstallning. I stallet efterfragar de insatser som faktiskt leder fram till ett
riktigt arbete. Absame och Alexander fran Vaxjo menar till exempel att det vore relevant
att i storre utstrackning traffa arbetsgivare. Det skulle innebéra en méjlighet for dem att
visa upp sina kompetenser och kvaliteter.

De studie- och yrkesvégledare som intervjuats, men ocksa andra kommunala
tjanstepersoner och arbetsformedlare betonar att tidiga insatser kan vara en
framgangsfaktor for ungas etablering. Det handlar bade om att kunna bista unga
méanniskor med olika typer av stdd, men ocksa om information och utbildning. Saval
arbetsformedlare som studie- och yrkesvégledare uttrycker en vilja att komma ut tidigt pa
skolor for att informera om utbildning, arbetsmarknad och vilka mgjligheter som finns.
En del diskuterar inforandet av nagon form av arbetslivsamne for att utbilda
hogstadieelever i fragor kopplade till vuxen- och arbetslivet. Andra ar mer skeptiska till
den typen av atgarder, men betonar vikten av studie- och yrkesvagledning och relevant
information om vilka mgjligheter som finns for unga manniskor infér gymnasievalet och
nér gymnasiet narmar sig slutet.

Nagra av akt6rerna menar att unga maste inkluderas pa ett battre satt och inom fler
omraden for att deras maojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ska underlattas. Ett
sétt att gora det skulle kunna vara att forsoka skapa arbetstillfallen dar de unga bor. Josef,
som bor i ett omrade dar arbetslosheten ar hog och arbetstillfallena fa, menar att det borde
finnas stora mojligheter att skapa arbetstillfallen i omradet dar han bor. Han berattar att
nar han varit i andra stader, i omraden som liknar det han bor i, sa har dar funnits mer
affarer och butiker. Om det inte satsas pa ett omrade och byggs nya bostader, lokaler for
affarer, butiker eller annan verksamhet, sa uppfattar de som bor i omradet att det inte
satsas tillrackligt, vilket enligt Josef bidrar till att skapa en kansla av utanférskap.
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Nu tanker de flesta att ingen har bryr sig om oss. Vad jag &n gor sa bryr sig ingen.
Men om man marker att de tanker faktiskt pa mig. Om man hade 6ppnat lite mer. Det
spelar ingen roll vad det ar egentligen.”

(Josef, 23 ar, Malmo)

Ocksa manga av representanterna for de olika aktorerna lyfter fram den har
problematiken. Framfor allt pekar de pa att unga som véxer upp i socioekonomiskt utsatta
omraden maste ges mojlighet att bli lyssnade pa och en méjlighet att synas pa ett positivt
satt.

En del respondenter pekar pa att individens eget ansvar i hogre grad maste betonas.
Nagra pekar pa ett behov av att kunna krava mer av de unga. Det handlar om att komma i
tid till moten, men ocksa om att man maste arbeta mer med ungas attityder. Nagra
respondenter talar om de unga som att de &r i behov av olika former av uppfostring.
Andra menar att eventuella brister i ungas attityder kan hindra deras mojligheter att fa
jobb, men att det egentligen beror pa faktorer som star utanfor vad som realistiskt ar
mojligt for individen att andra pa. En vanlig uppfattning ar att forklaringen till en del
ungas utatagerande beteende i sjalva verket ar olika former av sociala problem och att
dessa problem boér bemétas med andra medel an forsok till uppfostran.

Auvslutningsvis betonar manga respondenter samverkan som en viktig framgangsfaktor.
Ungas heterogena behov i kombination med att allt fler aktérer ses som relevanta for
ungas etablering gor en samordning av aktiviteter och insatser viktig. Flera respondenter
papekar att det har egentligen inte ar nagot nytt, men att samverkan under de senaste aren
har aktualiserats. For att samverkan ska fungera som en framgangsfaktor kravs
diskussioner om vilka aktorer som ska samverka och vilka fragor de ska fokusera pa. Att
definiera mal och malgrupp tydligt blir da ocksa viktigt. Det kravs ocksa att de reella
forutsattningarna for att samverka finns.

I Malmo och Véxjo upplever respondenterna att de har kommit langt. | Ljusnarsberg
diskuteras ocksa samverkan, men dar ser de storre utmaningar. Flera respondenter
poangterar att en framgangsrik samverkan sker pa rétt organisatorisk niva. Uppfattningen
ar att det maste finnas samverkan mellan chefer och tjanstepersoner med befogenhet att
fatta beslut av mer strategisk och langsiktig karaktér, men att det ocksa maste finnas
samverkan mellan tjanstepersoner som arbetar mer operativt.
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4 Diskussion

Hér diskuterar vi studiens resultat och sétter detta i relation till bakgrundsdelen och
tidigare forskning. Darefter presenterar vi nagra mer konkreta forslag pa atgarder som
grundar sig i diskussionen och respondenternas forslag pa vad som skulle behéva
forandras for att underlatta ungas etablering.

Unga med svarigheter att etablera sig

Syftet med den har studien har varit att beskriva upplevelsen av de utmaningar och hinder
som unga moter i etableringen pa arbetsmarknaden. Studien har dven belyst vilka
eventuella skillnader som finns i etableringsmdjligheter utifran om man ar tjej eller kille
och om man bor i Malmé, Véxjo eller Ljusnarsberg. Det har skett genom intervjuer med
unga med etableringssvarigheter samt med representanter for aktorer som kommer i
kontakt med dessa unga. Intervjuerna kretsade ocksa kring de insatser och det stod
samhéllet erbjuder.

De studerade kommunerna ligger i olika delar av landet och skiljer sig at kopplat till
bland annat alders- och befolkningssammansattning. Naringsstrukturen ser ocksa olika ut
i de tre kommunerna. | Sverige finns det stora skillnader mellan kommuner och lan vad
galler andelen unga som varken arbetar eller studerar. Ocksa inom en kommun kan
skillnaden vara stor (Arbetsférmedlingen 2013, SOU 2013:74).

Ljusnarsbergs kommun har hdgst andel unga i landet som varken arbetar eller studerar.
Ocksa i Malmo ar siffran hog. | Véxjo ar dock siffran nagot lagre dn riksgenomsnittet.
Dér ar ocksa utbildningsnivan hogre an i de andra tva kommunerna. Trots dessa
skillnader finns stora likheter i respondenternas beskrivningar av ungas situation. | alla tre
kommunerna upplevs situationen for unga med svarigheter att etablera sig ofta vara
mycket problematisk.

Aktorer i samtliga kommuner beskriver att manga unga méter stora utmaningar i
overgangen fran skola till arbetsliv. Dessa utmaningar liknar varandra. | alla tre
kommunerna upplevs exempelvis brister i utbildning vara den framsta orsaken till att en
del unga har svart att fa jobb. Samtidigt samspelar flera faktorer, nagot som diskuteras
mer nedan.

Studiens unga respondenter bor i tre olika kommuner. Trots skilda livsvillkor och
forutsattningar finns manga likheter i deras beréattelser. En del av dem har varit arbetsldsa
lange, andra under kortare perioder. Nagra ar fodda i ett annat land. Andra har bott pa
samma stélle hela livet. Vissa har tagit sig genom utbildningssystemet, medan nagra inte
har gatt ut grundskolan. Vad som forenar dem ar erfarenheten och upplevelsen av att vara
arbetslés. Ungas 6vergangar till arbetsmarknaden praglas i dag av att vara mer
individualiserade och utdragna &n for nagra decennier sedan (Olofsson 2014).
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For en del innebér det hédr en hdg grad av frihet och stora mgjligheter att forma sin egen
bana genom livet. Fér andra innebdr det en hdgre utsatthet for sociala risker kopplat till
etablerings- och forsorjningssvarigheter. De unga som intervjuats upplever inte att
arbetslosheten innebar nagon frihet. Deras upplevelser av att inte ha ndgot jobb praglas av
tristess och rastloshet. Manga ganger kanner de sig ocksa isolerade och att arbetslosheten
paverkar deras sociala umgange negativt. Att vara arbetslos ses som ett misslyckande
som de inte sdllan tillskriver sig sjdlva. Det hdr kan ses som en konsekvens av de allt mer
individualiserade 6vergangarna.

Svarigheter att fa jobb antas ibland bero pa individrelaterade forutsattningar och
personliga egenskaper som forsvarar etableringsprocessen (Pohl & Walther 2007). Det
kan handla om att ha en ofullstandig utbildning eller ett begrénsat socialt natverk, men
ocksa om attityder och levnadssatt. | dag laggs ett stort ansvar for sociala forutsattningar
pa individen sjalv. Samhéllets olika stod ar ofta villkorade och férenade med krav pa att
individen ska forandra sitt beteende pa ett satt som anses mer samhalleligt Gnskvart
(Olofsson 2014). Att ett stort ansvar laggs pa individen syns inte minst nar unga beskriver
sig sjalva som misslyckade (Lundahl et al. 2015).

Aktorerna som intervjuats representerar olika delar av samhallet och &r verksamma i
olika kommuner, men de kommer alla pa olika satt i kontakt med unga som har
etableringssvarigheter. Ocksa aktorerna pekar pa att de unga de moter manga ganger
befinner sig i en besvarlig och komplex situation. Att inte ha ett jobb innebér
forsorjningssvarigheter och andra former av sociala problem, men paverkar ocksa
individens sjalvkansla negativt (Olofsson 2014).

Uppfattningen om att unga med etableringssvarigheter har brister kopplade till
motivation och attityd aterspeglas i flera intervjuer. Den har studiens unga respondenter
beskriver hur det sékert kan verka som att de saknar motivation, till exempel om de tackar
nej till ett jobb. Men fér dem handlar det snarare om att bejaka sina egna intressen och
dréommar.

Aven aktorerna diskuterar ungas motivation och bekraftar att den ibland &r bristfallig.
Flera av dem betonar dock att det inte finns en enskild faktor som &r avgdrande for ungas
mojligheter att fa jobb. Snarare samspelar flera faktorer med varandra. Utbildningens
relevans gar emellertid inte att bortse ifran. Oftast handlar det om att de med oavslutade
gymnasiestudier har sérskilda utmaningar, men studie- och yrkesvagledaren i
Ljusnarsberg papekar att de som har en gymnasieutbildning som inte efterfragas pa
arbetsmarknaden ocksa kan fa problem.

| Vaxjo och Malmo betonas inte utbildningens innehall i lika stor utstrackning. Dar
talar respondenterna snarare om vikten av att ha uppnatt en viss utbildningsniva (till
exempel gymnasieutbildning) for att en etablering pa arbetsmarknaden 6ver huvud taget
ska vara aktuell. En mgjlig forklaring till att det ar sa skulle kunna vara att Ljusnarsberg
ar sa pass mycket mindre &n de andra kommunerna. Arbetsmarknaden &r mer begransad
pa sa satt att antalet foretag och potentiella arbetstillfallen ar farre.

En studie- och yrkesvagledare i Ljusnarsberg pekar exempelvis pa att arbetsmarknaden
for nagon som last stylistprogrammet i det narmast ar obefintlig i kommunen. 1 Véxjo
betonar en representant for ett foretag att de krdver gymnasiekompetens, men att
inriktningen ar underordnad individuella egenskaper som motivation och attityd.

49 (58)



Inom forskningen lyfts ocksa brister i utbildningen ofta fram som den framsta orsaken
till ungas etableringssvarigheter (Mortvik 2014, Sveriges Kommuner och Landsting
2016, Wadensjo 2014). Att det ar sa kan bero pa att utbildning forser individer med
sarskilda kompetenser och formagor. Det kan handla om yrkesspecifika kunskaper, men
ocksa om mer generiska kompetenser som exempelvis kreativitet och formaga att
samarbeta. Utbildning kan ocksa fungera som en sorteringsmekanism. De som har
uppnatt en viss utbildningsniva signalerar at arbetsgivare att de &r produktiva, oavsett
vilken inriktning utbildningen har haft (Olofsson 2014).

Vid intervjun i fokusgruppen i Malmé svarade deltagarna unisont att det storsta hindret
for deras etablering var en for lag utbildningsniva. Nagra av de unga har enstaka kurser
kvar, men en av studiens respondenter har inte varit i skolan sedan attonde klass. For
honom é&r vagen till en etablering 1dng om han ska ga genom utbildningssystemet.

Absame i Vaxjo har liknande forutsattningar. Han har fyllt 30 ar och kom till Sverige
for flera &r sen. Utrikes fodda har svarare att etablera sig an inrikes fodda. Overrisken
verkar dock minska om hansyn tas till utbildning och socioekonomiska faktorer
(Backman 2010). Det innebar att en fullstidndig gymnasieutbildning motverkar den
forhojda risken for arbetslshet som annars finns hos gruppen utrikes fodda. Ett stort
problem for Absame &r att han inte har nagra papper som bekréaftar hans utbildningsniva.
Det finns mojligheter for honom att skaffa sig gymnasiekompetens och vid
intervjutillfallet laser han en mattekurs. Han ar dock skeptisk till om utbildningen hjalper
honom. Nar han val ar klar, menar han att arbetsgivarna anda kommer att fraga efter
arbetslivserfarenhet, vilket han inte har.

Absames resonemang pekar pa en viss otydlighet nar det kommer till vad det &r som
gOr att just utbildning anses vara en sa pass avgorande faktor. En del aktorer tonar ned
utbildningens relevans. Det handlar da om att de i sitt arbete méter unga som
aterkommande har misslyckats med utbildningen, vilket leder till att sjalvkanslan bryts
ned ytterligare. En del forskare pekar ocksa pa vikten av att nyansera utbildningens
koppling till ungas etablering (L6fstrom 2014). Fa ifragasatter att utbildning ar viktig,
men en del betonar att det kan finnas en fara i ett alltfor starkt fokus pa utbildning. De
papekar betydelsen av att inte enbart erbjuda méjligheten till utbildning, utan att ge unga
reella forutsattningar att faktiskt tillagna sig den.

I V&xjo6 beréttar Felicia att hon tidigt hamnade efter i skolan. Redan i sjuan bérjade hon
sluta ga pa lektionerna. Hon kéande inte att hon fick tillrackligt mycket hjélp och stod. Nar
hon var 17 ar fick hon en neuropsykiatrisk diagnos. Hon dnskar att hon fatt den tidigare.
Att hon inte fick det bidrog till att hon bérjade sjalvmedicinera med olika droger. Hon
utvecklade ett missbruk, vilket var en av orsakerna till att hon hoppade av skolan. Att
unga misslyckas i skolan ar ofta ett resultat av saval strukturella som individuella faktorer
(Lindblad 2016). Inte séllan kan det kopplas till olika typer av krankningar som
exempelvis mobbning, men ocksa, som i Felicias fall, en funktionsnedsattning som inte
diagnostiseras.

Unga med nagon form av funktionsnedsattning brukar lyftas fram som en grupp med
sarskilt stora utmaningar i etableringen. Det handlar da om unga som har en
funktionsnedséttning i kombination med nedsatt arbetsformaga (Germundsson &
Runeson 2014).
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Tva av studiens respondenter, Felicia och Elina, diskuterar hur funktionsnedsattningen
paverkat deras mojligheter att fa jobb. Bada tva talar om funktionsnedsattningen i termer
av diagnosen. For Felicia kom diagnosen, som vi har sett, for sent. Elina menar i stéllet
att diagnosen far manniskor att behandla henne med silkesvantar och att den far dem att
tvivla pa hennes formaga att hantera stress. Diagnosen innebar for henne en stampel som
gor det svarare att fa jobb.

Deras skilda erfarenheter pekar pa heterogeniteten som finns i gruppen unga med
funktionsnedsattning (Ungdomsstyrelsen 2012). Heterogeniteten utmarker aven generellt
gruppen unga med svarigheter att etablera sig. Forutsattningar, méjligheter och behov
skiljer sig at, vilket stéller krav pa flexibilitet och individanpassning i stod och insatser
fran samhallets sida.

Arbetslosheten innebar forutom en upplevelse av rastloshet och hoppldshet dven
negativa ekonomiska konsekvenser. For Alexander i Véxjo ar det inte svart att klara sig
pa sitt ekonomiska bistand. Daremot ser han det som problematiskt att inte kunna spara
och planera for framtiden. Det ekonomiska bistandet &r inte heller tankt att vara nagon
langsiktig I6sning. Det dr samhéllets yttersta forsorjningsstod och utgar nar andra
mojligheter till forsorjning saknas.

Ungas 6vergangar karakteriseras i dag av vad som ibland kallas jojo-monster (Walther
2006). Manga unga hoppar mellan olika former av sysselsattning och perioder av
syssloloshet. Korta anstéllningar varvade med arbetsloshet och studier gor det svart for
manga unga att kvalificera sig for a-kassa, men innebar ocksa lagre kreditvardighet och
svarigheter att fa en egen bostad (Wadensjo 2014).

Absame som ocksa bor i Vaxjo upplever att det ar svarare att klara sig pa det
ekonomiska bistandet. En mojlig forklaring till det ar att hans sociala natverk ar mindre
utvecklat an Alexanders. Absame har bott i Sverige i flera ar, men han har inte sin familj
hér. Alexander bor daremot granne med sin bror och hans féréaldrar bor strax utanfor
Véxjo. Flera aktorer framhaller att unga med utlandsk bakgrund har sérskilda utmaningar
att etablera sig. | forskningen (se Schroder 2014) pekar man pa att dessa utmaningar &r
kopplade till diskriminering pa arbetsmarknaden, att unga med utlandsk bakgrund klarar
sig samre i skolan och att de har samre utvecklade sociala natverk an inrikes fodda.

Betydelsen av sociala natverk gor sig pAmind ocksa i Ljusnarsberg och Malmo. |
Ljusnarsberg beskriver Felix en slags byanda som skapar gemenskap och
sammanhallning, men som kan innebéra problem for de som hamnar utanfor
gemenskapen. Att inte kanna ratt personer kan gora det svart att fa chansen att borja
jobba. Bilden bekraftas av en del forskare som menar att ett valutvecklat socialt natverk
minskar risken for att bli arbetslos (se Hakansson 2010).

En forklaring till det anses vara att den risk en arbetsgivare tar nar denne anstéller
minskar om individen har ett starkt socialt kapital i form av ett utvecklat natverk. Allt
socialt kapital behover dock inte vara positivt for etableringen. | Malmé talar saval unga
som aktorer om hur individer kan kanna sig knutna till ett visst omrade. Det uppfattas
vara kopplat till en kénsla av trygghet som ofta bygger pa att individen ar en del av den
sociala gemenskapen i omradet. Till skillnad fran i Ljusnarsberg ser respondenterna i
Malmd inte att de har sociala natverken skulle kunna leda till jobb. Forvisso berattar Josef
att han och hans kompisar tipsar varandra om jobb att séka, men om nétverken framst
innehaller personer som star utanfor arbetsmarknaden blir de mindre effektiva ur
etableringssynpunkt.
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Skillnaderna mellan andelen arbetsldsa unga kvinnor och andelen arbetslésa unga mén
ar sma, men siffrorna ar nagot hogre for unga man (SOU 2013:74, Wadensjo 2014,).
Flera av den har studiens respondenter bekréftar den bilden. De beréttar till exempel att
man brukar vara i majoritet vid deras arrangemang och aktiviteter. En del av dem menar
att det har att géra med att kvinnor oftare tar sig genom utbildningssystemet och dédrmed
har storre méjligheter att fa jobb. Andra menar dock att det finns stora problem kopplade
till att komma i kontakt med unga kvinnor. De pekar pa att unga man hors och syns pa ett
sétt som unga kvinnor inte gor och att det finns en tendens att anpassa insatser och
aktiviteter efter den synliga gruppen. Uppfattningen &r att en del unga kvinnor med ett
potentiellt stort behov av stod och insatser inte uppmarksammas och darmed riskerar att
hamna valdigt langt ifran arbetsmarknaden.

Tristessen, hopplésheten och de ekonomiska konsekvenserna kan ses som direkta
effekter av arbetslosheten. En mer langsiktig effekt ar att arbetsloshet i unga ar dkar
risken for arbetsloshet nar man blir aldre (Nordstrom Skans 2004). Hos nagra av de unga
som intervjuats finns hopp om att i framtiden fa jobb. En del av dem beréttar om vad de
helst skulle vilja arbeta med. Josefs drom om att bli polis far honom att halla humoret
uppe. Vad som fattas honom &r ett kdrkort och arbetslivserfarenhet. Vid intervjutillfallet
var han évertygad om att han skulle na sitt mal dven om vagen dit kunde kannas lang.
Andra ser inte lika hoppfullt pa framtiden. En del beréttar att manga i deras
umgangeskrets &r arbetslosa och tvivlar pa att de skulle kunna bryta den trenden.

Stod och insatser som fungerar och de som inte gor det

Saval kommuner som myndigheter arbetar mycket med att underlatta ungas etablering (se
Svensson & Zander 2014). De flesta av studiens unga respondenter har tagit del av detta
arbete. Oftast handlar det om jobbstkande genom arbetsférmedlingen, men ocksa om
olika typer av aktiviteter arrangerade av arbetsférmedlingen eller kommunen. Insatserna
ar ofta av aktiverande karaktar. | Vaxjo berattar flera av de unga om sa kallade
inspirationsforelasningar som de forvantas ga pa. | flera decennier har
aktiveringspolitiken varit en central del av den svenska arbetsmarknadspolitiken
(Olofsson 2014).

Det stod som riktas mot unga &r ofta villkorat och forenat med krav pa motprestationer.
En del av de unga upplever ocksa att aktiviteterna de deltar i &r tvingande. De tror sig
kunna paverkas negativt om de uteblir fran nagon av aktiviteterna. Alla ser det dock inte
som problematiskt. De resonerar att manga som star langt ifran arbetsmarknaden behoéver
krav pa sig for att de 6ver huvud taget ska dyka upp. Arrangemangen utgor ocksa ett
socialt sammanhang for en del. Andra ser mer kritiskt pa tvanget eftersom att det anda
inte leder fram till nagot jobb. Det kan handla om att de maste ga pa utbildningar i att
skriva cv trots att de uppfattar sig redan kunna gora det eller att de maste lyssna pa en
forelasning som de uppfattar som irrelevant.

Flera av de unga respondenterna betonar vikten av att bli bemotta pa ett bra sétt. Elina
upplever att bemotandet paverkas av hennes diagnos och av att hon &r tjej. Hon upplever
att samtalen med representanter fran arbetsformedlingen eller kommunen utgar fran
kdnsstereotypiska antaganden. Bara for att hon ar tjej antas hon vilja arbeta med
méanniskor inom till exempel aldrevarden eller barnomsorgen. Hon uppger att hennes
bror, som ocksa varit arbetslGs, i stallet uppmuntrades att soka jobb pa lager och liknande.
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Josef ar mer positivt installd till det bemétande han fatt. For honom har handlaggaren
pa arbetsformedlingen varit ett stort stod. Han berattar ocksa om en mentor pa gymnasiet
som fick honom att borja ta skolan mer pa allvar. En del av aktérerna talar om vikten av
att arbeta med relationer. Det handlar inte minst om att bygga upp ett fortroende. For att
insatserna ska vara effektiva maste de unga lita pa att de fungerar. Sérskilt aktorerna fran
civilsamhallet, men ocksa arbetsformedlare och kommunala tjéanstepersoner, podngterar
vikten av relationsskapande. En del menar att fortroendet for det offentliga ar lagt hos de
som star langt ifrn arbetsmarknaden och att det maste forbattras.

Nér aktorerna far fragan om vilka insatser de uppfattar som effektiva poangterar manga
av dem att insatserna maste motsvara de ungas behov. En del unga kan vara i behov av
mer klassiska formedlingsinsatser fran arbetsférmedlingen. Andra ar i behov av insatser
av helt annan karaktér. Det kan handla om insatser kopplade till ohélsa,
funktionsnedsattning eller sociala problem som kriminalitet, ekonomisk utsatthet och
missbruk. Den har bilden bekraftar vad som framkommit i andra rapporter (se
Riksrevisionen 2013, SOU 2013:74).

Flera av de som intervjuats arbetar med unga som star sérskilt langt ifran
arbetsmarknaden. Studie- och yrkesvagledaren i Malmo framhaller att en del av dem han
moter inte kommer att vara aktuella for arbetsmarknaden pa flera ar. Ibland kan det vara
en framgang att en individ 6ver huvud taget svarar nér han tar kontakt. F6r honom blir
insatserna effektivare om de inte begrénsas av sndva tidsramar.

Nagra av de unga respondenterna har erfarenhet av det kommunala aktivitetsansvaret.
For Felicia i Vaxjo har det varit lyckat. Hon har erfarenhet av samhallets dygnsvard och
var lange missndjd med det stdd som erbjdds henne inom olika institutioner. Nu har den
tjansteperson som arbetar med aktivitetsansvaret hjalpt henne till en situation dér hon kan
l4sa upp gymnasiet, en kurs i taget, samtidigt som hon praktiserar. Att det fungerar béttre
nu beror pa att stodet utgar fran hennes behov.

Flera aktorer talar ocksa om att lyckade insatser kraver samverkan mellan olika aktorer.
Behovet av samverkan kan kopplas till att manga unga star utanfor arbetsmarknaden pa
grund av arbetsldshet i kombination med andra problem (SOU 2013:74). Det kan till
exempel handla om sociala problem och ohalsoproblem tillsammans med otillracklig
utbildning. Manga ganger ar unga med etableringssvarigheter i behov av kontakter med
olika delar av kommunen eller olika myndigheter. En valfungerande samverkan mellan
dessa aktorer ses som relevant for att individer ska kunna ges rétt stod.

Det handlar ocksa om att kunna effektivisera insatser och minska arbetshelastningen for
tjanstepersonerna. | Ljusnarsberg betonar flera respondenter att samverkan mellan
kommunen och Arbetsformedlingen forsvaras av att Arbetsformedlingen inte har nagot
kontor dar. | Malmo och Vaxjo underlattas den av att de bada aktorerna ofta finns i
samma lokaler. Det gor det mojligt for tjdnstepersonerna att motas ofta och risken att
kontakterna mellan dem upphor av att ndgon slutar eller byter arbetsuppgifter minskar.

I Malmo berattar arbetsformedlarna ocksd om hur de samverkar med privata foretag.
Genom att traffa arbetsgivare kan de informera om sina sokande och pa sa satt skapa
oppningar. Resultaten fran den typen av insatser uppfattas ofta vara effektiva. Ocksa i de
andra kommunerna beskrivs samverkan med arbetsgivare som relevant och effektiv. En
genomgaende uppfattning &r att arbetsgivarna ar sjalvklara samverkanspartner eftersom
att det ar de som faktiskt kan ge unga jobb. | Vaxjo berattar medarbetaren pa ett foretag

53 (58)



om hur de i samverkan med bland andra arbetsformedlingen erbjuder unga en ettarig
yrkesutbildning. De ser det som sitt bidrag till att hjalpa unga att etablera sig.

Nér det galler de mindre effektiva insatserna lyfter saval unga som aktorer fram krav
som ar kopplade till att exempelvis sdka ett visst antal jobb under en viss period.
Uppfattningen &r att sjalvkanslan hos de unga riskerar att brytas ned efter dterkommande
negativa besked. Flera respondenter ar ocksa negativt installda till olika anstallningsstod.
Arbetsgivaren som intervjuades i Malmé uppfattar dem som krangliga och tidskravande.
Ocksa en del av de arbetsférmedlare som intervjuats ar negativt instéllda till
anstallningsstod som inte riktas till unga med funktionsnedséttning. De unga med
erfarenhet av subventionerade anstéllningsformer &r kritiska eftersom att de inte har lett
till en fortsatt anstallning nér stodet forsvunnit.

Forutsattningar for ungas etablering

I det foljande sammanfattas respondenternas reflektioner kring de viktigaste
forutsattningarna for att underlatta ungas etablering i fyra punkter.

For det forsta betonar respondenterna vikten av tidiga insatser. Det handlar till
exempel om att upptacka olika former av funktionsnedsattningar eller olika typer av
sociala problem for att kunna sétta in ratt stod. Att Felicia inte fick sin diagnos forran hon
var 17 ar och i stéllet borjade sjalvmedicinera ar ett talande exempel. Flera av de
arbetsférmedlare och studie- och yrkesvagledare som intervjuats efterfragar ocksa okade
mojligheter att sprida information till unga om utbildningsméjligheter och om arbetslivet.
Det ar kopplat till uppfattningen att unga ibland saknar kunskap om vilka krav
arbetsgivare kan stélla pa dem.

For det andra efterfragar saval aktérer som unga 6kade mojligheter till
individanpassade insatser. FOr aktorerna ar det ofta kopplat till att de méter unga med
heterogena behov och forutsattningar. Det ar relevant for dem att kunna anpassa stodet
efter individens behov. Manga pekar ocksa pa att en del av de unga som befinner sig
sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden behover ett langsiktigt stod. Aven om manga aktérer
upplever att de har stora mojligheter till flexibilitet, sa kanner de sig ibland begransade av
forvantningar pa resultat i form av etablering inom bestamda tidsramar.

De unga respondenterna pekar pa vikten av att bli bemétta som individer och pa ett
respektfullt sétt. | stallet for att lata sig paverkas av olika kategorier, som i Elinas fall med
kdn och funktionsnedséttning, 6nskar de sig att arbetsformedlare och kommunala
tjanstepersoner bemoter dem utifran individuella forutsattningar och behov.

FoOr det tredje ser respondenterna ett behov av 6kad samverkan. Studiens
respondenter betonar vikten av att kommuner och arbetsformedlingar samverkar pa ett
effektivt satt. Nagra av de kommunala tjanstepersonerna efterfragar mojligheter att i
storre utstrackning kunna ta del av information om individer fran andra delar av
kommunen eller fran myndigheter. Det skulle innebéra en majlighet att snabbare sortera
bort de individer som befinner sig i andra aktorers insatser eller som &r sysselsatta pa
annat hall. Da kan resurserna koncentreras till de som verkligen behéver dem. Nar
samverkan fungerar samordnas samhallets insatser sa att individen far ratt stod. For att
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samverkan ska gora det maste den ske pa ratt niva och mellan ratt aktorer. Ytterligare
aktorer som uppfattas vara relevanta att samverka med ar organisationer fran
civilsamhallet och andra myndigheter. Vikten av att samverka med arbetsgivare betonas
ocksa.

Till sist pekar flera respondenter pa behovet av att skapa majligheter for
arbetsgivare att anstélla unga. Det kan handla om att forse dem med kunskap om
arbetssokande, men &r ocksa kopplat till olika former av anstallningsstod. Savil
arbetsformedlare som arbetsgivare pekar pa att de anstallningsstod som finns tillgangliga
uppfattas som komplicerade och verkningslGsa. Nagra foreslar att alla stod forutom de
som riktas mot unga med funktionsnedsattning tas bort helt. | stallet bor man satsa pa
langre introduktioner av nyanstallda och mojligheter for arbetsférmedlare eller
representanter fran andra aktorer att folja med unga till arbetsplatsen under en period.

De unga respondenterna efterfragar ocksa fler méten med arbetsgivare for att
kunna visa upp sina formagor. Inom forskningen talas det ibland om signalering eller
sortering (Wadensjo 2014). En utbildning kan hjalpa arbetsgivare att sortera personer
efter kompetens. For de unga som saknar utbildning kan det vara svart att genom ett cv
eller personligt brev 6vertyga arbetsgivare om sin produktionsférmaga. Att méta
arbetsgivare kan vara ett sétt att hantera den problematiken. Det skulle ocksa kunna
kompensera for de unga som saknar ett valutvecklat natverk.
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Forslag pa atgarder
Utifran respondenternas reflektioner kring forutsattningar och diskussionen ovan ger vi
har exempel pa nagra konkreta forslag pa atgarder.

e Kursi arbetslivskunskap — skapa forutsattningar for unga att fa relevanta
kunskaper om utbildningsmdjligheter och om hur arbetsmarknaden fungerar,
exempelvis genom att inféra nagon form av kurs i arbetslivskunskap redan pa
grundskolan.

e Undvik kategoriseringar — skapa forutséttningar for ett individanpassat
forhallningssétt i bemdtandet av unga, exempelvis genom att undvika
kategoriseringar av unga baserat pa egenskaper som de sjalva inte ser som
relevanta.

e Underlatta mojligheterna till socialférsakringar — se dver forutsattningarna for
ungas mojligheter att kvalificera sig for olika socialférsakringar, exempelvis
ungas mojligheter att kvalificera sig for a-kassa.

e Underlatta effektiv samverkan — skapa forutsattningar for en effektiv
samverkan mellan relevanta aktdrer, exempelvis genom okade satsningar pa
samlokalisering och nérvaro i varandras organisationer, men ocksa genom att
samverkan och dialog prioriteras av ledningar och chefer.

e Samordna information mellan myndigheter — exempelvis genom att
tjanstepersoner som arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret far ta del av
information fran andra myndigheters databaser. Det skulle géra det mojligt att
sortera bort de unga som redan ar aktiva och arbetet skulle kunna fokusera pa de
unga som verkligen ar i behov av det stéd aktivitetsansvaret erbjuder.

e Synliggor ungas kompetenser och formagor — exempelvis genom att skapa
forum dér arbetsgivare och unga kan métas i annu stérre utstrackning an de gor i
dag.

e Undersok hur subventionerade anstallningsformer kan bli mer effektiva —
exempelvis genom att ta bort alla anstallningsstdd utom de som ar riktade till
unga med funktionsnedséttning.

e Satsa pa 6kade majligheter till langre introduktion av nyanstéllda i stéllet
for pa anstallningsstod — exempelvis genom att 6ka mojligheterna for
arbetsférmedlare eller representanter for andra aktorer att halla kvar kontakten
med unga som befunnit sig langt ifran arbetsmarknaden nar de far ett jobb och
hjalpa dem att behalla jobbet.
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