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FORORD

Fritiden &r en viktig del i manga ungas liv och ungas fritid ar ett viktigt omrade inom
ungdomespolitiken. Fritiden har stor betydelse for unga i aldern 16—29 ar. Var sjatte person i
aldersgruppen uppger att fritiden ar det som ger livet mest mening.

Vi har fatt i uppdrag av regeringen att kartldgga en del av ungas fritid, namligen den 6ppna
fritidsverksamheten. | den har rapporten presenterar vi resultatet av var kartlaggning. Vi
beskriver bland annat férekomsten av 6ppen fritidsverksamhet, utvecklingen av antalet
verksamheter over tid och andelen unga som besdker verksamheterna. | rapporten belyser vi
ocksa faktorer som framjar eller hindrar ungas mojligheter att delta i 6ppen fritidsverksamhet. Vi
beskriver situationen for unga generellt, men ocksa specifikt fér vissa grupper av unga som till
exempel unga nyanlanda och unga med funktionsvariation. Dessutom har vi genomfort
gruppintervjuer med unga for att lyfta deras egna erfarenheter. Myndigheten pekar ocksa ut
utvecklingsomraden och lamnar forslag till forbattringar inom omradet.

Arbetet med rapporten har genomforts av Cecilia Narby och Malte Sundberg i samarbete med
Tiina Ekman. En extern skribent, sociologen Linda Lengheden, har ocksa bidragit med en artikel
till rapporten. Myndigheten har dven samratt med relevanta aktérer pd omradet.

Vi vill framfora ett varmt tack till alla som pa olika satt bidragit till rapporten.

Lena Nyberg, generaldirektor

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
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SAMMANFATTNING

‘UPPDRAGET OCH HUR VI HAR GENOMFORT DET

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har haft i uppdrag av regeringen att
kartlagga den 6ppna fritidsverksamheten. Kartlaggningen ska ge en nationell bild av den 6ppna
fritidsverksamheten och vi ska belysa de faktorer som paverkar méjligheterna for unga att delta i
oppen fritidsverksamhet. Kartldggningen ska sarskilt belysa situationen for unga kvinnor och man
som ar nyanlanda och fér unga kvinnor och man med funktionsvariation. | arbetet med
kartlaggningen ska MUCF bjuda in Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt belysa unga
personers egna erfarenheter av 6ppen fritidsverksamhet.

Vi har anvant oss av statistik fran i forsta hand vara egna enkatstudier samt fran Sveriges
Kommuner och Landstings anlaggningsenkat. Dessutom har vi samlat in material och
erfarenheter fran ett antal relevanta aktorer genom intervjuer, méten och besok. For att belysa
ungas egna erfarenheter har vi genomfort gruppintervjuer med unga. Kartlaggningen innehaller
aven en artikel, skriven av sociologen Linda Lengheden, om fritidsgardars verksamhet och
besokare utifran observationsstudier i fem kommuner och statistik fran forskningsprojektet Ung
livsstil.

Uppdraget har genomforts med bade ett jamstalldhets- och ett hbtg-perspektiv.

FOREKOMST AV OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

Med 6ppen fritidsverksamhet avses i den har kartlaggningen fritidsgardar, ungdomens hus och
liknande. Fritidsgardar riktar sig oftast till det yngre segmentet av ungdomsgruppen medan
ungdomens hus ofta riktar sig till aldre unga, fran 16 ar och uppat. Resultaten fran MUCF:s och
SKL:s enkéatstudier visar att det finns betydligt fler fritidsgardar an ungdomens hus i landets
kommuner, cirka 900 fritidsgardar och cirka 150 ungdomens hus. Manga kommuner verkar ha
minst en fritidsgdrd medan det ar mindre vanligt att kommunerna har ungdomens hus.
Resultaten fran saval MUCF:s som SKL:s undersékningar visar darmed att det finns fler 6ppna
fritidsverksamheter for yngre an for dldre unga. Det &ar dock svart att uttala sig exakt om hur
manga 6ppna fritidsverksamheter som finns och vilka kommuner som har eller saknar dessa
verksamheter eftersom ungefar 100 kommuner inte svarade pa de hér fragorna i enkaterna.

Tendenser som kan utldsas fran de bada enkdtundersékningarna ar att antalet fritidsgardar
minskar, medan antalet ungdomens hus tycks 6ka nagot. Det &r dock svart att sdkert veta vad det
minskade antalet fritidsgardar star for. Statistik fran Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada)
visar till exempel inte pa minskade kostnader for fritidsgardar och fritidsverksamhet i
kommunerna.

Ett minskat antal fritidsgardar behover inte betyda ett minskat utbud, utan kan vara féranledd
av en strévan att hoja verksamhetens kvalitet, att kunna erbjuda mer méangfacetterad
verksamhet samt att ha battre dppettider. | vissa fall kanske den 6ppna fritidsverksamheten finns
kvar, men i en annan form &n tidigare. Vi har i kartlaggningen sett exempel pd andra former av
oppen fritidsverksamhet dn de traditionella fritidsgardarna som till exempel allaktivitetshus” eller
att |ata fritidsledarna arbeta mobilt. | dessa fall behéver det inte innebara minskad tillgang till

o6ppen fritidsverksamhet.

! Allaktivitetshus ar ingen ny foreteelse, men det finns fortfarande fa studier gjorda pa hur dessa
verksamheter fungerar och vilka effekter de har.
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| andra fall kan det vara sa att den 6ppna fritidsverksamheten har lagts ned fér att kommunen
véljer att satsa pa andra former av fritidsaktiviteter for unga. Unga kan ha andra meningsfulla
fritidsaktiviteter och inte efterfraga 6ppen fritidsverksamhet. Ett minskat antal fritidsgardar kan
dock vara ett problem om det innebar ett minskat utbud av 6ppen fritidsverksamhet trots att
efterfragan bland unga finns kvar.

Oppen fritidsverksamhet bedrivs av saval kommuner som civilsamhallesorganisationer och
privata aktorer. Det vanligaste ar emellertid, enligt SKL:s och MUCF:s undersoékningar, att den

Oppna fritidsverksamheten bedrivs av kommunerna.

UNGAS DELTAGANDE

MUCF:s ungdomsenkat fran 2015 visar att det ar en liten andel i aldern 16—25 ar som besoker
Oppen fritidsverksamhet, sarskilt liten ar den andel som besoker en fritidsgard, ett ungdomens
hus eller liknande sa ofta som varje eller flera ganger i veckan. Det &r 87 procent som uppger att
de aldrig besoker dessa verksamheter, 10 procent uppger att det gor det ndgon gang i madnaden
eller ndgon gang per ar medan endast 3 procent uppger att de gor det varje dag eller varje vecka.

Ung livsstils enkatundersékningar i fem kommuner som redovisas i artikeln i slutet av kapitel 2,
visar att unga pa hogstadiet besoker 6ppen fritidsverksamhet i storre utstrackning dn unga pa
gymnasiet. Enligt undersokningen var det 76 procent av unga pa hogstadiet som inte besokt en
fritidsgard de senaste fyra veckorna. Ungefar en fjardedel av unga pa hogstadiet hade besokt en
fritidgard minst en gang de senaste fyra veckorna och 11 procent hade besokt en fritidsgard en
gang i veckan under samma tidsperiod.

I ungdomsenkaten fran 2015 ser vi inga skillnader i deltagande utifran sexualitet och
funktionalitet. Tyvarr ar antalet svarande som ar unga nyanlanda for litet for att vi ska kunna
uttala oss om deras deltagande. Detsamma géller for unga med annan koénsidentitet an kille eller
tjej eller som &r osakra pa sin konsidentitet.

Att det ar en storre andel killar dn tjejer som besoker 6ppen fritidsverksamhet framgar dven i
den artikel som bygger pa Ung livsstils enkatstudier. Ung livsstils material visar ocksa att unga
med utlandsk bakgrund och unga med lag socioekonomisk status i hégre grad deltar i 6ppen
fritidsverksamhet an andra unga. | kapitel 2 hanvisar vi till en studie fran Ung livsstil som dven
den pavisat att 6ppen fritidsverksamhet ar viktigare for unga i lagstatusomraden an for unga i
hogstatusomraden.

FAKTORER SOM PAVERKAR UNGAS DELTAGANDE

Vi har i denna kartlaggning tittat pa faktorer som kan paverka ungas benadgenhet att delta i 6ppen
fritidsverksamhet.

Verksamheternas innehdll ar en aspekt som kan paverka ungas benagenhet att vilja delta. Det
ar viktigt att anpassa innehallet efter bredden pa malgruppen och hitta en balans mellan aktivitet
och ”bara varandet”. Den 6ppna fritidsverksamhetens status, rykte och historia kan avskracka
vissa fran att delta. Unga beho6ver kunna identifiera sig med den bild som finns av verksamheten
och dess besOkare. For att kunna bedriva en verksamhet som lockar unga behéver den
verksamheten veta vad unga efterfrdgar och har fér behov.

I var ungdomsenkat fran 2015 framkommer det ocksa att en del unga avstar fran att delta i
fritidsaktiviteter (exempelvis 6ppen fritidsverksamhet) pa grund av rddsla fér att bli ddligt
bemdétt. Enkatsvaren visar att detta ar vanligare bland tjejer &n bland killar. Det ar ocksa vanligare
bland unga homo- och bisexuella jamfort med bland unga heterosexuella samt bland unga med
funktionsvariation jamfort med bland unga utan funktionsvariation. Att pa olika satt bryta mot
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normer som ror till exempel kon, sexualitet och funktionalitet, tycks 6ka radslan for att bli daligt
bemétt i en fritidsverksamhet.

For att fler ska kdnna sig valkomna och kunna och vilja delta i 6ppen fritidsverksamhet ar det
viktigt att arbeta vidare med bemotande och inkludering. Ett satt att gora det &r att arbeta med
ett normkritiskt perspektiv och jimstdlldhetsintegrering for att fler ska kdnna att verksamheten
riktar sig till dem. Manga verksamheter gér redan det, men den kommunenkat som myndigheten
gjorde till Fokus 14 visar att det fortfarande dr en majoritet av kommunerna som inte arbetar
med dessa metoder i dagslaget.

For att locka fler till de 6ppna fritidsverksamheterna ar det ocksa viktigt att 6ka kdnnedomen
om verksamheterna. Flera av intervjupersonerna i kartldggningen poangterar vikten av att jobba
med information gentemot malgrupperna och att arbeta med aktiv rekrytering. Detta kan till
exempel ske i samverkan med skola, civilsamhalle och féraldrar. Vara gruppintervjuer med unga
nyanlanda tyder pa att kinnedomen om 6ppen fritidsverksamhet i den malgruppen ar lag.

Att arbeta med ungas mojlighet till inflytande och delaktighet har lyfts av aktérer vi mott som
en framjande faktor for ungas deltagande.

En Overgripande framjande faktor ar att det finns organisatoriska férutsdttningar i form av
personalresurser, kompetens bland personalen samt tydlig styrning och uppféljning fran

huvudman.

FAKTORER SOM AR SARSKILT VIKTIGA FOR NAGRA GRUPPER AV UNGA

Det finns omstandigheter och faktorer som vi har funnit ar specifika for vissa grupper av unga.
Darfor behovs ett intersektionellt perspektiv i arbetet med unga eftersom en individ kan ingd i
flera olika undergrupper. Vi har identifierat nagra fraimjande faktorer som kan vara sarskilt viktiga

for unga nyanldnda, unga med funktionsvariation, tjejer, unga hbtq-personer och unga vuxna.

Unga nyanldnda, framjande faktorer:
e brainformation — till exempel via samverkan med boenden och skolan som méoter
unga
e hjalp att ta sig till verksamheterna — via till exempel busskort och nagon som féljer
med och visar
e kdnna sig delaktig — manga unga nyanlanda befinner sig i en maktlés situation pa
grund av ldng vintan pa besked och beslut. Oppen fritidsverksamhet kan vara en plats

dar de kan kanna sig delaktiga och fa mojlighet att paverka.

Unga med funktionsvariation, framjande faktorer:

o riktade verksamheter — for att inte behdva vara orolig for krankningar och inte hamna
i skymundan

o  fysisk tillgdnglighet

e verksamheter for dldre unga

e personal med kompetens att arbeta med unga med funktionsvariation och bra
bemdétande

e att de kan kdnna sig delaktiga och ha majlighet att paverka.
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Tjejer, framjande faktorer:
e  trygg miljo — till exempel genom att utforma lokalerna pa ett bra satt
e utmana maskulinitetsnormer som kan vara dominerande pa gardarna
e jobba med jamstalldhetsintegrering och bemétande
e att de kan kdnna sig delaktiga
e anordna aktiviteter som tjejer efterfragar.

Unga hbtg-personer, fraimjande faktorer:
e attvara representerade och fa ett vdlkomnande bemétande
e personal som har kunskap, ett bra bemo6tande och vagar satta granser och stoppa
krankningar
e normbkritiskt arbete

o riktade verksamheter parallellt med bra allmanna verksamheter.

Unga vuxna, frimjande faktorer:
e riktade verksamheter — eftersom unga vuxna kan ha andra behov &n yngre
e allaktivitetshus som &r 6ppna fér alla aldrar
e uppmuntran till ansvar, ledarskap och delaktighet
e tdt samverkan med lokalsamhallet — slussa till ratt instanser och skapa kansla av
delaktighet i samhallet

e uppmuntran till egen organisering.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

| det avslutande kapitlet redovisar vi vara slutsatser utifran arbetet med kartlaggningen.

Oppen fritidsverksamhet nédr i dagsldget en begrénsad grupp unga. Det ar vanligare att yngre
deltar an att dldre gor det. Var ungdomsenkat visar att det ar en storre andel i gruppen 16-19 ar
an i gruppen 20-25 ar som deltar. Artikeln som bygger pa Ung livsstils enkater i fem kommuner
visar att det &r annu vanligare i gruppen 13-15 ar (hogstadieungdomar). Det ar framfor allt unga
killar som beséker verksamheterna. Oppen fritidsverksamhet tycks ocksa locka unga med sm3
resurser i hogre grad dn de med storre resurser.

Att den 6ppna fritidsverksamheten framfor allt nar en del av ungdomsgruppen behover inte
vara problematiskt, om syftet ar att na just dessa unga och att de unga som inte besdker
verksamheterna gor det for att de har andra aktiviteter pa fritiden som de hellre gor. For
verksamheterna ar det viktigt att det finns en tydlig bild av malgruppen, om det &r alla eller vissa
sarskilda grupper. Detta kan formuleras i tydliga och uppféljningsbara mal.

Vi har i kapitel 3 beskrivit vilka faktorer som pdverkar ungas deltagande i 6ppen
fritidsverksamhet, bade for gruppen unga generellt och for vissa grupper specifikt.

Manga kommuner tycks ha mal fér sina 6ppna fritidsverksamheter. Hur kommunernas mal ser
ut framgar dock inte av var undersokning. Intervjuer och samtal som genomforts till denna
kartldggning tyder pa att malen i vissa fall kan vara vélformulerade och konkreta och i andra fall
mer luddiga och otydliga. Det kan darfor finnas anledning att fortsatta utveckla arbetet med mal

och uppféljning pé kommunal nivad.
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Vi ser ocksa ett behov av fortsatt kunskapsutveckling. Bristen pa relevanta indikatorer gor det
svart att ge en nationell bild av omradet. Det pagar arbete saval pa lokal och regional niva som pa
EU-niva kring kompetens- och kvalitetsutveckling inom omradet. Om det finns en ambition fran
statligt hall att ha en nationell bild av den 6ppna fritidsverksamheten, som ar en kommunal
angelagenhet, kan battre indikatorer behdva utvecklas for detta. Det finns i dag ingen aktér som
har ett tydligt 6vergripande ansvar for kunskaps- och kvalitetsutvecklingen av 6ppen
fritidsverksamhet pa nationell niva.

Vi lamnar i denna kartlaggning sju forslag pa atgarder for att driva pa utvecklingen inom
omradet, ett huvudforslag och sex delforslag:

e  Huvudforslag: Utforma en permanent stodstruktur for dppen fritidsverksamhet

e Delforslag 1: Bredda arbetet med normkritik, jamstélldhetsintegrering och
intersektionalitet

e Delforslag 2: Bredda arbetet med kunskapsutveckling

e Delforslag 3: Samla och sprid erfarenheter fran arbetet med unga vuxna

e Delforslag 4: Stimulera arbetet med unga nyanldanda genom erfarenhetsutbyte och
information

o Delforslag 5: Stark arbetet med 6ppen fritidsverksamhet for unga med
funktionsvariation

e Delforslag 6: Stark arbetet med 6ppen fritidsverksamhet for unga hbtg-personer genom
utbildning och bidrag.
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1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Pa uppdrag av regeringen har Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
genomfort en kartlaggning av den 6ppna fritidsverksamheten i Sverige. Enligt uppdraget ska
kartlaggningen ge en nationell bild av den 6ppna fritidsverksamheten och belysa de faktorer som
paverkar mojligheterna fér unga att delta i 6ppen fritidsverksamhet. Kartlaggningen ska goéras ur
ett jamstalldhetsperspektiv och sarskilt belysa situationen for unga nyanlanda kvinnor och man
och unga kvinnor och man med funktionsvariation (regeringsbeslut 2015). Vi har, utéver
jamstalldhetsperspektivet, dven genomfort kartlaggningen ur ett hbtg-perspektiv.

1.1 KARTLAGGNINGENS DISPOSITION

I det har inledande kapitlet gar vi igenom definitioner och avgransningar som vi anvédnt oss av i
arbetet samt beskriver hur vi har gatt tillvaga for att genomfora uppdraget. Vi resonerar ocksa
kort kring den 6ppna fritidsverksamhetens betydelse och potential.

| kapitel 2 ger vi en kvantitativ nationell bild av 6ppen fritidsverksamhet. Vi beskriver bland
annat forekomsten av 6ppen fritidsverksamhet samt ungas deltagande i dessa verksamheter. |
anslutning till kapitel 2 finns ocksa en artikel skriven av sociologen Linda Lengheden om den
O6ppna fritidsverksamheten och dess besokare utifrdn observationsstudier i fem kommuner och
enkatdata fran forskningsprojektet Ung livsstil.

Kapitel 3 handlar om faktorer som hindrar eller framjar ungas deltagande i ppen
fritidsverksamhet. | kapitlet vi ger ocksa tva exempel pa 6ppen fritidsverksamhet som utvecklats
utover de traditionella fritidsgardarna och ungdomens hus.

| kapitel 4 diskuterar vi resultaten och presenterar forslag pa utveckling inom omradet.

1.2 DEFINITIONER OCH AVGRANSNINGAR

Det finns nagra begrepp som aterkommer i den har rapporten och som vi darfor vill fortydliga
vad vi menar med. Nagra av definitionerna har ocksa medfort vissa avgransningar.

OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

Begreppet 6ppen fritidsverksamhet har ingen sjalvklar definition. Definitionerna varierar nagot
beroende pa studie eller organisation, men oftast avses en kostnadsfri verksamhet som inte
kraver medlemskap och dit unga kan komma av egen vilja och utan krav pa prestation. Var
definition utgar fran den som anvandes i en kommunenkat om fritid som genomfordes i samband
med rapporten Fokus 14 (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).

Var definition ar:

Oppen fritidsverksamhet avser fritidsgérdar, ungdomens hus eller liknande som unga kan
besbka kostnadsfritt och till stora delar sjdlva viilja vad de vill géra. Den 6ppna
fritidsverksamheten kan dven ske utanfér dessa lokaler i form av exempelvis uppsékande
verksamhet.
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UNGA NYANLANDA

Definitionen av nyanlanda varierar mellan olika myndigheter och organisationer. | det har
uppdraget har vi valt att definiera unga nyanldnda som unga i dldern 13-25 Gr som kommit till
Sverige under de senaste fyra dren. Det dr denna definition vi anvant oss av i kommunikationen
med olika verksamheter och organisationer som vi varit i kontakt med under vart arbete. Det
faktum att definitionen av nyanlanda varierar mellan olika myndigheter och organisationer, samt
att manga verksamheter som moéter unga och som vi varit i kontakt med troligen inte kontrollerar
hur lange en besdkare befunnit sig i landet, gor att gruppen vi beskriver ibland kan ligga utanfér
den definitionen. Eftersom var avsikt inte ar att kartlagga antalet unga nyanlanda ser vi inte detta

som nagot stort problem.

UNGA MED FUNKTIONSVARIATION

Den grupp unga som vi i kartlaggningen bendmner unga med funktionsvariation, bestar av en
heterogen grupp individer. Vi anvdnder bendmningen funktionsvariation nar vi skriver om unga
som i olika funktioner utmanar vad som ér normativt specificerat for en viss funktion. Unga med
fysiska, neuropsykiatriska respektive intellektuella® funktionsvariationer méter inte samma
problem och vilken typ av funktionsvariation en ungdom har paverkar vilka fraimjande och
hindrande faktorer som hen moter kopplat till 6ppen fritidverksamhet.

Ibland anvander vi begreppet unga med funktionsnedsattning for att beskriva samma grupp

unga. Vardguidens kortfattade definitioner av funktionsnedsattningar ar:

”Fysiska funktionsnedséittningar kan till exempel innebdra att man har svdrt att anvdnda,
styra, balansera eller koordinera huvud, bal, armar och ben. Exempel dr cerebral pares — CP, eller

ryggmdrgsbrdck.

Neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar innebdr bland annat svdrigheter med det sociala

samspelet. Exempel dr autism och adhd. Ibland anvénds begreppet psykisk funktionsnedsdttning.

Intellektuella funktionsnedsdittningar innebdr svdrigheter att till exempel ta emot, bearbeta
och férmedla information, vilket betyder att det krévs ldngre tid att férsta och ldra sig saker.

Andra begrepp som anvdnds dr kognitiv funktionsnedsdttning eller utveck/ingsstérning."3

UNGA HBTQ-PERSONER

Hbtq ar ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med
queera uttryck och identiteter. | kartlaggningen anvander vi definitioner hamtade fran skriften
Oppna skolan! Om hbtq, normer och inkludering i drskurs 7-9 och gymnasiet (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015).

H och b handlar om sexuell laggning, alltsd vem man har formagan att bli kar i eller attraherad
av. H star for "/homosexuell, formdgan att bli kdr i eller attraherad av mdnniskor av samma kén

? Intellektuella och kognitiva funktionsvariationer syftar pa samma typ av funktionsvariationer. Vi anvander i
var text begreppet intellektuella funktionsvariationer.

3 www.1177.se

13 (88)



som en sjélv”, b star for “bisexuell, formdgan att bli kdr i eller attraherad av ménniskor oavsett
kén” (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015, s. 52).

T handlar om hur man definierar och uttrycker sitt kén och star for “transperson, ett
paraplybegrepp som omfattar en mdngd olika transidentiteter. Gemensamt f6r transpersoner Gr
att man dr en person vars kénsidentitet, juridiska kén och biologiska kén inte alltid hédnger ihop
enligt normen”(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015, s. 53). Begreppet har
inget med sexuell laggning att gora.

Q for queer ar ett brett begrepp som “kan avse en teori som vixt fram inom den akademiska
sfdren (queerteori), aktivism eller identitet. Queer som identitet innebdr att pd ndgot sdtt bryta
mot heteronormen. Queeraktivism handlar om att synliggéra queer och ifrdgasdtta normer kring
kén och sexualitet” (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015, s. 53).

AVGRANSNINGAR

I och med var definition av 6ppen fritidsverksamhet har vi i kartlaggningen avgransat oss till att
titta pa oppen fritidsverksamhet i form av fritidsgardar, ungdomens hus, allaktivitetshus och
liknande verksamheter. Vi har valt att inte ta med verksamheter som bibliotek som ocksa kan
réaknas som kostnadsfri, 6ppen verksamhet dit unga kan ga pa fritiden. Den verksamhet som
biblioteken har skiljer sig pa flera satt fran den typ av verksamhet som fritidsgardar och
ungdomens hus bedriver. Bibliotekens verksamhet &r lagstyrd sedan 2014 (SFS 2013:801) och
malgruppen omfattar hela befolkningen, inte bara ungdomar. Biblioteksverksamheten ar darfor
mycket omfattande och att dven kartlagga denna skulle krava mer resurser.

Kartlaggningen fokuserar pa 6ppna fritidsverksamheter som finansieras och drivs av en
kommun eller finansieras av en kommun men drivs av civilsamhallesorganisationer. Att kartlagga
alla de motesplatser for unga som skapas inom det civila samhallets organisationer, till exempel
trossamfund, etniska organisationer och ungdomsorganisationer, har inte varit mojligt inom
ramen for detta uppdrag. Civilsamhallets motesplatser kraver ocksa ofta medlemskap.

Vi fokuserar i huvudsak pa det aldre segmentet av ungdomsgruppen, det vill siga 16—25-
aringar.

Kartlaggningen ska ge en nationell bild av den 6ppna fritidsverksamheten i dag och vi har

darfor inte lagt stérre fokus pa en historisk beskrivning eller jamférelse.

1.3 HUR VI HAR GENOMFORT UPPDRAGET

For att skildra forekomsten av 6ppen fritidsverksamhet har vi framfor allt anvant oss av svaren
fran den kommunenkét vi genomforde till Fokus 14 (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014), Sveriges Kommuner och Landstings anlaggningsenkat samt Kommun-
och landstingsdatabasen (Kolada). For att beskriva ungas deltagande i 6ppen fritidsverksamhet
har vi i huvudsak anvant svaren fran myndighetens ungdomsenkat 2015.

Den nationella statistiken som ror 6ppen fritidsverksamhet ar begransad. Vi har darfér i stor
utstrackning dven anvant oss av kvalitativa metoder for att genomféra uppdraget, bland annat
har vi intervjuat personer fran olika verksamheter for att exemplifiera hur 6ppen
fritidsverksamhet kan arbeta for att framja att underrepresenterade grupper deltar, for att starka
ungas delaktighet och for att identifiera eventuella nya former av 6ppen fritidsverksamhet som
utvecklats for att battre mota ungas behov. Utover de formella intervjuerna har vi inhamtat
erfarenheter och synpunkter fran aktérer som arbetar med 6ppen fritidsverksamhet via mejl,

telefonsamtal, besok och moten.
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Vi har genomfort sju intervjuer i fokusgrupper med sammanlagt 41" unga for att belysa ungas
egna erfarenheter av 6ppen fritidsverksamhet samt vilka fraimjande och hindrande faktorer for
att delta som de identifierat. Resultaten fran dessa intervjuer ar inte generaliserbara till hela
ungdomsgruppen i landet, utan ska fungera som exempel pa ungas upplevelser och erfarenheter.

Sociologen Linda Lengheden har bidragit med en artikel som beskriver 6ppen fritidsverksamhet
och dess bestkare utifran statistik om ungas fritidsvanor fran forskningsprojektet Ung livsstil
samt deltagande observationer pa fritidsgardar i fem olika kommuner.

I den man det varit majligt har resultaten i kartlaggningen relaterats till tidigare studier pa
omradet.

1.4 KOPPLING TILL DET UNGDOMSPOLITISKA MALET

Det ungdomspolitiska malet &r att ”Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande éver samhdllsutvecklingen.” (prop. 2013/14:191).

| den ungdomspolitiska propositionen betonas vikten av att ungdomspolitiken ska vara
sektorsovergripande. Samtidigt bér ungdomspolitiken omfatta vissa fragor som ar sarskilt riktade
till unga, bland annat fritidsverksamhet (prop. 2013/14:191). Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor har i enlighet med var instruktion ett sarskilt ansvar for att framja ungas
forutsattningar for delaktighet och inflytande och for att kunna organisera sig. Myndigheten ska
ocksa framja ungas fritidsverksamhet, sexuella och reproduktiva rattigheter samt tillgang till
kunskap om manskliga rattigheter och andra fragor som kan starka deras makt att forma sina liv
(SFS 2015:49).

Ungas fritid, som inkluderar den 6ppna fritidsverksamheten, pekas tydligt ut som ett viktigt
omrade fér ungdomspolitiken och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. | de
6ppna fritidsverksamheterna kan arbete bedrivas som bidrar till att det ungdomspolitiska malet
uppnas. En meningsfull fritid bidrar till goda levnadsvillkor for unga och i 6ppen fritidsverksamhet
kan unga ocksa stottas att fa makt 6ver sitt eget liv och att utéva inflytande 6ver
samhallsutvecklingen.

Inom den europeiska ungdomspolitiken ar youth work, som bland annat inkluderar 6ppen
fritidsverksamhet, ett centralt begrepp. Det ar ett brett koncept som avser olika aktiviteter och
insatser som bygger pa ungas frivilliga deltagande och som ska stotta ungas personliga och
sociala utveckling genom informellt och icke-formellt® larande. Youth work har ofta mal som ror
delaktighet, ungas etablering i samhallet och arbetslivet, social inkludering och att unga ska
erbjudas en meningsfull fritid (Europeiska kommissionen 2015).

1.5 DEN OPPNA FRITIDSVERKSAMHETENS BETYDELSE OCH POTENTIAL

Vilken typ av verksamhet som ska bedrivas inom ramen fér 6ppen fritidsverksamhet har
diskuterats lange. Diskussionerna har bland annat rort huruvida verksamheten ska utga fran ett
forebyggande perspektiv, och framfor allt vanda sig till unga i riskzon, eller fran ett fraimjande
perspektiv och rikta sig till alla. Det har ocksa funnits en diskussion mellan de som menat att
fritidsgardar bor ha en mer pedagogisk verksamhet och de som menat att de kan vara lokaler dar
unga bara kan vara (Ungdomsstyrelsen 2008).

| bilaga 1 beskriver vi intervjuerna narmare.

> Med icke-formellt lirande avses planerat larande utanfor det formella utbildningssystemet.
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| Métesplatser fér unga (Ungdomsstyrelsen 2008) konstateras att dppna fritidsverksamheter
har en viktig roll i arbetet med att stdrka ungas inflytande och delaktighet i samhallet och att de
ofta kan vara forum for foreningslivets verksamheter och majliggora kontakter mellan unga och
civilsamhallet. De 6ppna fritidsverksamheterna ar ocksa en viktig arena fér bade traditionella och
nya former av kulturella verksamheter. Det finns dven kommuner som jobbar med
arbetsmarknadspolitiska insatser i de 6ppna fritidsverksamheterna for att dessa verksamheter
moter unga utanfor skola och arbetsmarknad.

Inom den 6ppna fritidsverksamheten arbetar man ofta med informellt larandet. Det informella
larandet kan medféra att unga som ar mindre framgangsrika i skolan ocksa far mojligheter att se
sig sjdlva som duktiga pa nagot och kan utveckla sina kompetenser (Ungdomsstyrelsen 2008).
Oppen fritidsverksamhet &r inte enbart arenor for fritidsaktiviteter utan dven for ungas sociala
etablering i samhallet och vuxenvarlden i samarbete mellan fritid, sociala myndigheter, skola och
arbetsmarknad (Ungdomsstyrelsen 2006).

Pa EU-niva anvander man, som tidigare namnts, begreppet youth work som bland annat
innefattar 6ppna fritidsverksamheter. | en rapport fran Europeiska kommissionen konstateras att
youth work kan leda till personlig och social utveckling fér unga och att det informella och icke-
formella larandet kan vara ett viktigt hjalpmedel i detta, sarskilt for unga som ar mindre
framgangsrika inom det formella larandet (Europeiska kommissionen 2015).

Youth work anses ocksa kunna bidra till alla de ungdomspolitiska prioriterade omradena pa
europeisk niva: utbildning, sysselsattning och entreprendrskap, social delaktighet, halsa och
valmaende, deltagande, kultur och kreativitet, frivilligarbete samt unga och varlden (Europeiska
kommissionen 2012). Europeiska radet konstaterar ocksa att youth work ar viktigt for alla ungas
utveckling, valmaende och sociala delaktighet, men att det kan spela en extra viktig roll for
utsatta unga med begransade mojligheter (Europeiska radet 2013).

Att tillhandahalla 6ppen fritidsverksamhet &r ett frivilligt dtagande for kommunerna, dven om
det finns lagar som reglerar vad en kommun generellt ska gora for att medborgarna ska kunna ha
en meningsfull fritid.® Den oppna fritidsverksamheten ar dock ett omrade utan egentlig statlig
styrning. Vilken betydelse den 6ppna fritidsverksamheten far och hur dess potential utnyttjas blir

i stor utstrackning upp till varje kommun som sjalv ska utforma sina mal for verksamheterna.

&) plan- och byggnadslagen (SFS 1987:10) anges att det ska finnas parker och grénomraden samt att idrotts-
och fritidsanldggningar, badthamnar och friluftsbad ska anges och redovisas. Oppen fritidsverksamhet berérs
ocksa indirekt av socialtjanstlagen (SFS 2001:453) dar de 6vergripande malen om demokrati, jamstalldhet
och aktivt deltagande i samhillslivet formulerats. Aven FN:s konvention om barnets rittigheter, som
regeringen planerar ska bli svensk lag framover, tar upp ratten till fritid.
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2 SIFFROR OM OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

| det har kapitlet ger vi en 6vergripande kvantitativ bild av 6ppen fritidsverksamhet nationellt. Vi
beskriver bland annat antalet fritidsgardar och ungdomens hus och hur stor andel av
ungdomsgruppen som besdker 6ppen fritidsverksamhet.

2.1 KUNSKAPSKALLOR FOR EN NATIONELL BILD

For att ge en nationell bild av den 6ppna fritidsverksamheten har vi framfor allt anvédnt oss av
statistik fran riksrepresentativa studier. For att beskriva forekomst av 6ppen fritidsverksamhet,
utveckling av antal gardar 6ver tid och vilka verksamheternas huvudmaén ar har vi anvant oss av
statistik fran Sveriges Kommuner och Landstings anlaggningsenkat och den kommunenkat som
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor genomférde till rapporten Fokus 14 — Ungas
fritid och organisering (2014). Vissa resultat fran anlaggningsenkéten ligger dven i Kommun- och
landstingsdatabasen (Kolada) som ocksa innehaller nagra andra nyckeltal som rér 6ppen
fritidsverksamhet.

For att beskriva hur stor andel i dldern 16-25 ar som bestker 6ppen fritidsverksamhet och vad
som far unga att avsta fran att delta i fritidsverksamheter har vi anvant var ungdomsenkat som
genomférdes 2015.

Utover dessa riksrepresentativa studier har vi ocksa anvant material fran Ung livsstils
undersc’jkningar.7 Vi hanvisar dven till ndgra andra rapporter som pa olika satt berér forekomst

av, och deltagande i, 6ppen fritidsverksamhet.

2.2 FOREKOMST AV OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

| det har avsnittet beskriver vi bland annat hur manga 6ppna fritidsverksamheter det finns i
landet, hur antalet verksamheter forandrats 6ver tid och vilka huvudman som driver

verksamheterna.

ANTAL VERKSAMHETER

Sveriges Kommuner och Landsting, och tidigare Sveriges Kommunférbund, har sedan 1983 samlat
in uppgifter om fritidsanlaggningar i kommunerna via den sa kallade anldggningsenkdten. | den
senaste enkaten stalls fragan: Vilka av féljande fritids- och idrottsanldggningar har ni i din
kommun/stadsdel? dar fritidsgdardar och/eller ungdomsgdrdar och ungdomens hus och/eller
allaktivitetshus eller motsvarande ar tva av svarsalternativen. | enkaten stalls dven fragan: Hur
mdnga fritidsgdrdar/ungdomsgdrdar respektive ungdomens hus/allaktivitetshus eller
motsvarande, férdelat pd dgande och driftsform fanns i din kommun/stadsdel Gr 2014? Den
senaste undersékningen genomférdes 2014 och hade en svarsfrekvens pa 86 procent (259 av 290
kommuner svarade pa enkéten).

Det var dock inte alla kommuner som svarade pa fragorna om fritidsgardar och ungdomens
hus/allaktivitetshus. Resultatet fran undersokningen visar att det fanns cirka 850 fritidsgardar

(196 kommuner angav antal fritidsgardar) och cirka 160 ungdomens hus/allaktivitetshus i

7 Ung livsstil har funnits sedan 1984 och ar ett samarbete mellan idrotts- och kulturférvaltningarna i
Stockholms stad och institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet. Inom projektet studeras
barns och ungas fritidsvanor och preferenser. Ung livsstil har genomfort enkatundersokningar riktade till
barn och unga om deras fritidsvanor upprepade ganger i ett tiotal kommuner. Enkatundersékningarna
innehaller till exempel fragor om 6ppen fritidsverksamhet. Utifran enkdtundersékningarna gors analyser om
ungas fritid.
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kommunerna 2014 (108 kommuner angav antal ungdomens hus/allaktivitetshus) (Sveriges
Kommuner och Landsting Opubl.). Av de kommuner som svarade pa fragan om antal fritidsgardar
var det ingen som angav att de inte hade nagra fritidsgardar. Det var 16 kommuner som angav
att de inte hade nagra ungdomens hus/allaktivitetshus.

I Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors rapport Fokus 14 — Ungas fritid och
organisering (2014) redovisas resultaten fran en enkat som skickades ut till landets samtliga
kommuner om deras utbud av kultur- och fritidsverksamheter for unga.8

Av de 210 kommuner® som svarade pa fragan Hur stort antal finns det av féljande
verksamheter i er kommun/stadsdel (fritidsgdrdar eller liknande)? var det endast 4 som uppgav
att de inte hade det, vilket motsvarar knappt 2 procent. De svarande kommunerna och
stadsdelarna uppgav att de hade totalt 917 fritidsgardar.

Av de 156 kommuner som svarade pa fragan Hur stort antal finns det av féljande verksamheter
i er kommun/stadsdel (ungdomens hus eller liknande)? var det 72 kommuner, drygt 46 procent,
som svarade att de inte hade nagot sadant. Totalt fanns 113 ungdomens hus i de svarande
stadsdelarna och kommunerna. Eftersom omkring 100 kommuner inte svarade pa fragan kan
antalet 6ppna fritidsverksamheter i landet vara hogre an sa.

En jamforelse mellan olika kommungrupper visar att antalet fritidsgardar foljer
befolkningsmangden tamligen tydligt. Det ar i de storre staderna och i storstadernas stadsdelar
som de flesta fritidsgardarna per kommun finns (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014).

Utifran de bada understékningarna tycks antalet fritidsgardar ligga kring 900 stycken och antalet
ungdomens hus/allaktivitetshus kring 150 stycken. Att antalet 6ppna fritidsverksamheter skiljer
sig at mellan MUCF:s och SKL:s undersokningar kan bero pa skillnader i svarsfrekvens och pa hur
fragorna stéllts samt vem som svarat pa enkaterna. | MUCF:s enkat skulle kommunerna inte
rékna med de verksamheter som inte har ett kommunalt uppdrag eller stod. Nagon liknande

formulering fanns inte i anldggningsenkaten.

FORANDRING AV ANTAL VERKSAMHETSSTALLEN

Av SKL:s anlaggningsenkater framgar att antalet fritidsgardar och ungdomsgardar nastan har
halverats fran den undersokning som genomférdes 1990 (cirka 1 600 stycken) till den som
genomfordes 2014 (cirka 850 stycken). Antalet ungdomens hus/allaktivitetshus har dock 6kat
under samma tidsintervall, fran drygt 100 stycken 1990 till cirka 160 stycken 2014 (Sveriges
Kommuner och Landsting Opubl.).

Statistik dver kommunernas kostnader for fritidsverksamhet™ och fritidsgéirdar11 som gar att

hitta i Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) visar att kommunernas kostnader for dessa

8 Enkiten besvarades av 226 kommuner, vilket ger en svarsfrekvens pa 78 procent. Vissa av enkatens fragor
berdr 6ppen fritidsverksamhet. Fragorna som rér kommunernas 6ppna fritidsverksamheter har i de tre
storstdderna besvarats av stadsdelarna. Enkaten har besvarats av 27 av de totalt 29 stadsdelar som finns i
storstdderna (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).

°En bortfallsanalys visar att bortfallet fordelar sig jamnt over de olika kommungrupperna, med en liten
overvikt av pendlingskommuner. Férhallandet mellan de olika kommungrupperna som besvarat enkaten ar
alltsa liknande den i riket i sin helhet

10 Bruttokostnad minus interna intikter och forsaljning till andra kommuner och landsting inom

fritidsomradet, dividerat med antal invanare 31 december. Avser allman fritidsverksamhet, idrotts- och
fritidsanlaggningar och samt fritidsgardar. Avser samtlig regi. SCB:s Rakenskapssammandrag.
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omraden inte har minskat sedan slutet av 1990-talet.** Ett minskat antal fritidsgardar tycks
utifran detta inte nodvandigtvis behéva innebara en minskad satsning pa fritidsverksamheter i
kommunerna.

| MUCF:s kommunenkat fran 2014 angav 71 procent av kommunerna att antalet fritidsgardar
varit oférandrat under den senaste mandatperioden (2010-2014). Undersékningen visar ocksa
att det tycks vara nagot vanligare att antalet fritidsgardar minskar i kommunerna, medan
ungdomens hus visar en mer positiv trend da det ar vanligare med en 6kning i antalet
verksamhetsstallen (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).

Som skal till att fritidsgardarna 6kat angav kommunerna framst ett 6kat behov och 6kad
efterfrdgan. For ungdomens hus angavs utover 6kat intresse och behov dven politisk styrning och
att ungdomens hus ersatt fritidsgardens verksamhet. Som skal till minskningen av
verksamhetsstéllen angavs framst lag efterfragan och minskat intresse fran malgruppen,
ekonomiska besparingar, sammanslagningar med andra fritidsgardar och férandrad
fritidsverksamhet pa grund av politiska beslut (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014).

KOMMUNERNAS ARBETE MED MAL FOR OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

En av fragorna i MUCF:s kommunenkat géller huruvida kommunerna har uppféljningsbara mal for
sina kultur- och fritidsverksamheter. Det var 79 procent av kommunerna som svarade att de har
sadana mal fér den 6ppna fritidsverksamheten. Det var det nast vanligaste svaret efter
folkbiblioteken som 88 procent av kommunerna hade uppféljningsbara mal kring. Hur malen ar
formulerade och anvands framgar dock inte av enkaten. Av de kommuner som hade mal fér den
oppna fritidsverksamheten var det 69 procent som sa att dessa mal féljdes upp. | drygt 70
procent av fallen genomférdes uppféljningen av verksamheterna sjélva, drygt 1 procent
genomfordes av en extern aktor och i 6vrigt genomfordes utvarderingen av kommunen centralt.

Kommunerna hade i storst utstrackning uppsatta mal for aldersgruppen 13—18 ar. Halften av
kommunerna angav att de har sddana mal. Andelen kommuner med sarskilda mal for
aldersgruppen 19-25 ar var betydligt ldgre, 23 procent angav det. Malen for olika aldersgrupper
av unga galler kultur- och fritidsutbudet generellt och inte enbart 6ppen fritidsverksamhet, men
kan anda ge indikationer pa vilka grupper av unga som ligger i fokus i planeringen av kultur- och
fritidsutbudet (inklusive den 6ppna fritidsverksamheten).

Enkatundersékningen visar ocksa att det finns likheter mellan i vilken utstrackning
kommunerna har uppsatta mal for grupperna och i vilken grad kommunerna uppskattar att deras
utbud svarar mot de olika gruppernas efterfragan pa fritid. Unga med funktionsvariation bryter
dock monstret da gruppen tillhor dem som kommunerna i storst utstrackning har mal for
samtidigt som gruppens efterfragan pa fritid i férhallandevis liten utstrackning bedoms uppfyllas
genom det lokala fritidsutbudet. | kommunenkaten dr det minst vanligt att ha sarskilda mal for
unga hbt-personer, 8 procent av kommunerna angav att de hade sadana mal (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).

! Bruttokostnad minus interna intikter och forsaljning till andra kommuner och landsting for fritidsgardar,
dividerat med antal invanare 31 december. Avser fritidsverksamhet som bedrivs fér barn och ungdom vid
fritidsgardar eller motsvarande, inte fritidshem inom skolbarnomsorgen. Avser samtlig regi. SCB:s
Rakenskapssammandrag.

12
www.kolada.se.
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KOMMUNAL DRIFT VANLIGAST

Kommunerna som svarade pa MUCF:s kommunenkat fick dven ange hur stor andel av deras
fritidsgardar som drivs i egen regi, av ideella aktorer genom avtal med kommunen, av ideella
aktérer med ekonomiskt stod fran kommunen utan avtal, av kommersiella aktorer (féretag)
genom avtal med kommunen eller av kommersiella aktorer (foretag) med ekonomiskt stéd fran
kommunen utan avtal. Over hilften (54 procent) av kommunerna angav att fritidsgardarna
uteslutande drevs av kommunen i egen regi, 8 procent av kommunerna svarade att deras
fritidsgardar inte till nagon del drevs av kommunen. For ungdomens hus var det annu vanligare
att kommunerna sjalva drev verksamheten, 77 procent angav att ungdomens hus helt drevs i
kommunens regi.

Utéver kommunens egen drift var det vanligast att fritidsgardarna drevs av ideella aktorer
genom avtal med kommunen. Bland kommunerna angav ungefar 9 procent att majoriteten av
fritidsgardarna och ungdomens hus skoéttes av ideella aktérer med kommunalt avtal.
Kommersiella aktorer spelar enligt svaren fran kommunenkaten en liten roll som aktérer inom
den 6ppna fritidsverksamheten (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).

Aven SKL:s anlaggningsenkét fér 2014 visar att det i storst utstrackning &r kommunen som bade
ager fastigheterna och star for driften av fastighet och verksamhet nar det géller 6ppen
fritidsverksamhet. Cirka var tionde fritids- och ungdomsgard &gs enligt undersékningen av en
forening. Det privata dgandet dr mycket litet och endast nagon enstaka gard &gs av en stiftelse.
Nar det galler driften av verksamheten ar foreningarnas andel en dryg fjardedel sett till bade
fritidsgardar/ungdomsgardar och allaktivitetshus/ungdomens hus. De privata inslagen &r sma och
forekommer endast i ett fatal kommuner, bland annat i Stockholm (Sveriges Kommuner och
Landsting Opubl.).

FYSISK TILLGANGLIGHET

En forutsattning for att unga med fysiska funktionsvariationer ska kunna delta i ppen
fritidsverksamhet ar att lokalerna ar fysiskt tillgdngliga. Fysisk tillgdnglighet innebar till exempel
att kunna komma in och anvanda olika lokaler oavsett funktionsformaga. Hinder i den fysiska
tillgangligheten kan dven vara att starkt parfymerade rengéringsmedel anvants eller att tillganglig
toalett saknas pa den 6ppna fritidsverksamheten.

I en enkit™ som Myndigheten for delaktighet genomfér om kommunernas arbete med
tillganglighet pa kulturomradet finns fragor som rér den fysiska tillgangligheten pa fritidsgardar
och ungdomens hus. Bland annat far kommunerna dar uppskatta hur fysiskt tillgangliga
fritidsgardarna och ungdomens hus i kommunen ir."* | enkiten som genomfdrdes 2015 var det
66 procent av de knappt 200 svarande kommunerna som ansag att fritidsgardar och ungdomens
hus till fullo eller i stor utstrackning var fysiskt tillgangliga. Ungefar en femtedel av kommunerna

svarade att de inte vet om deras fritidsgardar ar fysiskt tillgangliga (figur 2.1).

B ”"Myndigheten for delaktighet féljer via enkater arligen upp hur kommuner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter arbetar med tillgdanglighet. Kommunuppfdljningen genomfors pa uppdrag av
regeringen och ar en viktig del i den arliga uppféljningen av funktionshinderspolitiken. Syftet &r att skapa
battre forutsattningar for delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning. Uppfdljningen ar
frivillig och omfattar de sex omradena: arbetsmarknad, utbildning, kultur, idrott, fysisk tillgdnglighet och
transport.” http://www.mfd.se/kommunuppfoljning/om-uppfoljningen/om-kommunuppfoljningen/, 30
mars 2016.

1 Inventering kan genomféras av kommunerna sjdlva eller med hjalp av en sakkunnig tillganglighetskonsult.
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Antal Procent

Till fullo 43 22

| stor utstrackning 79 40 =
Delvis 30 15 .

I liten utstrackning 7 a §

Inte alls 0 0

Vet e 38 19 B
Totalt 197 100

Kalla: Myndigheten for delaktighet. Kommunenkat Kultur 2015.
Kommentar: Denna fraga stalldes inte till de kommuner som angett svarsalternativet Anldggningstypen

finns inte i kommunen.

Figur 2.1 1 vilken utstrickning ir de lokaler/anliggningar som dgs av kommunen och dér kulturaktiviteter
bedrivs fysiskt tillgdngliga enligt kommunens uppskattning? Fritidsgardar, inklusive ungdomens hus.

Procent.

Myndigheten for delaktighet stéller ocksa fragor om kommunerna har inventerat den fysiska
tillgangligheten pa gardarna, och huruvida de i sa fall har atgardat nagra brister utifran
inventeringen. Figur 2.2 och 2.3 visar resultaten. Drygt 60 procent av de svarande kommunerna
hade genomfort minst en inventering under perioden 2010-2014. En tredjedel av de svarande
kommunerna visste inte om inventeringar hade genomforts.

Antal Procent

Inventeringar har genomforts under 2014 46 23 =
Inventeringar har genomforts under 2010-2013 80 39 =
Inga inventeringar har genomforts under 2010— 24 12 =

2014

Anlaggningstypen finns inte i kommunen 5 2 :

Vet gj 62 31 .
Totalt 203 107

Kalla: Myndigheten for delaktighet. Kommunenkat Kultur 2015.

Figur 2.2. | vilka av féljande anldggningar som dgs av kommunen och dar kulturaktiviteter bedrivs har
kommunen under 2010-2014 genomfort inventeringar av den fysiska tillgangligheten? Fritidsgardar,

inklusive ungdomens hus. Flera svar méjliga. Procent.

Av de som svarat att de genomfort inventeringar under perioden 2010-2014 var det 62 procent
som angav att de ocksa utfort atgarder for att forbattra den fysiska tillgangligheten utifran
inventeringarna. En femtedel av de kommuner som svarade att de genomfoért inventeringar vet

inte om de atgardat nagra brister utifran dessa.
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Antal Procent

Ja 68 Y
Nej 19 17

Vet gj 22 20

Totalt 109 100

Kalla: Myndigheten for delaktighet. Kommunenkat Kultur 2015.
Kommentar: Denna fraga stélls enbart till de kommuner som svarat att Inventeringar har genomférts... i en

tidigare fraga.

Figur 2.3. Har kommunen under 2010-2014 atgirdat brister i den fysiska tillgingligheten utifran

inventeringar? Pa fritidsgardar, inklusive ungdomens hus. Procent.

Till rapporten, Fritid fér barn och unga med funktionshinder (Handikappfoérbundens
samarbetsorgan & Barnombudsmannen 2006), gjordes en inventering av vilka kultur- och
fritidssatsningar som gjorts i kommuner och landsting for barn och unga med funktionsvariation,
bland annat avseende inkluderande verksamheter.

| rapporten stalldes en fraga om det i kommunen fanns nagra speciella motesplatser, till
exempel ungdomscaféer, som fungerar som traffpunkter for unga med och utan
funktionsvariation. Av de svarande kommunerna ansag 44 procent att de hade sadana
motesplatser. Halften av de svarande ansag att de inte hade nagra motesplatser dar unga med
och unga utan funktionsvariation kunde traffas. | flera svar framholls att kommunens lokaler var
o6ppna for alla och att man inte ansag att det fanns unga som var utestangda pa grund av sin

funktionsvariation (Handikappférbundens samarbetsorgan & Barnombudsmannen 2006).

2.3 UNGAS DELTAGANDE

| det kommande avsnittet ger vi en kvantitativ bild av ungas deltagande i 6ppen
fritidsverksamhet. Vi beskriver till exempel hur stor andel av ungdomsgruppen som besoker
oppen fritidsverksamhet, vilka grupper av unga som i storst utstrackning gor det och varfor vissa
unga avstar fran att delta i fritidsverksamheter generellt. Mer om faktorer som paverkar ungas
deltagande i 6ppen fritidsverksamhet finns i kapitel 3.

‘EN STORRE ANDEL KILLAR AN TJEJER BESOKER OPPNA
‘FRITIDSVERKSAMHETER

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat 2015 visar att unga i aldern
16-25 ar inte besoker fritidsgardar eller ungdomens hus i nagon storre utstrackning. Endast 3
procent uppgav att de gor det varje dag eller varje vecka, 10 procent uppgav att de gér det nagon
gang i manaden eller nagon gang per ar medan 87 procent uppgav att de aldrig gor det. Att
bestka en fritidsgard eller ett ungdomens hus var den typ av fritidsaktivitet som storst andel
svarade sa att de aldrig gor.

22 (88)



Det var en stérre andel killar an tjejer som besoker fritidsgardar och ungdomens hus. Bland de
som uppgav att de gar till ett ungdomens hus eller en fritidsgard varje manad eller nagon gang
per ar, samt for de som uppgav att de aldrig besoker ett ungdomens hus eller en fritidsgard,
fanns det statistiskt sdkerstallda skillnader mellan kénen. Bland de som uppgav att de bestker
sadana verksamheter varje dag eller varje vecka fanns dock inga statistiskt signifikanta skillnader
mellan tjejer och killar.

Bland killarna var det 12 procent som uppgav att de besoker ett ungdomens hus eller en
fritidsgard varje manad eller ar och 84 procent som sa att de aldrig gjorde det. Bland tjejerna var
det 8 procent respektive 90 procent (tabell 2.1). Vi kan tyvarr inte uttala oss om personer med
annan konsidentitet eller som ar osakra pa sin konsidentitet da deras andel av de som svarade pa

enkaten var for liten for att analyseras.

Tabell 2.1. Hur ofta gor du foljande saker pa din fritid? Gar pa fritidsgard/ungdomens hus. Andel som

varje dag eller vecka, varje manad eller ar eller aldrig gar pa fritidsgard/ ungdomens hus, efter kén, 2015.

Procent

Varje dag eller Varje manad eller Aldrig

vecka ar

Tjej Kille Totalt Tjej Kille Totalt Tjej Kille Totalt

Gar pa 2 4 3 8* 12* 10 90*  84* 87
ungdomens
hus/
fritidsgard
eller
liknande

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat 2015.

*Skillnaderna &r statistiskt signifikanta.

VANLIGARE ATT YNGRE AN ATT ALDRE BESOKER OPPNA
FRITIDSVERKSAMHETER

Det ar vanligare att aldersgruppen 16—19 ar besoker en 6ppen fritidsverksamhet an att
aldersgruppen 20-25 ar gor det. Det &r 6 procent i den yngre aldersgruppen som uppger att de
besoker dessa verksamheter varje dag eller vecka, jamfort med 1 procent i den dldre
aldersgruppen. Det ar 15 procent i den yngre aldersgruppen som besdéker 6ppen
fritidsverksamhet varje manad eller ar och 7 procent i den aldre gruppen. | den yngre
aldersgruppen uppgav 80 procent att de aldrig besoker ett ungdomens hus eller en fritidsgard,
jamfort med 92 procent i den aldre aldersgruppen (tabell 2.2). Skillnaderna &r statistiskt

sakerstallda.
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Tabell 2.2. Hur ofta gér du foljande saker pa din fritid? Gar pa fritidsgard/ungdomens hus. Andel som

varje dag eller vecka, varje manad eller ar eller aldrig gar pa fritidsgard/ungdomens hus, efter alder, 2015.

Procent
Varje dag Varje Aldrig
eller manad
vecka eller ar
16-19 20-25 Totalt 16-19 20-25 Totalt 16-19 20-25 Totalt
Gar pa 6* 1* 3 15* 7* 10 80* 92* 87
ungdomens
hus/
fritidsgard
eller
liknande

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat 2015.

*Skillnaderna &r statistiskt signifikanta

INGA STATISTISKT SAKERSTALLDA SKILLNADER UTIFRAN SEXUALITET ELLER
FUNKTIONALITET

Det finns inga statistiskt sakerstallda skillnader for i vilken utstrackning unga beséker ungdomens
hus och fritidsgardar utifran sexualitet (heterosexuell eller icke-heterosexuell) eller funktionalitet
(med eller utan funktionsvariation). Det statistiska materialet &r inte tillrackligt stort for att vi ska
kunna bryta ner gruppen unga med funktionsvariation pa olika typer av funktionsvariationer och
analysera eventuella skillnader mellan dessa unga.

Enligt rapporten Fokus 12 — Levnadsvillkor fér unga med funktionsnedsdttning
(Ungdomsstyrelsen 2012) var det dock vanligare att unga med funktionsvariation besokte
fritidsgardar och ungdomens hus &n att unga utan funktionsvariation gjorde det, 6,3 procent
bland unga med funktionsvariation traffades dar minst varje vecka jamfort med 2,4 procent bland
Ovriga. | gruppen unga utan funktionsvariation gick 89 procent aldrig pa sadana stallen jamfort
med 85 procent bland unga med funktionsvariation (Ungdomsstyrelsen 2012).

Antalet nyanléinda15 unga som svarade pa enkaten ar for litet fér att kunna dra nagra slutsatser

om gruppens benadgenhet att beséka ungdomens hus och fritidsgardar.

UNG LIVSSTILS STUDIE OM UNGA | SARSKOLAN

Forskningsprojektet Ung livsstil som studerar barns och ungas fritidsvanor och preferenser har
genomfort studier bland unga i grund- och gymnasiesarskolor om deras fritidsvanor i Haninge,
Jonkoping och Stockholm. | en rapport fran 2015 jamfordes dessa ungas fritidsvanor med
fritidsvanorna hos unga som inte gar i sirskola (Lengheden, Elofsson & Blomdahl 2015).16 Kapitlet
om fritidsgardar bygger pa undersdkningar i Haninge och Jonkoping. | rapporten framkommer att
fritidsgarden ar en verksamhet som unga i sarskolan besoker i stor utstrackning pa fritiden
jamfért med andra arenor och aktiviteter. Haninge och Jonkdping har fritidsgardar som finns

speciellt for unga som gar i sarskolan. | Jonkoping ar fritidsgarden ocksa 6ppen fér unga som gar i

B Med nyanldnda avses i det har fallet personer som inte ar fodda i Sverige och som bott har i max 5 ar.

16 Det var 819 ungdomar i grund- och gymnasiesarskolan och 8 637 ungdomar i den 6vriga skolan som
svarade pa enkdten. Svarsfrekvensen ar drygt 70 procent i de studier som rapporten bygger pa.
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nagon annan skolform. Pa kvallarna ar fritidsgarden dock endast 6ppen for unga pa
sarskolegymnasier. | Haninge ar saval inskriven som 6ppen verksamhet endast fér unga med
intellektuella funktionsvariationer, ddremot anordnar fritidsledarna aktiviteter tillsammans med
andra fritidsgardar for unga i 6vriga skolor.

Resultaten fran Ung livsstils undersdkningar i Haninge visar att det ar en storre andel unga i
gymnasiesdrskolan dn unga i vanliga gymnasieskolan som beséker en fritidsgard. Inom bada
skolformerna ar det en storre andel killar an tjejer som besoker en fritidsgard. Undersékningen
visar ocksa att bade killar och tjejer vill besdka en fritidsgard i storre utstrackning an vad de gor,
oavsett om de gar i gymnasiesarskolan eller gymnasiet.

| Jonkoping ar det ocksa vanligare att unga i gymnasiesarskolan besoker en fritidsgard an att
andra unga gor det. Har ar det dock vanligare att tjejer i gymnasiesarskolan besoker en fritidsgard
an att killar gor det, ett ovanligt resultat sett till hur bes6ksstatistiken pa fritidsgardar brukar se
ut. Elever pa gymnasiesarskolan i Jonkoping har inte fatt svara pa fragan om de skulle vilja bestka
en fritidsgard om de inte hade gjort det (Lengheden, Elofsson & Blomdahl 2015).

VARFOR UNGA AVSTAR FRAN ATT DELTA | FRITIDSAKTIVITETER

I myndighetens ungdomsenkét 2015 fick unga i aldern 16-25 ar ocksa svara pa huruvida de
nagon gang avstatt fran att delta i nadgon fritidsaktivitet och vad det i sa fall berott pa. Fragan
galler alltsa inte enbart 6ppen fritidsverksamhet utan fritidsaktiviteter i stort.

Den anledning till att avsta fran att delta som storst andel unga angav var att man inte har tid
pad grund av skola eller arbete. Det var 65 procent av de svarande som angav att de vid nagon
eller flera ganger avstatt pa grund av detta. Nast vanligast var att aktiviteten har kostat fér
mycket/jag har inte haft réd (38 procent angav det) och darefter att avstdndet varit fér
langt/kommunikationerna varit ddliga (36 procent) (tabell 2.3).

Eftersom 6ppen fritidsverksamhet generellt ar gratis ar det troligt att alternativet har kostat fér
mycket/jag har inte haft rdd inte ar lika aktuellt om vi endast skulle titta pa 6ppen
fritidsverksamhet. Aven om den dppna fritidsverksamheten ar gratis kan det kosta att ta sig dit,
vilket skulle géra att alternativet har kostat fér mycket/jag har inte haft rad dnda kan vara
aktuellt i viss utstrackning. Tidsbrist och stora avstand ar dock hinder som kan vara lika aktuella

om vi endast hade tittat pa 6ppen fritidsverksamhet.

EN STORRE ANDEL TJEJER AN KILLAR AVSTAR FRAN ATT DELTA

Det ar vanligare att tjejer avstar fran att delta i fritidsverksamheter an att killar gér det. Det finns
statistiskt sakerstallda skillnader for faktorerna for stora avstand (39 procent respektive 33

procent), att inte ha rad (44 procent respektive 32 procent), att inte ha tid (72 procent respektive
57 procent) och att uppleva att man inte kan det man férvantas kunna pa aktiviteten (20 procent

respektive 15 procent) (tabell 2.3).
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SKILLNADER MELLAN YNGRE OCH ALDRE UNGDOMAR

For nagra av faktorerna finns statistiskt signifikanta skillnader vid jamforelser mellan unga i
aldern 16-19 ar och 20-25 ar. En storre andel 20-25-aringar an 16—19-aringar hade avstatt fran
att delta pa grund av stora avstand (39 respektive 32 procent) eller brist pa pengar (45 respektive
27 procent). Det dr daremot vanligare bland yngre ungdomar att ha avstatt pa grund av bristande
tillganglighet (25 procent jamfort med 20 procent), samt pa grund av att familjen inte tyckt att
det varit lampligt (6 procent bland de yngre jamfort med 2 procent bland de dldre) (tabell 2.3).

SKILLNADER UTIFRAN SEXUALITET ELLER FUNKTIONALITET

Vid en jamforelse mellan unga heterosexuella och unga som inte ar heterosexuella'’ finns
statistiskt sakerstallda skillnader for samtliga svarsalternativ. Det var vanligare att unga som inte
ar heterosexuella avstatt pa grund av for stora avstand, brist pa pengar, brist pa tid, bristande
tillganglighet och att familjen inte tycker det ar lampligt. Det var dock vanligare att unga som
identifierar sig som heterosexuella avstatt pa grund av upplevda bristande forkunskaper (tabell
2.3).

Om vi jamfor unga med funktionsvariation och unga utan funktionsvariation ar det statistiskt
sakerstallt att unga med i storre utstrackning dn unga utan avstatt pa grund av for stora avstand,
bristande tillganglighet eller upplevda bristande férkunskaper. Det &r ocksa statistiskt sakerstallt
att unga utan funktionsvariation i storre utstrackning an unga med funktionsvariation avstatt pa
grund av brist pa tid (tabell 2.3). F6r 6vriga svarsalternativ var skillnaderna mellan grupperna inte
signifikanta.

Grupperna nyanldnda och unga med en annan konstillhérighet &n tjej/kille ar fér sma for att vi

ska kunna uttala oss om eventuella skillnader mellan dem och andra unga.

7 Med inte heterosexuella avses de som angett svarsalternativen homosexuell, bisexuell, oséiker pG min
sexuella léggning/vet inte, annat eller vill inte definiera.
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Tabell 2.3. Under de senaste 12 manaderna, har du nagon gang avstatt fran att delta i nagon
fritidsaktivitet pa grund av foljande? Andel som nagon eller fler ganger senaste aret avstatt fran att delta,

efter kon, sexuell laggning, funktionsvariation och alder, 2015. Procent

Tjej Kille Hetero Ej Ej funktions- Funktions- 16- 20- Totalt
hetero variation variation 19 25
ar ar

For langt 39*% 33* 35%* 45* 35%* 45* 32* 39% 36
avstand/daliga
kommunikationer
Kostar for 44* 32%* 37* 46* 38 41 27* 45%* 38
mycket/inte haft
rad
Inte haft tid pa 72* 57% 64* 71* 67* 51%* 66 64 65
grund av
skola/arbete
Aktiviteten inte 23 20 20* 31* 21* 27* 25% 20* 22
tillganglig/anpassad
for mig
Upplevt sig inte 20* 15*% 27* 24* 16* 26* 18 17 18
kunna det man
forvantas kunna pa
aktiviteten
Familj/foraldrar har 4 4 3* 7* 4 5 6* 2% 4
inte tyckt att det ar
lampligt

Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat 2015.

*Skillnaderna &r statistiskt signifikanta.

AVSTAR PA GRUND AV RADSLA FOR ATT BLI DALIGT BEMOTT

En fraga i ungdomsenkaten 2015 rér huruvida unga i aldern 16-25 ar avstatt fran att delta i
nagon fritidsverksamhet pa grund av radsla for att bli daligt bemott. Fragan galler inte enbart
Oppen fritidsverksamhet, men fritidsgardar ar en av de verksamheter som ndmns som exempel
pa verksamheter som avses.

Resultaten (tabell 2.4) visar att det finns signifikanta skillnader mellan vissa grupper av unga.
Det var till exempel vanligare att tjejer avstatt pa grund av radsla for att bli daligt bemott &n att
killar gjort det (16 respektive 11 procent). Det var ocksa vanligare att unga som inte identifierar
sig som heterosexuella dn att unga som identifierar sig som heterosexuella avstatt (28 respektive
12 procent), och att unga med funktionsvariation i storre utstrackning an unga utan
funktionsvariation avstatt (30 respektive 11 procent). Resultaten tyder pa att unga som bryter

mot normerna kring sexualitet och funktionalitet i stérre utstrackning dn de som inte bryter mot
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normerna ar oroliga for att bli daligt bemotta i fritidsverksamheter, och att det ocksa lett till att

de avstatt fran att delta (tabell 2.4).

Det fanns inga signifikanta skillnader mellan unga i aldern 16-19 ar och unga i dldern 20-25 ar.
Grupperna nyanldnda och unga med annan konstillhorighet an tjej/kille var som tidigare

namnts fér sma for att vi ska kunna dra nagra sakra slutsatser om dem.

Tabell 2.4. Har du nagon gang avstatt fran att besdka/delta i nagon fritidsverksamhet (till exempel
fritidsgard, idrottsforening eller annan foreningsverksamhet) pa grund av radsla for att bli daligt

bemott/behandlad? Andel som avstatt efter kon, sexuell Iaggning, funktionsvariation och alder, 2015.

Procent
Tjej Kille Heterosexuell Ejhetero- Ej funktions- Funktions- 16- 20- Totalt
sexuell variation variation 19 25
Avstatt 16* 11* 12* 28* 11* 30* 15 13 14

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat 2015.

*Skillnaderna ar statistiskt signifikanta.

ORSAKER TILL RADSLA FOR ATT BLI DALIGT BEMOTT

De som svarade att de nagon gang avstatt fran att besoka en fritidsverksamhet pa grund av
radsla for att bli daligt bemott fick ocksa svara pa av vilken orsak de ar radda att bli daligt
bemétta. ' Det fanns vissa signifikanta skillnader mellan olika grupper av unga som ocksa gar att
koppla till olika normer i samhallet. Det var vanligare att tjejer uppgav kon som en orsak till radsla
for att bli daligt bemott an att killar gjorde det (19 respektive 5 procent). Det var ocksa vanligare
att tjejer uppgav utseende som en sadan orsak an att killar gjorde det (54 respektive 28 procent)
(tabell 2.5).

En jamforelse mellan unga som identifierar sig som heterosexuella och unga som inte
identifierar sig som heterosexuella visar att det &r statistiskt sakerstallt att en storre andel unga
som inte identifierar sig som heterosexuella hade avstatt pa grund av radsla for att bli daligt
bemotta utifran kon, sexuell ldggning och konsidentitet/kénsuttryck an heterosexuella unga. Det
var dock en storre andel heterosexuella unga an icke-heterosexuella unga som uppgav utlandsk
bakgrund som en orsak (tabell 2.5).

En storre andel unga med funktionsvariation dn unga utan funktionsvariation hade avstatt pa
grund av radsla for att bli utsatta for daligt bemétande pa grund av sin funktionsvariation. Det var
en storre andel unga utan funktionsvariation som uppgav religion som en orsak an unga med
funktionsvariation (tabell 2.5). Det finns inga statistiskt sdkerstallda skillnader mellan ungai
aldern 16-19 ar och 20-25 ar.

18 Mojliga svarsalternativ var: utlandsk bakgrund, kon, sexuell ldggning, kdnsidentitet/uttryck, alder,
utseende, funktionsnedsattning, religion och annat. Flera alternativ fick markeras.
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Tabell 2.5. Om ja, av vilken orsak &r du riddd fér att bli daligt bemétt/behandlad? Andel av de som avstatt

efter kon, sexuell laggning, funktionsvariation och alder, 2015. Procent

Tjej Kille Hetero- Ej Ej funktions-  Funktions- 16- 20- Totalt
sexuell hetero- nedsattning  nedsattning 19 25
sexuell ar  ar

Utlandsk 11 7 12% 3* 10 8 11 8 9
bakgrund
Kon 19* 5% 8* 31* 12 17 12 13 13
Sexuell laggning 4 5 1* 20* 3 11 8 4 5
Konsidentitet/ 4 3 1* 14* 4 5 5 4 4
konsuttryck
Alder 14 21 16 19 18 17 15 18 17
Utseende 54*  28%* 44 41 40 52 41 44 43
Funktions- 11 12 10 13 1* 38* 8 14 11
nedsattning
Religion 4 5 3 3 6* 1* 6 4 5
Annat 47 59 56 43 54 48 58 48 52

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat 2015.

*Skillnaderna &r statistiskt signifikanta.

Att pa olika satt bryta mot normer som ror till exempel kon, sexualitet och funktionalitet tycks
Oka radslan for att bli daligt bemott i en fritidsverksamhet. En rdadsla som aven leder till att unga
som inte anses passa in i normerna valjer att avsta fran att besoka dessa verksamheter.

DEN OPPNA FRITIDSVERKSAMHETENS ROLL | LAGSTATUSOMRADEN

Forskningsprojektet Ung livsstil har genomfort en analys av ungas fritid i 20 bostadsomraden med
olika medelinkomst (i studien kallade l1ag- och hégstatusomraden). Undersokningen bygger pa
enkatsvar fran hogstadieelever. Nastan halften av de unga i lagstatusomradena kommer fran
familjer med sma eller ganska sma resurser jamfort med knappt 10 procent i
hogstatusomradena. | lagstatusomradena har nastan 60 procent utlandsk bakgrund eller ar fodda
utomlands, jamfort med 10 procent i hogstatusomradena. Resultaten fran undersdkningen
presenterades i en artikel i Fokus 14 (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).
Generellt fanns en hogre aktivitetsniva i hogstatusomradena an i lagstatusomradena. For unga
i lagstatusomradena tycktes dock den dppna fritidsverksamheten spela en viktigare roll &n for
unga i hogstatusomradena. Det var vanligare att besoka en fritidsgard eller ett bibliotek i
lagstatusomradena. Det vill sdga verksamheter dar unga har stérre mojligheter att komma och ga
som de vill, vars verksamhet ofta ar mindre styrd och inte planerad i férvag och som sallan ar
avgiftsbelagda. Det ar ocksa nagot vanligare bland unga i lagstatusomraden att vilja att

kommunen ska satsa pa fritidsgardar (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).
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2.4 CIVILSAMHALLETS ORGANISATIONER

Som vi sett tidigare i kapitlet visar MUCF:s kommunenkét och SKL:s anldggningsenkat att
majoriteten av fritidsgardar och ungdomens hus drivs av kommunerna sjilva. Men &dven
civilsamhallet spelar en mycket viktig roll for den 6ppna fritidsverksamheten. De bada enkaterna
visar till exempel att det finns ett antal ideella huvudman som driver 6ppen fritidsverksamhet i
avtal med, och/eller med finansiering av, kommunerna och inom Fritidsforum samlas en mangd
foreningar som driver métesplatser och lokala ungdomsféreningar som har sate pa en
medlemsansluten métesplats (det vill séga fritidsgardar, hemgardar, ungdomens hus, allaktivitets
hus, kulturhus eller liknande).

Dessutom finns manga civilsamhallesorganisationer som skapar métesplatser for unga inom
sina organisationer, till exempel trossamfund, etniska organisationer och
ungdomsorganisationer. Inom ramen for MUCF:s bidragsfordelning enligt férordning (2011:65)
om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer (SFS 2011:65) beviljades under 2015 till
exempel tre ansokningar medel for att utveckla 6ppen fritidsverksamhet for unga.
Féreningsalliansen i Jokkmokk fick bidrag for att skapa en fysisk motesplats som unga ges
mojlighet att paverka och vara delaktiga i att bygga upp. Hjdrtums Idrottsdllskap beviljades bidrag
for att utveckla en fritidsgardsverksamhet i idrottsféreningen och Rddet av Enade Kreoler
beviljades bidrag for att skapa nya samlingslokaler fér unga och att battre tillvarata och anvinda
befintliga samlingslokaler for unga.

Ett annat exempel &r Ensamkommandes férbund som driver Motesplats Otto i Malmo, dar
unga ensamkommande kan traffa andra unga eller fa rad, stéd och vagledning. Métesplats Otto

ar oppen for unga med olika ursprung, oavsett hur lange de bott i Malmé."

2.5 YRKET FRITIDSLEDARE

For att beskriva den 6ppna fritidsverksamheten kan det ocksa vara aktuellt att titta pa vilka som
arbetar i verksamheterna. En rapport fran 2009 som studerade 6ppen fritidsverksamhet i ett 50-
tal kommuner visar att drygt 50 procent av alla anstéllda pa fritidsgardar i dessa kommuner var
fritidsledare. Andra yrkesgrupper som kommunerna angav fanns anstéllda inom 6ppen
fritidsverksamhet var till exempel larare, fritidspedagoger och specialpedagoger. En femtedel av
alla anstallda saknade utbildning (Granlund 2009).

| Kolada finns statistik 6ver antal kommunalt anstallda fritidsledare (arsarbetare, bade
manadsavlénade och timavlonade). Det ovagda medeltalet for samtliga kommuner 2015 var 18
arsarbetare. Det ar det hogsta vardet sedan 2008 som ar det forsta aret som det finns statistik
ifran. Skillnaderna mellan aren ar dock inte sarskilt stora utan har varierat mellan 15 (2009, 2010
och 2011) och 18 (2015) arsarbetare.

Fritidsledarutbildningen ar en 2-arig utbildning som kan lasas pa ett 20-tal folkhgskolor i
Sverige. Pa Fritidsledarskolornas® webbplats presenteras olika arbetsomraden for fritidsledare.

Utover fritidsgardar namns till exempel behandlingshem, skolor, dagcenter och f(’jreningar.21

19 http://ensamkommandesforbund.se/motesplats-otto/, 29 mars 2016.

20 ritidsledarskolorna &r samarbetsorganisationen for folkhégskolor med fritidsledarutbildning och utgor
tillsammans svensk fritidsledarutbildning.

z http://www.fritidsledare.se/arbetsmarknad, 3 maj 2016.
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Fritidsledare arbetar uppenbarligen inte bara i 6ppen fritidsverksamhet (Fritidsledarskolorna
2016). Vi har i arbetet med kartlaggningen ocksa hort att vissa kommuner har svart att rekrytera
fritidsledare till sina 6ppna fritidsverksamheter for att allt fler hellre arbetar i till exempel skolan
dar arbetstiden ar forlagd till dagtid, till skillnad fran arbetstiden pa till exempel fritidsgardar och
ungdomens hus.*

Fritidsledarutbildningen ser i dagsléget, till viss del, lite olika ut pa olika skolor. Alla skolor utgar
fran en gemensam utbildningsplan dar det finns ett litet utrymme for skolorna att profilera sin
utbildning. Utbildningen bedrivs pa eftergymnasial niva. Det finns en pagdende diskussion inom
Fritidsledarskolorna om hur kvaliteten i utbildningen kan oka. Ett satt att sakerstalla att
utbildningen ger ratt kompetens ar att ha en dialog mellan verksamhetscheferna och
fritidsledarutbildningarna om vad som efterfragas i verksamheterna. En dialog som redan finns
mellan vissa kommuner och vissa skolor. Skolorna gor ocksa kvalitetsmatningar enligt ett
sjalvskattningssystem. De arbetar just nu med att skriva om den centrala utbildningsplanen, de
lokala utbildningsplanerna revideras infor varje skolstart.”® De folkhégskolor som har
fritidsledarutbildning kommer att kunna anstka om att inga i SeQf, Sveriges referensram fér
kvalifikationer. Med SeQF synliggors allt resultat av larande oavsett hur det ar forvarvat. Pa sa
satt blir det lattare att jamfora kvalifikationer fran studier och arbetsliv bade nationellt och
internationellt.”

Aven andra centrala aktdrer pd omradet arbetar med fritidsledarnas roll och yrke p3 olika sétt.
Néatverket Kunskapscentrum for fritidsledarskap (KC), Fritidsforum och KEKS har till exempel alla
tagit fram skrifter och foreldaser om fritidsledarens roll och funktion (Kunskapscentrum for
fritidsledarskap 2016).25

2.6 VAD SAGER DEN NATIONELLA BILDEN?

| det héar kapitlet har vi forsdkt ge en nationell kvantitativ bild av den 6ppna fritidsverksamhetens
forekomst och ungas deltagande i den. Vi ser att manga kommuner har fritidsgardar, medan det
ar mindre vanligt att kommunerna har ungdomens hus. Resultaten fran MUCF:s och SKL:s
enkatundersokningar visar att det finns cirka 900 fritidsgardar och cirka 150 ungdomens
hus/allaktivitets hus. | bada enkdtundersokningarna var det dock ndstan 100 kommuner som inte
svarade pa fragan om antalet fritidsgardar och dnnu fler som inte svarade pa fragan om
ungdomens hus/allaktivitets hus. Det innebar att det ar svart att fastsla hur manga éppna
fritidsverksamheter som finns och hur manga kommuner som har dessa verksamheter.
Utvecklingen Over tid visar dock att antalet fritidsgardar minskar medan antalet ungdomens hus
Okar nagot. Kostnaderna for fritidsgardar och fritidsverksamhet i kommunerna tycks dock inte ha
minskat. En majoritet av verksamheterna drivs av kommuner.

Vi ser ocksa att det framfor allt ar unga killar som bestker verksamheterna, men dven bland
dem &r det ingen stor andel som uppger att de besoker 6ppen fritidsverksamhet regelbundet.
Det ar vanligare att unga som pa olika satt bryter mot normer avstar fran att delta i ndgon

fritidsverksamhet pa grund av radsla for att bli daligt bemott.

2 Mste med KiD-nitverkets styrgrupp, 27 april 2016.
2 Mbte med KiD-natverkets styrgrupp, 27 april 2016.
24 https://www.seqf.se/, nedladdad 22 september 2016.

> http://www.fritidsforum.se/wp-content/uploads/Yrkesrollen-definitiv.pdf och
http://www.keks.se/utbildningar-2/, nedladdade 22 juni 2016.
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ARTIKEL AV LINDA LENGHEDEN

Den bild som detta kapitel gett av den 6ppna fritidsverksamheten ar inte fullstandig och i
kommande kapitel kompletterar vi den nationella bilden med hjalp av kvalitativa metoder. Forst
foljer en artikel av Linda Lengheden om 6ppen fritidsverksamhets besékare och utbud utifran

enkatdata fran Ung livsstil och deltagande observationer i fem kommuner.

BESOKARE | OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

I den har artikeln tittar vi narmare pa vilka unga som deltar i 6ppen fritidsverksamhet och beror
ocksa vilket innehall 6ppen fritidsverksamhet kan erbjuda och vilket innehall som unga

efterfragar. Artikeln ar skriven av Linda Lengheden, sociolog och genusvetare.

BAKGRUND

Oppen fritidsverksamhet definieras av att den ordnas under fria former dar deltagare kan vara
med utan att foranmala sig. Verksamheten ska vara fri fran prestation samt maojliggéra moten
som bygger pa frivillighet (Blomdahl & Elofsson 1985, Ungdomsstyrelsen 2008).

Fritidsgardarna har vuxit fram och utvecklats utifran socialpolitiska, fritidspolitiska och
kulturpolitiska argument. De forsta fritidsgardarna pa 1930-talet startades med socialpolitiska
motiv i storstdderna. Malgruppen for satsningarna var framst tonarskillar (ibland stokiga) fran
arbetarhem (Ungdomsvardskommittén 1947). Ambitionen fran samhallets sida var att genom
den 6ppna verksamheten i form av fritidsaktiviteter pa gardarna i férsta hand fanga upp unga
killar, men dven att motverka sociala problem (Sarnecki 1978). Malet med satsningarna pa 6ppen
verksamhet var ocksa att omvanda de foreningslésa ungdomarna till att bli mer intresserade av
att delta i foreningsverksamhet (Olson 1992).

I slutet av 1960-talet andrades de socialpolitiska motiven till fritidspolitiska. Att endast arbeta
med unga i riskzon rackte inte for att uppna en fullgod fritidspolitik. Genom en bra
fritidsgardsverksamhet skulle deltagarna ges en positiv och aktiv livsinstéllning och goda
fritidsvanor, vilket skulle fungera forebyggande (Bjurstrom 2011).

Fritidsgardarnas verksamhet férblev sig dock innehallsmassigt lik, oberoende av om det var
socialpolitiska eller fritidspolitiska motiv som var utgangspunkten for verksamheten. De 6ppna
fritidsverksamheterna skulle fortfarande tillhandahalla aktiviteter med bred repertoar dar
hobbyledare med expertkunskaper fanns att tillgd pa vardagar samt att drogfria aktiviteter
arrangerades pa helger for hela ungdomsgruppen. Genom goda fritidsvanor och i motet med
vuxna forebilder skulle ett forebyggande arbete vara bot mot struligt beteende (Sarnecki 1978).

De kulturpolitiska argumenten fér att satsa pa fritidsgardar kom pa 1980-talet.
Fritidsverksamheterna skulle uppmuntra till olika kulturella yttringar som musik, teater och konst
(Blomdabhl, Elofsson & Eriksson 2010). Inom ramen for de kulturpolitiska argumenten spelade
ocksa den demokratiska fostran in dar ungas medbestammande och inflytande blev allt viktigare
(Claeson 1990). Fritidsverksamheterna fordandrades inte heller nu speciellt mycket utan kom att
innehalla bade 6ppen verksamhet och gruppverksamhet som idrott, kultur och hantverk. De
ekonomiska nedskarningarna av fritidsgardarna bérjade i slutet av 1980-talet. Ar 2002 hade
fritidsgardarna i Stockholm enbart 35 procent av de ekonomiska resurserna de hade 1981 med
hansyn tagen till inflationen (Blomdahl, Elofsson & Ohman 2002). Det innebar bland annat att
gardar lades ner, att personalresurserna for timanstallda experter togs bort och att lokalerna i

manga fall blev mindre.
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MATERIAL

Resultaten dr himtade fran enkitstudier i fem kommuner?® som tagits fram i samarbete med
forskningsprojektet Ung livsstil. %7 studierna ar genomférda under perioden 2013 till 2015.
Enkatstudierna kompletteras ocksd med resultat fran deltagande observationer i fem
kommuner.?®

Nedan visas de enkatfragor som denna artikel bygger pa och vilka svar som varit m('jjliga.29

DELTAGANDE | OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

For att fa veta hur stor andel unga som besokt en fritidsgard stélls féljande fraga: Hur mdnga
gdnger har du de senaste fyra veckorna gjort ndgot av féljande? Svarsalternativen ar: ingen gadng,
1 gdng, 2 gdnger, 3-4 gdnger, 5-7 gdnger, 8—-11 gdnger och fler dn 12 génger.

Alternativet fritidsgard finns vid sidan av andra aktiviteter som besokt bibliotek, café, olika
kulturaktiviteter och motionsvanor. For studierna i Stockholm &r alternativet fritidsgard
kompletterat med ungdomens hus och i Malmo med beskrivningen fritidsgdrd/liknande
métesplats fér unga.

SOCIODEMOGRAFISK OCH SOCIOEKONOMISK BAKGRUND

De bakgrundsvariabler som anvénds for att beskriva ungdomarnas sociala bakgrund ar har kon,
socioekonomiska resurser samt svensk respektive utlandsk bakgrund.

For att avgora socioekonomiska resurser ar utgangspunkten boendeform och familjens tillgang
till materiella resurser.

Ungdomarna svarar antingen ja eller nej pa fragan: Har din familj tillgdng till? Svarsalternativen
ar: bil, bt som gdr att sova i, sommarstuga/hus utomlands och husvagn/husbil.

Fragan om boendesituation stalls: Hur bor du? Svarsalternativen ar: hyreslégenhet, bostadsrdtt
och radhusyVvilla.

For att avgéra om en person har svensk respektive utlandsk bakgrund stélls féljande fragor
med svarsalternativen ja eller nej. Ar du fédd i Sverige? Ar din mamma fédd i Sverige? Ar din
pappa fédd i Sverige?

Med utgangspunkt fran svaren pa dessa tre fragor delas ungdomarna in i fyra grupper: barnet
och bada férdldrarna dr fodda i Sverige; adoptivbarnet eller barnet har en férdlder som dr fédd
utomlands; barnet dr fétt i Sverige och bada fordldrarna dr fédda i ett annat land; barnet och
bdda férdldrar dr fédda utomlands.

%% Enkatstudierna som artikeln bygger pa har genomforts pa hogstadiet och gymnasiet i Stockholms,
Jonkopings, Helsingborgs och Huddinge kommuner samt pa hégstadiet i Malmo. Det ér 7 956 ungdomar i
hogstadiet som besvarat enkdten och 4 669 ungdomar pa gymnasiet. Bortfallet har varit mellan 15 och 20
procent per kommun.

7 Unag livsstil &r ett fristaende forskningsprojekt som underséker barns och ungas livsstil, hdlsa och
fritidsvanor/preferenser. Ung livsstil startades 1984 av Stig Elofsson och UIf Blomdahl.

8 Deltagande observationer har genomforts i Jonkopings, Huddinge, Kalmars, Taby och Sollentuna
kommuner. Totalt ingar 38 fritidsgardar i granskningen. Sammanlagt har 250 observationer noterats under

ungefar 450 timmar. Resultaten som presenteras i denna artikel 4r summan av samtliga observationer.

 De resultat som presenteras i kapitlet ar signifikanstestade och statistiskt signifikanta pa 99 procents niva.
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RESULTAT

| foljande avsnitt visar vi hur stor andel unga i de studerade kommunerna som besdker en
fritidsgard och hur stor andel unga som beséker en fritidsgard ofta. Avsnittet beskriver ocksa
verksamheternas besdkare utifran kén, socioekonomisk bakgrund och svensk respektive utlandsk
bakgrund.

Dessutom beskriver vi vilket verksamhetsinnehall som finns pa fritidsgardarna i de kommuner
dar deltagande observationer genomforts samt redovisar vilket innehall unga i de understkta
kommunerna dnskar av den 6ppna fritidsverksamheten. Avslutningsvis redovisar vi vad unga i

enkatstudierna anger som orsaker till att de inte beséker en 6ppen fritidsverksamhet.

DELTAGANDE | OPPEN FRITIDSVERKSAMHET OVER TID

Forskningsprojektet Ung livsstil underséker genom enkéater andelen unga som besdker en
fritidsgard i olika kommuner. Tabell 2.6 visar andelen unga som beséker en fritidsgard fran det
forsta undersokningstillfallet till det senaste genomforda. | tabellen ser vi forandringen i andelen
hogstadieungdomar som besokt en fritidsgard nagon gang under de senaste fyra veckorna i dessa

kommuner.

Tabell 2.6 Férandring av andel unga som besdkt en fritidsgard minst en gang de senaste fyra veckorna i

olika kommuner, hégstadiet, 1985-2015. Procentenheter

Kommun Tidsperiod +/- procentenheter
Stockholm 1985-2014 -36
Norrkoping 1985-2008 -25
Linkdping 1992-2009 -19
Kalmar 1992-2013 -12
Savsjo 1993-2013 -13
Jonképing 1997-2015 -7
Huddinge 1998-2015 -29
Varmdo 1998-2015 -13
Haninge 1998-2012 -14
Helsingborg 2000-2015 -45
Lidingo 2003-2015 -11

Kalla: Ung livsstil.

Andelen unga som besoker fritidsgardar har stadigt minskat 6ver tid i de undersokta

kommunerna, detta géller for bade killar och tjejer.

HUR MANGA BESOKER EN FRITIDSGARD?

| det har avsnittet redovisar vi andelen elever pa hogstadiet och pa gymnasiet i de undersokta
kommunerna som besoker 6ppen fritidsverksamhet, uppdelat pa killar och tjejer. | tabell 2.7 ser
vi andelen unga pa hogstadiet i de fem kommunerna sammanslaget och i tabell 2.8 ser vi unga pa
gymnasiet fran fyra kommuner. Tre matt kommer att anvandas for att mer ingdende f6rstd hur
stor andel unga som mer eller mindre frekvent besoker en fritidsgard.

Det forsta mattet anger de unga som besokt en fritidsgard minst en gang de senaste fyra
veckorna. Det andra mattet kraver att den unge ska ha besokt en fritidsgard minst fyra ganger de
senaste fyra veckorna. | det tredje mattet anges de unga som besokt en fritidsgard minst atta
ganger pa fyra veckor, alltsa tva kvallar i veckan. Den senaste gruppen kan tituleras stammisar.
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Tabell 2.7 Andel som besékt en fritidsgard de senaste fyra veckorna, efter kon, hogstadiet, 2013-2015.

Procent
Totalt Killar Tjejer
Ej besokt nagon fritidsgard 76 74 79
Besokt en fritidsgard nagon gang pa fyra veckor, 24 26 21
varav:
- isnitt 1 gdng/vecka 11 13 10
- isnitt 2 gdnger/vecka 4 4 3

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malmo, Jonk6ping, Helsingborg och Huddinge.

Tabell 2.7 visar att ungefar en fjardedel av killarna och en femtedel av tjejerna pa hogstadiet
har besokt en fritidsgard minst en gdng under de senaste fyra veckorna. Nar mattet kraver besok
pa fritidsgard minst en gang i veckan ser vi att andelen besokare i 6ppen fritidsverksamhet
minskar till 11 procent.

Fritidsgardens stammisar, de som besoker fritidsgarden minst tva ganger i veckan, utgor en
liten andel av den totala ungdomsgruppen. Ser vi 6ver tid har stammisarna minskat kraftigt.
Studier fran slutet av 1980-talet visar att mellan 25 och 30 procent (bade killar och tjejer) hade
besokt en fritidsgard minst tre gdnger den senaste manaden och att 11 respektive 12 procent
besokt en fritidsgard minst tio gdnger under samma tidsperiod (Blomdahl & Claeson 1989).

| tabell 2.8 ser vi resultatet for unga pa gymnasiet.

Tabell 2.8. Andel som besdkt en fritidsgard de senaste fyra veckorna, efter kon, gymnasiet, 2013-2015.

Procent

Totalt Killar Tjejer
Stockholm
Ej besokt nagon fritidsgard 88 86 90
Besokt en fritidsgard nagon gang pa fyra veckor, 12 14 10
varav:
- isnitt 1 gdng/vecka 6 6 4
- isnitt 2 gdnger/vecka 2 3 0
Helsingborg
Ej besokt nagon fritidsgard 20 87 92
Besokt en fritidsgard nagon gang pa fyra veckor, 10 13 8
varav:
- isnitt 1 gdng/vecka 2 3 2
- isnitt 2 gdnger/vecka 1 1 1
Jonkoéping
Ej besokt nagon fritidsgard 84 80 88
Besokt en fritidsgard nagon gang pa fyra veckor, 16 20 12
varav:
- isnitt 1 gdng/vecka 8 12 5
- isnitt 2 gdnger/vecka 1 3 0
Huddinge
Ej besokt nagon fritidsgard 82 81 84
Besokt en fritidsgard nagon gang pa fyra veckor, 18 19 16
varav:
- isnitt 1 gdng/vecka 8 9 7
- isnitt 2 gdnger/vecka 3 4 3

Kalla: Ung livsstils enkater pa gymnasiet i Stockholm, J6nkoping, Helsingborg och Huddinge.

Vi ser att unga i gymnasieadldern besoker 6ppen fritidsverksamhet i lagre grad dn unga i

hogstadiealdern. Det ar mellan 82 och 90 procent av unga pa gymnasiet som inte har besokt en
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fritidsgard eller nagon liknande traffpunkt under de senaste fyra veckorna. Vi ser ocksa att de
som besoker 6ppen fritidsverksamhet minst en kvall i veckan framfor allt ar killar.

Mina deltagande observationer bekraftar ovanstaende monster for bade unga pa hogstadiet
och unga pa gymnasiet, det ar fa besokare i verksamheterna och majoriteten av dem ar killar. Vid
de deltagande observationerna var det i genomsnitt nio besdkare vid varje tillfalle, foretradesvis
stammisar. Vid mina observationer i omraden dar andelen unga med utlandsk bakgrund &r stor &r
antalet besokare fler, i synnerhet pa fredags- och l6rdagskvallar.

ANDELEN TJEJER

Samtliga undersokningar sedan 1980-talet som Ung livsstil genomfort i olika kommuner visar att
fritidsgardar i storst utstrackning besoks av killar.

Resultaten i enkatstudien i de fem kommunerna som vi redovisar héar visar att en valdigt liten
andel tjejer mellan 13 och 19 ar besoker en fritidsgard, speciellt om vi tittar pa andelen unga
tjejer som besoker en fritidsgard mer dn en kvall i veckan. Endast 3 procent av tjejerna i
hogstadiet har besokt en fritidsgard minst tva ganger i veckan. De deltagande observationerna
visar att runt 30 procent av beséken i 6ppen fritidsverksamhet ar tjejer. Det motsvarar i
genomsnitt tre tjejer per observationstillfalle.

‘FRITIDSGARDENS BESOKARE UTIFRAN SOCIODEMOGRAFISK OCH
‘SOCIOEKONOMISK BAKGRUND

Studier visar att fritidsgardens bestkare ofta ar fran familjer med sma ekonomiska resurser.
Tidigare forskning har ocksa visat att unga som besdker fritidsgardar i stor utstrackning har
utlandsk bakgrund (Blomdahl & Elofsson 2012). Fritidsgardar i omraden dar en stor andel vuxna
star utanfor arbetslivet och har langvarigt forsorjningsstod samt dar en stor andel ungdomar ar
utan fullstandiga betyg fran grundskolan, har en stérre andel besokare pa fritidsgardarna jamfort
med i omrdden med motsatt karaktér (Blomdahl, Elofsson, Lengheden & Akesson 2014).

| tabell 2.9 framgar andel som besokt en fritidsgard uppdelat efter socioekonomiska resurser
samt svensk respektive utlandsk bakgrund.

Tabell 2.9 Andel som besékt en fritidsgard minst en gang under de senaste fyra veckorna, efter

socioekonomisk stallning och kon, hogstadiet, 2013-2015. Procent

Stora Ganska stora Medel*** Ganska sma Sma

resurser* resurser** resurser**** resurser****
Totalt 18 20 23 33 30
Killar 22 22 25 39 33
Tjejer 13 18 20 28 28

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malma, Jonkoping, Helsingborg och Huddinge.

* Stora resurser: bor i villa/radhus + har tillgang till bil + bat + sommarstuga.

** Ganska stora resurser: bor i villa/radhus/insatslagenhet/bostadsrattslagenhet + har tillgang till tva av bil,
bat eller sommarstuga.

*** Medel: ovriga, till exempel bor i hyreslagenhet + har tillgang till tva av bil, bat eller sommarstuga.

**** Ganska sma resurser: bor i hyreslagenhet + har tillgang till antingen bil, bat eller sommarstuga.

*¥Ex** Sma resurser: bor i hyreslagenhet. Har ej tillgang till sommarstuga, bil eller bat.

Tabell 2.9 visar att det &r en storre andel bland unga med sma eller ganska sma ekonomiska
resurser som besoker en fritidsgard jamfért med unga med stora eller ganska stora resurser. Det
ar 30 procent av unga som kommer fran familjer med sma resurser som besokt en fritidsgard
minst en gang de senaste fyra veckorna, jamfort med 18 procent av unga fran familjer med stora

resurser.
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| tabell 2.10 ser vi andelen unga som besdkt en fritidsgard utifran svensk respektive utlandsk
bakgrund.

Tabell 2.10 Andel som besokt en fritidsgard minst en gang under de senaste fyra veckorna, efter utlandsk

bakgrund och kon, hégstadiet, 2013-2015. Procent

Barnet och bada Adoptivbarnet Barnet ar fott i Barnet och bada
foréldrarna ar eller barnet har Sverige och bada foraldrar ar fodda
fodda i Sverige en foralder fodd foraldrar ar fodda utomlands
utomlands i ett annat land
Totalt 17 22 34 33
Killar 19 24 40 36
Tjejer 15 21 30 30

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malma, Jonkoping, Helsingborg och Huddinge.

I tabell 2.10 ser vi att unga, framfor allt killar, som liksom sina foraldrar ar fodda i ett annat land
an Sverige samt unga som har foraldrar som ar fodda i ett annat land men som sjalva ar fodda i
Sverige, besoker fritidsgardar i stérre utstrackning an andra unga. Det géller bade killar och tjejer.
Det ar till exempel 33 procent av unga som sjalva och vars féraldrar ar fodda utomlands som
besokt en fritidsgard de senaste fyra veckorna, jamfoért med 17 procent av unga som sjélva och
hens foraldrar ar fodda i Sverige.

VAD ERBJUDER OPPEN FRITIDSVERKSAMHET?

De deltagande observationerna har gett hundratals tillfallen att granska vilka aktiviteter som gors
for stunden pa fritidsgarden. Det vanligaste ar att spela spel som kortspel och tv-spel (Fifa). Andra
vanliga aktiviteter ar att spela biljard och pingis samt att baka och prata med fritidsledare.

Maijligheter till mer varierande aktiviteter ar teoretiskt manga ganger fler dn de aktiviteter som
utfors. Exempelvis kan en hel del fritidsgardar i dag erbjuda olika former av skapande verksamhet
i ateljé, tillgang till datorer, replokaler och traningsmajligheter som gym, boxning och dans eller
yoga i en sal med spegelvdgg. Andra aktiviteter som kan erbjudas ar musikproduktion och dj-
verksamhet. Dessutom brukar fritidsledare se till att ha mojlighet att anvanda narliggande
idrottshallar for bollsport. Pa flera platser dar jag granskat 6ppen fritidsverksamhet finns ett, i
teorin, stort antal aktiviteter att vilja mellan for ungdomarna. Den stérsta utmaningen ar att fa
ungdomarna och fritidsledarna att anvdanda lokalerna med alla dess majligheter.

VAD ONSKAS — LIKHETER OCH SKILLNADER MELLAN TJEJER OCH KILLAR |
ALDERN 13-15 AR

| foljande avsnitt visar vi vad killar och tjejer pa hogstadiet i de aktuella kommunerna tycker ar
viktigt med 6ppen fritidsverksamhet. | enkaten finns ett antal pastdenden och pa varje pastaende
kan de unga vilja mellan svarsalternativen: stémmer precis, stimmer ganska bra, stimmer inte
sdrskilt bra och stémmer inte alls.

| avsnittet presenteras ocksa vilka arrangemang unga vill ska anordnas pa fritidsgarden. De
arrangemang unga onskar ar uppdelade pa vardagsverksamhet (mandag — torsdag) och
helgverksamhet (fredag och l6rdag). Svarsalternativen pa dessa fragor var: mycket viktigt, ganska
viktigt, inte sdrskilt viktigt och inte viktigt alls. Resultaten géller den totala

undersokningsgruppen, oavsett om de besdker 6ppen fritidsverksamhet eller inte.
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Tabell 2.11 visar de fem mest vanliga alternativen for killar respektive tjejer.30

Tabell 2.11 Vad &r viktigt med en fritidsgard/ungdomens hus? Andel som tycker pastaendet stimmer

precis, efter kon, hégstadiet, 2013-2015. Procent

Killar
Att garden ar alkohol- och drogfri 55
Att jag sjalv far valja om jag vill delta i aktiviteter 54
Att alla kanner sig vdlkomna och respekterade 52
Att jag kan traffa bade killar och tjejer 49
Att jag kan traffa mina vanliga kompisar 47
Tjejer
Att alla kanner sig vdlkomna och respekterade 70
Att jag sjalv far valja om jag vill delta i aktiviteter 63
Att garden ar alkohol- och drogfri 59
Att jag kan traffa bade killar och tjejer 57
Att jag kan traffa mina vanliga kompisar 54

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malma, Jonkdping, Helsingborg och Huddinge.

Killar och tjejer har lika asikter om vad de viktigaste elementen pa fritidsgarden ar. Vi ser att
viarden som 6ppen verksamhet bygger p& &r viktiga fér unga mellan 13 och 15 &r. Onskan om att
sjdlv bestamma sin medverkan, att verksamheten ar valkomnande, att fritidsgarden mojliggér
moten samt att den ar alkohol- och drogfri. Tjejer tycker i stérre utstrackning an killar att
alternativen ar mycket viktiga.

| tabell 2.12 framgar de fem mest 6nskade aktiviteterna pa mandag — torsdag i den totala

ungdomsgruppen.

Tabell 2.12 Arrangemang pa mandag - torsdag. Andel som tycker att foljande arrangemang ar mycket
viktigt, efter kon, hogstadiet, 2013-2015. Procent

Killar
E-sport/LAN 34
Tv-spel 31
Idrottsturneringar 27
Lara sig nagot nytt 25
Biljard, pingis, dart 20
Tjejer
Lara sig nagot nytt 23
Lager/utflykter 17
Idrottsturneringar 15
Cafékvallar 14
Filmvisningar 13

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malmo, Jonk6ping, Helsingborg och Huddinge.

%0 Fullstdndiga listor finns i bilaga 2.
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Vi ser att killar i forsta hand 6nskar e-sport/LAN, tv-spel och idrottsturneringar. Tjejer tycker att
lara sig nagot nytt, lager och utflykter samt cafékvallar ar mycket viktigt. Idrott &r viktigt dven for
tjejerna, dock i mindre utstrackning an for killarna.

Av de deltagande observationerna att doma ar det i stor utstrackning de aktiviteter som
killarna tycker &r viktiga som de observerade fritidsgardarna i dag arrangerar p3 vardagar. Aven
cafékvallar som tjejer 6nskar forekommer ibland dar bakning &r en dterkommande aktivitet.

Tabell 2.13 visar vad unga i de undersdkta kommunerna 6nskar pa fredagar och lordagar.

Tabell 2.13 Arrangemang pa fredagar och lI6rdagar. Andel som tycker féljande arrangemang ar mycket

viktigt, efter koén, hogstadiet, 2013-2015. Procent

Killar
E-sport/LAN 40
Tv-spel 34
Idrottsturneringar 27
Biljard, pingis och dart 24
Lara sig nagot nytt 23
Tjejer
Filmvisningar 26
Disco/dans 24
Cafékvallar 24
Lager/utflykter 21
Lara sig nagot nytt 19

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malma, Jonkoping, Helsingborg och Huddinge.

Det finns en tydlig kbnsmassig skillnad géllande preferenser i vad fritidsgarden ska fokusera pa
att arrangera i sin helgverksamhet. Tjejer tycker att fritidsgardar i forsta hand ska arrangera
kultur, fest och dans samt cafékvallar. Killar tycker att det ar viktigast att arrangera e-sport/LAN,
tv-spel, idrott och pingis/biljard, precis som pa vardagar.

Den verksamhet som erbjuds pa de fritidsgardar dar jag genomfort deltagande observationer
stammer battre 6verens med killarnas preferenser dn med tjejernas. Innehallsmassiga faktorer
kan vara en anledning till att tjejer i lagre grad besoker fritidsgardar. Det galler saval vardagar
som helgkvallar.

Unga pa gymnasiet 6nskar i forsta hand att kunna traffa kompisar, ha tillgang till café, mojlighet
att sitta och studera, fa hjalp av vuxna att stka arbete eller utbildning, spela dator- och tv-spel,
idrotta och bara vara/softa (Lengheden, Blomdahl & Elofsson 2016).
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VARFOR BESOKER INTE FLER UNGA MELLAN 13 OCH 15 AR OPPEN
FRITIDSVERKSAMHET?

| detta avsnitt presenterar vi vad unga i enkatstudierna anger som orsaker till varfor de inte
besoker en fritidsgard.>"

Tabell 2.14 Andel som anger féljande som orsak till varfor de inte beséker en fritidsgard, efter kon,
hogstadiet, 2013-2015. Procent

Killar
Jag tycker inte att det verkar vara kul dar 55
Jag ar inte intresserad 49
Jag har sa mycket annat att gora 45

Det ar roligare att vara med en kompis hemma hos mig eller att vara hemma hos 43
en kompis

Det ar roligare att vara hemma sjalv 35
Tjejer

Jag tycker inte att det verkar vara kul dar 59

Jag har sa mycket annat att gora 58

Jag ar inte intresserad 56

Det ar roligare att vara med en kompis hemma hos mig eller att vara hemma hos 56
en kompis

Jag har inga kompisar dar 41

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malma, Jonkdping, Helsingborg och Huddinge.

Vi ser att de huvudsakliga skélen till att unga pa hogstadiet inte bestker en fritidsgard ar pa
grund av att de inte tycker att det verkar vara kul dar (tabell 2.14). De upplever att fritidsgarden
inte ar intressant och att det &r roligare att vara hemma med kompisar. Det ar stora likheter
mellan killarna och tjejerna, daremot kan vi konstatera att tjejerna tycker alternativen i storre
utstrackning an killarna.

% En fullsténdig lista finns i bilaga 2.
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SAMMANFATTNING

Kommunernas malsattningar med 6ppen fritidsverksamhet i dag ar i manga fall formulerad som
att den ska leda till att samtliga barn och unga erbjuds mdjlighet till en meningsfull, aktiv och
stimulerande fritid. Den har artikeln har dock visat att 6ppen fritidsverksamhet for unga mellan
13 och 15 ar forlorar besdkare over tid och att andelen unga i de undersékta kommunerna som
besoker verksamheterna ar liten i forhallande till den totala ungdomsgruppen.

Bade enkatundersokningarna och de deltagande observationerna visar att andelen tjejer pa
fritidsgardarna &r |ag. Enkatstudierna som ligger till grund fér denna artikel visar ocksa att det &r
en storre andel unga med sma resurser jamfért med unga med stora resurser som besoker
verksamheterna. Det &r ocksa en stérre andel bland unga med utldndsk bakgrund an bland unga
med svensk bakgrund som besoker 6ppen fritidsverksamhet.

Artikeln visar att det finns skillnader mellan vad killar och vad tjejer i de undersdkta
kommunerna tycker ar viktigt att fritidsgarden ska arrangera for aktiviteter pa vardagar och
helger. De aktiviteter som anordnas &r ofta sddana som efterfragas av killar.

Det huvudsakliga skélet till att unga pa hogstadiet inte besoker fritidsgardar ar for att de inte
tycker det verkar vara kul dar.

Det finns tva centrala teman som &r viktiga for den 6ppna fritidsverksamheten att arbeta vidare
med. Det ena ar antalet besokare. Kommunerna har ofta malsattningar i linje med att
verksamheterna ska arbeta med den totala ungdomsgruppen. For att lyckas med det behovs ett
tydligt och konkret uppdrag och en tydlig malgrupp for landets fritidsledare. De maste fa i
uppdrag att arbeta med den stora ungdomsgruppen, inte enbart med stammisarna. | arbetet
med att na fler unga kravs ocksa variation av aktiviteterna pa fritidsgarden.

Det andra centrala temat ar att 6ka andelen och antalet tjejer pa landets fritidsgardar. Darfor
maste de dppna fritidsverksamheterna, under bade veckorna och helgerna, anordna aktiviteter
som tjejer tycker ar viktiga. Om kommunerna avser att arbeta med den totala ungdomsgruppen i
sina 6ppna fritidsverksamheter behéver konsfordelningen bli jamnare och verksamheterna na

fler unga.
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FAKTORER SOM PAVERKAR UNGAS DELTAGANDE | OPPEN

FRITIDSVERKSAMHET

| detta kapitel belyser vi faktorer som kan paverka ungas mojligheter att delta i 6ppen
fritidsverksamhet. Faktorerna som vi beskriver ar av olika karaktar. En del ror verksamheternas
utformning och organisation, medan andra ror specifika metoder som anvands i olika
verksamheter. Vi lyfter i huvudsak faktorer som underlattar for unga att delta, snarare an
faktorer som hindrar deltagande. Detta for att lagga fokus pa hur verksamheter kan arbeta for att
fa fler unga att delta. | viss man lyfter vi dven faktorer som kan hindra deltagande eftersom
hindrande och framjande faktorer i vissa fall hér ihop i form av varandras motsatser. Ett daligt
bemotande ar till exempel en hindrande faktor medan ett bra bemétande ar en framjande faktor.
Vi belyser dels faktorer som kan paverka alla ungas deltagande generellt, dels hur vissa faktorer
kan vara sarskilt viktiga for vissa delar av ungdomsgruppen.

De grupper av unga som vi lyfter sarskilt ar unga nyanldnda och unga med funktionsvariation
da dessa grupper pekats ut sarskilt i regeringsuppdraget. Eftersom vi arbetar med ett
jamstélldhetsperspektiv och ett hbtg-perspektiv har vi dven valt att belysa faktorer som ar sarskilt
viktiga nar man arbetar for okad jamstalldhet och med unga hbtg-personer.

Vi har dven valt att lyfta faktorer som kan vara sarskilt viktiga for unga som lever i en
hederskontext samt for unga vuxna och unga i glesbygd mot bakgrund av att dessa grupper har
lyfts som underrepresenterade i 6ppen fritidsverksamhet, antingen i tidigare studier eller i vart
eget intervjumaterial. Aven om vissa faktorer kan vara specifika for vissa grupper av unga ar det
viktigt att ha ett intersektionellt perspektiv i arbetet med unga eftersom en individ kan ingd i flera
olika undergrupper.

Faktorerna har kategoriserats in i fem omraden:

e marknadsféring och information

e ungas delaktighet och inflytande

e verksamhet och arbetssdtt

e social milj6, trygghet och bemétande
e organisatoriska férutsdttningar.

Inom varje omrade lyfter vi faktorer generellt. | de fall faktorerna har sarskild vikt for nagon
undergrupp lyfts det under respektive faktor.

Som vi konstaterat i kapitel 2 har antalet fritidsgardar minskat sen 1990-talet. Vi har dock i
arbetet med denna kartlaggning stott pa andra former av 6ppen fritidsverksamhet an
fritidsgardar. | slutet av det har kapitlet ger vi tva exempel pa andra former av 6ppen
fritidsverksamhet.

MATERIAL OCH URVAL

Som underlag till detta kapitel har vi anvant tidigare publicerade rapporter pa omradet, dels fran
MUCEF, dels fran andra myndigheter, organisationer och forskare. Utéver den statistik som vi
presenterat i tidigare kapitel bestar underlaget framst av kvalitativa studier, fallstudier och
projektutvarderingar med fokus pa kvalitetsutveckling, delaktighet, inkludering och
likabehandling i 6ppen fritidsverksamhet.

Vi har dven genomfort semistrukturerade intervjuer med fem personer som valts ut i egenskap
av att de ar ansvariga for projekt dar de utvecklar nya strategier for att framja deltagande och na
underrepresenterade grupper av unga i 6ppen fritidsverksamhet. Intervjuerna ar gjorda for att
komplettera rapporterna och studierna och ge en férdjupad bild av faktorer som paverkar ungas
deltagande.
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Dessutom har vi haft moten och samtal med aktérer pa omradet. Dessa verksamheter och
informanter har i vissa fall valts ut for att de ar centrala aktorer med lang erfarenhet inom
omradet eller &r aktérer med specifik kunskap om vissa omraden. | andra fall har vi anvént oss av
en snébollsmetod dir kontakter med en informant lett oss vidare till en annan.>” De
gruppintervjuer med unga som vi genomfort under arbetet med kartlaggningen ar ocksa underlag
for kapitlet.33

Materialet har framst hanterats pa en deskriptiv niva. Utifran materialet har vi sammanstallt
faktorer som lyfts som framjande respektive hindrande. Vi har identifierat ett antal
aterkommande teman som utgér de fem grupperna av faktorer som namns ovan. De olika
faktorerna har sedan kategoriserats in under de fem grupperna.

Vi har daremot inte undersdkt huruvida de framjande faktorerna och metoderna ar
evidensbaserade eller inte. | de flesta fall saknas underlag for att beskriva i vilken grad faktorerna
paverkar ungas deltagande liksom i vilken omfattning 6ppna fritidsverksamheter redan arbetar
med dessa faktorer i dag. De faktorer som vi belyser som framjande (och hindrande) for ungas
deltagande i 6ppen fritidsverksamhet ar sjalvklart inte de enda faktorer som kan paverka ungas
deltagande. Vilka faktorer som lyfts har paverkats av vilka informanter som bidragit med
underlag till vart arbete. De faktorer som beskrivs i kapitlet 4r sadana som lyfts fram som viktiga i

litteraturen och av de informanter vi mott utifran deras arbete och erfarenhet fran faltet.

3.1 Marknadsféring och information

Ungas kinnedom om utbud och aktiviteter

Att unga har kunskap om att den 6ppna fritidsverksamheten finns ar en grundférutsattning for
att unga ska kunna delta i verksamheten. Var tematiska analys av ungas fritid och organisering
2014 visar att bristande kinnedom om och erfarenhet av fritidsutbudet ar ett hinder for ungas
deltagande i fritids- och féreningslivet generellt (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014). Att unga sjalva ar delaktiga i informationsspridning och
marknadsféring av den 6ppna fritidsverksamheten lyfts som viktigt av nagra av vara informanter.
Det kan bade fungera som ett satt att 6ka verksamhetens trovardighet i malgruppen och som ett
satt att na fler unga da unga ofta har kunskap om vilka informationskanaler andra i deras alder
anvander.

Vara informanter menar ocksa att det i informationsarbetet ar relevant att anvanda sig av de
kanaler dar unga finns och att den information som sprids ar tillganglig for olika grupper av unga.
Vi vet att unga i dag soker vagar for engagemang pa delvis andra satt an tidigare och till stor del
genom sociala medier (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor 2014). Digital
tillganglighet och att kunna kommunicera med unga i deras egna forum har darfor betydelse
(Bivald & Cardell 2016). Det tycks, utifran vart material, som att aktiv rekrytering av unga med

hjalp av informationsspridning i ratt kanaler kan 6ka ungas deltagande.

Informationens betydelse for vissa grupper av unga
Unga nyanldnda upplever i hogre grad dn andra unga att de har for lite att géra pa fritiden

(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014). Samtidigt har nyanlanda i manga fall

32 . . . . . .
Information om intervjupersoner och andra informanter finns i referenserna.

3% Information om intervjugrupperna finns i bilaga 1.
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svart att komma in i det lokala foreningslivet eller saknar kunskap om det lokala utbudet av
fritidsaktiviteter (Individuell manniskohjalp 2014, Roda Korset 2014). Sarskilt fér unga
ensamkommande som annu inte har boérjat skolan ar avsaknaden av sysselsattning ett allvarligt
problem enligt Barnombudsmannen (2015).

| de gruppintervjuer med unga som vi genomfort till denna kartlaggning ar det fa unga
nyanlanda som kanner till 6ppen fritidsverksamhet. Bristande information till gruppen tycks

enligt dessa informanter vara ett problem.

”Vi har inte info om vad som finns fér aktiviteter hdr i Sverige.” (Ung person i gruppintervju)

Flera av dessa unga uttrycker dock ett behov av fritidsaktiviteter och méten med andra unga
som Oppen fritidsverksamhet skulle kunna tillgodose.

Att nd ut med information till unga vuxna som inte langre gar i skolan kan ocksa vara svarare i
och med att det inte finns sarskilda arenor dar alla unga mellan 18 och 25 ar finns och som ar
sjalvklara for informationsspridning (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).
Utifran vart material kan vi se olika strategier som kan anvandas i marknadsféringen av 6ppen
fritidsverksamhet for aldre. Till exempel marknadsféring via sociala medier dar aldre unga finns,
riktad marknadsforing gentemot vissa grupper med sarskilt stort behov av 6ppen
fritidsverksamhet, marknadsféring via ungdomsmottagningar, ung vuxen-psykiatri, civilsamhalle,

bibliotek, asylboenden, LSS-verksamhet, festivaler och evenemang.

SAMVERKAN MED SKOLA, CIVILSAMHALLE OCH FAMILJER

Informationsspridning via samverkan med skolan och det lokala civilsamhallet lyfts ocksa av ett
par informanter som faktorer som kan framja ungas deltagande. Om skolan och féreningslivet
har kunskap om den 6ppna fritidsverksamheten kan de lotsa unga dit. Lokal samverkan kan
fungera frimjande genom att information om 6ppen fritidsverksamhet sprids till unga direkt och
till andra aktoérer som redan har legitimitet bland unga, foraldrar och lokalsamhalle. Pa sa satt kan
fortroendet for fritidsverksamheten starkas (KEKS 2010).

Att samverka med fordldrar kan vara sarskilt viktigt i mer resurssvaga grupper som kanske inte
sjdlva tar kontakt med fritidsverksamheter. Da behover verksamheterna na ut med information
och etablera en relation med féraldrarna (Bivald & Cardell 2016). Information ar en framjande
faktor, i och med att kunskap om utbud kravs for att féraldrar ska kunna hjélpa sina barnin i
fritidsaktiviteter. Kunskap om verksamheten ar ocksa nédvandig for att foraldrarna ska kunna
kdnna sig tillrackligt trygga for att lata sina barn vara med. Ett aktivt och kontinuerligt samarbete
med verksamheter som moter unga och foraldrar ar generellt en faktor som ger positiva effekter
dven for de unga, genom att forebygga olika former av social problematik (Andreassen 2003).
Detta har framkommit dven i projekt med syfte att framja ungas deltagande i fritidsaktiviteter

inom foreningslivet (se Roda Korset 2014).

Samverkans betydelse for vissa grupper av unga

Kontakt med foraldrar och syskon ar enligt ett par intervjupersoner extra viktigt for unga som
lever i hederskontexter eller pa annat satt kontrolleras av familjen eller slakten.
Intervjupersonerna, som arbetat med unga i hederskontext, menar att information om
verksamheten och en positiv kontakt mellan anhériga och fritidspersonal bidrar till att skapa
fortroende och att vardnadshavare vet vad de skickar i vag sina barn till. Samtidigt behéver
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personalen vara uppmarksam pa eventuella krdankningar eller hot fran den unges familj eller slakt
och agera vid sddana misstankar.

For unga hbtg-personer som lever i en hederskontext kan kontakt med vardnadhavare
innebara en risk om exempelvis information om den ungas identitet nar personer som inte
accepterar den unges sexuella laggning eller konsidentitet (Darj & Nathoorst-B66s 2011).

For unga nyanldnda kan samverkan mellan 6ppen fritidsverksamhet och personal pa
asylboenden vara central for att unga som bor dar ska fa information om verksamheter de kan
delta i. Kommunikation mellan kommun, boenden och 6ppen fritidsverksamhet kring hur manga
unga asylsékande som kommer att flytta in och nar, underlattar planeringen av den 6ppna
fritidsverksamhet och férbattrar mojligheterna att ta emot unga nyanldnda pa ett bra satt.

I myndighetens gruppintervju med unga med funktionsvariation lyfter nagra unga att deras
foraldrar kan hindra dem fran att delta i vissa aktiviteter som foraldrarna upplever ar for farliga.
Nagot som ocksa kdnns igen av en informant som jobbar med fritid fér unga med
funktionsvariation. For fordldrarna kan det handla om oro for hur det ska ga pa fritidsaktiviteten,
men ocksa om bristande tid och energi pa grund av en stor mangd andra kontakter och
aktiviteter kopplade till barnens skolgang och hélsa. Dialog med foréldrar, 6kad mojlighet till
assistans och forbattrad samordning av kontakter kan darmed vara mojliga framjande faktorer.

For gruppen unga vuxna ar samverkan med lokalsamhéllet ocksa viktig. Samverkan mellan
oppen fritidsverksamhet och det 6vriga lokalsamhallet kan bidra till hjalp med etablering for unga
vuxna som besoker verksamheterna och star utanfor studier och arbetsliv. En intervjuperson fran
Malmo stad beskriver hur samverkan med exempelvis arbetsférmedling och socialtjanst
mojliggor verksamheter som ocksa kan 6ka ungas chanser till etablering i arbetslivet och bidra till
battre samverkan kring ungas halsa och sociala situation i stort.

Lokalbefolkningens bild av verksamheten

Vilken bild som formedlas av verksamheten tycks ocksa kunna ha betydelse for om unga vill, kan
och far delta. Det kan handla om vad som férmedlas genom verksamhetens egen marknadsforing
och vad bestkare och andra sidger om verksamheten. En informant fran Fritidsforum beskriver
hur de iakttagit hur forestallningar om fritidsgarden bland invanarna pa en ort eller i ett
bostadsomrade har stor betydelse for om unga deltar i fritidsgardens verksamhet eller inte.
Informanten menar att om det sprids en negativ bild av vad en fritidsgard ar sa hindrar detta
unga fran att delta.

Det handlar bade om att unga sjédlva kan fa en negativ bild av fritidsgarden och darmed inte
sjdlva vill g dit, och att deras foréldrar, syskon eller grannar far en negativ bild av verksamheten
och darfor hindrar unga fran att ga dit. Det kan exempelvis handla om att det &r kdnt i omradet
att destruktiva ungdomsgang ar pa eller utanfor fritidsgarden, att en majoritet av besékarna ar
killar och att det darmed upplevs som otryggt for tjejer att ga dit, eller att brak, kriminalitet eller
droganvandning i omradet pa nagot satt forknippas med fritidsgarden.

For att forandra detta menar informanten att det behovs bade en foréndring av sjélva
fritidsverksamheten, sa att den inte lever upp till negativa forvantningar, och ett aktivt arbete
med positiv informationsspridning och marknadsforing lokalt.
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3.2 UNGAS DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

Att arbeta med ungas delaktighet och inflytande kan vara ett satt att locka fler deltagare till
verksamheten, men dven ett mal som kan nas med hjélp verksamheten.

UNGAS DELAKTIGHET

Att arbeta med ungas delaktighet och inflytande har lyfts av flera informanter som en faktor som
kan framja ungas deltagande. Enligt KEKS (2010) handlar delaktighet om en persons aktiva och
frivilliga bidrag till ndgon kollektiv process som hen anser vara viktig och meningsfull for sig sjalv
eller andra. Delaktighet innebar att vara med och géra nagot medan inflytande bestar i att vara
med och bestdamma om nagot (KEKS 2010).

| en rapport fran 2008 papekas att om verksamheten ska ha en positiv effekt for besékarna och
framja personlig och social utveckling kravs att den baseras pa delaktighet (Forkby, Johansson &
Lilieholm Hansson 2008).

I vilken grad och pa vilka satt unga ar delaktiga i utformning och genomférande av 6ppen
fritidsverksamhet ser mycket olika ut (KEKS 2010). | en genomgang av de statliga satsningar som
gjordes under perioden 2004-2014 for att 6ka ungas majligheter till fritid och organisering visas
att en majoritet var inriktade pa att rekrytera och behalla unga, snarare dn pa att 6ka delaktighet
och inflytande for de unga i verksamheten (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
2014).

| MUCF:s enkit till landets kommuner 2014>* framkom samtidigt att en majoritet av
kommunernas fritidsgardar och ungdomens hus pa nagot satt arbetar for att ge unga inflytande
over verksamhetens genomférande (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2014).

KEKS (2010) har undersokt hur ungas majligheter till och upplevelser av delaktighet paverkas av
personalens metoder, forhallningssatt och forvantningar pa unga. Utifran en analys av fyra 6ppna
verksamheter identifierade KEKS tva olika satt att tanka och agera bland fritidspersonalen — en
inordnande praktik och en utvidgande praktik.

Inom den inordnande praktiken ses unga vara i behov av trygghet, skydd, stéd, strukturer,
granser, vagledning och fostran. Fritidsledaren forvantas leda in unga pa ratt vag i livet och att
lara dem att anpassa sig till samhallets normer och varderingar. Unga ska tranas att bli delaktiga
och ta ansvar inom de ramar som verksamheten satter upp samtidigt som de far en trygg,
avkopplande och rolig paus i vardagen. Att ordna aktiviteter som unga deltar i ses som ett mal i
sig.

| den utvidgande praktiken antas unga vara kompetenta att fatta sjalvstandiga beslut och att
sjdlva hitta l6sningar pa problem om de ges ratt férutsattningar. Unga antas behova tilltro,
uppmuntran, verktyg, utmaningar, inspiration och delaktighet, mojligheter att sjalva soka
kunskap och satta granser. Fritidsledaren forvantas agera som en handledare som tillsammans
med den unge bade utformar och genomfor verksamheten. Unga férvantas producera aktiviteter
i stallet for att konsumera dem. Malet &r ytterst en ungdomsdriven verksamhet, dar delaktighet
ses som malet och aktiviteterna bade som ett mal i sig och som ett medel for att na delaktighet
(KEKS 2010).

¥ se kapitel 2.
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Delaktighetens och inflytandets betydelse for vissa grupper av unga

| arbetet med delaktighet kan det vara viktigt att ha ett jdmstdlldhetsperspektiv. Som vi tar upp i
kapitel 2 visar myndighetens ungdomsenkat 2015 att en storre andel killar an tjejer besoker
fritidsgardar och ungdomens hus. Det finns studier som tyder pa att det &r en st6rre andel killar
an tjejer pa fritidsgardarna som upplever att de alltid eller oftast kan vara med och paverka
utbudet av aktiviteter, ndr och hur aktiviteterna genomfors, regler pa garden, lokalens
utformning och utrustning samt hur verksamhetens pengar anvands (KEKS 2010, Malmo stad
2013).

For unga nyanldnda kan det ocksa ha sarskild betydelse att arbeta med delaktighet och
inflytande. | arbetet med kartlaggningen har vi fatt information om att manga unga som séker
asyl i Sverige upplever maktloshet under bade flykten och asylprocessen. De ar pa manga satt
beroende av myndigheternas regler och beslut och av hjalp och stéd fran vuxna i skolan och pa
asylboenden. Precis som for 6vriga unga ar det en framjande faktor att ge unga nyanldnda
fortroende och skapa majligheter for delaktighet och inflytande i den 6ppna fritidsverksamheten.
Ett satt att gora det pa kan vara att ge unga nyanldnda kunskap om hur féreningslivet i Sverige
fungerar och hur de sjdlva kan initiera aktiviteter och samarbeten (Individuell Manniskohjalp
2014, Roda Korset 2014).

Unga med funktionsvariation vittnar i hogre grad @n andra unga om upplevelser av maktléshet
och att inte sjdlva kunna paverka viktiga delar i vardagen (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014, 2015, Ungdomsstyrelsen 2012b). Enligt ett par informanter som
arbetat med unga med funktionsvariation finns det inom 6ppen fritidsverksamhet en risk for att
unga med funktionsvariation inte inkluderas arbetet med delaktighet och inflytande som
omfattar andra unga.

Fritidsforum tog fasta pa denna problematik i projektet Sjdlvbestimmande, inkludering och
hdlsa som drevs i samarbete med DemokratiAkademin 2012-2015. Syftet var att framja
inkludering av unga med intellektuella funktionsvariationer i 6ppen fritidsverksamhet och att
starka personlig utveckling, delaktighet och medbestammande utifran ungas egna
forutsattningar. Projektet omfattade atta kommuner och kommer bland annat att resultera i en
metodbok for arbete med malgruppen och strategier for att framja samverkan éver
organisatoriska granser. De fritidsgardar som deltagit i projektet vittnar om ett 6kat antalet
deltagare med funktionsvariation genom satsningar pa malgruppens delaktighet i verksamhetens
utveckling. | en gruppintervju med unga med funktionsvariation lyfter de inflytande 6ver
verksamheten som nagot som bidrar till att de vill ga dit.

For unga vuxna kan arbete med delaktighet ocksa vara viktigt enligt nagra informanter. Genom
att rekrytera unga ledare och framja ungas ledarskap kan aldre unga bade lockas till
verksamheten och bidra till den menar en informant som bland annat méter unga vuxna i sin
verksamhet. Nagra informanter lyfter stod av ungas organisering som en central del i arbete med
unga vuxna. En vag in i 0ppen fritidsverksamhet kan vara att unga uppmuntras att starta egna
foreningar eller grupper som anvander fritidsgardens lokaler. Fritidspersonalen kan da stotta
unga med kunskap, handledning och praktiskt stod i den man det behovs. Féreningsbildande ar i
sin tur viktigt for ungas engagemang senare i livet och for kunskap om demokrati (Myndigheten

for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).
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KUNSKAP OM UNGAS ONSKEMAL OCH EFTERFRAGAN

Vara informanter har lyft att planeringen av 6ppen fritidsverksamhet maste utga fran ungas egna
6nskemal och behov om det ska vara maojligt att rekrytera och behalla besdkare och for att
overhuvudtaget kunna skapa en relevant verksamhet. Flera av intervjupersonerna ger exempel
pa oppen fritidsverksamhet som i stéllet planeras utifran vad vuxna tror att unga vill ha, eller
utifran vad vuxna anser ar konstruktivt och lampligt for unga att dgna sig at. Nagot som kan leda
till att unga inte vill delta. Att utga fran ungas 6nskemal tycks darmed viktigt och har tidigare lyfts
av var myndighet (Ungdomsstyrelsen 2008).

En verksamhet som utgar fran ungas dnskemal och behov forutsatter fritidspersonal och
verksamhetsledare som har kunskap om vad unga vill och behéver (Forkby, Johansson &
Lilieholm Hansson 2008). Eftersom 6nskemal och behov kan se olika ut inom olika
ungdomsgrupper och pa olika orter eller bostadsomraden menar flera intervjupersoner att det ar
nodvandigt att hamta in denna kunskap lokalt, exempelvis genom att prata med unga som bor i
omradet. Det ror bade unga som redan deltar i verksamheten och unga som inte deltar, men som
tillhér malgruppen. Att inhamta kunskap om ungas dnskemal kraver i sin tur personal som har
tid, till exempelvis skolbesok eller andra satt att kommunicera med unga och att gora en
behovsanalys.

3.3 VERKSAMHET OCH ARBETSSATT

ETT FRAMJANDE PERSPEKTIV

Ett flertal metoder har utvecklats for frimjande arbete i 6ppen fritidsverksamhet med unga
(Forkby, Johansson & Liljeholm Hansson 2008, KEKS 2010, Kunskapscentrum for fritidsledarskap
2016, Ungdomsstyrelsen 2008). Dessa varierar nagot beroende pa teoretisk utgangspunkt,
problemanalys och mal, det vill sdga vad som konkret ska framjas. Fokus ligger ofta pa att framja
personlig utveckling och larande hos individer som deltar i verksamheten, snarare dn pa att
framja deltagande hos befintliga och potentiella bestkare. Ett fraimjande arbete med unga kan
dock pa olika satt indirekt framja att unga kommer till och stannar kvar i verksamheten. En
informant menar att ett arbete for tillitsfulla relationer mellan ledare och unga framjar ungas
deltagande i verksamheten i och med att de upplever verksamheten som meningsfull, far ansvar
och kdnner sig behovda.

Flera informanter lyfter pa olika satt vikten av ett forhallningssatt och en struktur som framjar
ungas sjalvfortroende, utveckling och sociala sammanhallning. Detta framjar i sin tur den sociala
tryggheten i omradet, vilket gor det lattare for fler att komma till verksamheten. En informant

beskriver det sa har:

”De far héra att de dr duktiga och det gér att de mdr bdéttre och bérjar tro pd sig sjélva. Och da
fungerar det dven bra pa aktiviteterna och de kan ta med sig detta till skolan.”
(Sektionschef, Allaktivitetshusen Malmo stad)
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STRUKTURERADE AKTIVITETER

Diskussioner kring fordelar och nackdelar med strukturerade ledarledda aktiviteter jamfort med
mer fritt umgange i 6ppen fritidsverksamhet har forts saval bland yrkesverksamma som bland
forskare under flera decennier (Ungdomsstyrelsen 2008). Nyare forskning visar att ledarledda
och strukturerade aktiviteter kan motverka kriminalitet och social problematik och framja ungas
sociala utveckling i 6ppen fritidsverksamhet (Mahoney & Stattin 2000, Vainik, Robyn, Wollter &
Kassman 2016).

Flera av intervjupersonerna bekraftar denna bild och menar att tydliga och strukturerade
aktiviteter forebygger krankningar, stélder och vandalisering som oftare sker under fritt umgange
utan nagon vuxen som narvarar. Det skapar ocksa trygghet genom att unga vet vad som
forvantas av dem och vad de gar till. En informant berattar hur de arbetat med strukturerade

aktiviteter:

”Vi har enbart strukturerade aktiviteter, man kan inte komma och bara hdnga. Alla vet att gar jag
pa den hdr aktiviteten s@ dr jag med pd den. Det tar bort stélder, det tar bort mobbning.”
(Sektionschef, Allaktivitetshusen Malmo stad)

Enligt en informant kan nya besdkare lockas sarskilt genom strukturerade aktiviteter. | ett par av
vara intervjuer med nyckelpersoner och i gruppintervjuer med unga lyfts samtidigt vikten av att

unga ocksa kan sitta ned och bara prata med varandra.

Strukturerade aktiviteters betydelse for vissa grupper av unga
Strukturerade aktiviteter ar nagot som nagra informanter menar kan framja tjejers deltagande i
oppen fritidsverksamhet. En informant fran Fritidsforum berattar att i en kommande rapport fran
dem, dar de intervjuat 80 unga pa olika orter i landet inom jamstalldhetsprojektet Vi kallar det
for heder, ses vissa skillnader mellan tjejer och killar i 6nskemal kring den 6ppna
fritidsverksamhetens utbud och upplagg. Tjejer lyfter i hogre grad an killar ett behov av tydliga
och ledarledda aktiviteter och en tydlig struktur pa verksamheten. Aven en annan informant
menar att verksamheter som har manga olika aktiviteter tycks lyckas battre med att locka tjejer.
Strukturerade, ledarledda och tidsbegransade verksamheter med en tydlig inriktning kan enligt
nagra informanter som arbetat med unga i hederskontext vara en framjande faktor for att na
dessa unga. Det bidrar enligt informanterna till att géra verksamheten begriplig for anhoriga och
att unga kan hanvisa till en specifik aktivitet som de deltar i. Aktiviteterna kan med fordel laggas i
anslutning till skoldagen, sa att unga kan ga direkt fran skolan till fritidsverksamheten. Om
verksamheten laggs senare pa kvillen ar det inte sdkert att unga far stanna kvar ensammaii

vantan pa att kunna delta i en aktivitet.

Verksamheternas 6ppettider och placering

De olika intervjupersonerna har olika perspektiv pa oppettider i 6ppen fritidsverksamhet,
beroende pa vilka behov de ser i de omraden déar de verkar. Faktorer de menar att verksamheten
bor ta hansyn till vid planering av 6ppettider ar ungas egna onskemal, forvantningar och krav fran
foraldrar pa nar och var unga far vara hemifran, tryggheten i omradet vid olika tidpunkter och
mojligheten att ta sig hem kollektivt. | praktiken menar de dock att det oftare ar verksamhetens

resurser och uppdraget fran huvudmannen som styr 6ppettiderna.
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| ungdomsenkéaten 2015 uppgav 36 procent av unga i aldern 16-25 ar att de avstatt fran att
delta i nagon fritidsaktivitet pa grund av att avstandet dit varit fér langt eller for att det varit fér
svart att ta sig dit. For unga med begransade sociala och ekonomiska resurser och unga med
fysiska funktionsvariationer ar det ocksa sarskilt viktigt med fysisk tillganglighet, bland annat
eftersom transporter och transportkostnader kan innebara hinder for att delta (Christensen &
Christensen 2006).

Oppetttider och placeringens betydelse for vissa grupper av unga
Enligt bland annat Ensamkommandes férbund ar det vanligt att unga nyanldnda saknar arbete
och fritidsaktiviteter under sommaren och under andra skollov. Detta tillsammans med en ofta
begransad ekonomi gor att gratis dppen fritidsverksamhet dven under sommaren kan spela
sarskilt stor roll fér unga nyanlanda. Nagra informanter vi varit i kontakt med papekar att unga
som bor pa HVB-hem eller andra typer av boenden for asylsokande ofta har svart att pa egen
hand ta sig till en 6ppen fritidsverksamhet om inte denna ligger i det direkta ndromradet. Detta
pa grund av okunskap om omradet och kollektivtrafiken och en ofta mycket begransad ekonomi.
Faktorer som framjar deltagande for dessa unga ar darfor hjalp med transport genom skjuts,
bidrag till busskort eller sallskap av andra unga eller ledare som kan visa vagen.
Riksidrottsforbundet (2009) visar att lang resvag och resekostnader i hogre grad &r ett hinder
for ungas deltagande i fritidsaktiviteter i glesbygden jamfort med for unga i stader.
Verksamhetens placering, hur den fungerar och billig kollektivtrafik ar faktorer som kan ha
betydelse. Ett alternativ till att de unga tar sig till 6ppen fritidsverksamhet ar att den 6ppna
fritidsverksamheten tar sig till de unga. Genom mobil verksamhet kan unga i olika delar av ett
geografiskt omrade fa tillgang till 6ppen fritidsverksamhet. Det kan till exempel handla om en
buss eller slapvagn med utrustning for olika aktiviteter som kors av fritidspersonal. Du kan lasa
mer om mobil fritidsverksamhet i slutet av detta kapitel. For unga i glesbygd kan det vara
aktuellt att anvanda andra befintliga lokaler som motesplatser. En informant ger ett exempel pa
detta:

”Bygdegardarna dr en allmdn samlingslokal som kan anvdndas fér ungdomsverksamhet. Det dr
en neutral plats, alla ér vilkomna och har lika mycket rdtt till platsen. Och det finns ofta pG orter
ddr det inte finns sG mycket annat.” (Projektansvarig, Bygdegardarnas Riksforbund)

Bygdegardarnas Riksforbund uppmuntrar unga att starta egna féreningar, eller att starta lokala
grupper i rikstackande foreningar, som sedan kan ordna verksamhet pa ortens bygdegard.
Genom att g med i féreningen far de unga tillgang till stéd aven dar det finns begransat med
fritidspersonal pa orten.

GRATIS DELTAGANDE

I Ungdomsenkaten 2015 uppgav 38 procent av unga i aldern 16-25 ar att de avstatt fran att delta
i ndgon fritidsaktivitet for att de inte haft rad.> Aven i kartlaggningen av ungas fritid och
organisering (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014) framkommer detta. Det
indikerar att det faktum att 6ppen fritidsverksamhet generellt ar gratis troligen ar en faktor som
framjar deltagande.

Som vi tar upp i kapitel 2 kan 6ppen fritidsverksamhet vara extra viktig for unga som bor i

socioekonomiskt utsatta omraden (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2014).

B se kapitel 2.

50 (88)



Detta lyfts dven av Rddda Barnen (2012). En informant lyfter ocksa att gratis 6ppen
fritidsverksamhet som sarskilt viktig i socioekonomiskt utsatta omraden. Det innefattar dven att
verksamheten inte kraver att deltagarna har med sig nagon sarskild utrustning och att
verksamheten arbetar aktivt for en kultur dar utrustning och kldder inte innebar status. En
informant berattar hur det fungerar i deras verksamhet:

”Du kan komma som du dr. Om du kommer till fotbollen i jeans sa dr det ingen som fragar varfor.
Du kan komma barfota.” (Sektionschef, Allaktivitetshusen i Malmo)

ALLMANNA RESPEKTIVE RIKTADE VERKSAMHETER

Organisationen Make Equal arbetar for jamstalldhet och jamlikhet inom bland annat omradet
fritid for unga. De menar att riktade satsningar pa verksamheter for grupper av unga som ar
underrepresenterade i verksamheten bér ses som en metod och inte som ett slutgiltigt mal
(Bargell, Karlson & Ostensson 2014). De menar att det dr nddvéndigt att skapa strategier for att
integrera gruppen i den ordinarie verksamheten, parallellt med riktade satsningar.

En av vara intervjupersoner lyfter ett liknande resonemang, och lagger till att upplagg med
riktade eller allmdnna verksamheter maste utga fran vad de unga sjilva 6nskar. Aven om malet
till exempel ar att ha kdnsblandade grupper kan riktade verksamheter vara ett nédvandigt forsta
steg for att en viss grupp av unga ska vilja eller vdga komma till verksamheten alls. Nar de unga
val ar i verksamheten och kanner sig trygga gar det att arbeta med fragor om jamstalldhet och
jamlikhet, att 6ka kunskapen och skapa utrymme for diskussion och normférandrande arbete.
Informanten beskriver:

”Det som vi har upplevt nu ndr vi har varit igédng i fem ar dr att de kénsuppdelade grupperna
bérjar dra sig samman, tjejerna énskar sjélva att de kan fG vara med killarna. Da fungerar det,
ndr det kommer fran dem.” (Sektionschef, Allaktivitetshusen i Malmo)

Samtidigt behdvs vid riktade verksamheter en medvetenhet om att indelning av unga i grupper
riskerar att skapa svara gransdragningar och unga som inte kdnner sig valkomna i nagon grupp.
Det kan till exempel handla om unga transpersoner som inte kan eller vill delta i verksamheter
enbart for tjejer eller enbart for killar (Ungdomsstyrelsen 2011).

Myndigheten har i tidigare studier poangterat vikten av att bade arbeta med att utveckla
verksamheter som ar trygga for alla, samtidigt som det kan behdvas riktade verksamheter for
vissa grupper som har behov av det (Ungdomsstyrelsen 2012a).

Riktade eller allmd@nna verksamheters betydelse for vissa grupper av unga
Att arbeta med riktade verksamheter dr nagot som ocksa lyfts av nagra informanter som en
faktor som kan framja tjejers deltagande. | Fritidsforums intervjuer med unga som namns tidigare
i kapitlet berattade flera tjejer om att de enbart gick till eller skulle kunna tanka sig att ga till
dppen fritidsverksamhet som riktade sig till just tjejer. Aven andra informanter lyfter aktiviteter
for enbart tjejer som en nodvandig vag in i verksamheten for vissa. Det kan handla om att tjejer
inte kdnner sig trygga i rum dar majoriteten ar killar, att tjejerna pa olika satt hindras fran att ta
plats eller att aktiviteterna anpassas efter killar.

For unga hbtg-personer ar diskussionen om allméanna eller riktade verksamheter ocksa aktuell.
Utover behovet av en inkluderande och trygg milj6 i ordinarie 6ppen fritidsverksamhet lyfts ocksa

behovet av verksamheter som riktar sig enbart till unga hbtg-personer och unga som &r osékra pa
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sin sexuella laggning, sin konsidentitet eller sitt konsuttryck i flera rapporter (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2014, Ungdomsstyrelsen 2012a).

Genom riktade verksamheter kan unga hbtg-personer fa mojlighet att traffa andra med
liknande erfarenheter och starka varandra, samtidigt som de erbjuds ett tryggare rum dar
heteronormen inte ar lika stark. | myndighetens gruppintervju med unga hbtg-personer som gar
till en riktad 6ppen fritidsverksamhet beskriver alla verksamheten som viktig. Nagra menar att
det ar det enda alternativet for dem eftersom de inte kdnner sig trygga i fritidsverksamheter som
har en mer generell malgrupp. | den riktade verksamheten slipper de “komma ut” som hbtg-
personer, upplever att de kan vara sig sjalva och fokusera pa andra saker dn pa hbtg-identiteten

om de s vill.

”Jag trivs s@ bra pd Egalia for att det dr ingen som fragar om min kénsidentitet eller stdéller fragor
som jag inte trivs med. Den enda frdgan som jag har fatt dr vilket pronomen som jag vill att folk

ska anvdnda om mig och det tycker jag kdnns véldigt bra.” (Ung person i gruppintervju)

Bade de unga i gruppintervjun och en av vara intervjupersoner lyfter att behovet av
verksamheter fér unga hbtg-personer ar storre an utbudet. P4 manga orter finns inga riktade
verksamheter och de verksamheter som finns har inte tillrackligt med resurser for att ha 6ppet sa
ofta som deltagarna onskar. Samtidigt som riktade verksamheter beskrivs som viktiga ar det inte
alla unga hbtg-personer som vill, kan eller vagar g just till en riktad verksamhet. Det kan till
exempel upplevas som hotfullt att bli sedd av skolkamrater eller slakt vid besok i hbtg-riktade
verksamheter (Ungdomsstyrelsen 2012a).

Myndighetens tidigare studier och vara gruppintervjuer med unga till den har kartlaggningen
visar att unga med funktionsvariation efterfragar 6ppen fritidsverksamhet som enbart ar for dem
(Ungdomsstyrelsen 2012b). | intervjuer med deltagare i en 6ppen fritidsverksamhet endast for
unga med funktionsvariation i Stockholm beskriver de verksamheten som en fristad.

Flera informanter lyfter behovet av 6ppen fritidsverksamhet for unga vuxna. Behovet av
verksamhet for unga vuxna menar de ar storre inom vissa grupper av unga, till exempel unga
utan arbete, unga med funktionsvariation och unga nyanlanda — unga som av olika orsaker har
for lite att gora, som har begransade sociala natverk eller begransade resurser for aktiviteter som
kostar pengar eller aktiviteter som kraver sarskilda forkunskaper. Vissa unga tycks uppleva att de
som dldre ungdomar eller unga vuxna faller mellan stolarna. En av deltagarna i vara
gruppintervjuer beskriver behovet bland aldre unga:

”Vi dr fér unga for klubben och fér gamla fér fritidsgdrdarna.” (Ung person i gruppintervju)

Precis som for andra underrepresenterade grupper kan riktad verksamhet for unga vuxna
fungera framjande. Riktade verksamheter for dldre &r relevant i den man gruppen har andra
intressen och 6nskemal om aktiviteter &n yngre. Nagra av vara informanter som arbetar med
unga vuxna beskriver hur unga som har tagit studenten efterfragar hjalp med att skriva cv och
andra former av stod i etableringen i arbets- och samhillslivet. Enligt flera av de aktorer vi har
pratat med kan separerade verksamheter for olika aldergrupper ocksa verka framjande for yngre

bestkare eftersom dessa kan bli avskrackta om manga dldre ar dar.
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En informant lyfter att ett annat satt att na dldre unga ar genom verksamheter for alla aldrar,
det vill sdga barn, unga och vuxna, utan 6vre aldersgrans. Genom att samla aktiviteter for olika

° . . i o .. . . ° 36
aldrar inom samma verksamhet utmanas bilden av en fritidsgard for unga i en viss alder.

SOCIAL MILJO, TRYGGHET OCH BEMOTANDE

BEMOTANDE

Att unga kdnner sig trygga och inkluderade och far ett bra bemétande av personal och av andra
unga ar viktigt for att de ska vilja komma till verksamheten och stanna kvar i den. Det galler for
alla unga, men sarskilt for grupper av unga som i hégre grad dn andra utsatts for kréankningar,
vald, diskriminering eller pa annat satt begrénsas i sin vardag, till exempel unga med
funktionsvariation och unga hbtg-personer (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
2014, Ungdomsstyrelsen 2010, 2011, 2012a). | kapitel 2 har vi sett att unga som pa olika satt
bryter mot normer i hégre grad dn andra avstar fran att delta i fritidsaktiviteter av radsla att bli
daligt bemotta.

Bemotandets betydelse for vissa grupper av unga

| Malmo stads (2013) jamstalldhetsanalys av sin 6ppna fritidsverksamhet framkom skillnader i
bemdtande av tjejer och killar. Forfattarna skriver att bemotandet ofta bygger pa forestéallningar
om tjejer som duktiga och killar som stokiga. Personalens bemotande kan pa sa satt forstarka de
normer och beteenden som exkluderar tjejer och icke-normativa killar fran verksamheten.

Kunskap om genus och jamstalldhet hos personalen samt reflektioner i personalgruppen ar
forutsattningar i ett arbete for att framja ungas deltagande pa lika villkor, oberoende av kén. Ett
satt att framja ett jamstallt bemotande ar att arbeta med jamstalldhetsintegrering. Detta innebar
enkelt uttryckt en implementering av ett jamstalldhetsperspektiv i alla delar och pa alla nivaer i
en verksamhet. Myndigheten har tidigare lyft jamstalldhetsintegrering som ett verktyg i
jamstalldhetsarbetet inom omradet ungas fritid och organisering (Ungdomsstyrelsen 2013).

Funkabo fritidsgard ar en verksamhet som arbetat med jamstalldhetsfragor under en langre
period. De har under tio ar arbetat systematiskt for att jamstalldhetsintegrera verksamheten
genom en etablerad modell som de anpassat for 6ppen fritidsverksamhet. Arbetet innebar att
skapa en grundldggande forstaelse for genus och jamstalldhet bland personalen, att kartlagga
och analysera verksamheten ur ett jamstalldhetsperspektiv, att formulera mal och atgarder
baserat pa analysens resultat samt att genomféra och utvardera atgarderna. Arbetet ledde inte
bara till att de 2013 hade 43 procent tjejer som bestkare, utan skapade ocksa en battre fysisk
och psykosocial miljo fér bade unga och personal med mindre brak och krankningar och en
utvecklad verksamhet med fler aktiviteter (Kalmar kommun 2013).

Unga nyanlénda i vara gruppintervjuer har lyft behovet av métesplatser mellan dem sjalva och
etablerade unga. Bade unga sjalva och andra informanter vittnar om att det ar svart att fa unga
med olika bakgrund att kdnna sig valkomna i 6ppen fritidsverksamhet och att faktiskt umgas med
och lara kdnna varandra i verksamheten. Ett satt for att fa unga med olika bakgrund att motas,
som lyfts av en informant, ar att utga fran de ungas intressen snarare an identiteter eller
erfarenheter och aktivt sammanféra unga som har liknande intressen.

Att arbeta med bra bemdtande tycks vara extra viktigt fér unga hbtg-personer.
Ungdomsenkaterna 2012 och 2015 visar att det ar ungefar dubbelt sa vanligt att unga bisexuella,

% L 3s mer om denna typ av verksamhet i stycket om allaktivitetshus senare i kapitlet.
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homosexuella och unga som ar osékra pa sin sexuella laggning har avstatt fran att delta i
fritidsaktiviteter pa grund av radsla for att bli daligt bemétta, jamfort med unga heterosexuella.
Myndighetens tidigare rapporter har visat pa behovet av trygga och inkluderande motesplatser
for unga hbtg-personer (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014,
Ungdomsstyrelsen 2010, 2012a). For manga unga hbtqg-personer ar det nédvandigt med
information om verksamheten som tydligt uttrycker att hbtg-personer dr valkomna
(Ungdomsstyrelsen 2012a). Det kan till exempel goras genom regnbagsflaggor eller genom
information om att det finns hbt-kompetent personal pa plats. En informant beskriver hur de

resonerat kring vdlkomnandet av unga hbtqg-personer:

“Vi brukar ju skriva pa vdara programblad att alla dr vilkomna, men sa bérjade vi fundera éver om
det stdmde, om alla verkligen var vilkomna eller om det fanns ungdomsgrupper vi inte nddde.
Och da kom vi fram till att vi inte hade ndgra hbtg-personer.” (Fritidskonsulent, Varberg

kommun)

| var gruppintervju med unga hbtg-personer lyfts social miljé och trygghet som de faktorer som
har storst inverkan pa om de unga deltar i 6ppen fritidsverksamhet eller inte. Ett par av de unga
berattar att de tidigare besokt 6ppen fritidsverksamhet dar de bor, men slutat ga dit pa grund av
kréankningar och negativa attityder fran andra unga.

Personalens kunskap om hbtqg-fragor, ett 6ppet och respektfullt bemdotande, verktyg for att
arbeta for att starka unga hbtg-personer och motverka homofobi och transfobi i verksamheten ar
faktorer som aterkommande lyfts som viktiga faktorer i tidigare studier (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014, Ungdomsstyrelsen 2010, 2011, 2012a). Detta bekraftas
av unga i gruppintervjun. De beskriver situationer dar ansvaret for att stoppa kréankningar laggs
pa de unga hbtg-personerna sjalva och dar fritidspersonalen ser vad som pagar men inte

reagerar. En av gruppdeltagarna beréattar:

“Ledarna hérde ju ndr folk pratade till mig och gjorde ingenting. De ténkte vdl att det dr normalt.
Personalen pd fritidsgdrdar borde ldsa pd mer om hbtq och ta mer stdllning fér det.” (Ung person

i gruppintervju)

| gruppintervjun lyfts exempel pa hbtg-kompetenta fritidsledare i riktade verksamheter som
nagot som framjar deltagande. Fritidsledare som tydligt agerar vid krankningar, och som kan ta
diskussioner kring hbtg-fragor pa ett bra satt, 6kar enligt de unga upplevelsen av trygghet i
verksamheten.

En informant vid ungdomsgarden STN432 i Varberg, som &r en av de ungdomsgardar som var
forst med att hbt-certifieras av RFSL, menar att certifieringen har inneburit 6kad kunskap och
reflektion hos personalen pa gardarna i Varbergs kommun som i sin tur har utvecklat

verksamheten och bemoétandet av bestkarna.

”Personalen har fatt upp égonen fér det egna férhdllningssdttet och de tdnker mer pd hur de
stdller fragor till ungdomarna. Till exempel att stdlla 6ppna fradgor och inte ha férutfattade
meningar om vad ungdomarna ska svara. Och de har tdnkt igenom hur lokalerna dr uppbyggda.”
(Fritidskonsulent, Varberg kommun)

Att arbeta med bemdtande ar ocksa viktigt for gruppen unga med funktionsvariation. En hogre
andel unga med funktionsvariation uppger att de har avstatt fran att delta pa grund av radsla for

daligt bemotande, an unga utan funktionsvariation. Vara gruppintervjuer visar att personalens
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forhallningssatt och bemotande har stor betydelse for deltagande i 6ppen fritidsverksamhet
bland unga med funktionsvariation. Vara informanter som arbetat med unga med
funktionsvariation menar att brister i bemotande exempelvis kan handla om okunskap kring
ungas forutsattningar eller en infantilisering av personer med funktionsvariation, dar de
omnamns som och behandlas som barn dven i vuxen alder. | fokusgrupperna med unga med
funktionsvariation lyfts ocksa erfarenheter av krankningar och mobbning av andra unga och oro
for negativt bemoétande som faktorer som hindrar dem fran att delta i 6ppen fritidsverksamhet.

NORMKRITIK

Forekomst av krankningar och vald kan ofta kopplas till begransande normer i en verksamhet, till
exempel heteronormen eller normer om funktionalitet. For att férebygga krankningar och framja
trygghet och likabehandling ar det darfor viktigt att arbeta normkritiskt (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015, Ungdomsstyrelsen 2011, 2013). Studier om
forebyggande arbete pa andra omraden som skola och féreningsliv visar pa nddvandigheten av
tydliga rutiner och riktlinjer for hantering av krankningar och trakasserier (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2014, 2015). Myndighetens enkat till kommunerna 2014 visar
dock att majoriteten av kommunernas fritidsgardar inte arbetar med normkritik som metod
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).

Betydelsen av ett normkritiskt arbetssatt for vissa grupper av unga

Att de 6ppna fritidsverksamheternas bestékare ofta ar killar skulle kunna leda till att vissa
maskulinitetsnormer blir rddande pa verksamheterna. Dessa normer kan verka hindrande for
unga som inte identifierar sig med dem. Maskulinitetsnormer kan ta sig uttryck i allt fran en fysisk
miljo och aktiviteter som &r anpassade efter killars faktiska eller antagna 6nskemal, till vald och
kréankningar, en sexistisk och homofob jargong mellan unga, eller fritidspersonal som medvetet
eller omedvetet uppmuntrar maskulinitet. Alla dessa omraden bor analyseras for att
begransande faktorer ska kunna identifieras och férandras. En informant fran Fritidsforum
beskriver hur tjejer de intervjuat till jamstalldhetsprojektet Vi kallar det fér heder upplever att

maskulinitetsnormer kan ta sig uttryck pa en fritidsgard:

”En tjej som gdr till fritidsgarden behéver ofta ha samma egenskaper som en kille, alltsd
traditionellt maskulina egenskaper som att vara kaxig och ta mycket plats.” (Informant fran

Fritidsforum)

En del i att utmana maskulinitetsnormer kan exempelvis vara att arbeta med synlighet och
representation av tjejer och killar och personer av annat kon som utmanar dessa normer (Bargell,
Karlsson & Ostensson 2014, Ungdomsstyrelsen 2013). Exempel finns som visar att denna typ av
arbete kan gora att fler tjejer deltar i verksamheten (jfr Kalmar kommun 2013).
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MUCF har i tidigare rapporter visat att ett positivt synliggérande av hbtg-personer och hbtg-
fragor kan ha en identitetsstarkande funktion (Ungdomsstyrelsen 2012a). Det kan bade handla
om fritidsledare eller andra vuxna som ar 6ppna hbtg-personer och agerar som férebilder for
unga och stottar och inspirerar dem, och om att synliggéra kanda hbtg-personer eller fiktiva
karaktarer i filmer och bécker. | intervjuer med unga och med fritidspersonal lyfts detta som en
viktig del i saval riktad som 6ppen fritidsverksamhet. Utover att vara starkande for unga hbtg-
personer kan det ocksa fungera som ett underlag for arbete kring normer om kén och sexualitet
med alla unga i verksamheten.

LOKALERNAS UTFORMNING

Den fysiska miljons utformning kan ocksa spela roll fér ungas utsatthet och upplevelse av
trygghet. En informant lyfter att det ar viktigt att fritidspersonalen ar narvarande i verksamheten
och har mojlighet att se vad som pagar i olika delar av en byggnad. Hur lokalen ar utformad kan

paverka vilka som kdnner sig valkomna i verksamheten.

Utformningen av lokalerna viktiga for vissa grupper av unga

Strategier for att skapa en tryggare miljoé ar en central del i allt jdmstdlldhetsarbete. Behov av en
tryggare miljo for att tjejer ska vilja och vaga komma till verksamheten har bland annat lyfts av
informanter och i myndighetens rapport Fokus 14 (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014). En jamstéalldhetsanalys som Malmo stad har gjort av sina 6ppna
fritidsverksamheter visade att killar inte bara ar 6verrepresenterade i verksamheterna utifran
antal, utan ocksa blir mer uppmarksammade och bekraftade och att lokaler och aktiviteter ofta
var anpassade utifran intressen som killar forvantas ha (Malmo stad 2013). Flera av
fritidsgardarna dominerades av biljard, pingisbord och tv-spel som framst lockade killar och hade
framst bilder av méan pa vdggarna. Funkabo fritidsgard i Kalmar ar ett exempel pa en 6ppen
fritidsverksamhet som genomgaende har férandrat utformningen av verksamhetens fysiska miljo
som en del i sitt jamstélldhetsarbete (Kalmar kommun 2013).

l intervjuer med unga hbtg-personer som myndigheten gjort tidigare om deras fritid ar
omkladningsrum, toaletter och andra knsuppdelade rum ett aterkommande tema. Sarskilt for
unga transpersoner ar konsuppdelade rum ett hinder for att kunna delta i fritidsverksamheter
(Ungdomsstyrelsen 2012a).

En fysiskt tillgdnglig verksamhet ar en forutsattning for att alla unga med funktionsvariationer
ska kunna delta. Tillganglighet kan handla om alltifran information om verksamheten som ar
tillganglig for unga med synnedsattning, dyslexi eller intellektuell funktionsvariation, till lokaler
som &r tillgangliga for alla unga oavsett funktionsférmaga. Det handlar ocksa om tillgang till
fardtjanst for att ta sig till och fran verksamheten samt tillgang till ledsagare, personlig assistans
eller tolk. For en del fungerar detta bra, men fér manga ar bristande tillgang till transport och
personlig assistans ett hinder for att kunna utdva fritidsaktiviteter (Handisam 2014,
Ungdomsstyrelsen 2012b).

Detta bekraftas ocksa av vara informanter som arbetar med unga med funktionsvariation samt
vara gruppintervjuer med malgruppen. Vara informanter lyfter att de unga inte alltid kan
bestamma sjdlva om och hur lange de kan delta i verksamheten, utan ar beroende av antal
timmar beslutad assistans och fardtjanst. Enligt en informant som arbetat med fragor om unga
med funktionsvariation och 6ppen fritidsverksamhet behovs en battre samverkan mellan
fritidsledare, kommun och landsting for att underlatta samordning av resurser och for att ungas
ratt till en meningsfull fritid ska kunna tillgodoses.
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3.4 ORGANISATORISKA FORUTSATTNINGAR

PERSONALRESURSER

Vilka resurser verksamheten har kan vara avgorande for vilken verksamhet de kan erbjuda unga
att delta i och i vilken man de kan arbeta kompetenshdjande och verksamhetsutvecklande med
faktorer som framjar ungas deltagande. Enligt Fritidsforum har en jamférelse av resultat ur deras
enkater till 6ppna fritidsverksamheter 2009, 2011 och 2014 visat tecken pa att fritidsledarens
uppdrag har férandrats. Flera kommuner har skrivit in i sina uppdrag att 6ppen fritidsverksamhet
ska jobba omradesbaserat och i samverkan med civilsamhallet. Verksamheternas uppdrag tycks
pa sa satt ha blivit storre. Samtidigt ser Fritidsforum ingen motsvarande férandring av
verksamheternas personalresurser.

VERKSAMHETENS STYRNING OCH POLITISKA LEDNING

Att ha uppféljningsbara mal kan vara en viktig organisatorisk forutsattning for den 6ppna
fritidsverksamheten (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014). | fallstudier av
tva kommuner identifierar Lagergren och Persson (2011) oklarheter i den kommunala styrningen
av O6ppen fritidsverksamhet. Otydligheten handlar om svarigheter i att definiera varfor
verksamheterna bedrivs, vad de bestar i och vilken malgruppen &r. Forfattarna skriver att
enskilda verksamheter kan fungera val utan 6vergripande policyer, men att detta innebér att en
organiserad samordning och styrning av dem omojliggors. En avsaknad av kommunala mal och
policyer férsvarar ocksa for verksamheterna att fa gehor for resurser och for kommunens
medborgare att kunna fa insyn i och paverka dem (Lagergren & Pettersson 2011).

Kontinuitet, struktur, uppféljning och utvardering ar vasentliga delar av ett utvecklingsarbete
med syftet att framja ungas deltagande i 6ppen fritidsverksamhet (Forkby, Johansson & Liljeholm
Hansson 2008, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014). De mal och policyer
som satts for verksamheten behoéver foljas upp och utvarderas for att de sjalva ska kunna se om
de &r pa ratt vag eller inte. MUCF (2014) har tidigare lyft vikten av att unga ar delaktiga i
utvardering av verksamheter som ar till for dem, samt att nya kunskaper och arbetssatt
implementeras pa alla nivaer i en organisationsstruktur. For att kompetenser och verktyg som
utvecklas i sarskilda projekt for att framja ungas deltagande inte ska forsvinna vid projektets slut
behovs strategier och resurser for att integrera dessa i den ordinarie verksamheten.

Aven vara informanter lyfter betydelsen av ett tydligt uppdrag och tydlig styrning for att kunna
utforma en verksamhet som lockar unga. Om uppdragsgivaren exempelvis endast satter upp mal
i termer av antal besdkare sa kan detta bli ett hinder i verksamhetsutvecklingen déar fokus flyttas
fran kvalitet och delaktighet till kvantitet. Det kan ocksa handla om reglering av 6ppettider som
inte motsvarar verksamhetens egentliga behov.

3.5 OMRADESBASERAT ARBETE, ALLAKTIVITETSHUS OCH MOBILT ARBETE

| avsnittet nedan beskriver vi tva exempel pa andra former av 6ppen fritidsverksamhet an
fritidsgardar: allaktivitetshus och mobilt arbete. Exemplen har valts utifran att de lyfts som
sarskilt lyckade i vart material, i termer av att framja ungas deltagande. | beskrivningarna
exemplifieras arbetet med flera av de framjande faktorer som identifierats ovan.

OMRADESBASERAT ARBETE OCH ALLAKTIVITETSHUS

Den grundlaggande principen i omradesbaserat arbete ar ett lokalsamhalle dar olika aktorer
samverkar med varandra for att framja larande, delaktighet, organisering och demokrati (Vainik,
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Robyn, Wollter & Kassman 2016). Det kan till exempel handla om samarbete mellan
stadsdelsférvaltning, skola, polis, bostadsbolag, lokalt naringsliv, socialtjanst, fritidsverksamhet
och civilsamhalle. Genom samverkan kan problem upptdckas snabbare och resurser kan
mobiliseras fran olika hall. Det kan till exempel handla om ett tvarprofessionellt team som
arbetar for att stotta unga, dar fritidsledare ar en av yrkesgrupperna (Walker & Schutte 2004).

Utgangspunkten ar ett salutogent perspektiv, det vill sdga en helhetssyn pad manniskor dar
utbildning, arbete, boende, fritid och halsa ses som sammanlankade delar av en manniskas
livssituation. Den 6ppna fritidsverksamhetens sociala arbete med unga och deras féraldrar ar en
viktig byggsten i det omradesbaserade arbetet. Aven skolans roll ses som viktig (Vainik et al.
2016, Walker & Schutte 2004).

Positiva effekter i form av 6kad social trygghet och ordning i omradet, samt 6kat stod for unga
och deras familjer har uppnatts genom omradesbaserade modeller pa olika hall i landet, till
exempel Skarpnackslyftet (Vainik et al. 2016) och Omradesprogrammet i Malmo stad (Karlsson &
Cars 2015). Redan i en statlig utredning fran 1997 lyfts halsoframjande effekter av
omradesinriktat arbete med utgangspunkt i skolans roll i lokalsamhallet (SOU 1997:121c).

Ett allaktivitetshus ar en byggnad dar olika grupper av manniskor och verksamheter kan
blandas, en offentlig lokal som alla i omradet har inflytande 6ver. Allaktivitetshus har forekommit
i olika former i Sverige sedan 1970-talet. | dag finns ett flertal ppna fritidsverksamheter som
benamns som allaktivitetshus pa olika orter i Sverige. Vissa av dessa ar inte allaktivitetshus i strikt
bemarkelse, utan riktar sig enbart till vissa aldrar eller har enbart vissa typer av aktiviteter. Nagra
har skapats som en del av ett omradesbaserat arbete, andra har en mer traditionell inriktning.37

EXEMPEL: ALLAKTIVITETSHUSEN | LINDANGEN OCH HERMODSDAL | MALMO

OMRADESPROGRAMMET | MALMO STAD

Allaktivitetshuset i Malmo inrdttades som en del i Malmé kommuns Omrddesprogram for ett
hdllbart Malmé. Omradesprogrammet pagick under perioden 2010-2015 med syftet att férbattra
levnadsvillkoren, 6ka tryggheten och skapa fler jobb i de omraden i Malmo dar valfarden var som
lagst. Omradesprogrammet berérde samtliga kommunala budgetmal och férvaltningar inom
Malmo stad. Parallellt med det praktiska utvecklingsarbetet tillsattes en kommission med
uppdrag att ta fram vetenskapliga underlag for att minska ojamlikheten i hdlsa i Malmoé.
Lindangen valdes som ett prioriterat omrade eftersom det hade stora sociala problem, bland
annat hog arbetsloshet, ldga studieresultat, kriminalitet och social otrygghet.

VERKSAMHETER FOR ALLA ALDRAR

Ar 2011 bildades ett allaktivitetshus i Linddngen. Ar 2013 6ppnades ett liknande allaktivitetshus
aven i Hermodsdal i Malmo. Allaktivitetshusen ar 6ppna sju dagar i veckan for barn, unga och
vuxna i alla aldrar. Alla aktiviteter ar gratis och alla kan delta i eller initiera nya aktiviteter utifran
onskemal. Aktiviteterna leds dels av anstéallda aktivitetsledare, dels av frivilliga. En stor del av
bade anstallda och frivilliga ar personer som sjalva bor i omradet. De som 6nskar en aktivitet far
hjalp att sjalva arrangera aktiviteten. De har en stor bredd av aktiviteter — alltifran olika sporter
till sprakundervisning, laxhjalp, dans, teater och matlagning. Den grundlaggande principen ar att
endast de aktiviteter som efterfragas startar. Infor starten av allaktivitetshuset arbetade
sektionschefen och projektledarna uppsokande gentemot boende i omradet for att informera om
initiativet och ta reda pa vad de boende 6nskade. Det enda kravet som stélls &r att aktiviteterna
maste ha ett tydligt fokus och innehall. | dag behover verksamheten ingen aktiv marknadsforing.

%7 samtal med och opublicerat material fran informant fran Fritidsforum.
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Nya aktivitetsgrupper startas l6pande utifran de boendes 6nskemal och verksamheten &r valkand
i omradet.

DET OMRADESBASERADE SOCIALA ARBETET

Personalen pa allaktivitetshusen i Lindangen och Hermodsdal har stor kunskap om olika aktorer i
omradet och hanvisar boende vidare till ratt instanser. Det kan handla om personer som vill ha
hjalp med att 6versatta en blankett fran socialtjansten, familjeradgivningen eller varden. Om de
boende 6nskar foljer personalen med vid ett forsta méte med olika myndigheter for att
underlatta kontakt i och med att kunskapen om och fortroendet for myndigheter ofta ar lagt.

“Det kan till exempel komma in unga med olika problem, de sdger att jag har bérjat knarka, jag
har problem i skolan, jag har problem hemma. Det dr oss de kommer till, inte deras férdldrar, inte
deras ldrare. Och da dr det viktigt att jag som tjdnsteperson har kunskap om hur jag ska slussa
personen vidare.” (Sektionschef, allaktivitetshusen Malmo stad)

Nar det borjar nyanldanda elever i skolan aker verksamheten runt med dem i omradet for att
besoka bibliotek, fritidsgardar, vardcentraler och andra lokala verksamheter. Det gor det lattare
for de unga att hitta.

Bemotande av de unga lyfts fram som en central del i arbetet. Oavsett vad de unga gor pa
andra omraden i livet &r sa ar utgangspunkten att de kan lyckas och att de kan ta ansvar i
verksamheten om de far ratt stod och fértroende fran vuxna. Problem i skolan eller i hemmet ska
inte fa konsekvenser aven for fritidsaktiviteterna.

KONTAKT MED FORALDRAR

Det omradesbaserade arbetet innefattar ocksa kontakt med foraldrar. Utéver att manga vuxna
ocksa bedriver fritidsverksamheter i samma lokaler som unga har personalen pa
allaktivitetshusen regelbunden kontakt med de ungas foraldrar. Personalen berattar om
verksamheten och vilka framgangar deras barn gor. Att synliggéra och beratta om positiva saker
de unga gor pa fritiden &r en medveten strategi for att starka sjalvfortroendet hos unga som
sallan far positiv respons kring vad de gor i skolan eller i livet i stort. Genom att foraldrarna far
hora nagot positivt om sina barn framjas dven relationen mellan de unga och deras foraldrar.

60 PROCENT TJEJER OCH KVINNOR

Kontakten med foraldrarna framjar aven jamstalldhet och ungas delaktighet i verksamheten i ett
omrade dar manga unga tjejer forvantas ga hem direkt efter skolan. Med 6kad kunskap om och
fortroende for verksamheten blir fordldrarna mer benagna att lata dven tjejerna delta. Ett av
malen med allaktivitetshuset var ocksa att satsa extra pa tjejer och kvinnor eftersom dessa var
underrepresenterade i de befintliga fritidsverksamheterna. Detta har de lyckats med och har till
skillnad fran manga andra 6ppna fritidsverksamheter fler tjejer och kvinnor (60 procent) an killar
och man som deltar (Karlsson & Cars 2015). Att aktiviteterna i stor utstrackning bedrivs pa skolan
och i anslutning till skoldagen underlattar for tjejerna att delta. Aven fér tjejer och unga kvinnor
som inte gar i skolan innebar allaktivitetshuset en mojlighet att motas pa egna villkor, nar det
passar dem.
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DELAKTIGHET OCH EGEN ORGANISERING

Utdver att alla som medverkar i allaktivitetshusens aktiviteter tillsammans bestdmmer om huset
och aktiviteterna, uppmuntras de ocksa att starta egna foreningar. De som viljer att starta egna
foreningar styr helt 6ver sin egen verksamhet och far samtidigt vardefull kunskap om
foreningslivet i Sverige och demokratisk organisering. Genom allaktivitetshuset far de lokaler for
aktiviteter och personalen bidrar med féreningskunskap och stod.

POSITIVA EFFEKTER FOR HELA OMRADET

Innan allaktivitetshuset 6ppnade var utbudet av fritidsaktiviteter i omradet litet och fa boenden
var aktiva i foreningar. | dag genomfors cirka 50 aktiviteter sammanlagt med uppemot 1 000
besokare varje vecka. Allaktivitetshuset har ocksa inneburit en stor forandring for hela omradet
Lindangen. Tryggheten i bostadsomradet har 6kat, boenden med olika bakgrunder moéts och lar
kdnna varandra. Elevernas skolresultat har ocksa forbattrats. Under 2012 var Linddangeskolan den
skola i Malmé som hojde sina betyg mest av alla skolor i staden. Mobbning, narkotikaforsaljning,
klotter och vandalisering har ocksa minskat (Malmo stad 2015).

“Det viktigaste dr inte sjdlva aktiviteterna utan hur vi jobbar med mdnniskorna, jobbet
runtomkring.” (Sektionschef, allaktivitetshusen Malmo stad)

FRAMGANGSFAKTORER

Karlsson och Cars (2015) har pa uppdrag av Malmo stad forskat kring utvecklingen i Lindangen.
De framgangsfaktorer som framfér allt lyfts fram i forskningen &r inte sjalva aktiviteterna utan de
varden som skapas — gemenskap, tillit och att ha eller vara en lokal férebild (Karlsson & Cars
2015). Ett urval av de framgangsfaktorer som identifierats ar att:

e det omradesbaserade arbetet utgar fran omradets och de boendes specifika behov.

e aktivitetsledare rekryteras bland boende i omradet, vilket skapar jobb for unga som innan statt
utanfor arbetsmarknaden.

¢ unga kan foresla och genomféra de fritidsaktiviteter de sjalva vill ha, vilket innebar inflytande,
ansvar och gemenskap.

® barn och unga i olika aldrar lar kdnna varandra genom att leda aktiviteter for yngre barn, vilket
skapar trygghet i skolan, motverkar mobbning och framjar en positiv identitetsutveckling hos de
unga som blir forebilder for de barn de leder.

¢ personalen pa allaktivitetshuset och skolpersonalen arbetar tillsamman som en enhet.
Integrering av allaktivitetshus och skola skapar synergieffekter bade for skolan och for
allaktivitetshuset.

¢ ordnad barnpassning gor det mojligt for unga kvinnor med barn att kunna delta i aktiviteter.
e motesplatsen minskar barriarer mellan medborgare och myndigheter.
e gratis aktiviteter skapar en storre spridning bland deltagare.

e skapa en helhetssyn pa manniskan med utgangspunkt i att starka individens majlighet att delta
i samhallet pa lika villkor. Fritiden ses som en del av helheten.

Lindangens Allaktivitetshus har tilldelats Malmo stads mangfaldspris 2012 och var den forsta
kommunala verksamhet som fick BRIS-priset 2013.
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MOBIL OPPEN FRITIDSVERKSAMHET
Flera kommuner och ideella féreningar har startat “mobila fritidsgardar” pa olika platser i landet
de senaste aren. Genom mobila team bedrivs 6ppen fritidsverksamhet pa olika orter dar det inte
finns en fast verksamhet. Det kan handla om en minibuss eller sldapvagn med material for olika
inomhus- och/eller utomhusaktiviteter som turnerar runt mellan olika orter och byar. Den mobila
verksamheten kan paga aret om eller enbart pa sommaren nar den fasta verksamheten har
uppehall.

| Nassjo kommun samarbetar ungdomsenheten pa kultur- och fritidsférvaltningen med
stadsbiblioteket i N&ssjo for att ha med bécker i den mobila fritidsgarden som en del i en satsning
pa sommarlasning. Kommunens feriepraktikanter arbetar framst pa olika badplatser tillsammans
med den ordinarie fritidspersonalen. | Karlstads kommun besdker fritidsgarden olika stadsdelar
under sommaren och erbjuder parkour, BMX, skate, ett kladotek dar unga kan lana klader och bli
stylade samt en mobil biograf.

EXEMPEL: DEN RULLANDE BYGDEGARDEN

Bygdegardarnas riksforbund driver utvecklingsprojektet Ung i bygdegdrden som har pagatt sedan
2007. Verksamhetens mal ar att starta mer ungdomsverksamhet i bygdegardar i ett antal av
forbundets distrikt och att fa in fler unga som ledamater i foreningens styrelser. Bakgrunden ar
att majoriteten av medlemmarna i Bygdegardarnas riksférbund ar dldre samtidigt som det
befintliga utbudet av fritidsaktiviteter for unga i glesbygden ofta ar litet. Manga orter har ingen
fritidsgard, men daremot en bygdegard eller hemgard som skulle kunna anvandas aven for
ungdomsverksamhet.

”Den rullande bygdegarden” ar en slapvagn med material for olika aktiviteter. Slapvagnen
hamtas av den férening som vill ha den hos de som senast hade den. | slapvagnen finns alltifran
utrustning for olika sporter till teatersmink, spel och Ipadar dar unga kan gora egna filmer. Syftet
ar att den rullande bygdegarden ska fungera som inspiration, dar unga kan fa testa olika
aktiviteter for att se vad de tycker ar roligt och vad som darmed ar relevant att satsa pa.
Samtidigt far de unga information om pa vilka satt de kan engagera sig i bygdegarden eller sjilva
starta aktiviteter, for att pa sa satt fa dem att komma tillbaka. Vissa foreningar har den rullande
bygdegarden pa plats varje dag under en period, andra satsar pa en helg.

Framgangsfaktorer i mobil verksamhet &r att:

e olika lokala aktérer samarbetar for att genomféra aktiviteten. Olika kommunala verksamheter
och foreningar kan bidra med sponsring, kompetens, utrustning, personal, volontarer och kanaler
for att sprida information.

¢ erbjuda en bredd av majliga aktiviteter som kan locka unga med olika intressen.
¢ ha en medveten strategi for hur unga kan stimuleras.
* minst en ledare ar med och introducerar de unga och leder aktiviteter om behov finns.

¢ informera unga om vad de kan gora nar aktiviteten ar avslutad och hur de kan bli en del av
ordinarie verksamhet.

”Ofta krdvs det att ndgon dr engagerad och hdller i det, stdller man bara fram grejer sd blir det
inte kul.” (Projektansvarig, Bygdegardarnas riksférbund)
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3.6 SAMMANFATTNING

| detta kapitel har vi sammanfattat kunskap om faktorer som paverkar ungas mojlighet att delta i
oppen fritidsverksamhet utifran tidigare studier och myndighetens egna intervjuer med unga och
aktorer som arbetar med 6ppen fritidsverksamhet. Faktorerna har kategoriserats under
grupperna marknadsféring och information, ungas delaktighet och inflytande, verksamhet och
arbetssdtt, social miljé, trygghet och bemétande samt organisatoriska forutsdttningar.

Sammantaget ges en bild av faktorer som kan kopplas till ungas individuella férutsattningar och
6nskemal, men ocksa till samhalleliga strukturer och normer som gor det lattare for vissa grupper
av unga att kunna delta i och kdnna sig valkommen i 6ppen fritidsverksamhet. For att framja
deltagande pa individniva och pa gruppniva lyfts organisatoriska faktorer som avgérande. Detta
innefattar bland annat verksamhetens resurser och uppdragsbeskrivning, personalens
kompetens och majligheter till verksamhetsutveckling, verksamhetens placering, utformning av
lokal och aktiviteter och inte minst ungas mojligheter till delaktighet och inflytande over
verksamheten.

En stor del av de faktorer som framjar deltagande for sarskilt utsatta grupper av unga beskrivs
samtidigt som fraimjande for gruppen unga som helhet. Arbete for att framja ungas deltagande
generellt och arbete for att nd underrepesenterade grupper behéver med andra ord inte
nodvandigtvis ses som tva separata mal. Det visar ocksa att verksamheter som enbart arbetar
med vissa grupper av unga kan gynnas av lardomar fran verksamheter med andra malgrupper.

Nagra faktorer lyfts dock som framjande enbart for vissa grupper. Det galler exempelvis riktade
verksamheter som beskrivs som trygghetsskapande for vissa tjejer, unga hbtg-personer och unga
med funktionsvariation, medan gruppen unga nyanlanda inte tycks ha ett motsvarande behov
utan snarare efterfragar ckade mojligheter till méten med andra unga.

Oavsett verksamhetens malgrupp framhalls genomgaende vikten av att utga fran ungas faktiska
behov och 6nskemal i planering och genomférande av verksamheten. D3 6kar kvaliteten i
verksamheten genom att den blir relevant for malgruppen samtidigt som ungas deltagande
framjas.
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4 SLUTSATSER OCH FORSLAG

| det har avslutande kapitlet redovisar vi vara slutsatser utifran arbetet med kartlaggningen. Vi
lagger ocksa forslag inom de omraden som vi anser behover forstarkas.

4.1 OPPEN FRITIDSVERKSAMHET NAR EN BEGRANSAD ANDEL UNGA

Den 6ppna fritidsverksamheten som kartlaggningen tittat pa bestar av fritidsgardar, ungdomens
hus och liknande. Fritidsgardar riktar sig oftast till det yngre segmentet av ungdomsgruppen
medan ungdomens hus oftast riktar sig till dldre unga, fran 16 ar och uppat. Syftet med 6ppen
fritidsverksamhet ar att erbjuda en meningsfull fritid for unga, och kan ses som ett komplement
till mer organiserade fritidsaktiviteter. Resultaten fran MUCF:s och SKL:s enké&tstudier visar att
det finns betydligt fler fritidsgardar 4n ungdomens hus i landets kommuner, cirka 900
fritidsgardar och cirka 150 ungdomens hus.

MUCF:s ungdomsenkat fran 2015 visar att det ar en liten andel unga i aldern 16-25 ar som
besoker 6ppen fritidsverksamhet, sarskilt liten &r den andel unga som bestker en fritidsgard, ett
ungdomens hus eller liknande sa ofta som varje eller flera ganger i veckan. Det &r vanligare att
killar besoker dessa verksamheter an att tjejer gor det. Det ar ocksa vanligare att unga i aldern
16-19 ar gor det &n att unga i aldern 20-25 ar gor det. Enligt Ung livsstils enkater i fem
kommuner &r det vanligare att unga i hogstadiet (cirka 13-15 ar) &n att unga i gymnasiet (cirka
16-19 ar) besoker 6ppen fritidsverksamhet. Den 6ppna fritidsverksamhetens besokare ar alltsa i
storst utstrackning unga i hogstadiealdern, sedan avtar andelen besdkare hogre upp i dldrarna.

Att det ar en storre andel killar &n tjejer som besdker 6ppen fritidsverksamhet framgar dven i
den artikel som bygger pa Ung livsstils enkatstudier. Materialet fran dessa kommuner visar ocksa
att unga med utlandsk bakgrund och unga med Iag socioekonomisk status i storre utstrackning
deltar i 6ppen fritidsverksamhet an andra unga. Rddda Barnen har i sina rapporter om
barnfattigdom ocksa papekat hur tillgang och néarhet till 6ppen fritidsverksamhet kan vara en stor
tillgang for barn och unga i ekonomiskt utsatta familjer som kanske inte har rad med andra typer
av fritidsaktiviteter (Rddda Barnen 2012).

I ungdomsenkaten fran 2015 ser vi inga skillnader i deltagande utifran sexualitet och
funktionalitet. Tyvarr ar antalet svarande som ar nyanlanda for litet for att vi ska kunna uttala oss
om i vilken utstrackning dessa unga deltar. Detsamma géller f6r unga med annan konsidentitet
an kille eller tjej eller som &r osakra pa sin konsidentitet.

Att den 6ppna fritidsverksamheten endast nar en del av ungdomsgruppen behdver inte vara
problematiskt, om syftet ar att na just dessa unga och att de unga som inte besoker
verksamheterna gor det for att de har andra aktiviteter pa fritiden som de hellre gér. Den 6ppna
fritidsverksamheten kan vara ett alternativ fér unga som till exempel inte deltar i foreningslivet.
Det har lange debatterats om vem den 6ppna fritidsverksamheten ska finnas till for. Om det ska
vara en verksamhet for alla unga eller for vissa unga som kan ha séarskilda behov av en sadan
verksamhet (se Ungdomsstyrelsen 2008).

Det gar ocksa att resonera kring huruvida den 6ppna fritidsverksamheten nédvandigtvis
behover leda till ett mervdrde (till exempel 6kad kompetens hos individen) eller om det kan racka
med egenvdrdet att fa besoka verksamheten och ha en meningsfull fritid (jfr Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a).
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BEHOV BLAND VISSA GRUPPER AV UNGA

Vi har sett vissa specifika behov av motesplatser i de gruppintervjuer med unga som vi
genomfoért. Unga hbtg-personer och unga med funktionsvariation har lyft vikten av riktade
verksamheter for att undvika risken for krankningar. Unga nyanlanda vi mott har papekat
behovet av motesplatser for att kunna traffa etablerade svenskar. Att méta icke-nyanlanda unga
kan vara en viktig del i etableringen i samhallet for unga nyanlanda.

En rapport fran Forte (Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard 2016) visar att en aktiv
fritid &r viktig for unga nyanldnda, men ocksa att det ar svart for dessa unga att fa tillgang till
fritidsaktiviteter. Sarskilt organiserade sddana. Dar kan 6ppen fritidsverksamhet spela en viktig
roll. | rapporten konstateras ocksa att det kan vara extra svart for nyanlanda unga som kommer
med sin familj, jamfort med unga ensamkommande, att fa tillgang till fritidsaktiviteter
(Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard 2016). Unga ensamkommande kan fa
information och introduktion till aktiviteter via boendena. Manga verksamheter och aktorer vi
mott vittnar om att de fatt manga ensamkommande killar som besokare. Det ar dock viktigt att
komma ihag att unga nyanlanda ar en heterogen grupp och inte bara ensamkommande killar. Det
kan till exempel behdvas olika metoder for att locka nyanlénda tjejer som har familj jamfért med
ensamkommande killar.

Maénga unga vuxna, 20-25 ar, har inte ndgot behov av 6ppen fritidsverksamhet. Det finns dock
personer i den aldern som efterfragar och besoker dessa typer av verksamheter. De unga vuxna
som soker sig till 6ppen fritidsverksamhet &r till exempel personer som varken arbetar eller
studerar. Dessa unga tycks i viss man efterfraga andra typer av aktiviteter dn yngre besokare.
Fokus i de verksamheter som riktar sig till dldre ligger ocksa ofta pa aktiviteter kopplade till
vuxenblivandet som till exempel att skriva cv och sdka jobb. For dessa unga kan informellt och
icke-formellt larande som Oppen fritidsverksamhet kan erbjuda vara en hjalp till etablering i
studier eller arbetsliv. Vissa verksamheter har tydliga aldersindelningar, just eftersom yngre och
dldre unga efterfragar olika aktiviteter. For yngre besdkare kan det ocksa kannas tryggare att de
inte delar lokaler med mycket dldre personer. Det talar for att det kan vara lampligt med
aldersspecifika verksamheter. Vissa verksamheter, som till exempel allaktivitetshusen i Malmo,
arbetar dock mer aldersintegrerat.

Jamfort med barn och tonaringar dgnas mindre samhallsomsorger &t unga vuxna (Tragardh &
Jensen 2010). Vi vet sedan tidigare att insatser pa fritiden oftare riktas mot yngre aldersgrupper
dn mot unga vuxna (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a,
Ungdomsstyrelsen 2008). Det talas ibland om en barnifiering, det vill sdga att kultur- och
fritidsutbudet har kommit att rikta sig till allt yngre barn (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014a). | och med ett 6kat antal nyanlanda unga 6kar behovet av
fritidsverksamheter for unga vuxna eftersom dessa unga i vantan pa att fa borja i skolan eller att
hitta ett jobb har mycket fritid. Aven unga med funktionsvariation tycks ha behov av 6ppen
fritidsverksamhet hogre upp i dldrarna dn andra unga pa grund av senare eller ingen etablering i
arbetslivet och minskade aktiviteter efter skolan.
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4.2 FAKTORER SOM PAVERKAR DELTAGANDE

Att 6ppen fritidsverksamhet nar en viss del av ungdomsgruppen kan bero pd en mangd faktorer.
Vi har i denna kartlaggning identifierat ett antal faktorer som kan paverka ungas benédgenhet att
delta i 6ppen fritidsverksamhet. Dessa beskrivs framfor allt i kapitel 3. Faktorerna har
kategoriserats in i grupperna marknadsféring och information, ungas delaktighet och inflytande,
verksamhet och arbetssdtt, social miljé, trygghet och bemétande samt organisatoriska
férutsdttningar. Aven den artikel som bygger pa observationsstudier och enkdtmaterial fran fem
kommuner, och som ligger i anslutning till kapitel 2, tar upp faktorer som kan paverka
deltagande. Har lyfter vi nagra av de mest centrala faktorerna ur kapitel 3 och Linda Lenghedens
artikel.

‘RATT AKTIVITETER, BRA BEMOTANDE OCH INFORMATION FRAMJAR
‘DELTAGANDE

Verksamheternas innehall och aktiviteter ar en aspekt som kan paverka ungas benagenhet att
vilja delta. Linda Lengheden menar till exempel i sin artikel att 6ppen fritidsverksamhet ofta
erbjuder aktiviteter som tilltalar vissa killar men inte har ett tillrackligt brett utbud for att
attrahera andra delar av ungdomsgruppen. | Ungdomsstyrelsens rapport Métesplatser fér unga
(2008) papekas vikten av att den 6ppna verksamheten erbjuder ett brett spektrum av aktiviteter
om den ska na en bred malgrupp och vara attraktiv. Den 6ppna verksamhetens utmaning ar att
skapa balans mellan att erbjuda spannande och attraktiva aktiviteter och tillata “bara varandet”
(Ungdomsstyrelsen 2008,s. 117). Ungdomsstyrelsens rapport Unga med attityd 2013 visar att den
viktigaste egenskapen for det unga i dldern 16-29 ar gor pa sin fritid ar att det &r roligt, den nast
viktigaste egenskapen ar att fa lara sig nya saker om nagot som intresserar en sjalv
(Ungdomsstyrelsen 2013).

Det ar ocksa viktigt att ha kunskap om sin malgrupp och utforma metoder och aktiviteter efter
den kunskapen. Alla unga ar inte lika varandra eller intresserade av samma saker bara for att de
tillhor samma aldersgrupp. Om malet &r att na “alla” unga i ett visst omrade behdvs darfor en
bredd av aktiviteter (Ungdomsstyrelsen 2008). Det ar darfor av stor vikt att ungas behov och
asikter inhamtas.

I ungdomsenkaten 2015 framkommer att en del unga avstar fran att delta i fritidsaktiviteter
(exempelvis 6ppen fritidsverksamhet) pa grund av radsla att bli daligt bemott. Att arbeta med att
ge ett bra bemotande i verksamheten ar darfor en viktig framjande faktor. For att fler ska kdnna
sig vdalkomna och kunna och vilja delta i 6ppen fritidsverksamhet ar det viktigt att arbeta med ett
inkluderande arbetssatt. Ett satt att gora det pa &r att ha ett normkritiskt perspektiv i sitt arbete
och att arbeta med jamstalldhetsintegrering for att fler ska kdnna att verksamheten riktar sig till
dem.

Att arbeta med aktiv rekrytering och information kan vara en annan framjande faktor. En del i
informationsarbetet kan vara att samverka med skola och lokalsamhille. For att na
underrepresenterade grupper kan olika strategier beh6vas beroende pa gruppens behov.

Att arbeta med ungas mojlighet till inflytande och delaktighet har av aktorer vi moétt lyfts som
en framjande faktor for ungas deltagande. Nagot som manga verksamheter ocksa arbetar med.
Flera aktorer pekar ocksa pa vikten av att ha strukturerade aktiviteter och en formell struktur i
verksamheten.
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En 6vergripande framjande faktor ar att det finns organisatoriska férutsattningar i form av
personalresurser, kompetens bland personalen samt tydlig styrning och uppféljning fran
huvudman. | Métesplatser for unga (Ungdomsstyrelsen 2008) papekas vikten av att arbeta
kontinuerligt med frimjande faktorer for att 6ka ungas deltagande. Bland annat konstateras
betydelsen av att jobba kontinuerligt med marknadsféring och rekrytering av nya besékare, det
mdnskliga klimatet, lokalernas utformning och ett varierat aktivitetsutbud for att skapa en
verksamhet som nar en bred malgrupp (Ungdomsstyrelsen 2008).

Det finns omstdndigheter och faktorer som vi har funnit ar sarskilt viktiga for vissa grupper av
unga. Dessa beskrivs i kapitel 3 och i sammanfattningen. Det ar dock viktigt att ha ett
intersektionellt perspektiv i arbetet med unga eftersom en individ kan inga i flera olika

undergrupper.

4.3 BEHOV AV TYDLIGA MAL OCH KUNSKAP

YTTERLIGARE UTVECKLING AV MALFORMULERING OCH UPPFOLINING

Enligt den kommunenkat som MUCF genomforde 2014 har atta av tio kommuner
uppféljningsbara mal for sin 6ppna fritidsverksamhet. En klar forbattring om man jamfér med
den undersékning som Svenska kommunférbundet gjorde 2002 dar 6ver halften av kommunerna
saknade mal for 6ppen fritidsverksamhet (Gunnarsson 2002). Hur kommunernas mal ser ut
framgar dock inte av var undersdkning. Vissa kommuner och verksamheter arbetar systematiskt
och aktivt med mal och kvalitetsarbete. Enligt Fokus 14 ar uppfoljning av verksamheten en vanlig
arbetsmetod i kommunerna for att starka 6ppen fritidsverksamhet (Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor 2014a).

Nagra aktérer som vi mott i intervjuer och samtal har dock lyft att de mal som finns i
kommunerna ibland &r luddigt formulerade och i forsta hand fokuserar pa antalet besdkare. Det
har tidigare konstaterats att kvalitetsarbetet inom den 6ppna ungdomsverksamheten ofta bestar
av en presentation av kvantitativa matt och séllan gar in pa en djupare kvalitativ analys
(Ungdomsstyrelsen 2007).

Att ha diffusa mal som ”alla unga i ett visst omrade” innebar att man maste fundera kring vilka
olika malgrupper som finns inom begreppet alla om man verkligen vill na alla. Fungerar samma
metoder och verksamhetsformer for alla? (Ungdomsstyrelsen 2008). Att malen ar
uppféljningsbara, och sedan faktiskt foljs upp, ar viktigt for att sakerstalla att verksamheten haller
hog kvalitet och nar den malgrupp som &r tankt. Behovet av tydliga mal och uppdrag for 6ppen
fritidsverksamhet ar ett utvecklingsomrade som har identifierats av myndigheten och andra vid
flera tillfallen tidigare (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a, Svenska

kommunférbundet 1998, Ungdomsstyrelsen 2008) och som ar standigt aktuellt.

FORTSATT KUNSKAPSUTVECKLING BEHOVS

Utover tydliga mal for verksamheterna ser vi ocksa ett behov av fortsatt kunskapsutveckling pa
omradet. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor har tidigare vid flera tillfallen
papekat bristen av tillfredsstéllande indikatorer inom omradena kultur och fritid pa nationell niva
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a, 2014b, Ungdomsstyrelsen 2013).
Sveriges Kommuner och Landsting har kartlagt statistikproduktionen inom kultur-och
fritidsomradet som tas fram hos olika centrala organisationer och aktorer. Av dessa var det

endast tva aktorer som tog fram statistik om Gppen fritidsverksamhet, dels SKL sjalva genom
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Kolada, dels KEKS-natverket genom deras méitverktyg38 (Sveriges Kommuner och Landsting 2014).
Forskningen om 6ppen fritidsverksamhet &r ocksa begréansad.

Det sker dock en hel del initiativ for uppfoljning och kunskapsutveckling kring 6ppen
fritidsverksamhet pa lokal och regional niva. Till exempel innehaller MUCF:s enkatverktyg Lupp
fragor om ungas deltagande i 6ppen fritidsverksamhet. Resultaten fran Lupp beskriver
situationen for unga i de deltagande kommunerna men &r inte generaliserbara till nationell niva.
Det finns ocksa ett antal organisationer och nitverk® som arbetar med fragor om 6ppen
fritidsverksamhet och som féljer upp sina verksamheter genom lokal statistik och rapporter. Till
exempel tillhandahaller Fritidsforum enkater till sina medlemmar for att folja upp deras 6ppna
fritidsverksamheter och KEKS-n&tverket tillhandahaller fem olika verktyg for att dokumentera och
folja upp verksamheterna i de kommuner och stadsdelar som ingar i natverket. Manga
kommuner och natverk tar fram besoksstatistik for sina verksamheter.

Dessa initiativ till kunskaps- och kvalitetsutveckling skiljer sig dock at, bland annat utifran om
det ar kommunen centralt, verksamhetsstallen eller enskilda medarbetare i verksamheter som
deltar och 4r medlemmar i samarbetet. Det finns ocksa betydande skillnader i vilkken man dessa i
forsta hand lokala initiativ mojliggor jamforelser mellan kommunerna och i vilken utstrackning de
kan bidra till en nationell kunskapsutveckling inom omradet. Utéver uppféljning och statistik
arbetar flera av organisationerna och natverken (bilaga 3) ocksa med att ta fram rapporter och
metodstod samt erbjuder utbildningar och majlighet till erfarenhetsutbyte mellan sina
medlemmar (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a).

Aven pé EU-nivd genomfors insatser for kvalitetsutveckling av youth work (mer om youth work i
kapitel 1). En expertgrupp har undersokt kvalitetssystem som finns i medlemsldanderna och sett
over hur gemensamma indikatorer skulle kunna tas fram. | deras slutrapport presenterar
expertgruppen slutsatser och rekommendationer kring hur ett fortsatt kvalitetsutvecklingsarbete
pa omradet skulle kunna se ut. Bland annat beskrivs ett antal kdrnvarden for youth work som
utformandet av indikatorer och andra kvalitetssystem bor forhalla sig till (Europeiska
kommissionen 2015). EU-kommissionen kommer inom kort att publicera en handbok i hur man
kan arbeta med praktisk kvalitetsutveckling. Det finns dven natverk pa EU-niva, till exempel The
European Network of Local Departments for Youth Work (ICY) dar till exempel KEKS och
Kunskapscentrum for fritidsledarskap ingar, som arbetar med att ta fram gemensamma
kvalitetsindikatorer for 6ppen ungdomsverksamhet.40

Om det finns en ambition att kunna ge en bild av den 6ppna fritidsverksamheten pa nationell
niva behovs mer kunskap om verksamheternas tillgdnglighet utifran aspekter som var de ligger i
kommunen och hur ldnga avstand unga behover ta sig for att komma till dem. Det behdvs ocksa
mer kunskap om Oppettider, hur lokaltillgangen ser ut, vilka aktiviteter verksamheterna har, hur
delaktiga unga ar i att utforma aktiviteterna och om unga kanner sig inkluderade. Vad géller
ungas deltagande skulle den nationella bilden ocksa kunna bli tydligare med fragor om vad unga
vill ha av, eller saknar, i en 6ppen fritidsverksamhet. Sddana studier gors i vissa fall pa
kommunniva, via till exempel Ung livsstil, men det finns inga nationellt 6vergripande studier. De

olika aktérerna och natverken som verkar pa omradet driver pa olika hall ett arbete for 6kad

38 Underlagen ar inte riksrepresentativa men fragestallningar och verktyg ansags av SKL halla sa pass hog
kvalitet och relevans att de bedémdes som vardefulla att namna i kartlaggningen.

9 bilaga 3 finns en lista pa centrala natverk och aktorer.

“® http://intercityyouth.eu/presentations-of-projects/, nedladdad 9 september 2016.

67 (88)


http://intercityyouth.eu/presentations-of-projects/

kunskaps- och kompetensutveckling, men det finns i nulaget ingen aktor som har ett
Overgripande nationellt ansvar for att driva pa kunskaps- och kvalitetsutvecklingen av 6ppen
fritidsverksamhet.

Det kan ocksa finnas anledning att titta pa kompetensutvecklingen for fritidsledare och
personal inom den 6ppna fritidsverksamheten. | intervjuer och samtal som vi genomfort till den
har kartlaggningen har flera personer lyft att fritidsledarna i dag stélls infor nya utmaningar och
kan behova kompetensutveckling inom olika omraden. Till exempel kan ett 6kat antal nyanldnda
bestkare stalla krav pa kunskap om traumahantering och om asylprocessen, och i gruppintervjun
med unga hbtg-personer lyftes vikten av att personal i verksamheterna har hbtg-kompetens.
Aven behovet av 6kad kompetens kring fragor kopplade till unga med funktonsvariation dr nagot
som har lyfts.

Aktorer pa omradet som Fritidsforum, KEKS och Kunskapscentrum for Fritidsledarskap (KC)
anordnar utbildningar for sina medlemmar. Att utbildningen av fritidsledare utvecklas och
forbattras ar positivt for verksamheterna och dess besdkare. Enligt den enkat som genomfordes
med landets kommuner till Fokus 14 ar kompetensutveckling av personal bland de vanligaste
arbetssatten for att starka den 6ppna fritidsverksamheten (Myndigheten for ungdoms- och

civilsamhallesfragor 2014a).

STYRNING OCH LAGSTIFTNING

Att det inte finns nagon egentlig statlig styrning av den 6ppna fritidsverksamheten dr nagot som
vissa aktorer som vi intervjuat och mott under arbetet med kartlaggningen papekat kan ha
negativa effekter for verksamheterna. Eftersom 6ppen fritidsverksamhet inte ar ett lagstiftat
omrade drabbas verksamheterna ofta av nedskarningar vid sparkrav i kommunerna. Att
kommunerna sjalva utformar och bestimmer 6ver den 6ppna fritidsverksamheten innebar att
tillgangen till 6ppen fritidsverksamhet for unga varierar mellan kommunerna. Det innebar ocksa
att kommunerna har moéjlighet att utforma verksamheterna utifran lokala férutsattningar och
behov hos unga. Om barnkonventionen blir svensk lag ar det nagot som kan komma att paverka
den 6ppna fritidsverksamheten i och med artikel 31, som sager att alla barn har réatt till lek, vila
och fritid (FN:s konvention om barnets rattigheter).
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4.4 FORSLAG

Utifran vara slutsatser har myndigheten ocksa formulerat forslag for att starka den 6ppna
fritidsverksamheten.

Vi har valt att presentera ett huvudsakligt forslag som skulle innebéara en storre satsning, med
okade resurser och ansvar for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Vi lamnar
ocksa sex delférslag som kan genomforas inom ramen for det huvudsakliga férslaget eller separat
som enskilda forslag. Nagra forslag ror daven andra aktérer an MUCF.

UTFORMA EN PERMANENT STODSTRUKTUR FOR OPPEN FRITIDSVERKSAMHET

Vi féreslar att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor far ett utékat och tydligare
uppdrag att fungera som permanent stédstruktur fér 6ppen fritidsverksamhet. | uppdraget bér
inga att stimulera till och stétta kunskaps- och kvalitetsutveckling och erbjuda fortbildning och
kunskapshéjande insatser. Stédstrukturen bér ta sin utgdngspunkt i verksamheternas behov av
stod och utveckling och syfta till att stétta dem att utforma en relevant och tillgénglig verksamhet
som matchar ungas behov och efterfrdgan. Arbetet bér ske i ndra samverkan med berérda

aktorer inom civilsamhdllet och kommuner.

Det ar svart att utifran befintliga kunskapskallor och indikatorer ge en heltdckande nationell bild
av Oppen fritidsverksamhet, och det finns ingen aktér som har ett 6vergripande ansvar for att
driva kunskaps- och kvalitetsutveckling av den 6ppna fritidsverksamheten pa nationell niva.
MUCF arbetar med ungas fritid i och med ungdomspolitiken. Myndighetens arbete skulle dock
kunna fortydligas och utdkas till att aktivt och langsiktigt stotta kunskaps- och kvalitetsutveckling
pa omradet och erbjuda kompetensutveckling genom en permanent héjning av
forvaltningsanslaget for detta.

Myndigheten har tidigare haft sarskilda tidsbegrdansade uppdrag som ror den 6ppna
fritidsverksamheten, till exempel satsningen pa forebyggande och fraimjande verksamheter for
unga i riskmiljoer samt satsningen pa drogfria motesplatser under 2006—-2008 (regeringsbeslut
2005) och utbildningsinsatser for att starka unga hbt-personer i fritidsverksamheter
(regeringsbeslut 2010). Dessa satsningar har dock endast pagatt under en viss tid och
myndigheten har inte haft resurser att aktivt kunna driva dessa fragor efter uppdragens slut. Ett
mer permanent uppdrag skulle kunna mdjliggéra for myndigheten att bedriva kunskapshoéjande
insatser och stotta kunskaps- och kompetensutvecklande insatser kontinuerligt kring omraden
dar det finns behov.

Den 6ppna fritidsverksamheten &r inte statens ansvar, men staten kan erbjuda ett frivilligt stod
for de kommuner och civilsamhallesorganisationer som sa énskar. En funktion som stodstruktur
skulle darfor behova utga fran de behov som kommunerna och civilsamhallets organisationer
identifierar.

Med ett utékat ansvar skulle MUCF tydligare kunna driva pa arbetet med jamstalldhet och
normkritik genom att till exempel erbjuda utbildningar och ta fram metodmaterial tillsammans
med aktérer inom civilsamhallet och kommunerna. Utbildningar skulle ocksa kunna anordnas fér
kommunerna om hur de kan bygga upp en malstyrd 6ppen fritidsverksamhet. Dessa bor hallas
for personal inom oppen fritidsverksamhet, tjansteman och beslutsfattare. Uppdraget skulle
ocksa kunna innefatta mojligheter till erfarenhetsutbyten mellan olika verksamheter.
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Ett utokat ansvar for kunskaps- och kvalitetsutveckling skulle kunna innefatta uppdrag att ta
fram olika studier, till exempel om hur 6ppen fritidsverksamhet i storre utstrackning skulle kunna
arbeta med att samla olika insatser for unga. Ett arbetssatt som mer efterliknar det europiska
youth work dér olika former av aktiviteter och insatser for unga samlas, med syfte att 6ka social
inkludering och framja ungas etablering eller sa kallade Navigatorcentrum som finns pa vissa
platser kring ungas etablering i studier och arbetsliv. Vissa ungdomens hus och allaktivitetshus
arbetar redan mer eller mindre pa detta satt i ndra samverkan med lokalsamhallet.

Det finns stor kompetens och mycket kunskap bland de aktérer som verkar pa omradet och
som bor tas tillvara i ett sddant har uppdrag. Arbetet bor darfér ske tillsammans med relevanta
aktorer. Syftet med ett uppdrag som detta ar inte att konkurrera med redan existerande aktorers
verksamheter, till exempel utbildningsinsatser, utan att komplettera och starka genom att
samverka. Via Fritidsforum kan samverkan ske med det civila samhallet, till exempel skulle
Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) kunna upprattas mellan myndigheten och Fritidsforum.
Aven SKL och kommunala natverk som till exempel KEKS och Kunskapscentrum for
Fritidsledarskap (KC) skulle kunna involveras i arbetet.

| de féljande deluppdragen beskrivs mer ingdende vad ett uppdrag som permanent
stodfunktion skulle kunna innebara konkret. Alla dessa delar skulle kunna inga i det har forslaget
om myndighetens utokade ansvar, alternativt genomféras utan att en sadan stérre satsning gors.
Nagra forslag ror dven andra aktorer an MUCF.

DELFORSLAG 1: BREDDA ARBETET MED NORMKRITIK,
JAMSTALLDHETSINTEGRERING OCH INTERSEKTIONALITET

Vi féreslar att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor far i uppdrag att anordna
utbildningar fér personal, chefer och beslutsfattare inom éppen fritidsverksamhet i normkritik,
jé@mstdlldhetsintegrering och intersektionalitet fér att frimja ungas deltagande i 6ppen
fritidsverksamhet. Arbetet bér ske i samverkan med relevanta aktérer pG omradet.

For att motverka hinder for ungas deltagande som ror radsla fér daligt bemotande, krankningar
och diskriminering kan olika metoder anvandas, till exempel jamstalldhetsintegrering och att
arbeta med ett normkritiskt perspektiv. En del verksamheter som vi mott under arbetet med
denna kartlaggning arbetar aktivt med dessa metoder och har identifierat det som framjande
faktorer for ungas deltagande. | en majoritet avde kommuner som medverkade i den
kommunenkat som MUCF genomférde till rapporten Fokus 14 anvands dock inte dessa metoder i
Oppen fritidsverksamhet (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a).

For att starka personalen inom 6ppen fritidsverksamhet i dessa metoder bor
kompetenshdjande insatser erbjudas. Dessa insatser skulle kunna besta av utbildningar som
anordnas av MUCEF, till exempel utifran erfarenheter fran utbildningsinsatserna for att starka
unga hbt-personer i fritidsverksamheter (se regeringsbeslut 2005) eller genom att dessa fragor
tydligare lyfts och ges mer utrymme i fritidsledarutbildningarna.

Utbildningar arrangerade av MUCF skulle kunna riktas till saval personal inom 6ppen
fritidsverksamhet som chefer och beslutsfattare. For en lyckad implementering av en
arbetsmetod ar det viktigt att den aven ar férankrad hos chefer och beslutsfattare (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016). Utbildningarna ar inte ténkta att konkurrera med
redan befintliga utbildningar som andra erbjuder, utan ska komplettera dessa samt att de skulle
kunna genomféras i samverkan med SKL, Fritidsforum och andra aktorer pa omradet.
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DELFORSLAG 2: BREDDA ARBETET MED KUNSKAPSUTVECKLING

Vi féreslar att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor far ett kunskapsutvecklande
uppdrag inom 6ppen fritidsverksamhet, till exempel genom en studie om éppen
fritidsverksamhets potential att samla fler insatser fér unga inom ramen fér verksamheterna.
Arbetet bor ske i samverkan med relevanta aktérer pd omrddet.

Precis som i Fokus 14 (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a) har vi dven i
denna kartlaggning konstaterat att det finns behov av 6kad kunskapsutveckling pa omradet. Flera
olika aktorer arbetar for att starka kunskapsutvecklingen kring 6ppna motesplatser for unga pa
lokal eller regional niva. Den kunskap som tas fram har dock olika kvalitet och inriktning och det
saknas en sammanhallen nationell bild av verksamheternas omfattning och kvalitet.

Ett exempel pa kunskap som MUCF skulle kunna ta fram inom ramen for ett kunskaps- och
kvalitetsutvecklande uppdrag galler hur en maojlig utveckling av 6ppen fritidsverksamhet skulle
kunna se ut, dar olika insatser for unga i storre utstrackning samlas. Det skulle kunna handla om
att samla fritids- och kulturaktiviteter, men dven stod och information som ror hélsa, jobb,
studier etcetera inom ramen for 6ppen fritidsverksamhet. Kunskap och lardomar skulle kunna
hamtas fran redan pagaende arbeten som liknar detta. Till exempel fran arbetet med youth work
pa EU-niva, Navigatorcentrum som finns i vissa svenska kommuner dar unga som star utanfor
studier och arbetsliv kan fa tillgang till olika insatser for att starka deras etablering samt de 6ppna
fritidsverksamheter som redan arbetar med att samla insatser for unga genom samverkan med
foreningsliv och offentliga aktorer i lokalsamhallet.

Ett mer sammanhallet arbete skulle till exempel kunna gynna unga nyanlanda, unga med
funktionsvariation och unga vuxna som star langt ifran etablering da de skulle kunna fa tillgang
till aktiviteter och stéd inom manga omraden genom en verksamhet.

Arbetet skulle kunna utfoéras i samarbete med natverk och aktdrer som till exempel KEKS-

natverket, SKL och Fritidsforum.

DELFORSLAG 3: SAMLA OCH SPRID ERFARENHETER FRAN ARBETET MED
UNGA VUXNA

Vi féreslar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor far i uppdrag att samla och sprida
erfarenheter fran éppna fritidsverksamheter som jobbar med gruppen unga vuxna for att
inspirera fler att arbeta med mdlgruppen. Arbetet bér ske i samverkan med relevanta aktérer pd
omrddet.

Den 6ppna fritidsverksamheten lockar framfor allt den yngre delen av ungdomsgruppen och fér
manga unga vuxna (20-25 ar) finns andra aktiviteter som de deltar i pa sin fritid. Det finns dock
generellt ett mindre fritidsutbud for unga vuxna an fér yngre ungdomar, och for vissa unga vuxna
finns fortfarande en efterfragan pa och ett behov av 6ppen fritidsverksamhet. Det kan till
exempel handla om unga som varken arbetar eller studerar. For dessa unga kan informellt och
icke-formellt larande, som 6ppen fritidsverksamhet kan erbjuda, vara en hjalp till etablering i
studier eller arbetsliv. Unga med funktionsvariationer kan ocksa ha ett storre behov av 6ppen
fritidsverksamhet langre upp i dldrarna, eftersom utbudet av fritidsaktiviteter for dessa grupper

avtar efter grund- och gymnasieskolan.
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Unga vuxna som inte ar etablerade i arbete eller studier skulle kunna gynnas av ett arbetssatt
dar insatser som bland annat ska framja ungas etablering sker mer samlat. | dagsldget finns till
exempel sa kallade Navigatorcentrum i vissa kommuner. P4 dessa centrum kan unga fa hjalp att
hitta arbete, praktik eller studier. Har kan den 6ppna fritidsverksamheten vara en
samverkanspartner eftersom de moter unga som skulle kunna gynnas av en sadan verksamhet.

Erfarenhetsutbyten kring arbete med unga vuxna sker i dagslaget inom ramen for till exempel
Fritidsforum och kommunala natverk. Ett arbete som detta bor darfor ske i samverkan med dessa
aktorer. Det finns i dagslaget till exempel ett natverk, Natverket 16+, som ar en plattform foér
erfarenhetsutbyte mellan verksamheter som arbetar med aldre unga i ungdomens hus eller
liknande. Sadana erfarenheter fran valfungerande verksamheter bér samlas in och spridas till fler

for att ytterligare forbattra aktiviteterna for unga vuxna.

DELFORSLAG 4: STIMULERA ARBETET MED UNGA NYANLANDA GENOM
ERFARENHETSUTBYTE OCH INFORMATION

Vi féreslar att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor ges i uppdrag att stétta
kommuner som vill jobba med unga nyanlénda i 6ppen fritidsverksamhet. Uppdraget skulle kunna
innebdra att:

e samla in och sprida erfarenheter fran kommuner och verksamheter som redan har
ett saddant etablerat arbete. Detta skulle bland annat kunna géras genom EU-

projektet Becoming a part of Europe.

e férdela bidrag till kommuner som vill genomféra satsningar pé omrddet och 6ka
kéinnedomen om éppen fritidsverksamhet bland unga nyanldnda.

Den 6ppna fritidsverksamheten kan vara en viktig del i unga nyanldandas etablering. For att
stimulera 6ppna fritidsverksamheter att utveckla sitt arbete med unga nyanlanda skulle MUCF
kunna fa i uppdrag att samla in och sprida erfarenheter fran verksamheter som arbetat aktivt
med unga nyanldnda i 6ppen fritidsverksamhet. Liknande arbeten pagar redan hos de olika
aktérerna som till exempel Fritidsforum, KEKS och KC. De bor darfor inga i ett sddant arbete. Ett
uppdrag som detta bor lyfta erfarenheter fran verksamheter som moter olika delar av gruppen
unga nyanlanda. MUCF kommer fran och med december 2016 till och med december 2019 att
arbeta med projektet Becoming a part of Europe tillsammans med andra EU-lander som syftar till
att utveckla metoder for arbete med unga flyktingar, asylsokande och migranter inom youth
work-omradet. Bland annat ska goda exempel samlas in och spridas. Myndigheten kan anvanda
projektet for att samla in erfarenheter och uppmuntra till metodutveckling inom omradet 6ppen
fritidsverksamhet.

For att framja arbetet med unga nyanlanda i 6ppen fritidsverksamhet skulle MUCF dven kunna
fordela bidrag till kommuner och civilsamhallesorganisationer som vill utveckla sitt arbete med
gruppen i sina verksamheter. Eventuella bidrag bor ges till kommuner och
civilsamhallesorganisationer som vill satsa pa att na olika delar av gruppen. For att unga
nyanldnda ska hitta till de 6ppna fritidsverksamheterna kravs information om att de finns.
Kannedomen om 6ppen fritidsverksamhet bland de unga nyanlanda som deltog i vara
gruppintervjuer var lag. Bidrag kan darfor ocksa ges till kommuner som vill arbeta med 6kad
information om sina 6ppna fritidsverksamheter till unga nyanldnda. | det arbetet boér unga

nyanlandas egna asikter om hur sadan information bor se ut och spridas paverka utformningen.
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DELFORSLAG 5: STARK ARBETET MED OPPEN FRITIDSVERKSAMHET FOR UNGA
MED FUNKTIONSVARIATION

1) Vi féreslar att Myndigheten fér delaktighet far i uppdrag att genomféra en studie om ungas
upplevelse av tillgdnglighet och delaktighet i 6ppen fritidsverksamhet. | uppdraget bér dven inga
att skapa ldngsiktiga erfarenhetsutbyten mellan relevanta aktérer samt féresla hur
fritidsverksamheter kan arbeta med tillgénglighet och delaktighet.

2) Vi féreslar att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor, eller annan ldmplig aktér,
fariuppdrag att genomféra utbildningar som syftar till att skapa 6ppna métesplatser och
féreningsaktiviteter fér unga med funktionsvariation. Arbetet bér ske i samverkan med relevanta

aktorer.

3) Vi féreslar att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor far i uppdrag att férdela
stimulansmedel f6ér regionala samarbeten kring éppen fritidsverksamhet fér unga med

funktionsvariationer.

Var rapport Fokus 14 (2014a) visar att aktivitetsnivan i olika fritidsaktiviteter ar lagre bland unga
med funktionsvariation. De uppger ocksa i storre utstrackning dn andra unga att de har undvikit
att besoka fritidsverksamheter av radsla for att bli daligt bemotta.

Det finns ett behov av férdjupande studier som tittar ndrmare pa vilka behov av, och
moijligheter till, 6ppen fritidsverksamhet som unga med funktionsvariation har. Dessa studier bor
lyfta ungas egna behov och upplevelser och belysa fragor som tillgdngen till ledsagning, fysisk
tillganglighet och behov av hogre aldersgranser. Myndigheten for delaktighet (MFD) skulle kunna
vara en lamplig aktor for att genomfora en sadan studie. Studien bor innehalla dialog med
organisationer som foretrader personer med olika funktionsvariationer och fokusera pa hinder
och mojligheter dven fér unga vuxna. Det kan ocksa finnas behov av att samla in och sprida
erfarenheter fran verksamheter som har 6ppen fritidsverksamhet fér unga med
funktionsvariationer. Nagot som MFD ocksa skulle kunna fa i uppdrag att gora.

MUCF har tidigare foreslagit (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014a), och
foreslar nu igen, en utbildningsinsats som riktas till kommunala verksamheter och till andra som
arbetar med ungas fritid. Genom en sadan satsning kan medvetenheten om de utmaningar som
unga med funktionsvariation star infor nar det géller att ha en god fritid tydliggéras och gruppens
moijlighet till denna fritid kan forbattras. | detta arbete bor de erfarenheter som finns bland
aktorer inom det civila samhallet och i kommunala natverk tas tillvara.

MUCF skulle dven kunna fa i uppdrag att férdela medel till kommuner och
civilsamhallesorganisationer som vill utveckla regionala samarbeten kring 6ppen
fritidsverksamhet for unga med funktionsvariation. Eftersom manga kommuner kan vara for sma
for att pa egen hand kunna tillhandahalla en sadan verksamhet kan ett regionalt samarbete vara
en mojlig 16sning.

Arbetet med utbildningar och erfarenhetsutbyten skulle genomféras i samverkan med
civilsamhallet och kommunala aktérer som Fritidsforum, SKL, KEKS och KC.
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DELFORSLAG 6: STARK ARBETET MED OPPEN FRITIDSVERKSAMHET FOR UNGA
HBTQ-PERSONER GENOM UTBILDNING OCH BIDRAG

Vi féreslar att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor far i uppdrag och tilldelas
resurser for att:

e genomfora utbildningsinsatser och erfarenhetsutbyte fér att stirka arbetet med unga hbtg-

personers fritid.

e fordela bidrag till kommuner, landsting, regioner och ideella aktérer som vill starta och/eller

utveckla sitt arbete med 6ppna métesplatser fér unga hbtg-personer.

e f6lja upp utvecklingen av unga hbtq-personers fritid inom ramen fér uppgiften att frimja lika
réttigheter och mdéjligheter oavsett sexuell Iciggning, kdnsidentitet eller kénsuttryck. Arbetet bér
innefatta att bdde inhdmta ungas erfarenheter och att kontinuerligt stimulera och félja upp
kommunernas arbete inom omrddet.

Detta ar ett forslag som myndigheten tidigare lagt i Fokus 14 och som fortfarande ar aktuellt
utifran de resultat som kartlaggningen kommit fram till, namligen att det alltjamt finns ett stort
behov av trygga miljoer pa fritiden fér unga hbtg-personer. Det finns ett behov av riktade
motesplatser dar unga hbtg-personer inte behover kdanna sig ifragasatta eller riskerar
krankningar. Samtidigt maste de allmanna 6ppna fritidsverksamheterna arbeta for att vara trygga
platser for alla unga.

Unga hbtg-personers mojligheter pa fritiden kan starkas pa flera olika satt. Bland annat behovs
fler utbildningsinsatser for personal om hur fritidsverksamheterna kan vara trygga och
valkomnande platser for unga hbtg-personer. Vi ser dven behov av att i 6kad utstrackning na
chefer med ansvar for de aktuella fragorna. Utbildning och erfarenhetsutbyte bor utga fran
kommunernas olika behov och férutsattningar och ske i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting samt med intresseorganisationer fran kommunal sektor och civilsamhallet med
kunskap pad omradet.

MUCF skulle dven kunna fordela bidrag till aktorer som vill utveckla sitt arbete med 6ppna
motesplatser for unga hbtg-personer. Detta kan ske genom ett bidrag som fordelas till lokala
aktorer. Ett sadant bidrag bor kunna sokas av bade kommunala och ideella aktorer.

Vi har under de senaste aren ocksa byggt upp kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor.
Kontinuitet och vidareutveckling av arbetet sakras genom var roll att samverka med fyra andra
myndigheter for att framja lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell Iaggning, kdnsidentitet
eller kénsuttryck. Vi bor ges resurser att kontinuerligt, bade kvantitativt och kvalitativt, inhamta
kunskap fran denna grupp unga om deras levnadsvillkor tillsammans med aterkommande
uppfoljningar av kommunernas arbete samt att myndigheten tilldelas resurser att kontinuerligt

folja upp utvecklingen av unga hbtqg-personers fritid.
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BILAGA 1 - OM INTERVJUERNA MED UNGA | FOKUSGRUPPERNA

For att lyfta ungas egna roster och erfarenheter av 6ppen fritidsverksamhet har vi genomfort
intervjuer med unga i sju fokusgrupper. Sex av dessa har genomforts med hjalp av konsulter och
en grupp (unga med fysiska funktionsvariationer) har myndigheten genomfort pa egen hand.
Sammanlagt har 41 unga i aldern 13-25 ar deltagit i grupperna som sag ut sa har:

e  En grupp unga med neuropsykiatriska och intellektuella funktionsvariationer, sex
personer (tre tjejer och tre killar) i aldern 13-18 ar. Intervjun genomfordes i
Stockholmsomradet.

e En grupp unga med fysiska funktionsvariationer, tre personer (tva tjejer och en kille) i
aldern 16-24 ar. Intervjun genomfordes i Stockholmsomradet.

e En grupp unga hbtg-personer, sex personer i aldern 14-18 ar. Gruppen bestod av
personer med olika kénsidentitet. Intervjun genomférdes i Stockholmsomradet.

e En grupp unga nyanlanda, nio personer (fyra tjejer och fem killar) i aldern 20-25 ar.

Intervjun genomfordes i Malmo.

e En grupp unga nyanlanda, tva personer (tva killar) i aldern 20-25 ar. Intervjun

genomfordes i Stockholmsomradet.

e En grupp unga nyanlanda, sex personer (tre tjejer och tre killar) i aldern 16-20 ar.

Intervjun genomférdes i Falun.

e Engrupp med unga generellt, nio personer (sex tjejer och tre killar) i aldern 18-25 ar.

Intervjun genomfordes i Stockholmsomradet.
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BILAGA 2 — TABELLER TILL ARTIKELN BESOKARE | OPPEN

FRITIDSVERKSAMHET

Har finns samtliga svarsalternativ pa fragorna i enkatundersékningen om vad unga tycker &r
mycket viktigt med eller pa en fritidsgard och vad de unga tycker ar viktigt att fritidsgardarna
arrangerar pa vardagar och pa helger.

Bilagan redovisar ocksa orsaker till varfér unga inte beséker 6ppen fritidsverksamhet.

Tabell 1 Vad dr viktigt med en fritidsgdrd? Andel som tycker pastaendet stimmer precis, efter kon,
hogstadiet, 2013-2015. Procent

Killar Tjejer Totalt

Att alla kdnner sig valkomna och respekterade 52 70 61
Att jag sjalv far vdlja om jag vill delta i aktiviteter 54 63 59
Att garden ar alkohol- och drogfri 55 59 57
Att jag kan traffa bade killar och tjejer 47 57 52
Att jag kan traffa mina vanliga kompisar 49 54 51
Att lokalerna ar frascha och har snygg inredning 45 52 49
Att jag kan traffa nya kompisar 41 52 47
Att det finns manga olika aktiviteter 43 50 47
Att det finns bade manliga och kvinnliga fritidsledare 39 53 46
Att lokalerna ar rymliga 42 49 46
Att ledarna pa garden ser och pratar med mig nar jag kommer 39 48 44
Att det finns ett café 39 48 44
Att jag far koppla av 41 44 43
Att fritidsgarden ar 6ppen pa loven 39 44 42
Att garden ar fri fran skolan 39 42 41
Att jag kan prata med fritidsledarna nar jag har problem 37 43 40
Att det finns majligheter till idrott/motion 40 39 40
Att jag far préva nya saker 36 41 39
Att det finns mojlighet att syssla med musik, design, bild och datorer 38 40 39
Att det ordnas sommarverksamhet 32 41 37
Att det finns bade kill- och tjejkvallar 29 41 35
Att det finns mojligheter att mala, spela instrument och skriva 29 41 35
Att fritidsgarden ordnar lager och utflykter 31 36 34
Att jag far vara med och paverka 34 35 34
Att det finns roliga tavlingar 32 29 31
Att det finns mojligheter att halla pa med dj, ljud och ljus 31 32 31
Att Ovriga bestkare ar i min egen alder 29 31 30
Att det ordnas arrangemang som disco och konserter 26 34 30
Att det kdnns spannande 26 28 27
Att det &r manga besokare 25 25 25
Att jag kan traffa andra vuxna an fritidsledarna pa garden 27 22 24
Att skolan och fritidsgarden ligger i samma hus 20 12 16
Att fordldrarna ibland ar pa garden 13 6 9

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malmo, Jonk6ping, Helsingborg och Huddinge.

76 (88)



Tabell 2 Arrangemang pa mandag - torsdag. Andel som tycker att féljande arrangemang ar mycket viktigt,
efter kén, hogstadiet, 2013-2015. Procent

Killar Tjejer Totalt
Huvudsaken &r att det ar 6ppet 31 34 33
Lara sig nagot nytt 25 23 24
Idrottsturneringar 27 15 21
E-sport/LAN 34 8 21
Tv-spel 31 8 20
Biljard, pingis och dart 20 11 16
Lager och utflykter 15 17 16
Filmvisningar 13 13 13
Cafékvallar 9 14 12
Att gora film, foto och musik 11 13 12
Mojlighet till att upptrada typ “6ppen scen” med battlar, dans och 9 13 11
karaoke
Disco/dans 9 12 11
Prata om sex- och samlevnadsfragor 13 9 11
Skapande verksamhet som hantverk, bild och skrivarverkstad 9 11 10
Samhallsdebatt 10 10 10
Hjalp med att starta en forening 10 10 10
Band som spelar eller upptrader 7 9 8
Se pa teater 6 6 6

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malmg, Jonkoping, Helsingborg och Huddinge.

Tabell 3 Arrangemang pa fredagar och l6rdagar. Andel som tycker féljande arrangemang dr mycket

viktigt, efter kon, hogstadiet, 2013-2015. Procent

Killar Tjejer Totalt
Huvudsaken &ar att det ar 6ppet 32 37 34
E-sport/LAN 40 11 25
Filmvisningar 21 26 24
Tv-spel 34 12 23
Lara sig nagot nytt 23 19 21
Idrottsturneringar 27 14 21
Disco/dans 16 24 20
Cafékvallar 14 24 19
Biljard, pingis och dart 24 15 19
Lager och utflykter 15 21 18
Att gora film, foto och musik 15 18 17
Moajlighet till att upptrada typ “6ppen scen” med battlar, dans och 11 17 14
karaoke
Band som spelar eller upptrader 10 18 14
Skapande verksamhet som hantverk, bild och skrivarverkstad 9 11 10
Prata om sex- och samlevnadsfragor 11 9 10
Samhaéllsdebatt 10 9 9
Hjédlp med att starta en férening 10 8 9
Se pa teater 9 8 8

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malmo, Jonk6ping, Helsingborg och Huddinge.
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Tabell 4 Andel som anger féljande som orsak till varfor de inte beséker en fritidsgard, efter kon,

hogstadiet, 2013-2015. Procent

Killar Tjejer Totalt
Jag tycker inte att det verkar vara kul dar 55 59 57
Jag ar inte intresserad 49 56 53
Jag har sa mycket annat att gora 45 58 52
Det &r roligare att vara med en kompis hemma hos mig eller att vara 43 56 50
hemma hos en kompis
Jag har inga kompisar dar 34 41 38
Det ar roligare att vara hemma sjalv 35 39 37
Jag tycker inte att det verkar vara roligt dar 28 37 32
Besokarna pa fritidsgarden ar inga som jag vill umgas med 29 33 31
Garden har inga aktiviteter som intresserar mig 24 29 27
Jag tycker det ar for stokigt pa garden 23 24 24
Jag kan inte syssla med idrott, dans eller styrketraning dar 26 22 24
Jag kdnner ingen som arbetar dar 19 26 23
Det hander aldrig nagot nytt dar 19 24 23
Lokalerna ar trista 16 21 19
Oppettiderna passar inte mig 17 18 18
Det ar for langt till garden 19 17 18
Jag kan inte syssla med musik, design, bild eller datorer dar 20 16 18
Det &r inga band som spelar eller upptrader dar 17 18 17
Ledarna lagger sig i for mycket 19 14 16
De som gar dar ar fér unga 14 16 15
Det finns ingen 6ppen scen, battlar, karaoke eller singstar dar 16 14 15
Det &r inget disco och ingen dans eller klubb dar 13 14 14
Ledarna ser inte/ingriper inte om nagon &r ojuste 16 12 14
De som gar dar ar for gamla 13 10 11
Ledarna forstar sig inte pa ungdomar 9 7 8
Det finns for lite personal 9 6 8
Mina foraldrar vill inte att jag ska ga till garden 8 7 7

Kalla: Ung livsstils enkater pa hogstadiet i Stockholm, Malmo, Jonk6ping, Helsingborg och Huddinge.
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BILAGA 3 - NAGRA CENTRALA AKTORER PA OMRADET

| denna bilaga presenterar vi ett antal natverk och organisationer som arbetar med fragor om
oppen fritidsverksamhet. Flera av dem arbetar med kvalitets- och kunskapsutveckling inom

omradet.

FRITIDSFORUM

Riksforbundet Fritidsforum ar en civilsamhallesaktor som bildades 1937 av Hemgardarna
(Internationellt Settlement) i Sverige. Fritidsforums medlemmar driver idéburna motesplatser,
hemgardar med motesplatser for alla aldrar och ungdomsféreningar som har sitt sate i 6ppen
fritidsverksamhet. Var tredje kommunal 6ppen fritidsverksamhet ar associerad till Fritidsforum.
Forbundet vill engagera unga i 6ppen fritidsverksamhet att erévra empowerment och forsta
foreningens styrka som demokratins grundbult. Fritidsforum arbetar med att utveckla den 6ppna
fritidsverksamheten genom att bland annat driva kunskaps- och kvalitetsutveckling, bygga
natverk samt erbjuda utbildningar och kunskapsutveckling for sina medlemmar samt fér aktorer

som arbetar med fragorna.

KEKS-NATVERKET

Kvalitet och kompetens i samverkan (KEKS) &r ett natverk for utveckling av 6ppen
ungdomsverksamhet. Natverket har funnits sedan 2005 och bygger sin verksamhet pa
gemensamma mal och ett gemensamt system for kvalitetssakring. | dagslaget finns drygt ett
fyrtiotal medlemmar i form av kommunala férvaltningar med ansvar for fritidsgardar, ungdomens

hus, ungdomsprojekt och liknande.

KUNSKAPSCENTRUM FOR FRITIDSLEDARSKAP

Kunskapscentrum for fritidsledarskap (KC) arbetar med utvecklingsprojekt och
kompetensutveckling kring 6ppen fritidsverksamhet och fritidsledaryrket. De arbetar dven for
utveckling och utvardering av metoder och ledarskap inom 6ppen fritidsverksamhet. Just nu
deltar 13 kommuner i Stockholmsregionen (varav flera ingar i Ung livsstilsundersékningen) och
fritidsledarutbildningen vid Skarpnacks folkhdgskola som jambordiga parter i arbetet. Centret har

sitt kontor pa Skarpnacks folkhogskola.

NACKANATVERKET
Nackanéatverket ar ett samarbete mellan kommunerna Nacka, Tyreso, Haninge, Mjolby,
Jonkoéping och Gotland. Natverket bildades 1999 ur en gemensam erfarenhet av svarigheter att

beskriva och méta resultat inom den 6ppna fritidsverksamheten.

FRITIDSLEDARSKOLORNA

Fritidsledarskolorna dr en samarbetsorganisation for folkhégskolor med fritidsledarutbildning.
Fritidsledarskolorna samverkar bland annat kring information, forsknings- och
utvecklingsprogram, lararfortbildning och seminarieverksambhet, litteraturproduktion, och
kvalitetssakring. Grunden i kvalitetsarbetet &r en gemensam utbildningsplan fran 2010.""

“ http://www.fritidsledare.se/organisationen, nedladdad 24 februari 2016.
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KUNSKAPSUTVECKLING | DIALOG (KID)

Kunskapsutveckling i dialog (KiD) ar ett partnerskap som funnits sedan 2008 och som initialt hade
stod fran Ungdomsstyrelsen genom bidrag for att stodja ungas organisering. Sedan 2014 har
arbetet skett i samverkan mellan Fritidsledarskolorna, Fritidsforum och Sveriges Kommuner och
Landsting samt ett antal regionala kunskapsnoder. Syftet ar att stimulera forskning och
astadkomma ett narmande mellan forskning och praktik tillsammans med regionala

kunskapsnoder.
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