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FOrord

Politiken for det civila samhéllet har funnits

i snart sex ar. Malet ar att forbattra villkoren
for det civila samhéllet som en central del av
demokratin. I propositionen En politik for det
civila samhallet (prop. 2009/10:55) slas det fast
att politiken ska genomféras i dialog med ci-
vilsamhallets organisationer. Det sker pa olika
sétt, bland annat genom ett partsgemensamt
forum dér regeringen och organisationer inom
det civila samhallet for en kontinuerlig dialog.

Partsgemensamt forum (PGF) startade 2010
och den har skriften, Partsgemensamt forum
2015, handlar om det sjatte aret. | PGF diskute-
rar deltagarna generella fragor om civilsamhal-
lets villkor, méjligheter och utveckling samt
om dess roll for demokratin och ménniskors
delaktighet. Det ar dialogen i sig som &r syftet
med forumet. Fortfarande finns férvantningar
om att dialogen ska leda till fler konkreta resul-
tat, men de utvarderingar som gors efter varje
mote och av hela aret visar att sjalva dialogen
har utvecklats och parterna beskriver ocksa
att de fatt positiva effekter av att medverka i
forumet.

Intresset for att delta i PGF 4r stort och infor
2016 kom manga nomineringar (se bilaga 1).
Det i sig visar att PGF utvecklas pa ett gynn-
samt satt. Forumet har hittat arbetssétt och

former som &r kénda och som fungerar. Hela
PGF vaéljer infor varje ar ett antal férdjupnings-
teman (se bilaga 2). For varje tema utses en
partsgemensam planeringsgrupp som tar ansvar
for forberedelser, underlag och processledning
pa sjalva motet.

Civilsamhallet har under 2015 representerats
av en stor bredd av organisationer (se bilaga 3).
| varje samtal framkommer bade hur olika och
hur lika férutsattningarna kan vara for organi-
sationerna. Avsikten ar att samtalen ska bidra
till att forbattra villkoren for civilsamhallets
organisationer.

Genom att ta del av skrifterna fran de tidigare
aren gar det att folja forumets utveckling och
inte minst de fragor, perspektiv och idéer som
har lyfts fram. Samtliga skrifter gér att ladda
ned frdn Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragors webbplats.

Vi hoppas att skriften ska vara ett stod for
den fortsatta dialogen i Partsgemensamt forum
men ocksa for andra typer av dialogforum. Inte
minst ar forhoppningen att de idéer och férslag
som fors fram kan bidra till att utveckla politi-
ken och villkoren for det civila samhéllet.

Ann-Katrin Persson, Civos,
ordfdrande i Partsgemensamt forum 2015

Marie Ericsson, Regeringskansliet,
vice ordférande i Partsgemensamt forum 2015



Partsgemensamt forum 2015

Den hér skriften sammanfattar den dialog som
fordes pa Partgemensamt forum under 2015.
Den ér strukturerad efter de fyra teman som har
diskuterats under aret.

Parterna kommer gemensamt 6verens om vilka
fragor som ska diskuteras. Samma teman kan
aterkomma. DA ar ambitionen att bygga vidare
pa tidigare samtal och att fordjupa och konkre-
tisera de utmaningar och behov av foérandring
som identifierats.

Dialogteman 2015

= Nar det offentliga konkurrerar ut civilsamhallet

Varje tematiskt avsnitt inleds med en samman-
fattning av vad forumet diskuterat tidigare ar.
Dérefter presenteras nagra utvecklingsomraden
som kommit fram under diskussionen. Varje
avsnitt avslutas med att identifiera forslag och
idéer till forandringar som parterna kan ta med
sig i sitt arbete.

= Olika forutsattningar for olika typer av organisationer

= Gemensamma verktyg i moétet med olika samhallsutmaningar i Sverige och globalt

e Civilsamhallet som demokratibarare i samhallet.
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| forumet ar det viktiga dialoger om
aktuella fragor som kan lyftas in i politiken, till ex-
empel som nar forumet hade tema om den radande
flyktingsituationen i Sverige. Bade staten och civila
samhallets organisationer behdver varandra for att
kunna gdra bra prioritering om insatser”

Marie Ericsson,
Kulturdepartementet
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’Dialogen i Partsgemensamt forum
ar en spannande mix av kunskapsoverforing,

erfarenhetsutbyte och natverkande. Den arbetsform
vi har haft de senaste aren, dar nagra forbereder varije
tema och laser in sig pa forskning och artiklar, har gett

mig manga nya tankar och insikter. Om jag inte har

hunnit lasa allt i forvag sa har jag kunnat ga tillbaka
och lasa nar tillfalle ges. Jag ser ocksa att vara samtal

avspeglar sig i utredningsdirektiv fran regeringen.”

Silla Odhnoff,
Hyresgastforeningen
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MOTE 1
Nar det offentliga konkurrerar ut civilsamhallet

Temat for det forsta dialogmotet 2015 kretsade
kring staten och det offentligas roll som myndig-
hetsutdvare, uppdragsgivare och utférare av egna
verksamheter eller verksamheter som har star-
tats av civilsamhéllets organisationer. Samtalet
kretsade ocksa kring organisationernas roll som
utforare och initiativtagare till ny verksamhet.
En central fraga for samtalet var hur roller och
gransdragningar ser ut i dag och om det &r nagot
som bor finnas kvar?

Det finns en upplevelse bland deltagarna av att
det inte alltid &r framgangsrikt nér det offentliga
tar Over en ideellt initierad verksamhet. Ibland
har parterna varit oense om sina roller och inte
tagit hansyn till varandra eller liknande. Samtalet
fordjupades i fragor om nar kommunen konkur-
rerar med foreningslivet, nar civilsamhéllets or-
ganisationer har ett myndighetsliknande uppdrag

samt om statens roll i férhallande till paraply-
organisationernas sjalvstandiga organisering.

Utvecklingsomraden
Certifieringsutbildningar

Parterna identifierade en del omraden dar det
offentliga driver verksamheter som konkurrerar
med civilsamhéllets organisationer. Certifierings-
utbildningar inom hbt-omradet &r ett exempel,
dér landstinget startar liknande utbildningar som
RFSL. Andra exempel &r n&r kommunerna sjélva
startar kulturskolor, biografer eller liknande
foreningsdrivna motesplatser. Vissa av organi-
sationerna upplever att de alltmer betraktas som
utforare av vissa verksamheter och att det pa sikt
kan resultera i att medlemsintresset dsidosatts och
att effekt ses som viktigare &n fortroende.



Konkurrens med naringslivet
Det verkar finnas nagon form av foretagsliknande
former i offentlig sektor som organisationerna
paverkas av. Ett tjanste- och produktionssamhalle
upplevs som en risk for att organisationerna,
som under lang tid har utfort tjanster for sina
medlemmar, hamnar i en ny konkurrenssituation
gentemot néringslivet med okad tjansteproduk-
tion och medfdljande pristryck.

Krav pa professionalisering
Foreningarna kan ibland ha svart att leva upp
till de 6kade krav som stalls genom den profes-
sionalisering som ibland kravs for att hantera
avtal, redovisning, effektméatning etcetera. En
forklaring till att vissa organisationer upplever
att kraven har okat kan vara att det inte finns
tillrackligt med pengar att soka for administration
och att den forvantas ske utover ett projektarbete.

Det finns bland parterna olika bilder av om redo-
visningskraven har tkat i samhéllet. Parterna var
dock eniga om att det &r viktigt att hitta balansen
mellan att ge stéd/fortroende och att ge bidrag/
uppdrag. A ena sidan ska skattebetalarna kunna
se vad pengarna anvands till och & andra sidan
kan det bli ett stérre mervérde for civilsamhallets
organisationer om de kan arbeta sjélvstandigt i
sina verksamheter.

Myndighetsliknande uppdrag

Det gar att komma dverens om ett offentligt upp-
drag och sétta ramarna for hur det ska genomforas
tillsammans, men det kravs tillit fran bada parter.
Liknande slutsatser framkom i dialogen om nar
civilsamhallets organisationer far uppdrag som
liknar en myndighets uppdrag. Modellerna for
och orsaken till att organisationerna har myn-
dighetsliknande uppdrag varierar. Ibland har det
skett pd medlemmarnas initiativ da medlem-
marna tror att de kan gora det mer &ndamalsen-

ligt, till exempel géller det Riksidrottsforbundet.
Ibland har initiativet uppstatt efter en politisk
reform, till exempel Folkbildningsradet. Vissa av
civilsamhallesorganisationerna ansag sjalva att
organisationerna bor tanka efter innan de &tar sig
myndighetsliknande uppdrag da det kan handla
om fragor dar olika intressen mots.

I en bidragsfordelning kan det till exempel uppsté
revir och gatekeepers, det vill sdga att organisatio-
ner i maktposition kan utestdnga andra organisatio-
ner fran medverkan eller att ta del av exempelvis
bidrag, vilket kan paverka forutsattningarna for
andra organisationer som vill medverka. Om
myndigheter ges framjande uppdrag inom organi-
sationernas omraden bor det offentliga ha en viss
forsiktighet och samrada med organisationerna pa
omradet. Det offentliga bor inte sjalv driva kam-
panjer, men kan skapa forutsattningar for sadana
i samverkan med civilsamhéllets organisationer.

Organisationerna efterlyser en tydlighet och en
forutsagbarhet, men inte en styrning eller nagot
forutbestamt. Vissa organisationer kan ocksa vara
i behov av att arbeta mer med att tydliggora sina
medlemsuppdrag och hitta medlemsnyttan i de
uppdrag de atar sig och halla fast i det.

Etiskt rad

Inom temat diskuterade parterna ett etiskt rad,
jamforbart med den etiska ndmnd som inréttats
for naringslivet. Ett sadant rad skulle kunna drivas
av det civila samhallets organisationer som ett
stod utifran foreningsratten och medlemsnyttan.
Radet kan till exempel behandla frdgor som ror
rimliga forutsattningar och rimlig finansiering
for civilsamhéllesorganisationerna nér de erbjuds
offentliga uppdrag. Andra fragor kan réra grans-
dragningsproblem mellan civilsamhallesorgani-
sationerna, inskrankningar i féreningsratten eller
i medlemmarnas ratt att utforma och formulera sin
verksamhet och sina stadgar.



Paraplyorganisationernas
organisering

Civilsamhallets organisationer fragade efter mer
likvardiga forutsattningar och en dkad tydlighet
fran staten i fragan om paraplyorganisationernas
sjalvstandiga organisering. Vissa paraplyorgani-
sationer ges en bra grund att std pd medan andra
organisationer ar helt hanvisade till projektbi-
drag. Organisationsrepresentanterna anser att
projektifieringen &r ett vaxande problem, dels
genom en 6kad administrativ boérda, dels for att
organisationerna kan komma att styras i en viss
riktning utan att de kan paverka detta.

Representanterna fran Regeringskansliet kan-
ner till bilden av projektifiering, men i fraga om
bidrag till paraplyorganisationer &r det i forsta
hand medlemmarna sjalva som fattar beslut om
verksamheten. Organisationer som ar medlem-
mar i en paraplyorganisation far ocksa oftast
stdd i sin egen organisation. Regeringen har ett
nationellt ansvar och arbetar kontinuerligt med
de principiella bidragsfragorna. Parallellt med
regeringens arbete anser representanterna fran
Regeringskansliet att de stora organisationerna
behover bli battre pa att synliggora sin egen
identitet i sin relation med myndigheterna och
visa den egna unika profilen pa ett tydligare satt
nar man ansoker om bidrag.

En samstdmmighet finns mellan parterna om
hur politiken for det civila samhéllet ska utévas
och om vardet av civilsamhéllesorganisationer-
nas sjalvstandighet och oberoende. Utmaningen
ligger mer i den tid det tar att fora ut politiken
och dess budskap i alla led. Regeringskansliet
har, for att paskynda utvecklingen, ordnat traffar
med generaldirektorer med utgangspunkt i det
civila samhéllets villkor och métena vittnar om
att det finns ett stort intresse fran myndighetshall.

Andra styrmedel som Regeringskansliet har ar att
skriva uppdrag och riktlinjer i instruktioner eller
regleringsbrev till myndigheter. Det finns manga
regleringshrev som i dag innehéller skrivningar,
uppdrag och instruktioner som ror det civila
samhallets organisationer.

Lokala forum

Den lokala politiken behover utformas utifran
lokala forutséttningar. Foretrddare for SKL
uppmuntrade alla att 6ka dialogen med lokala
politiker da det ar upp till dem att satta ramar for
hur tjanstemannen ska agera. Olika modeller for
dialog har utvecklats men det finns &nnu svarighe-
ter i att na fram i vissa maten. Det kan handla om
att det offentliga kréaver en hogre byrakratisering
&n vad personer i verksamheten kan hantera. Or-
ganisationerna avstar ibland samverkan pa grund
av komplicerade avtalsskrivningar och annan
komplex administration. Tidpunkten for dialog
ar ett annat exempel pa hinder dé tjansteman-
nen jobbar dagtid medan ideellt aktiva personer
kan vara mer tillgangliga under kvéllstid. Trots
dessa svarigheter pagar dialogen for fullt, bade
i storre och i mindre sammanhang. Det finns ett
stort intresse for att skapa forum, men det maste
fa vaxa underifran.



Forslag om forbattringar
Politikerna kan arbeta

vidare med att:

« utnyttja de styrmedel som finns, exempelvis regle-
ringsbrev och instruktioner for att paskynda utveck-
lingen i linje med politiken for det civila samhallet
inom olika sakomraden i offentlig forvaltning.

« utdka kunskapen inom offentlig forvaltning om hur
det civila samhaéllets organisationer arbetar for att
stimulera samverkan och dialog med dessa.

» medge att en viss del av bidraget kan anvéndas till
administrativa kostnader.

» minska byréakratiseringen kring EU-bidrag da
det uppfattas som att det ofta krdvs professionella
ekonomer, jurister etcetera, eller andra kostsamma
alternativ, for att [damna in en ansdkan.

Civilsamhallets organisationer
kan arbeta vidare med att:

« soka upp och foresla former for dialog inom de
politikomraden de &r verksamma i lokalt. Om orga-
nisationerna vill ha respekt for sararten bor ocksa
det offentligas mojligheter till dialog respekteras.

« vérna medlemmarnas roll och bli tydligare i sina
medlemsuppdrag, ideologier, varderingar och intres-
sen i relation till staten.

« stotta de egna medlemsforeningarna i att hitta sin
egen kraft och sin egen modell fér dialog om poli-
tiska forutsattningar lokalt.

« undersoka mojligheten att bilda ett etiskt rad for
att stodja civilsamhallets organisationer i fragor
som ror foreningsratten och medlemsnyttan nar
det offentliga vill Iagga uppdrag pa civilsamhéllets
organsationer.

Parterna bor ha ett gemensamt
ansvar for att:

« ha forstaelse for att utvecklingen av en politik
for det civila samhallet tar tid.

« lyfta konkreta exempel lokalt for att inspirera
andra offentliga aktorer.

- ta initiativ till dialogprocesser pa samtliga nivaer
— lokalt, regionalt och nationellt.

« forbattra uppféljningen av forandringar kring
krav pa ledarskap och juridisk kompetens
(kontrakt och avtal), kring redovisnings- och
uppfoljningskrav samt kring krav pa adminis-
tration.



MOTE 2 Olika forutsattningar
for olika typer av organisationer

Temat for det andra motet handlade om olikheter
i organisationernas forutsattningar, fragor som
aven diskuterats i tidigare forum. | det har sam-
talet fordjupades kunskaperna utifran hur olika
forutsattningar skapas och hur dessa paverkas av
hur man véljer att organisera sig eller vad man
véljer att organisera sig kring. Samtalet berdrde
ocksé frekvens och typ av kontakt med det offent-
liga, hur regeringen samordnar sin politik om det
civila samhallet mellan olika sakomraden samt
hur aktorerna i det civila samhallet kan respektera
varandras olikheter sinsemellan.
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Tva fragor stod i

fokus for samtalet

= Den ena fragan berorde:

—vilka skillnader eller likheter det gar att utskilja
i aktorernas forutséttningar att bedriva sin verk-
samhet inom det civila samhéllet.

— om det gér att urskilja gemensamma sardrag
for en viss typ av verksamhet.

= Den andra fragan berdrde:
— pa vilket satt strukturella forutsattningar kan
balanseras eller utjamnas.

—vad det civila samhéllet kan gora for att forenkla
och forbattra for det offentliga.

—vad det offentliga kan gora for att forenkla och
forbattra for det civila samhallet.



Utvecklingsomraden
Organisationernas legitimitet
Motet konstaterade att det finns skillnader i
organisationernas forutsattningar att bedriva
verksamhet utifran legitimitet och omgivning-
ens fértroende for en viss typ av organisering.
Vissa fragor &r manga personer intresserade av
—andra fragor beror inte lika manga och darmed
skapas olika forutsattningar for att na ut med
sin verksamhet och att rekrytera medlemmar
och frivilliga. Medlemmarnas engagemang och
lust ger ocksa legitimitet till organisationen el-
ler rorelsen. Det finns en skillnad i tilltal mellan
olika organisationer och olika varianter av plikt
som drivkraft. Inom vissa organisationer finns till
exempel en forvantan pa att foraldrar ska stalla
upp som ledare for att barnen ska kunna delta.

En organisations legitimitet kan ocksa bero pa
hur l&nge organisationen har funnits, hur vél den
har arbetat politiskt eller vilket syfte den har.
Foreningar som bryter normer kan ha svarare
att fa legitimitet. Mdotet konstaterade ocksa en
skillnad i hur civilsamhéllets organisationer ac-
cepterar varandra och hanterar maktperspektivet.
Den organisation som har legitimitet far makt.
Det kan handla om resursstarka organisationer,
de som har akademisk och juridisk kunskap eller
som ager ett akademiskt sprak och till exempel
kan forklara vilken samhallsbetydelse organi-
sationen har. Det kan ge organisationen en helt
annan forutsattning for verksamhet &n som galler
for andra organisationer.

Regeringskansliet beréttar att dialogen mel-
lan regeringen och det civila samhéllet betyder
mycket rent kunskapsmassigt for tjanstemén och
politiker. I dialogen spelar inte alltid en organisa-
tions storlek nagon roll, utan det handlar mer om
hur tydlig och aktiv organisationen har varit i att
fora fram sina asikter i en samhallsfraga
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Det kan ocksa spela roll for vilken associations-
form en organisation valjer till sin verksamhet.
Valet kan fa stora konsekvenser for vilken bi-
dragstilldelning organisationen far och for vilka
skatteregler som ska gélla, men regelverkena kan
upplevas som svara att dverblicka av vissa organi-
sationer. Ett exempel som lyftes var skattefriheten
i samband med secondhandforsaljning. Staten har
ett ansvar for lagarna och for att informera om
fordndringar, men civilsamhallets organisationer
har ett ansvar for att vélja en associationsform
som haller sig inom syftet och vardegrunden. De
kan inte bara valja en viss form for att komma
at vissa bidrag. Aven organisationerna bor hélla
sig uppdaterade om vad som héander inom lag-
stiftningsomradet.

Ekonomiska forutsatt-

ningar och stod

Ett annat omrade som berdrdes var skillnaderna
i de ekonomiska forutsattningarna och skillna-
derna i samhéllets stdd till organisationerna.
Nér den politiska ambitionen riktas mot en viss
typ av samhéllsforandring kan organisationerna
fa bidrag for det. Méanga organisationer hittar
ocksé en kategori som passar for att soka orga-
nisations- eller verksamhetsbidrag, men inte alla.
Det finns &ven organisationer som véljer att inte
ha nagot organisationsbidrag och organisationer
som inte vill vara en formell forening. For att
utjamna olika strukturella forutsattningar ansag
vissa organisationer att regeringen behdver stérka
organisationsbidraget ytterligare. Informationen
om att det finns sérskilda grundstod for organi-
sationernas verksamhet behdver spridas till fler
organisationer.

For att bidragsfordelningen ska vara rattvis kan
det behdvas ojamlika l6sningar for bade medel
och behov av stdd. Det betyder inte att alla andra
organisationer och omraden &r oviktiga. Vissa



omraden kanske behéver fa mer fokus, exempel-
vis antiziganism som 4r ett problem i samhallet
just nu. Verksamheter fér nyanlandas etablering
ar ett annat exempel. Civilsamhéllets organisa-
tioner maste acceptera att det finns en skillnad,
och att denna ar godtagbar om den kan motiveras.

Organisationsbidragen har uppkommit under
olika forutsattningar och olika tid. Ett exempel
hamtades fran 1960-talet nar manga invandrare
kom till Sverige och regeringen skapade ett stod
for att framja alla likas varde. P4 senare tid har
regeringen skapat stod for andra malgrupper som
till exempel hbtg-organisationer och nationella
minoriteter. Politikerna har genom tidigare ut-
redningar haft en ambition om att gora bidragen
mer lika, men det har visat sig att det blir mer
jamlikt om det ser olika ut da stodet uppkommer
utifran olika politiska syften. | tidigare hearings
har ocksa organisationerna visat forstaelse for
de politiska prioriteringarna, till exempel utred-
ningarna Rorelser i tiden (SOU 7:66) och Fritid
pa lika villkor (SOU 9:29).

Kunskaper om normkritik

Under motet konstaterades dven att kunskaper
om normkritik behdver férbéattras allmént och ge-
nomsyra verksamheterna bade hos det offentliga
och hos organisationerna. Det kan handla om hur
normer, strukturer och diskriminering paverkar
handlaggning och bemdtande och hur det i sin tur
paverkar organisationerna. Det lyftes ocksa ett
forslag om att regeringen i stallet for att erbjuda
ett administrativt stod till organisationerna skulle
kunna se dver om det finns administrativa regler
som kan slopas. En organisation konstaterade
att man hellre ser att det blir billigare att anstélla
personal &n att bidraget 6kar. Det namndes ocksé
att ett juridiskt stéd eller ett 1T-st6d skulle kunna
stérka civilsamhéallesorganisationerna.
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Gemensamma mal

Organisationerna kan ocksa gora mer tillsammans.
Det kan handla om att erk&nna och bekréfta varan-
dra eller om att identifiera liknande verksamheter
och formulera gemensamma mal. En organisation
efterfragade en politisk vilja att upptacka omraden
dar det finns behov, men dér det saknas organiserad
verksamhet. Ett exempel p& nar det offentliga tar
ansvar var nar Myndigheten for yrkeshdgskolan
sokte upp Sveriges forenade studentkarer for att
det saknades en studentorganisation for yrkesstu-
derande. P sé satt kunde de uppmarksamma att en
sadan inte fanns och starta en.

De likheter som identifierades handlade om
organisationernas grundidé och om vardet av att
kunna organisera sig i de fragor man vill, om att
varna foreningsfriheten och om engagemanget som
drivkraft. En frivillig verenskommelse ménniskor
emellan som oftast utgar fran ett behov som inte ar
tillrackligt tillfredsstallt i samhallet.

Forslag om forbattringar
Politikerna kan arbeta

vidare med att:

« starka organisationshidraget och samtidigt utga
fran att bidragsformerna ar olika for att resultatet
ska bli jamlikt och stddet ska bli likvardigt.

« tydliggora syftet med statligt stod, varfor det ligger
pa en viss niva, vad stodet ar till for och eventuellt
dess historik — varfor ser det ut som det gor i dag?

 undersbka hur en organisation ska kunna driva
sin grundverksamhet och gora sin rost hérd samt
se Over om det finns administrativa krav som kan
minimeras.

« askadliggora de skillnader som finns inom det
civilasamhallet och inte alltid se civilsamhéllet som
en homogen grupp.



Civilsamhallets organisationer
kan arbeta vidare med att:

» 0ka samverkan och stddet organisationerna
emellan. Det kan handla om att erk&nna och be-
kréfta varandra eller om att identifiera liknande
verksamheter for att formulera gemensamma
mal — se varandra som komplement och inte som
konkurrenter.

« Oka solidariteten inom civilsamhallet genom
att erkdnna varandra och ge varandra legitimitet.

* acceptera att det finns skillnader i de ekono-
miska forutsattningarna som &r godtagbara om
de kan motiveras.

« tydliggora att organisationerna ar olika for att
bevara mangfalden av organisationer.

Parterna bor ha ett

gemensamt ansvar for att:

« utbilda bade civilsamhallet och det offentliga
i hur en organisations legitimitet kan paverka
aktorernas agerande inom respektive part. Det
kan till exempel handla om hur normer, struktu-
rer och diskriminering paverkar en (till exempel
handlaggning och bemdétande) och hur det i sin
tur paverkar organisationerna.

« sprida information om att det finns mojlighet att
sOka ett grundstdd for sin verksamhet. Det ar det
offentligas ansvar att sprida den informationen
men civilsamhallets organisationer bor ocksa
hjalpa varandra med att sprida informationen.

« uppmarksamma omraden dar det finns behov i
en viss fraga, men dar det i dag saknas organise-
ring och engagemang.




’Att delta i Partgemensamt forum
gav mig en inblick i och en béttre forstaelse for
det arbete som det civila samhallets organisationer
bedriver. Det gav ocksa en 6kad insikt om de forutsatt-
ningar som det civila samhéllets organisationer verkar
utifrén. En okad kunskap om det civila samhallets bety-
delse och dess forutsattningar ar viktigt inom Regerings-
kansliet. Det kommer att bidra till battre beslutsunderlag
i fragor som ror det civila samhéllet.”

Maria Ahlsved,
enheten for hallbar landsbygdsutveckling,
Naringsdepartementet

’Fordjupningarna som vi gjort
inom olika teman har gett mig insikt, kunskap
och nya idéer som kan forbéattra vart arbete pa olika
plan inom den egna organisationen. Jag som ar en
"doer’ har tagit till mig att storre och langsiktiga
forandringar tar tid och kraver manga diskussioner,

ibland inom samma tema, innan faktiska férandringar

kan ske. Jag tror en viktig faktor ar att vi alla behdver

borja med att forsta och respektera vara olika verklig-
heter, och utga darifran, innan vi kan ta nasta steg.”

Thintin Strandman,
Tjejzonen
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Gemensamma verktyg for migration och integration

Temat for det tredje mdétet var gemensamma
verktyg i motet med olika samhéllsutmaningar i
Sverige och globalt, bland annat 6kad migration
utifran ett MR-perspektiv. Diskussionen handlade
om férhallande, villkor och utveckling i bemo-
tandet av den asylrelaterade migrationen och
integrationen av de som far uppehallstillstand.
Fragorna som diskuterades var bland annat hur
civilsamhéllets organisationer behdver utvecklas
for att mota ménniskor som kommer till Sverige
och som ska etablera sig hér.

Det handlade ocksa om hur civilsamhallet
kan bli en naturlig del i det offentligas struktur
for mottagande- och etableringsprocessen samt
hur myndigheternas arbete kan frdmja en storre
involvering av civilsamhéllets organisationer i
processen. Ytterligare fragor som diskuterades
var hur de sex principerna fran politiken for det
civila samhallet kan omsattas till praktik och vilka
regler och uppdragsavgransningar som satter
ké&ppar i hjulet.
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Utvecklingsomraden
(Migrationsfasen)

Spraket ar nyckeln

En grundlaggande nyckel for etablering i sam-
hallet ar spraket. Regeringen har bland annat
avsatt medel till studieférbunden for att stérka
kunskaperna i svenska spraket for asylsokande
och for personer som har fatt uppehallstillstand
och som bor i Migrationsverkets anlaggnings-
boenden. Ménga av civilsamhallets organisationer
arbetar redan med spraketablerande insatser, till
exempel sprakcaféer, men det behdvs resurser for
att arbetet ska kunna fortsatta. Ett flexibelt system
for sprakutveckling kan exempelvis vara att fa
lara sig svenska genom praktik som man gjorde
pa 1950-talet nar manga manniskor migrerade
till Sverige.



Fritidsaktiviteter

viktiga for etablering

En annan avgorande del i migrationsfasen &r i
vilka sammanhang de asylsokande kommer in.
Har kan det civila samhéllets organisationer
spela roll. Om de asylsokande far kontakt med
lampliga organisationer under den forsta tiden
i Sverige kommer de forhoppningsvis redan i
ett tidigt skede in i en gemenskap, vilket kan
underlatta etableringen pa sikt. Den langa hand-
laggningstiden for asylarenden kan 6ka behovet
av civilsamhallets insatser pa asylboendena. Flera
organisationer arbetar redan aktivt med och er-
bjuder fritidsaktiviteter pa asylboendena (Malmo
ideella foreningars paraplyorganisation) eller
tar fram informationsmaterial om till exempel
allemansratten (Scouterna).

Tydligare roller

Ett utvecklingsomrade som aterkom i flera av
samtalen var att bade myndigheter och kommuner
behover bli tydligare i sina roller och uppdrag
gentemot civilsamhallesorganisationerna. Orga-
nisationer skapar engagemang, stabilitet och till
viss del &ven kompetensutveckling, men detta
skulle behova forstarkas. Det ar viktigt att orga-
nisationerna kanner till vilken roll myndigheterna
respektive kommunerna har och vilket stod de
kan erbjuda organisationerna i deras arbete med
individer eller grupper. P& sa vis tydliggors de
olika rollerna och langsiktigheten kan sékras i
civilsamhéllesorganisationernas engagemang.

Kunskap om varandra

Ett annat utvecklingsomrade var att det saknas
heltackande kunskap om den radande situatio-
nen i samhallet, bade nationellt och lokalt. Vissa
kommuner saknar kunskap om vad foreningarna
g6r inom kommunen och har svart att ga in och
underléatta samverkan och stod till verksamhe-
terna. Det finns behov av att olika verksamheter
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kan kopplas samman och att det finns ett natverk
som tillsammans bidrar till att asylsékandens
olika behov tillgodoses.

Finansieringsfragan lyftes som en mojlighet att
underlétta verksamheten i migrationsfasen, till
exempel kan det oorganiserade engagemanget
behova stddjas.

Utvecklingsomraden
(Etableringsfasen)

Det civila samhéllets organisationer anser att de
ar viktiga aktdrer dven for etableringsfasen och
att bade det offentliga och det civila samhallet
behover varandra for att kunna goéra bra priori-
teringar av insatser.

Generella avtal

Civilsamhallets organisationer kan géra mer inom
arbetsmarknadsomradet. En av civilsamhallets
representanter upplevde att Arbetsférmedlingen
har allt for stor byrakrati i vissa fragor. Ett
exempel galler att erbjuda organisationer fran
civilsamhallet att inga avtal med erséttning pa
tolv eller sex manader for att ta emot praktikanter
och erbjuda nystartsjobb. For att na upp till de
volymer av praktikplatser som efterfragas kravs
det att en organisation kan ta pa sig ansvaret for
att inga ett generellt avtal som ska galla for flera
organisationer.

Om det finns ett generellt avtal att ansluta sig till
behover inte separata forhandlingar genomféras
med varje lokalkontor. En organisation som lyftes
fram som exempel pa en akt6r som har avtal med
Arbetsformedlingen var Folkbildningsradet. Ci-
vilsamhéllet kan hjélpa till att hitta kontaktvagar,
valideratidigare erfarenheter, stérka sjalvkanslan,
utveckla trénare, ledare eller liknande. Ett annat
exempel pa hur samhallet kan ta vara pa goda
idéer 4r att pa ett enklare och mer lattillgangligt
sétt synliggora kunskap, erfarenheter och kom-
petens pa andra satt an genom formella betyg.



Foreningsformedling

Etableringen kan vara sarskilt problematisk for
vissa grupper, exempelvis nyanlanda kvinnor.
Det kan handla om att kvinnor ges mojlighet att
skapa egna natverk. Det kan ocksa handla om att
synliggora och fanga upp de kvinnor som inte
kommer till sfi eller till arbetsférmedlingen for
att de tar hand om barn.

Nyanlanda ungdomar kan behdva mer &n bara
skolan i en etableringsfas. Det finns ett stort utbud
av aktiviteter hos civilsamhallets organisationer,
men bjuds ungdomarna in till verksamheterna
eller far de information om vilka mojligheter
som finns? En idé om att skapa en “*férenings-
formedling™ uppstod i samtalet. Samma tanke
som att Arbetsférmedlingen beskriver arbets-
marknadens forutséattningar och behov, men utan
andra likheter.

Myndigheterna och civilsamhéllets organisatio-
ner behGver ocksa hitta samverkan dar mervardet
i civilsamhallets organisationer kan lyftas fram.
Ett exempel pa en sadan samverkan &r hamtat fran
Vaxjo. | stallet for att personer gar till olika myn-
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digheter for att fa information sa samlas de for
att f& gemensam information i en féreningslokal
de ké&nner sig trygga i och myndigheterna bjuds
in for att ge samhéllsinformation. Féreningen tar
hand om barnen sa att foraldrarna kan ta till sig
den offentliga informationen och foreningen far
visa delar av sin verksamhet.

Offentliga motesplatser viktiga
Det konstaterades att offentliga mdétesplatser
spelar en viktig roll fér demokratins utveckling
och att det nu finns ett stort behov av métesplatser
pé lokal och kommunal niva. Det upplevdes av
vissa organisationer att motesplatser och andra
offentliga rum ofta blir bortbyggda. Platserna
behover ligga centralt i samhallet med Iag troskel
for att komma in. For att skapa sadana fysiska
motesplatser kan flera parter, exempelvis kom-
munen, civilsamhallets organisationer och bo-
stadsbolagen, behdva samverka.



Brist pa bostader

Samtalet berorde ocksa bostadsfrdgan och bristen
pé bostader i etableringsfasen. Ett forslag som kan
motverka bristen pa bostader var att uppmuntra
organisationer med vana fran att leta tillfalliga bo-
enden for till exempel utbytesstudenter, att ocksa
s6ka och férmedla boenden for nyanlanda med up-
pehallstillstand.

En forstarkning av bade finansieringen och kun-
skapen inom etableringsomradet ar viktiga forut-
séttningar for att civilsamhéllesorganisationerna
ska kunna bedriva verksamhet, vilket ocksa lyftes
aterkommande av vissa civilsamhallesorganisationer
under motet.

Forslag om forbattringar
Politikerna kan arbeta

vidare med att:

(Migrationsfasen)

« utveckla mojligheterna for civilsamhéllets organi-
sationer att bedriva ndgon form av svenskundervis-
ning fér asylsokande och nyanlanda for att underlatta
béde mottagande och etablering.

« inratta en guide hos Migrationsverket eller motsva-
rande som kan fraga den asylsokande om intressen
och erfarenheter for att sedan kunna slussa personen
vidare till 1amplig civilsamhallesorganisation.

* kommunerna ska kunna héanvisa den enskilde till
verksamhet inom de organisationer som ar aktiva
inom kommunen.

e kommunerna ska kunna erbjuda samtalsrum for
att civilsamhallets organisationer ska fd mojlighet
att samordna sig.

« utveckla ett transparent och rattssakert bidrags-
system som mdjliggor for till exempel oorganiserade
initiativ att fortsatta sitt engagemang.
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(Etableringsfasen)

« |ata det offentliga bjuda in organisationer till dialog
eller samrad oftare. Sarskilt viktigt ar det vid nya
utmaningar da civilsamhillets organisationer kan
ha viktig kunskap i sakfragan och handlingskraft.
Det ar viktigt med samrad innan det offentliga har
faststallt uppdrag och resursfordelning.

« [ata kommunerna varna om och varda 6ppna mo-
tesplatser samt planera in nya platser vid nybyggen
av bostadsomraden eller vid renovering av gamla.

« skapa avtal mellan civilsamhallets organisatio-
ner och Arbetsformedlingen om marknadsféring i
platsbanken som kan underlatta for civilsamhallets
organisationer att till exempel erbjuda praktikplatser,
vilket i forlangningen kan leda till nyanstéllningar.

e Overvéga att hitta en part som kan erbjuda en
foreningsformedling dér individer kan informeras
om olika verksamheter som civilsamhallets organi-
sationer kan erbjuda.

« erkénna icke-formellt och informellt larande som
en potentiell resurs och en form for att utveckla och
forstarka kunskap genom att validera kompetens.

Civilsamhallets organisationer
kan arbeta vidare med att:
(Migrationsfasen)

* bli battre pa att bjuda in asylsdkande till sin or-
dinarie verksamhet och frdga om de vill engagera
sig, utveckla sitt ledarskap, berétta om sina tidigare
erfarenheter eller delta i verksamheten.

« beratta for kommunen om vilka insatser de gor for
att underlatta samverkan om stdd fér den enskilde.

« etablera kontakter mellan asylsokande och hjélp-
insatsen med teknikens stdd redan fore det fysiska
motet, vilket kan paverka hela processen positivt.



« ta ansvar for att samordna och matcha ihop det
lokala engagemanget och se till att resurserna
anvands pa ett bra satt.

(Etableringsfasen)

 se dver vilka mojligheter de har att ta emot
praktikanter och samla dessa i en organisation
som skriver avtal med Arbetsformedlingen for att
kunna kanalisera praktikplatser mot ersattning.

« hitta kontaktvégar till asylsokande, validera
tidigare erfarenheter, stirka sjalvkanslan samt
utveckla trénare, ledare eller liknande.

« erbjuda verksamhet pa asylboendena.

 vara en bro mellan de nyanldnda och myn-
digheterna och se till att de nyanlanda far traffa
myndigheterna i miljoer dar de k&nner sig trygga
i stallet for att de nyanlanda ska ga till myndig-
heterna.

« se kontakten mellan malgruppen och arbets-
formedlingen som ett komplement, exempelvis
genom foreningsférmedlingen.

« vara brobyggare at bade kvinnor och barn i
etableringsprocessen genom sin kompetens att
arbeta med hela familjen pé ett fortroendefullt satt
som starker kvinnornas stéllning och delaktighet,
utan att konflikter skapas.

« forandra varderingar och fordomar i sin orga-
nisation och i personalgruppen.

« skapa natverk, formedla erfarenheter och bli en
resurs som aven jobbar med etableringsfragan,
sérskilt de organisationer som arbetar med stu-
dentutbyten och vardfamiljer.
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« stodja de foreningar och organisationer som har
problem med att skriva ansékan.

« driva pd staten och kommunerna att félja sina
ataganden.

Parterna bor ha ett

gemensamt ansvar for att:
(Migrationsfasen)

» myndigheter och civilsamhallets organisationer
kanner till sina roller och ansvar, talar om vad
de kan och att de ar klara 6ver hur resursfordel-
ningen ser ut.

« fanga upp och samverka med andra lander da
det har arbetet paverkar alla nivaer fran EU till
kommunen. | vissa fall kan det finnas behov av
att definiera uppdrag och roller.

(Etableringsfasen)

« ta initiativ till samrad och dialog for att hitta
samarbeten och fordela resurser. Ett dmsesidigt
utbyte av information om varandras roller, an-
svar, kunskap och kompetens kan underléatta for
en battre etablering av nyanlanda och minska
svarigheterna till samverkan

« fler organisationer ska bli battre pa att ta emot
unga och ensamkommande barn i sin verksam-
het och det offentliga ska bli battre pa att stodja
denna verksamhet.



MOTE 4 Civilsamhallet som demokratibarare

Under det sista métet 1g fokus pa civilsamhéllets
organisationer som demokratibarare och pa hur
ett demokratibdrande uppdrag kan relatera till en
okad mangfald inom civilsamhallet. Diskussio-
nerna byggde vidare pd 2014 ars tema dar forumet
diskuterade fragor om mangfald, inkludering
och delaktighet och hur organisationerna sjéalva
arbetar for att 6ka jamstalldheten och na storre
forankring i nya grupper.

Demokratifragor diskuterades ocksa under 2012
och 2013. D& handlade samtalen om hur staten
och civilsamhallets organisationer skulle kunna
sénka trosklarna for delaktighet i forenings- och
samhallslivet for dem som stod utanfor det civila
samhallet. Former for organisering och demokrati
samt det forandrade samhallskontraktet har ocksa
statt i fokus under tidigare maéten.

Under det har métet var fragan central om vad
som &r malet eller visionen med ett demokratiba-
rande uppdrag. Pa vilket satt kan ett demokrati-
barande uppdrag bidra till 6kad mangfald i civil-
samhallet och till att de manskliga rattigheterna
starks? Under samtalet lyftes exempel pa vad
som anses vara demokratibdrande verksamhet
eller demokratifostrande strukturer.
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Utvecklingsomraden
Demokratibarande
kan tolkas olika
Bada parterna ansag att begreppet demokratibarande
ar komplext och kan tolkas valdigt olika. Det ar
inte alltid som visionen hénger ihop med resultatet,
men dar effekten anda skapar demokrati i samhallet.
Det kan till exempel handla om att ta tillvara svaga
gruppers roster eller starka dem att organisera sig
sjdlva. Det kan ocksa handla om att manniskor far ga
samman for vad de vill. Parterna gav flera exempel
pa omraden som kan anses som demokratibarare.
Det kan handla om organisationer som:

= har en demokratisk struktur

och en verksamhet som framjar
demokratin.

Exempelvis de klassiska folkrérelserna som har
stadgar som ger mojlighet till transparens, arsmate,
god ordning och demokratiskt fostrande. Det anségs
att en organisations stadga inte ar ett maste for att
vara demokratibarare, men om en sadan traditionell
organisation bildas innebéar det att medlemmarna
behover ta stallning till organisationsstrukturen,
vilket i sig ar demokratifostrande.



= har en demokratisk struktur
men dar verksamheten inte
framjar demokratin.

Organisationer som genom sin strukturella upp-
byggnad bidrar till att frdmja och fostra goda
samhéllsmedborgare.

= inte har en demokratisk
struktur men dar verksamheten
framjar demokratin.

Organisationer som ger ett demokratiperspektiv
paett individuellt plan och tillit till verksamheter
som framjar demokratin, bade individuellt och i
en storre kontext.

< har plattformar for medlemmar
som avviker frdn normen, men
som genom organisering ger dem
en storre mojlighet att ta plats i
ett demokratiskt samhélle.

Det som inte parterna ansdg rymmas inom ett
demokratibarande uppdrag &r organisationer som
saknar en demokratisk struktur och dar verksam-
heten inte heller framjar demokratin.

Ansvar for att

starka mangfalden

Négra representanter ansag under detta mote
att organisationerna har ett eget ansvar for att
starka mangfalden. For att gora detta behover
de regelbundet synliggora strukturer bade i sin
egen organisation och i samhéllet i stort. Det kan
organisationerna géra genom att bli medvetna
om eller utbilda sig sjalva och andra om varfor
en viss process gors pa ett visst satt. Det kan
ocksa handla om att vara mer 6ppna med hur
organisationen strukturerar vissa egna processer,
till exempel arsmaéten.
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Maktbalansen
I organisationen
Yiterligare en aspekt ar att se pa maktbalansen
i en organisation. Vaga forandra strukturerna
genom att stalla sig fragan om vem som styr och
vilket inflytande olika personer har. Det &r inte
individen som ska anpassa sig till en struktur utan
det &r organisationen som ska kunna forandras
sd att den inkluderar individer med olika behov.
Regeringen kan bidra genom att stélla hogre
krav pa makt- och konsrelaterad statistik i sam-
band med bidragsgivningen. Om en organisa-
tion inte synliggor sin struktur och utbildar sina
medlemmar kan strukturen upplevas som alltfor
svar att forsta och vissa medlemmar kan uteslutas.
Demokratibegreppet kan ocksa problematiseras
utifran fragan om ett demokratibérande uppdrag
alltid bidrar till att de manskliga rattigheterna
stérks. Vad hander om demokratiskt uppbyggda
organisationer verkar for att tysta andra demokra-
tiska roster eller om en strukturerad organisation
har en alltfér omfattande hierarki dar mojligheten
till paverkan inte &r sa stor?

Erfarenhet av
paverkansprocesser

| organisationer dar medlemmarna kan paverka
verksamhet och innehéll lar sig medlemmen
paverkansprocesser. Erfarenheter som kan starka
medlemmens rattigheter. Vissa av civilsamhél-
lets organisationer framforde att det ménskliga
rattighetsperspektivet ofta blir aktuellt nér nya
grupper organiserar sig utifran sina rattigheter
och de brister som finns i samhéllet. Det finns
en forhoppning om att individer som har del-
tagit i foreningslivets demokratisystem ocksa
vagar delta i storre demokratiska sammanhang
i samhéllet.



Demokratibarande
verksamheter

P& fragan om vilka verksamheter som anses
vara demokratibarande ansag parterna att det
kan handla om verksamheter som dr till for att
uppfylla manskliga rattigheter. Det kan ocksé
vara verksamheter som foljer barnkonventionen
i frdga om att ge barn och unga en meningsfull
fritid. Likasa verksamheter som informerar om
parlamentarisk demokrati. Aven den sociala verk-
samheten i en organisation kan vara demokrati-
barande om den ar till fér en socialt utsatt grupp
som annars inte skulle fa del av verksamheten.
Om alla medlemmar, eller exempelvis individer
pa en viss ort, dr valkomna till verksamheten ar
det i sig demokratibarande.

Det kan vara svarare att tolka 6vrig verksamhet.
Det partsgemensamma forumet ar ett exempel pa
en verksamhet som saknar en demokratisk struk-
tur, men som skulle kunna vara demokratibarande
genom att deltagarna lyfter fram roster fran de
som inte deltar under samtalet.

Det lyftes ocksd av en av civilsamhallets or-
ganisationer att manga av organisationerna inte
har tagit pé sig det demokratibérande uppdraget
sjélva. Det finns exempelvis vissa stiftelser som
kanske inte skulle klassa sin organisation som
demokratibarande, men som anda bedriver en
demokratibdrande verksamhet.
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Forslag om forbattringar
Politikerna kan

arbeta vidare med att:

« se dver det statliga stodet och vardera demokra-
tibarare utifran syfte eller struktur eller bade och.

« utreda vilka mojligheter som finns for att neka
stod till organisationer som inte &r allménna och
“nyttiga” det vill sdga har en demokratisk struktur
eller en verksamhet som framjar demokratin.

Civilsamhallets organisationer
kan arbeta vidare med att:

« regelbundet synliggoéra och utveckla strukturer
béade i sin egen organisation och i samhéllet i stort.
Det kan handla om att utbilda sig sjélva och andra
om varfor en viss process gors pa ett visst satt och
vara 6ppna med hur organisationen strukturerar
vissa egna processer, till exempel arsmaten. Det
kan ocksa handla om att systematiskt granska
maktbalansen i organisationen.

e stdrka medlemmarnas manskliga réttigheter
genom att visa hur de kan gora for att paverka i
en viss fraga.

« granska maktstrukturerna och vaga anpassa dem
till individens mangfald for att kunna inkludera
fler i gemenskapen.

Parterna bor ha ett

gemensamt ansvar for att:

« félja upp hur statsbidraget kommer alla till
del och gemensamt diskutera konsekvenser och
mojligheter av att till exempel pojkar far en storre
del av bidraget eller att personer med utlandsk
bakgrund far en mindre del.



’Det som kommer fram i
Partsgemensamt forum ger 0ss tjansteman
mycket goda underlag som vi for vidare till politiken
och till manga av de politiska produkter som skapas
pa Regeringskansliet. Vi ser fram emot att kommande
ar ger oss tillfalle att ocksa diskutera sarskilt aktuella
fragor dar organisationerna och regeringen ytterligare
kan forsta varandras roller och darmed fa till en annu
mer effektiv dialog.”

Maria Nilson,
Kulturdepartementet

/ —Se sl AW N R
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"4),;4/’
’Partsgemensamt forum &r
pa vag att bli ett forum dar parterna hojer
blicken och diskuterar gemensamma generella
och principiella fragor med storre forstaelse
och 6dmjukhet for rollerna och de olika férut-
sattningarna.”

Mattias Hjelmberg,
Riksidrottsforbundet
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Dialogens resultat

En utvardering av aret som gatt genomfordes
under det sista motet. Utvarderingens syfte var att
ge arets representanter en mojlighet att inventera
och reflektera dver dialogens innehall och resul-
tat. Parterna hade ocks& majlighet att fora fram
sina sikter och tankar om forumets arbetsformer,
agenda och utvecklingsbehov.

Jambordig dialog

Representanter fran civilsamhéllets organisatio-
ner anség att samtalet for varje ar 6kar forstaelsen
for Regeringskansliet, SKL och organisationernas
uppdrag, utrymme och méjligheter. Det finns en
god mojlighet att bygga natverk mellan organi-
sationerna. Det framkom ocksa att forumet fyller
en viktig roll for dialog kring komplexa fragor
som ar svara for en enskild organisation att driva
eller som har en bred langsiktig agenda snarare
an att de ar smala sakfragor.

Dialogen upplevdes ocksa som mer jambordig.
Det finns nu en édmsesidig lyhordhet och insikt
om nddvandigheten av utbyte for att ta vara pa
kunskap som behovs i samhallsutvecklingen. Pa
det individuella planet har deltagarna utmanats i
sitt perspektiv pa hur saker ska vara eller &r och
de har getts en chans att omdefiniera sig sjélva.
Forumet har ocksa haft paverkan pa organisa-
tionerna genom att de deltar i ett sammanhang
som lyfter fram en mangd fragestéllningar som
inte alltid ar sjalvklara for den deltagande or-
ganisationen. Det gor att organisationens egen
omvarldsbevakning blir bredare, att erfarenheter
aterfors inom organisationen och att organisatio-
nen mer ser sin egen verksamhet som en del av
det civila samhdllet.
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Parterna lar av varandra
Regeringskansliet upplever att forumet har kom-
mit annu langre med former for dialogen. Bada
parter upplever i dag sig vara mer Klara dver vad
de kan ha dialog om och vad de inte kan ha dialog
om. Det finns en styrka i det nuvarande forumet
och parterna ser att de har nagot att lara av varan-
dra — att skapa substans av politiken. Regerings-
kansliet har haft stor nytta av dialogen i PGF. Det
handlar om att samla in och sprida information
om det civila samhéllets organisationer inom
kansliet, men ocksa att anvanda samtalen som en
havstang for att driva pa fragorna. Pa sé sétt har
forumet en viktig uppgift for Regeringskansliet.

Partsgemensamt forum har ocksa bidragit med
underlag till utredningen om Ett starkt och sjélv-
standigt civilsamhalle (dir. 2014:40). Deltagande
organisationer fran civilsamhallet gavs tillfalle att
gora inspel pa temat demokrati, rostbérarroll och
mangfald, vilka var utgangspunkter for tillaggs-
direktivet. Dialogen blir en rost for civilsamhél-
lets organisationer inom Regeringskansliet. Det
innebér en struktur for att lyfta det civila samhél-
lets olika roster in i politiken.

Relationen mellan parterna har ocksé paverkats
till det positiva. Det upplevs av civilsamhéllets
organisationer att parterna i samtalen inte pratar
om konfliktomradena mellan regeringen och
organisationerna. Samtalen handlar i stallet ofta
om organisationernas eller samhallets utveckling.
Det kan ddremot vara svart att hitta den fraga som
&r gemensam for alla, ofta blir Regeringskansliets
roll att lyssna och inte att beméta.



Utveckling av forumets
arbetsformer och agenda
Under utvarderingsmomentet diskuterade mo-
tet utvecklingsbehov av arbetsformer och hur
frdgorna som diskuterades bor tas vidare under
kommande ar. Parterna ansag att sjalva formen
med planeringsgrupper (se bilaga 3) som forbe-
reder ett tema fungerar bra men att det har varit
en ojamn arbetsbelastning inom grupperna. Ett
satt att underlatta for planeringsgrupperna kan
vara att de ges tid att formera sig pa det forsta
forummotet. De tidigare temana har varit for vida
och det har varit svart for arbetsgrupperna att
konkretisera. Nar temana skrivs fram nésta gang
behdver de avgrénsas och specificeras tydligare
for att underlatta for planeringsgruppen att for-
bereda den kommande dialogen.

Civilsamhéllesorganisationernas representanter
ser att det finns en utmaning i att inkludera nya
deltagare i dialogen da det krivs ganska mycket
av de personer som deltar. For att underlatta for
nya deltagare i forumet kan Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor utveckla sin
introduktion. Det lyftes ocksa en frdga om de
roterande representantskapen och att de nya del-
tagarna som organisationen utser ocksé behover
vara val forberedda (se bilaga 1).

Vidare efterlystes en tydlig instruktion om vad
som ska komma fram ur métena. Framfor allt for
nya deltagare. Civilsamhéllets organisationer ser
gérna att Regeringskansliet blir &nnu konkretare
i hur resultatet anvands av kansliet for att dka
forstaelsen for dialogen i det partsgemensamma
forumet. Det ar svarare att beskriva hur civilsam-
hallet tar till sig dialogen och det &r ocksa mer

26

komplicerat att félja upp. Regeringskansliet kan
till exempel redovisa vad som slutligen foll ut i
olika beslutsunderlag. Det kan ocksa lyftas fram
tydligare i &rssammanstéliningen Gver dialogerna
i Partsgemensamt forum.

Under 2014 inférdes en process med att varje
mote foljdes upp genom att respektive part fick
i uppgift att vid nasta mote besvara fragor fran
motparten. Under det har aret ersattes processen
med att deltagarna fick reflektera éver minnes-
anteckningarna fran féregaende mate. Det lyftes
under métet 6nskemal om att den tidigare proces-
sen, dar parterna staller fragor till varandra som
sedan aterrapporteras i forumet, kunde aterinforas
vid négot tillfalle under nasta ar.

For att narma sig konfliktomraden och fragor
dar parterna star Iangt ifran varandra kan Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
ha i uppgift att bevaka och se var konfliktpunk-
terna finns. Det lyftes ocksa ett forslag om att
i arbetsordningen tydliggéra hur myndigheten
kan sékerstdlla att syftet med Partsgemensamt
forum uppfylls.

Arbetssattet att samla civilsamhéllets organisa-
tioner for ett forberedande mote fortsatte under
2015. Nytt var att traffen skedde samma dag som
forumet genomférdes. Det gav dven organisatio-
ner utanfor forumet en mojlighet att komma till
tals eftersom de bjdds in till formotet.



Fortsatt dialog 2016

Parterna ansag att de frdgor som lyftes i forumet
under 2015 fortfarande ar aktuella och att vissa
av fragorna &r stora och sékerligen kommer att
upprepas igen under 2016. En inventering gjordes
av vilka fragor som behover diskuteras ytterligare
for att belysa det civila samhallets villkor, moj-
ligheter och utveckling samt dess roll och delak-
tighet i demokratin och vilka fragor de upplever
har saknats hittills. De &mnen som foreslogs var:

e Migration — integration. En stor utmaning for
alla sektorer och en fortsattning pa arets samtal.

« Pagéende eller avslutade utredningar. Demo-
kratiutredningen, utredningen om civilsamhéllets
villkor samt spelutredningen.

« Kvaliteten i dialogen mellan parterna. De olika
modellerna som utvecklas for dialog, till exempel
sakradsmodellen.

e Om lagstiftning, tolkning och tillampning.
Ett tema som berdr hur myndigheter tolkar sitt
uppdrag och hur de tolkar lagar utifran bred-
den i civilsamhallets organisationer. Underlag
kan hamtas fran utredningen om Ett starkt och
sjalvstandigt civilsamhélle (dir. 2014:40) som har
fangat in manga nya exempel att utga fran. Till
exempel hur civilsamhallet definieras i férarbeten
och lagstiftning samt hur civilsamhallets egen
norm far utrymme vid konsekvenshedomningar
i promemorior och utredningar. Upplevelsen &r
att tolkningen av lagstiftningen inte ger de forut-
séttningar for civilsamhéllet som varit tradition
eller avsikt, utan att en glidning sker déar ideellt
likstalls med foretag.
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» Omregleringen av spelmarknaden.
« Civilsamhallets organisationer som arbetsgi-
vare. Hur kan staten stddja forutsattningarna, till
exempel anstéllningsstdd.

Ovriga férslag p& &mnen som har inkommit
fran ledamaterna efter att inventeringen genom-

fordes var:

* Civilsamhéllet som en forskningsarena och
internationell utblick

» Civilsamhallets samverkan med skolan
* Den statliga styrningen

e Framfarhallning i politiska beslut och forand-
ringar

 Samhallsplanering.



Summary in English

Partsgemensamt forum (joint forum of two parties) is a forum for
dialogue between the Swedish government and civil society orga-
nisations. Among other things, the forum is aimed at supporting
the continued participation of civil society in democratic society.

In the forum, representatives of the govern-
ment and of civil society can meet on a regular
basis. The purpose of the forum is to provide an
arena for a dialogue on equal footing between
the parties that contributes to the government’s
continued monitoring and development of civil
society policy. Both parties can put forth a theme
for dialogue and bring up issues they wish to
discuss; the agenda is set together. Focus is
on the general issues surrounding the working
conditions for civil society, its opportunities and
its development.

In 2015 civil society in Sweden was represented
by 16 organisations and the government was re-
presented by civil servants from the Departments
of Education and Culture. The themes that were
discussed included:

= When the public sector outcompete civil so-
ciety — roles and boundaries between the state
and civil society.

« Different conditions for various types of orga-
nizations.

* Mutual tools in the meeting with different social
challenges for society in Sweden and globally

« Civil society, as a carrier of democracy in the
community.

The forum has contributed to an increased
understanding and knowledge of the respective
parties in the forum and also a broader network
in the area. The Swedish government states that
the knowledge from the forum has contributed to
a more well-developed foundation for making de-
cisions concerning issues relating to civil society.
For example, the dialogue within the forum has
been a basis for the directives to the Investiga-
tion of a stronger and independent civil society.
The government also uses the experience gained
in the forum as an inspiration for other dialogues
with civil society actors. The forum thus works as
a model for similar dialogues or as guidance for
current issues being discussed within civil society.
The civil society organisations participating in
the forum state that the forum has also given
them a better opportunity to identify and lobby
for common issues that arise in the broad and
diverse civil society that Sweden has.



Referenser

Regeringens proposition 2009/10:55 En politik for det civila samhéllet.
Regeringens direktiv (2014:40). Ett starkt och sjalvstéandigt civilsamhélle.
SOU 2007:66 Rorelser i tiden. Stockholm: Fritzes.

SOU 2009:29 Fritid pé lika villkor. Stockholm: Fritzes.

29



Bilaga 1

Ledningen av forumet

Presidium

Partsgemensamt forum leds av ett presidium med
en ordférande och en vice ordférande samt en
administrativ sekreterare frdn Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Ordforande-
skapet gar runt mellan parterna och under 2015
var Ann-Katrin Persson fran Civos ordforande.
Emy Widén fran Regeringskansliet utsags till vice
ordférande men ersattes pa grund av tjanstledig-
het av Marie Ericsson i borjan av 2015. Marina
Tjelvling fran Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor var sekreterare.
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Kansli

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor fungerar som kansli for Partsgemensamt
forum och har i uppdrag att administrera och
sammankalla forumet. Generaldirektoren utser
varje ar de organisationer fran civilsamhallet
som representeras i forumet. Civilsamhéllets
organisationer nominerar sig sjalva och en ur-
valskommitté foreslar vilka organisationer som
ska utses. Urvalskommittén utgors framst av
representanter som civilsamhallets organisationer
i Partsgemensamt forum har utsett, men ocksé av
representanter fran Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor.



Bilaga 2

Teman 2012—-2014

2012
e Civila samhéllets mojligheter att utféra vél-
fardstjanster

« Organisationers oberoende och sjalvstandighet

« Civila samhallets ekonomi: offentlig finansie-
ring, skatter och avdrag samt arbetsgivarfragor

« Civila samhéllets betydelse for delaktighet och
mangfald i samhéllslivet

« Behovet av 6kad kunskap om det civila sam-
héllets villkor och dess betydelse fér samhallet

« Politiken for det civila samhéllet — hur ska den
genomforas och foljas upp?

2013
» Demokrati, nya former av engagemang och
civilsamhallets roll som rostbarare

« Civila samhallets sérart och kvalitet, idéburet
foretagande samt administrativa krav

« Former for dialog och samrad samt jambordig-
het

« Civilsamhéllets kunskap och samverkan med
den offentliga sektorn.
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2014
 Mangfald, inkludering och delaktighet inom
civilsamhéllets organisationer

« Rostbararrollen och demokratiskt inflytande i
parallella processer

« Langsiktiga och alternativa finanseringsmajlig-
heter for civilsamhallet

* Bilden av den ideella sektorn och dess sérart
samt motiv till sarbehandling i forhallande till
foretag.



Bilaga 3

o (SN

Civilsamhallets organisationer

Urvalet av civilsamhallets representanter har gjorts for att fa en bred repre-
sentation av organisationer med olika storlek, verksamhetsinriktning och
organisationsstruktur. De organisationer som medverkade under 2015 var:

L) Lot

« Civos (Civilsamhéllets organisationer i samverkan) * Roma Institutet

* Forum — idéburna organisationer med social inriktning * Scouterna

« Handikappférbunden « Sveriges forenade studentkarer
 Hyresgéastféreningen * Syrianska-Arameiska Ungdomsférbundet
e Ideell kulturallians * Tjejzonen

* Islamiska Shia Samfunden i Sverige 1SS * \Vara gardar

* RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, * UN Women

bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter) * Unionen.

« Riksidrottsforbundet

32



Representanter

fran regeringen

Regeringen har cirka sex platser i forumet och
representerades av tjansteman fran framst:

« Utbildningsdepartementet
e Kulturdepartementet.

Nar vissa sakfragor diskuterades medverkade dven
tjansteman fran andra departement i forumet.

Parterna har dven bjudit in Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) till samtliga forum och de
har deltagit pa merparten av métena.
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Partsgemensamt forum 2015

| Partsgemensamt forum traffas representanter fran regeringen och det civila samhallet for

m ig dialog som foljning o
mhallet. Unde ila samh
n av tjanstem ementet m
dokume om disk
m kom fram.
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