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Forord

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) hade under perioden 2014—
2015 i uppdrag att genomfora insatser for att ge unga personer battre kdnnedom om sina
mojligheter och rattigheter till delaktighet och inflytande pa lokal niva. En del av
uppdraget innebar att informera om mdjligheten att Iamna medborgarférslag, bland annat
genom att ta fram och sprida stoédmaterial till larare. Myndigheten lamnade en delrapport
i januari 2015 (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015).

| Medborgarférslag fran unga, som dr myndighetens redovisning till regeringen, ger vi
en kort sammanfattning av delrapporten samt beskriver vilka insatser som vi i samrad
med Sveriges Kommuner och Landsting, Barnombudsmannen, Myndigheten for
delaktighet och Sveriges ungdomsrad genomfort under 2015. Vi lamnar ocksa nagra
ytterligare forslag pa vad som kan goras for att 6ka ungas kunskap om vilka mojligheter
de har till inflytande pa lokal niva.

Rapporten har tagits fram av Barbro Kristiansson och Liene Ledaine i samrad med
Henrik Karlsson pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor.

Var forhoppning ar att rapporten ska kunna anvandas som inspiration till ett fortsatt
arbete for att 6ka ungas majlighet till inflytande pa lokal niva inom saval offentlig som
ideell sektor.

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor



Innehall

Sammanfattning ... e 5
INLEANING .o e 7
2= 2o | 11 T 7
[0 1= 0T 0 27 1 1 [ ] o 1 7
LU 10 0T | =T 1= 9
Hur vi har genomfort uppdraget.......cooovoiiiiii i 11
Samrad med andra aKEOTEI .........c.ieiie e ettt e e e e e eanas 11
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ...« .o 11
Barnombudsmannen (BO) .....c..iiiiiiiiii ittt e 11
Myndigheten for delaktighet..... ... e 12
YV e TSI Ul aTe o (o] 4 Y -V [P 12
Spridning av Material .......ooeiii e 13
Larande eXemPel ... .o 13
Avslutande KOMMENTar ..o e 15
N4 T=Y g [T = =T (o I- 1 o (= N 16
R I ENS Y ... e 17
Bilaga: Regeringsuppdragert .........ooueeiiiiiiii i 18

4 (23)



Sammanfattning

Medborgarforslag ar ett satt for invanarna i en kommun att gora sin rost hord. Att ge
invanarna en sadan mojlighet &r inte obligatoriskt fér kommunerna, vilket gor att det ser
valdigt olika ut i landet. Av de kommuner som erbjuder invanarna att lamna
medborgarforslag ar det inte heller sa manga som har sarskild information riktad till unga
om hur det gar till.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles uppdrag &r att ta fram och formedla
kunskap om mdjligheten att lamna medborgarforslag eller andra satt att paverka. Ett sétt
ar att som ett komplement till den information som redan finns sprida
informationsmaterial genom skolorna. Under 2014 tog vi darfor fram skriften Prata
politik! (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014b) som nu sprids pa
olika satt. Ett annat sétt att sprida information ar genom ungas egna kanaler, till exempel
genom Sveriges ungdomsrad som har kontakt med manga av landets ungdomsrad. Vi gav
darfor Sveriges ungdomsrad i uppdrag att uppratta en webbportal,
www.medborgarforslag.se, som nu sprids via deras organisation.

Webbportalen innehaller information om vilka kommuner som anvander sig av
medborgarforslag som paverkansfaktor. Sveriges ungdomsrad forklarar hur
medborgarforslag fungerar och de har tagit fram goda exempel fran kommuner dar unga
lamnat in forslag. De informerar ocksa om vilka andra méjligheter unga har att paverka
om det inte finns moéjlighet att lamna medborgarférslag i den kommun som de bor i.

For att fa okad kunskap om andra aktorers satt att se pa ungas inflytande samradde
myndigheten med Sveriges Kommuner och Landsting, Barnombudsmannen och
Myndigheten for delaktighet. Vi tittade ocksa pa vad som mer kan géras for att 6ka ungas
inflytande genom andra alternativ som bland annat omnamns i Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor foreslar att:

« Vi far ett fortsatt uppdrag om att ta fram kunskap om olika paverkansmodeller och att
stimulera unga att delta i den lokala demokratin

« Vi far i uppdrag att fordela bidrag till kommuner i syfte att de ska kunna utveckla
informationskanaler som &r jamlika och tillgangliga oavsett vilken alder eller
funktion som medborgaren som séker information eller som vill paverka har

o det ska finnas utrymme for att webbportalen www.medborgarforslag.se ska kunna
anvandas ytterligare en tid och att vi ska kunna félja upp hur den anvénds.
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Inledning

Bakgrund

Enligt 5 kap. 23 § kommunallagen (1991:900) inneb&ar medborgarforslag en ratt for den som ar
folkbokford i en kommun eller ett landsting att vacka arenden i fullmaktige om fragor inom
kommunens eller landstingets ansvarsomrade forutsatt att fullméktige beslutat om den
mojligheten. Det finns ingen begransning i alder, vilket innebar att &ven barn och unga kan
lamna medborgarforslag. Ett medborgarforslag bor, enligt kommunallagen 5 kap. 33 §, beredas
sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes.

I Konstitutionsutskottets betdnkande 2006/07:KU8 Forenklad hantering av medborgarforslag
framgar att kommunallagen har andrats sa att fullméktige kan dverlata till styrelsen eller en
namnd att besluta om inldmnade medborgarforslag. De nya reglerna borjade galla 1 juli 2007.
Ett arende som vackts genom medborgarforslag ska om mojligt handlaggas sa att arendet kan
avgoras inom ett ar fran att det vacktes i fullméktige. En namnd som handlagger sadana arenden
ska enligt 6 kap. 27a § minst en gang om aret informera fullmaktige om de beslut som fattats i
arendena. Namnden ska &ven informera om de drenden som inte avgjorts inom ett ar.

Eftersom det inte finns nagra begransningar i kommunallagen for hur gammal den person ska
vara som lamnar ett medborgarforslag, anser regeringen att det ar av varde att unga far
kannedom om hur de kan fa inflytande pa lokal niva, bland annat genom mdjligheten att lamna
medborgarforslag. Det framgar i propositionen Med fokus pa unga — en politik for goda
levandsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191). Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor har darfor fatt i uppdrag att informera och stddja unga att lamna sadana
forslag.

Myndigheten lamnade en delrapport (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
2015) till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) i januari 2015 med en beskrivning av
de insatser som genomférdes 2014.

Disposition

Den har rapporten, som fokuserar pa de insatser som har genomfordes under 2015, innehaller en
beskrivning av uppdraget att genomfora insatser for att ge unga okad delaktighet och okat
inflytande pa lokal niva, bland annat genom mojligheten att Iamna medborgarférslag
(regeringsbeslut 2014). Under aret har myndigheten haft kontakt med Sveriges Kommuner och
Landsting, Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet samt med Sveriges
ungdomsrad. | rapporten beskriver vi resultatet av dessa kontakter.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har gett Sveriges ungdomsrad i uppdrag
att bygga webbportalen www.medborgarforslag.se och administrera den till och med 31
december 2017. Webbportalen ar lanserad och mer information om denna framgar under
rubriken Hur vi har genomfort uppdraget.

Rapporten avslutas med ett resonemang om betydelsen av de insatser som myndigheten gjort i
samband med uppdraget och de olika méjligheter som finns for unga att paverka lokalt. Vi
lamnar ocksa nagra forslag pa ytterligare atgarder som kan leda till ett 6kat inflytande for unga.
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Uppdraget

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor fick i maj 2014 ett uppdrag att starka ungas
mojligheter till inflytande i de demokratiska processerna (regeringsbeslut 2014).

En del av uppdraget innebar att under perioden 2014-2015 genomfora insatser for att tjejer och
killar samt unga kvinnor och unga man ska fa battre kannedom om sina mojligheter och
rattigheter till delaktighet och inflytande pa lokal niva, med fokus pa att informera om
mojligheten att Iamna medborgarforslag och att stodja barn och unga att Iamna sadana forslag i
stdrre utstrackning. | uppdraget ingick att uppmarksamma majligheten att [&mna
medborgarforslag oavsett barns och ungas funktionsférmaga.

| uppdraget ingick ocksa att ta fram ett stodmaterial riktat till larare om hur man kan ta upp
fragor som ror demokrati och inflytande i undervisningen och om hur barn och unga kan bli
delaktiga och ut6va inflytande pa lokal niva genom att lamna medborgarforslag. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor fick i uppdrag att samrada med Statens skolverk,
Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet samt med relevanta
ungdomsorganisationer.

| enlighet med uppdraget skulle en delredovisning lamnas till Regeringskansliet senast 31
januari 2015 och en slutredovisning till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast 26
februari 2016. Denna ska utdver en beskrivning av genomforda insatser och eventuella forslag till
ytterligare atgarder innehalla en ekonomisk redovisning.

Delredovisningen som myndigheten lamnade i januari 2015 (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor 2015) inneholl uppgifter om vilka insatser som genomfoérdes under 2014.
Dessa utfordes till stor del i samverkan med andra regeringsuppdrag som myndigheten
genomforde 2014.

Kortfattat gjordes foljande:

e | samrad med Skolverket utvecklades stodmaterialet Prata politik! — ett metodmaterial om
demokratiska samtal i skolan (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2014b).
Stodmaterialet uppdaterades med évningar kring medborgarférslag och skickades till relevanta
mottagare i samtliga kommuner. Av de 10 000 exemplar som trycktes har hittills éver hélften
spridits.

Myndigheten har spridit materialet pa traffar, konferenser och utbildningar, till exempel pa
Skolforum 2015, en utbildningskonferens i Goéteborg for personer som jobbar inom skolan, en
startkonferens fér kommuner som anvéander sig av myndighetens LUPP-undersékning®,
myndighetens utbildningar om hbt och skola samt pa natverkstraffar och andra utatriktade
aktiviteter.

! En ungdomsenkat for att kommuner, stadsdelar eller regioner ska f& kunskap om ungas situation, deras erfarenheter
och synpunkter.
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o De tre skrifterna Valar i klassrummet (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
2014c,d,e) som inom ramen for uppdraget att genomfdra skolval (regeringsbeslut 2013) togs fram
i samarbete med Utbildningsradion (UR), handlar om hur skolorna kan stérka ungas mojligheter
till inflytande pa lokal niva dar medborgarforslag togs upp som en metod som kan anvéandas for
att utéva inflytande. Skrifterna har ocksa varit anvandbara i uppdraget att starka ungas mojlighet
till inflytande genom medborgarforslag. De tva senaste tar upp mojligheter till inflytande under
och mellan valar. Dessa har vi spridit pa olika traffar, konferenser och utbildningar. Vi har dven
gjort ett utskick till de kommuner som genomférde Lupp-undersdkningar 2012, 2013 och 2014.

e Under valaret 2014 samradde vi kontinuerligt med Utbildningsradion som utvecklade
webbplatsen www.ur.se/maktfaktorn. Webbplatsen innehaller vningar, statistik och fakta som
kan anvéndas for att utforska varderingar och rattigheter i en demokrati. Maktfaktorn
marknadsfordes dven i skrifterna Valar i klassrummet och Prata politik!

Ut6ver detta arbetade myndigheten med en lang rad andra uppdrag for att starka demokratin och
valdeltagandet under aret, till exempel att fordela stod i samband med 2014 ars
Europaparlamentsval och allménna val samt olika insatser som syftade till att 6ka kunskapen om
och engagemanget for EU-fragor i Sverige.
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Hur vi har genomfort uppdraget

Samrad med andra aktorer

For att fa okad kunskap om andra aktorers satt att se pa ungas inflytande samradde myndigheten
med Sveriges Kommuner och Landsting, Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet.
Det skedde genom traffar med aktorerna dar vi utbytte information om vara respektive insatser
kopplade till medborgarforslag eller andra satt for unga att paverka i den lokala demokratin.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

| syfte att gora en omvérldsbevakning tog vi kontakt med Sveriges Kommuner och Landsting for
att se vilken information om medborgarforslag som de har formedlat. De gav bland annat ut ett
faktablad om medborgarforslag® varen 2007. | faktabladet gar det att lasa om regler enlig
kommunallagen, statistik kopplat till omfattningen av medborgarforslag och ett exempel fran
Marks kommun.

Utifran en enkatundersokning som gjordes 2015 tog Demokratiutredningen tillsammans med
SKL fram rapporten Medborgardialog och medborgarférslag —erfarenheter av medborgardialog
och medborgarférslag i kommuner, landsting och regioner.® | rapporten framgar att cirka 70
procent av kommunerna, landstingen och regionerna har gjort det mojligt for enskilda personer att
lamna medborgarforslag. Av de medborgarforslag som lamnades in 2014 fick de flesta en
aterkoppling. Det var ungefar en tredjedel som avslogs. Nastan samtliga kommuner, landsting och
regioner informerar om majligheten att lamna in medborgarforslag pa sin webbplats. Dessutom
anvands lokaltidningar och anslagstavlor for att informera medborgarna. Statistiken i rapporten ar
inte uppdelad efter alder, vilket innebdr att vi inte vet hur manga unga det var som lamnade
medborgarforslag 2014.

Barnombudsmannen (BO)

Vid en traff med en foretradare for Barnombudsmannen under varen 2015 inventerade vi
myndigheternas respektive uppdrag och kom fram till att det skulle gynna vara malgrupper om vi
lankar information till varandra pa vara respektive webbplatser. Vi ser att det finns beréringspunkter
mellan Barnombudsmannens arbete utifran ett barnrattsperspektiv och Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragors arbete utifran ett ungdomsperspektiv. Det har dock inte lett till nagra
konkreta samarbetsprojekt &n.

2 \www.skl.se/Faktablad 3 Medborgarférslag april 2007.
3 www.skl.se/Medborgardialog och medborgarforslag.

11 (23)



Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har i ett méte med Myndigheten for
delaktighet samratt om hur vi kan anvanda oss av varandras kunskap om ungas maéjligheter att ha
inflytande pa lokal niva. Genom motet fick vi god kannedom om hur barn och unga med
funktionsnedsattning kan vara delaktiga nar de far stéd av samhéllet. Myndigheten for delaktighet
rekommenderar Handikappforbundens inspirationsskrift Lyssna pa oss! — Béattre stod nar barn
och ungdomar ar delaktiga (2011) med exempel fran verksamheter runt om i landet. Skriften
vander sig till dem som har det priméara ansvaret for att skapa forutsattningar for barns och ungas
delaktighet — personal inom forskolan och skolan samt inom verksamheter som vander sig sérskilt
till barn och unga med funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom. Den &r utgiven av
Handikappforbunden med ekonomiskt stod fran Arvsfonden och ingar i Handikappforbundens
projekt Egen vaxtkraft.*

Vi ser att skriften kan vara anvandbar i insatser kopplade till myndighetens uppdrag att fordela
statsbidrag for att starka ungas inflytande i den lokala demokratin. I Lund och Sundsvall arbetar
kommunerna specifikt med den malgrupp som omfattas av projektet Egen vaxtkraft.

Sveriges ungdomsrad

Sveriges ungdomsrad ar en nationell ungdomsorganisation som samlar ungdomsrad och andra
inflytandeforum fér unga fran hela landet. Utifran att Sveriges ungdomsrad arbetar aktivt for att
oka ungas mojlighet till inflytande lokalt tog vi kontakt med dem varen 2015 for att fora en dialog
om vad de skulle kunna bidra med kopplat till myndighetens uppdrag.

Vi kom fram till att en ungdomsorganisation som verkar bade lokalt och nationellt med
inflytandefragor ar en lamplig aktor for att sprida ett budskap om véardet av att engagera sig lokalt.
Det utmynnade i ett uppdrag till Sveriges ungdomsrad att bygga en webbportal som en del i en
informationskampan;j. | uppdraget ingar administration av webbportalen till och med 31 december
2017 och att den ska innehalla information till unga om vilka kommuner och landsting som
erbjuder méjligheten att Iamna medborgarforslag och vilka av dem som har satt en aldersgréans.
Den ska ocksa informera om vad ett medborgarforslag ar, hur processen gar till och hur unga kan
skriva ett medborgarfdrslag till en kommun eller ett landsting samt information om alternativa
paverkansvagar om kommunen/landstinget inte erbjuder majligheten att lamna medborgarforslag.
| uppdraget ingar aven att uppmarksamma majligheten att lamna medborgarforslag oavsett barns
och ungas funktionsférmaga. Sveriges ungdomsrad fick ocksa i uppdrag att sprida information om
webbportalen till kommuner och landsting.

Webbportalen ligger uppe sedan 7 december 2015 och heter www.medborgarforslag.se.

4 www.hso.se/Egen vaxtkraft,
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Webbportalen innehéller information om:

« medborgarforslag — hur medborgarforslag fungerar, varfor det ar ett viktigt verktyg for
paverkan och hur processen fungerar i olika kommuner.

e kommunerna - vilka kommuner som tar emot medborgarférslag samt lankar till dessa
kommuner.®

« inspirerande exempel — exempel pa hur kommunerna kan arbeta med medborgarforslag eller
forslag som unga l&mnat in.

« alternativa paverkansmojligheter — vilka andra paverkansmojligheter har medborgarna och
hur kan de anvanda dem i din kommun?

o demokratiska rattigheter — en dversikt éver ungas demokratiska rattigheter for att ge en
tydligare bild av vad de har ritt till och visa pa vilket sétt de kan angripa lokala problem.

Sveriges ungdomsrad har utfort uppdraget i nara dialog med myndigheten, bland annat for att
folja upp processen med att ta fram underlag till webbportalen, utbyta idéer om hur den kan
anvandas och hur informationen kan spridas pa basta satt.

Spridning av material

Med start varen 2016 kommer webbportalens innehall att spridas till kommunerna och till unga.
Nagra av deltagarna i Sveriges ungdomsrads ledarskapskurs har fatt som examensprojekt att
arbeta med spridningen och dar ingar bland annat att kontakta samtliga kommuner som inte har
medborgarférslag och uppmana dem att lokalt arbeta mer aktivt med demokrati i detta avseende.
Projektgruppen ska ocksa arbeta fram en grafisk profil for kampanjen och genomféra en
sammanhallen satsning pa sociala medier. Syftet ar att uppmarksamma allméanheten om
medborgarforslag och demokratiska rattigheter samt att satta press pa de kommuner som kan
forbattra sitt arbete med dessa fragor.

Utover sociala medier kommer projektgruppen att arbeta uppstkande gentemot kommunerna,
skriva ins@ndare till lokaltidningar samt samarbeta med lokala ungdomsgrupper for att uppmuntra
dem att driva denna kampanj vidare. Pa sa satt blir denna kampanj pa riktigt, av och fér unga, och
den kommuniceras utifran ungas egna perspektiv. Efter varens kampanj kommer satsningen att
utvarderas och en plan att uppréttas for den fortsatta anvandningen av medborgarforslag.se.

Larande exempel

Det finns en del inspirerande exempel pa hur kommunerna arbetar med olika metoder for att
majliggora for unga att paverka den lokala demokratin. Till exempel var Marks kommun i Vastra
Gotaland en av de forsta kommunerna som inforde majligheten att lamna medborgarférslag 2002.

> Sveriges ungdomsrad har tagit fram informationen fran den sammanstélining som SKL gjort samt kontrollerat genom
att ringa upp samtliga kommuner.
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P& kommunens webbplats® finns fliken Ung i Mark med sarskild information till unga om vad ett
medborgarforslag ar, hur de kan skriva ett sadant och vad som hander med det inlamnade
forslaget.

Pa Sveriges ungdomsrads webbportal som uppdateras kontinuerligt gar det att finna
inspirerande och larande exempel pa medborgarforslag som har lamnats av unga. Nedan foljer
nagra exempel:

« UngiLund’ har skickat in ett medborgarférslag om ungas ratt till en givande fritid oavsett
funktionsvariationer eller andra diskrimineringsgrunder. Forslaget gick ut pa att kommunen
skulle investera i en buss som framfor allt skulle anvandas av unga pa kommunens sarskola,
men &ven av andra grupper unga.

« Malméinitiativet ar en plattform® som gjort det betydligt enklare fér alla med koppling till
Malmo att komma med férslag och synpunkter som galler staden. En kan till exempel ge
konstruktiva forslag, diskutera och folja debatten, stétta andras initiativ och visa att det finns
fler som tycker likadant i en sarskild fraga.

« | Botkyrka kompletteras medborgarférslag med projektet Botkyrkas roster® med information
om vilka unga i omradet det ar som driver forslagen.

www.mark.se/ung-i-mark.
www.ungilund.se.
www.initiativet. malmo.se

6
7
8
® www.botkyrkasroster.se.
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http://initiativet.malmo.se/epetition_core/

Avslutande kommentar

Genom myndighetens uppdrag att stdrka ungas mojligheter till inflytande i de demokratiska
processerna med hjalp av medborgarforslag har vi fatt god insikt i andra aktorers satt att resonera
kring inflytandefragor i allmanhet och kring medborgarférslag i synnerhet. Ett dilemma som har
framkommit &r att det inte &r obligatoriskt for kommunerna att ge moéjlighet till medborgarforslag
och att det inte heller innebé&r att kommunerna med sjalvklarhet ger unga sérskilt utrymme i den
information som de till exempel lamnar pa sin webbplats. Vi ser ocksa att det saknas kunskap om
hur aterkopplingen sker till de som lamnat medborgarférslag och hur den kan forbéttras.

Det ar viktigt att komma ihag att medborgarforslag inte ar det enda séttet att paverka i de lokala
demokratiska processerna. Manga kommuner anvander sig till exempel av medborgardialog och
andra paverkansmodeller som ocksa kan vara verkningsfulla.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor tog infor valet 2014 fram handboken Hoj
rosten! — En guide till att hoja valdeltagandet bland forstagangsvéljare under supervalaret 2014
(2014a). Den skrevs av statsvetare och utbildare Asa Gunvén. | boken omnamns att det pé flera
orter fanns demokratiambassadorer infor valet 2014. En sadan metod skulle mycket val kunna
anvandas aven under mellanvalsperioderna. Flera kommuner har ocksa sa kallade
demokratisamordnare eller andra funktioner som fangar upp unga personers idéer och synpunkter.
Dessa personer har stor betydelse lokalt. Vi ser dock att det behdvs ett mer strukturellt och
dvergripande arbete for att starka kommunernas utvecklingsarbete som berér ungdomspolitiken
dar inflytandefragor &r en tydlig komponent. Inom myndigheten pagar ett sddant arbete i den
reguljara verksamheten, men det finns uttalade behov av stéd i arbetet med att 6ka ungas
inflytande fran de kommuner som omfattas av myndighetens speciella uppdrag att starka ungas
mojligheter till inflytande under mellanvalsperioderna.

Oavsett vilken paverkansmodell som anvands, ar det vardefullt att unga far kinnedom om sina
mojligheter och rattigheter att paverka lokalt. Med myndighetens insatser for att sprida
information om majligheten att lamna medborgarforslag eller andra sétt att paverka, har vi gett
inspiration och redskap till olika aktorer sa att de ska kunna stimulera unga till ett 6kat deltagande
i den lokala demokratin.

Inte minst ar skolorna viktiga aktorer i arbetet med att na ut med information.
Ungdomsorganisationer, till exempel Sveriges ungdomsrad, ar ocksa viktiga aktorer for att sprida
information. Sveriges ungdomsrad har bland annat tagit fram Metodboken (2013). Den ér ett
praktiskt verktyg for kommuner som vill utveckla sitt arbete kring unga medborgares mojlighet
till reellt inflytande. Boken innehaller tolv konkreta metoder som kommunerna och andra kan
anvanda sig av for att forbattra sitt arbete med ungas inflytande och delaktighet, allt fran
medborgarméten till sms-paneler och politikerluncher.
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Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) ar 2014 ars demokratiutrednings betdnkande som lamnades
till regeringen i januari 2016. Ett par av de forslag som ndmns &r:

« En folkmotion som ger resurssvaga organisationer och individer mojlighet att paverka beslut i
kommunfullméktige.

« En nationell demokratiportal dér det ska vara mojligt att via natet ldmna och stédja folkmotioner och
ta initiativ till lokala folkomrostningar.

Om Demokratiutredningens forslag blir verklighet och om deras forslag till nytt mal for
demokratipolitiken antas, ar det viktigt att ungdomsperspektivet finns med. Malet om ““en hallbar
demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande” (s. 30) ar ett mal som ber6r unga i
allra hogsta grad. Det ar ocksa viktigt att kommunerna har en organisation som arbetar kunskapsbaserat
och systematiskt med ett ungdomsperspektiv och att ungas roster och resurser tas pa allvar. Det ar
vardefullt att unga inte enbart far information om hur ett medborgarforslag laggs, utan ocksa om hur
processen fortskrider, vad som hander med forslaget och hur I&ng tid som arendet vantas ta. Utan den
transparensen kommer enbart resursstarka och erfarna individer att se medborgarférslag som en
mojlighet.

Ytterligare atgarder

| uppdraget for den hér rapporten ingar att lamna forslag om vad som ytterligare kan goras.

Genom de resultat som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor sett i samband med
uppdraget med att sprida information om och stimulera unga att Iamna medborgarférslag far vi bekraftat
hur viktigt det ar att satsa pa demokratiska processer i mellanvalsperioder.

Bade Demokratiutredningen och Sveriges ungdomsrad visar pa andra alternativa satt att paverka an
genom medborgarforslag. Det kan till exempel handla om medborgardialog, folkmotion och
demokratiportal. | samband med myndighetens uppdrag att férdela bidrag till kommuner och landsting
for att utveckla innovativa strategier, system och metoder for att 6ka ungas inflytande finns det ocksa
goda exempel bland de kommuner som fatt bidrag. Det ar till exempel ungdomsting och dialogcaféer
eller sarskilda chattsidor mellan unga och politiker.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar att:
e i far ett fortsatt uppdrag om att ta fram kunskap om olika paverkansmodeller och stimulera unga att
delta i den lokala demokratin.

e vi far i uppdrag att fordela bidrag till kommuner i syfte att de ska kunna utveckla mer jamlika och
tillgangliga informationskanaler oavsett vilken alder eller funktion som medborgaren som soker

information eller som vill paverka har.

o det ska finnas utrymme for att webbportalen www.medborgarforslag.se ska kunna anvandas
ytterligare en tid och att vi ska kunna f6lja upp hur den anvénds.
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Bilaga: Regeringsuppdraget

A
Regeringsbeslut Il:1
REGERINGEN 2014-C5-08 U2014/3352/UC
Utbildningsdepartementet Myndigheten £8r ungdoms- ach
civilsamhillesfrigor
Box 17 801 MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS-

OCH CIVILSAMHALLESFRAGOR
2014 -05- 20

S
eon G504 ||

118 94 Stockholm

Uppdrag att stirka ungas mjligheter till inflytande i de demokratiska
processerna

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor att stirka unga kvinnors och unga mins méjligherer
till inflytande i de demokratiska processerna,

Stod eill unga politiker

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska under perioden

2014-2017 genomfora insatser i syfte att fler unga kvinnor och unga min
ska ta pa sig uppdrag som politiskt fortroendevalda och for atr motverka

att unga politiker viljer art laimna sina uppdrag i fortid.

I denna del av uppdraget ingr att inom ramen f&r en forsoksverksamhet
i ett begrinsat antal kommuner utarbeta stédinsatser for unga
fsriroendevalda i form av exempelvis introduktionsprogram, mentorskap
och nitverk. | genomférande av uppdrager ska Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor samrida med relevanta aktorer.

For genomforande av denna del av uppdraget under 2014 far
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillestrigor frin
Kammarkollegiet engingsvis rekvirera hégst 500 €00 kronor senast den 1
december 2014. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrdde 17, anslager 12:2
Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet, anslagspost
11 Ungdomspolitiska itgirder efter regeringsbeslut. Medel som inte har
utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegict senast den 31 mars 2015,

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska den 27 februari
varje 4r under perioden 2015-2017 inkomma med en ekonomisk
redovisning samt en beskrivning av genomférda insatser och resultat

Postadress Telelonvieel E-post y registratorBregeringskans!iel s2
103 33 Stockhelm 0%-405 1000

Besdksadtess Teleizr

Drettringgatan 16 08-21 68 13
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under det foregiende ret rill Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska vidare senast
den 15 mars 2018 limna en slutredovisning 6ver denna del av uppdraget
1ill Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Denna ska utover en
beskrivning av genomforda insatser och eventuella forslag till yeerligare
drgirder innehilla en ekonomisk redovisning.

Medborgarférslag frin unga

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska under perioden
2014-2015 genomfora insatser for att flickor och pojkar, unga kvinnor
och unga min ska 4 bircre kinnedom om sina méjligheter och
rattigheter till delaktighet och inflytande p4 lokal nivé, med fokus pd att
informera om méjligheten att limna medborgarférslag och stédja barn
och unga att limna sidana férslag i hégre utstriickning. I uppdraget ingar
att uppmirksamma méjligheten att limna medborgarforslag oavsett
barns och ungas funktions[érmiga.

I uppdraget i denna del ingdr att ta fram ett stddmaterial rikeac till ldrare
om hur man kan ta upp frigor som rér demokrati och inflytande i
undervisningen och om hur barn och unga kan bli delaktiga och utéva
inflytande pd lokal nivd genom att limna medborgarforslag. Stodmate-
rialet ska utformas med utgingspunkt i for uppdrager relevanta kurs-
planer och utifrn skollagens krav pi att undervisningen ska vila p2
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. I genomforandet av denna
del av uppdraget ska Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
frigor samrida med Statens skolverk, Barnombudsmannen och
Myndigheten fér delakrighet samt med relevanta ungdomsorganisa-
tioner.

For genomforande av denna del av uppdrager under 2014 fir
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor frin
Kammarkollegiet engingsvis rekvirera hdgst 500 000 kronor senast den 1
december 2014. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 17, anslager 12:2
Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet, anslagspost
11 Ungdomspolitiska stgirder efter regeringsbeslut. Medel som inte har
utnyttjats ska dterberalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2015.

Denna del av uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 januari 2015. Redovisningen

ska innehalla en ekonomisk redovisning, samt en beskrivning av
genomfsrda insatser och resultat under det foregdende dret.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor ska vidare senast
den 26 februari 2016 l4mna en slutredovisning 6ver denna del av
uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementer). Denna ska
utdver en beskrivning av genomférda insatser och eventuella férslag till
yiterligare dtgirder innchilla en ckonomisk redovisning,

Bakgrund

Regeringen fattade den 13 mars 2014 beslut om propositionen Med
fokus p2 unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflyrande
(prop. 2013/14:191). I propositionen foreslis bland annat ett nytt mal
for alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25
ir: alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, make att forma sina liv och
inflytande 6ver samhillsutvecklingen. I propositionen presenteras ocksd
ctt ungdomspolitiskt handlingsprogram foér perioden 20142017 med
insatser p4 tre prioriterade omriden; ungdomars inflytande, egen
{orsorjning och psykiska halsa. Uppdraget dr en del av detta
handlingsprogram.

Regeringen beslutade ocksd i december 2013 skrivelsen En politik for en
levande demokrati (skr 2013/14:61) i vilken inriktningar i arbetet for act
uppni milet for demokratipolitiken redovisas. Inrikiningarna omfattar
bl.a. etr arbete for ett breddat och jimlikt deltagande i de folkvalda
forsamlingarna och stirkta majligheter till inflytande, insyn och
delaktighet mellan valen. Uppdragen ir 4ven en del av detta arbete.

Nérmare om uppdraget

Stid till unga politiker

Unga ar en underrepresenterad grupp bland de fortroendevalda.
Dessutom limnar unga politiker sina uppdrag i betydligt hogre
urstrickning dn dldre. Ungas representation i riksdagen har diremot
forbiterats under senare ir. Regeringen anser att den l3ga andelen av
unga bland de fortroendevalda utgar en svagher for demokrarins
funktionssice och medfér att ungas perspektiv och erfarenheter inte fir
tillrickligt genomslag i beslutsfatrandet. I ndgon mén kan det dven
medfbra att denna viljargrupp fir en ligre tilltro till de beslutsfattande
férsamlingarna. Den liga andelen unga inom politiken kan dven leda ull
art motivationen att delta i de allminna valen och att engagera sig
politiske forsvagas inom viljargruppen. Det 4r darfor angeliget att
avhoppen bland unga motverkas. Det arbete som genomfors av de
politiska partierna p3 detta omrade har betydelse for den sociala
representativiteten bland de fortroendevalda och forutsdttningarna att

verka som fortroendevald. Samridigr ser regeringen ett behov av
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yuterligare &cgiirder for att fler unga ska vilja att ta ett forrroendeuppdrag
och att motverka avhopp.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns anledning att
genomfora insatser for att fler unga kvinnor och unga min ska ta pd sig
uppdrag som foriroendevalda och motverka att unga politiker viljer att
limna sina uppdrag i fortid.

Under férutsittning att riksdagen anvisar medel for indamalet avser
regeringen art for genomférander av uppdraget i denna del dven for
2015-2017 avsitta 500 000 kronor &rligen. Regeringen avser alltsd att
avsirra totalt 2 000 000 kronor f6r denna del av uppdraget.

Medborgarforsiag frin unga

Regeringen anser att det dr viktigt att manniskor kan gora sina roster
horda p4 andra sitt 4n genom art rdsta i de allméiinna valen. Enskilda
individer, medborgarsammanslutningar och organisationer inom det
civila samhiller miste ges goda forutsittningar att delta och paverka den
politiska processen direkt. Mojligheten for medborgarna att uttrycka sin
4sikr och bilda opinion i olika frigor ir en forutsittning for en fungeran-
de demokrati. Insyn och ppenhet ir grunden [ér fri opinionsbildning
och en vil fungerande samhillsdebatt. Det dr ocks8 viktige for ert
medborgerligt engagemang. Enligt kommunallagen (1991:900) har
kommuner och landsting sedan 2002 méjlighet att inféra medborgerlig
forslagsrice i fullmikrige. Det innebir aut folkbokférda i en kommun
eller landsting kan vicka drenden i fullmiktige. Det finns ingen
begrinsning nir det giller dlder, vilket innebir att dven barn och unga
kan limna medborgarforslag. Det ir dirmed en av {4 formella
méjligheter for unga under 18 4r att utéva inflytande i kommunen.

Regeringen anser mot denna bakgrund act det finns anledning atc
genomfora insatser for ate flickor och pojkar, unga kvinnor och unga
min ska f3 bittre kinnedom om sina méjligheter och rattigheter till
delaktighet och inflytande pa lokal nivé, med fokus pd att informera om
majligheten act limna medborgarforslag och genom ate stéddja barn och
unga att limna sidana ftrslag i hogre utstrickning.

Under forutsitening att riksdagen anvisar medel for indamilet avser
regeringen att f6r genomfdrandet av uppdraget i denna del dven for 2015
avsitra 500 000 kronor. Regeringen avser alltsd att avsitra roralt

1 000 000 kr f&r denna del av uppdraget.
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P4 regeringens vignar

Kopia till
Utbildningsdepartementet/S
Barnombudsmannen
Myndigheten f5r delaktighet
Statens skolverk
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