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Forord

En viktig del av ungdomspolitiken utgérs av dialog med unga och ungdomsorga-
nisationer. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har pa uppdrag av
regeringen (Utbildningsdepartementet 2014a) med utgangspunkt fran tidigare framtagen
plan, arbetat med att involvera unga och ungdomsorganisations i det ungdomspolitiska
uppfdljningssystemet. | denna rapport redovisar myndigheten det arbete som genomforts
under 2015 for att involvera och gora unga och ungdomsorganisoners mer delaktiga i
uppfdljningen av ungdomspolitiken.

Eva Theisz, vikarierande generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har pa uppdrag av
regeringen arbetat for att fler unga och ungdomsorganisationer ska involveras inom
ramen for den samlade uppféljningen av ungdomspolitiken med syfte att starka deras
perspektiv i uppfoljningen. Uppdraget har utgatt fran den modell som myndigheten
redovisade till regeringen under 2014 (MUCF 2014) och arbetet har bedrivits framst inom
den arliga tematiska analysen som i ar handlar om ungas sexuella och reproduktiva
rattigheter (Fokus 15). Inom fokusuppdraget har myndigheten arbetat med
samverkansformer som hearing och referensgrupper. Vi har tagit del av ungas och
organisationers perspektiv genom ett digitalt frageformular och intervjuer med
representanter for organisationer som arbetar med olika grupper av unga och SRHR-
fragor. Vi redovisar ocksa i rapporten vilka samverkansformer och perspektivinhamtande
aktiviteter vi valt bort da de tagit for mycket tid och personella resurser i ansprak.

En 6vergripande slutsats fran uppdraget &r att arbete med att pa ett strukturerat och
respektfullt satt ta in ungas och ungdomsorganisationers perspektiv ar resurskravande,
bade vad galler tid och personella resurser.

MUCEF:s forslag

Utifran uppdraget om att starka unga och ungdomsorganisationers perspektiv i
uppfdljningen av ungdomspolitiken lamnar MUCF féljande forslag:

e Fokusuppdragen blir tvaariga. Fokusrapporterna lamnas till regeringen varje ar men
uppdraget att ta fram rapporten gors tvaarigt. Detta forslag har MUCF &ven tidigare
lamnat till utbildningsdepartementet (Ungdomsstyrelsen 2012, Ungdomsstyrelsen 2014).
Med ett tvadrigt Fokusuppdrag ges MUCF mer realistiska mojligheter att arbetat med
ungdomsperspektivets tva ben (kunskap om unga och kunskap med unga) dar bada
”benen” kan inkluderas.

o Fortsatt forstarkning av arbetet med att arbeta med att involvera unga och
ungdomsorganisationer i uppfoljningen av ungdomspolitiken. For att myndighetens ska
kunna bedriva ytterligare utveckling inom omradet &r det betydelsefullt att projektmedel
med motsvarande summa som myndigheten haft under 2014 och 2105 ges aven for
kommande tre ar.

e Myndigheten far i uppdrag att paborja arbetet med Attityd- och varderingsstudien
redan 2017 istallet for enbart under 2018. Om myndigheten far ett regeringsuppdrag med
medeltilldelning majliggor det for myndigheten att arbeta pa ett mer strukturerat satt med
att ta in ungas och ungdomsorganisationers perspektiv redan i planering och formulering
av uppdraget
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Inledning

Bakgrund

| regleringsbrevet for budgetaret 2015 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor (MUCF) uppdraget att ” fortsatta verka for att fler ungdomar och
ungdomsorganisationer involveras inom ramen for den samlade uppfdljningen av
ungdomspolitiken for att starka unga och ungdomsorganisationers perspektiv i
uppfdljningen” (Uthildningsdepartementet 2014a), en fortsattning pa det tidigare uppdrag
som MUCF fick 2014 (Utbildningsdepartementet 2014b). Uppdraget innebar att verka for
att fler ungdomar och ungdomsorganisationer involveras inom ramen for den samlade
uppféljningen av ungdomspolitiken i syfte att starka deras perspektiv.

Som framgar av uppdraget ar det inom uppfoljningen av den nationella ungdoms-
politiken som myndigheten ska involvera unga och ungdomsorganisationer. Den
nationella uppféljningen av ungdomspolitiken omfattar féljande tre delar:

e Arlig indikatorredovisning. Indikatorerna kommer fran och med hosten 2015 att
redovisas i webbportalen Ung idag. Ung idag ar ett webbaserat verktyg for statistik om
ungas levnadsvillkor. Statistiken redovisas av 12 myndigheter.

e Arliga tematiska fordjupningar, rapportserien Fokus. Temat beslutas av regeringen i
budgetpropositionen. MUCF genomfor analys och tematisk kartlaggning bade utifran
sammanstallning och diskussion av aktuell kunskap pa omradet samt utifran eget
datamaterial om ungas livsvillkor.

e Aterkommande studier om ungas attityder och vérderingar. Studien &r en nationell
enkatstudie som genomfors vart 5:e ar och nasta studie ar planerad till 2018.

Ungdomsperspektiv

I den ungdomspolitiska propositionen Med fokus pa unga (2013/14:191) framgar att "alla
statliga beslut och insatser som ber6r ungdomar mellan 13 och 25 ar bor ha ett ungdoms-
perspektiv med utgangspunkt i ungdomars rétt att komma i atnjutande av de manskliga
rattigheterna sasom de uttrycks i grundlagarna och Sveriges konventionsataganden pa
omradet” (s.22). Ett ungdomsperspektiv definieras som att ungdomar bor betraktas som
en mangfald individer, stodjas till att bli sjalvstandiga, och ha mojlighet att vara delaktiga
och ha inflytande.

Myndigheten ser att ungdomsperspektivet kan beskrivas som att det vilar pa tva ben, ett
som handlar om att ha valgrundad kunskap om ungas livsvillkor samt statistik om unga
som gar att bryta ner pa relevanta bakgrundsfaktorer som kon och aldersgrupper. Det
andra benet, som detta uppdrag utgar fran, handlar om att ta in ungas och ungdoms-
organisationers egna perspektiv géallande aktuella teman eller fragor.
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MUCEF vinnlagger sig om att i alla uppdrag som vi alaggs, vara noga med att ha ett
ungdomsperspektiv vilket innebar bade kunskap om unga och dialog med unga och
ungdomsorganisationers for att fa del i deras perspektiv i den aktuella fragan. I det
politiska uppféljningssystemet laggs mycket tid samt ekonomiska och personella resurser
pa att arbeta fram kunskap om unga. Inte lika mycket resurser laggs pa dialog med unga
och ungdomsorganisationer for att ta del av och inkludera deras perspektiv i det politiska
uppfoljningssystemet. En tydligare och mer balanserad avvéagning av de tva “benen” i
ungdomsperspektivet kraver saledes en utokning eller férandring av tillgangliga resurser.
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Modeller for att starka ungas och
ungdomsorganisationers perspektiv

MUCF lamnade i november 2014 en plan fér hur vi de kommande aren, 2015-2017, ska
utveckla arbetet med att stirka ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i uppféljningen av
ungdomspolitiken (MUCF 2014). | planen framgar att 2015 ars arbete kommer att bli en
pilotomgang. Arbetet med att ta in ungas och ungdomsorganisationers perspektiv kommer
framst att ske inom den tematiska fordjupningen, Fokus 15 (MUCF 2014).

Nedan foljer en kort beskrivning av tvd modeller som vi anvant oss av i arbetet med
Fokus 15. Det &r bada sammanfattningar av modeller vi tidigare presenterat (MUCF
2014, Europakoden 2009 ). Dessa modeller har varit riktlinjer i arbetet med att starka
ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i Fokus 15.

Overgripande processorienterad modell

I planen fran 2014 (MUCF 2014) ingar en 6vergripande processorienterad modell for hur
arbetet med att stdrka ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i uppfoljningen av
ungdomspolitiken ska bedrivas. Nedan aterges modellen i korthet. For en fullstandig
redogorelse av modellen se rapporten ”Stérka unga och ungdomsorganisationers
perspektiv i uppféljningen av ungdomspolitiken. Plan for 2015-2017” (MUCF 2014).

(A) Uppdraget ges

Overlaggningar och diskussioner som sker innan uppdraget inkluderas inte i denna
analys.

(B) Planering av uppdraget

Ungdomsorganisationerna kan utgdra en viktig del i planeringen av hur det givna
uppdraget ska utforas av myndigheten. | planeringen ar det ocksa viktigt att syftet blir
tydligt och att det sker en diskussion kring vad det forvantade resultatet kan bli av ungas
och ungdomsorganisationers medverkan.
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(C) Genomfdrande av uppdraget

Det kommer att kravas en kombination av atgarder for att starka ungdomars delaktighet i
uppféljningen av ungdomspolitiken. Ungdomsorganisationerna kan pa manga satt vara en
viktig part i att nd olika malgrupper och i manga fall har de redan stor kunskap om
situationen for ungdomar i sakfragorna. Det ar ocksa viktigt att involvera unga som inte
ar en del av ungdomsorganisationerna. Digitala kanaler kommer att vara ett viktigt
verktyg for att na dessa.

(D) Forankring av analys och slutsatser

I slutet av uppfoljningen kan ungdomsorganisationers deltagande sékerstalla att den
overgripande analysen och slutsatserna forefaller rimliga. Aven i denna del av
arbetsprocessen ar det viktigt att arbeta med forvéantanshantering.

(E) Resultaten presenteras

Myndighetens rapport skickas till uppdragsgivaren och sprids till myndigheter,
kommuner, landsting, och regioner. Ungdomar och ungdomsorganisationer kan pa olika
sétt medverka i presentationen.

(F) Efterféljande diskussion

Inom ramen for detta uppdrag ingar i forsta hand inte att redogora for hur unga och
ungdomsorganisationer kan géras mer delaktiga i uppféljningen av ungdomspolitiken
efter det att resultaten har rapporterats till regeringen. Mycket av de efterfdljande
diskussionerna sker hos andra aktdrer som t.ex. kommuner.

Den har modellen &r processinriktad och vi kommer att aterkomma till denna modell
och konkret beskriva hur den har anvants i vart arbete med Fokus 15.
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Modell for idéburna organisationers medverkan

Europaradets kod for idéburna organisationers medverkande i den demokratiska
beslutsprocessen (hadanefter kallad Europakoden) ger exempel pa hur ungdoms-
organisationer har mojlighet att delta i utvarderingen av ungdomspolitiken (Europakoden
2009). Europakoden lyfter bland annat behovet av tillit, ansvar och dppenhet samt
betonar att idéburna organisationer maste betraktas som fria och oberoende. | arbetet med
att ta in organisationers perspektiv i Fokus 15 har vi utgatt fran Europakoden for att
tydliggora pa vilken niva av deltagande som ideella organisationer (inkluderar ocksa
ungdomsorganisationer) & med och paverkar rapportens utformning och innehall.

Att vi som myndighet arbetar med forvantanshantering &r en viktig del nér vi
samarbetar med olika aktorer. Alla parter ska vara medvetna om vad resultatet av
samverkan kan tankas leda till. Europakoden &r ett verktyg som myndigheter, kommuner
och foreningar kan anvanda for att planera och utvérdera sitt samarbete. Inom koden finns
fyra dialognivaer:

¢ Information- Enkelriktad information fran myndigheterna.

e Samrad — Initiativ fran myndigheterna dar myndigheterna efterfragar kommentarer,
synpunkter och feedback ifran ideella organisationer inom ett speciellt omrade eller i en
speciell fraga.

e Dialog- Tvavagskommunikation déar bade myndigheter och ideella organisationer kan
vara initiativtagare. Dialog bygger pa tvavagskommunikation, gemensamma mal och
regelbundet utbyte av synpunkter.

o Partnerskap- Handlar om ett delat ansvar for varje steg i beslutsprocessen. Det dr den
hogsta formen av deltagande.
(Europakoden 2009).

| arbetet med att ta in ideella organisationers perspektiv ar det viktigt att redan i
planeringen av uppdraget diskutera, kommunicera och faststalla vilken dialogniva som
ska gélla i samarbetet mellan myndighet och ideell organisation. I vart arbete med
samverkan ar det viktigt att vi, oavsett dialogniva, tydliggor for vara samverkanspartners
att det ar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor som ar ansvariga for
slutresultatet. De som deltar i dialogen ska inte kdnna att de &r ansvariga for slutresultaten
utan att de ar inbjudna som oberoende parter i linje med Europaradets kod for idéburna
organisationers medverkan i politiska beslutsprocesser.
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Unga och ungdomsorganisationers
perspektiv | uppfoljningen av
ungdomspolitiken

Fokus 15

| samband med Myndighetens arbete med den arliga kartlaggningen och tematiska analysen
for 2015 arbetar vi med att involvera unga och ungdomsorganisationer. Arets Fokusrapport har
temat ungas sexuella och reproduktiva réttigheter. Uppdragsbeskrivningen for Fokus 15 ar
foljande:

Tematisk analys om ungas sexuella och reproduktiva rattigheter
MUCEF ska under 2015 genomfdra en tematisk analys om ungas sexuella och
reproduktiva réattigheter. MUCF ska beskriva och analysera ungas villkor vad géller
sexuella och reproduktiva rattigheter samt beskriva nationella och lokala verksamheter
samt organisationer som arbetar med fragor som ror ungas sexuella och reproduktiva
rattigheter.

Analysen ska utga fran malet fér ungdomspolitiken och genomgaende ha ett
jamstalldhetsperspektiv samt sarskilt belysa frdgor om méanskliga rattigheter och
antidiskriminering. Analysen och kartlaggningen ska belysa situationen for unga kvinnor
och méan, unga hbtg-personer, unga med funktionsnedsattning, unga nyanlanda och
ungdomar som bor i socioekonomiskt utsatta omraden. Utifran analysen ska forslag
lamnas som beror de omraden som behdver forbattras.

MUCF ska inom ramen for uppdraget samrada med relevanta myndigheter, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU),
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) samt Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter (RFSL).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
30 november 2015.

| Fokus 15 arbetar vi pa ett mer strukturerat sétt an tidigare med att testa och genomféra
aktiviteter som sedan ska ligga till grund for ett koncept kring hur vi fortsattningsvis
systematiskt kan arbeta med ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i det
ungdomspolitiska uppfoljningssystemet. | arbetet med Fokus 15 har vi inte haft
forandrade eller utokade resurser. Saledes har huvudfokus varit att samla in kunskap om
unga dven om ungas och ungdomsorganisationers perspektiv fatt en utokad betydelse i
uppdraget. Vi utgar fran den processorienterade modell som presenterades i tidigare
rapport om unga och ungdomsorganisationers perspektiv (MUCF 2014) och som ocksa
presenteras inledningsvis i denna rapport. Da arbetet med Fokus 15 pagar fram till 30
november ar vissa av de aktiviteter som vi beskriver nedan genomférda, andra &r pa ett
planeringsstadium och kommer att genomféras under hdsten 2015.

12 (32)



Processorienterade modell for att involvera unga och
ungdomsorganisationer i arbetet med Fokus 15

(A) Uppdraget ges
MUCF far uppdraget av utbildningsdepartementet.

(B) Planering av uppdraget

Ar 2015 var projektgruppen som skulle arbeta med FOKUS 15 Klar i skiftet januari/ februari.
Orientering kring relevanta organisationer som kan vara aktuella att samverka med startade i
mitten pa mars nar vi som myndighet hade fatt en forsta bild av det aktuella kunskapslaget pa
omradet. MUCF har pa myndigheten inte ndgon samlad kunskap som ger en helhetsbild av
ideella organisationer och ungdomsorganisationers engagemang i olika fragor. MUCF gor
darfor en inventering av vilka organisationer som ar relevanta att kontakta och samverka med
vid varje nytt Fokusuppdrag. Fragan diskuteras bland kollegor p& MUCF som bidrar med tips
utifran sina egna tidigare erfarenheter, medarbetare som arbetar specifikt med uppdraget hittar
relevanta organisationer och verksamheter genom sina inlasningar inom omradet, tips kan ocksa
ges av andra myndigheter. Detta arbete ar alltsa en process som kan paga en langre tid.

De ideella organisationer som MUCEF i forsta hand identifierar &r ideella organisationer som
bedriver verksamhet eller utvecklar kunskap inom temaomradet. Dessa organisationer har ocksa
manga ganger unga som en del av sin malgrupp men ar alltsa inte i forsta hand ungdoms-
organisationer. Exempel pa sadana ideella organisationer ar Tjejjouren Stockholm och 1000
mojligheter. Det ar ideella organisationer som arbetar med sexuell utsatthet pa olika satt. De
vander sig aven till unga (tjejjouren) men deras huvudfokus ar den eller de fragor om sexuell
utsatthet de arbetar med.

MUCF kontaktar alltid Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) och bjuder in
till samverkan. Det har dock saknats en rutin att MUCF vid nytt Fokusuppdrag stéller fragan till
LSU om de kan vara behjalpliga med att grundligt inventera vilka ungdomsorganisationer som
arbetar med det angivna temat for Fokusrapporten och férmedla kontakter till dessa.

Nar det galler Fokus 15 har var samverkan med ideella organisationer framst riktats mot
organisationer som pa olika satt ar verksamma inom omradet sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR). Dessa har ofta en ung malgrupp som en del i sin verksamhet men det ar
framst sakfragan som driver organisationen. Vissa ungdomsorganisationer som vi kontaktat har
inte heller responderat pa var forfragan om samverkan. Av dessa anledningar har ideella
organisationer som vi samverkat med i forsta hand varit organisationer som arbetar med aktuella
fragor inom omradet.

| februari startade MUCEF sitt inl&sningsarbete kring vad som tidigare publicerats i form av
myndighetsrapporter och annat utredningsarbete inom omradet. Vi initierade samverkan med
myndigheter som tidigare arbetat med SRHR sa som Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen. MUCF samverkade d&ven med RFSU, RFSL, RFSL ungdom och LSU i arbetet
med tolkningen av uppdraget. | mitten pa mars hade MUCF en tolkning och en preliminar idé
om uppdragets genomférande. Tolkningen presenterades pa internt seminarium pa MUCF. Efter
detta, i borjan pa april, bjod vi in ideella organisationer, vissa verksamheter inom landstingen
och myndigheter till en hearing.
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Hearing

Med hearing menar vi ett gemensamt arbete med samrad och diskussion om relevanta
ingangar till Fokus 15*. Sammanlagt var ett 30-tal olika verksamheter representerade pa
var hearing. De bestod av ideella organisationer, ungdomsorganisationer, vissa
landstingsfinansierade verksamheter och myndigheter. MUCF presenterade ett forslag pa
uppléagg for uppdragets genomférande och efter det delades representanterna upp i
smagrupper med samtalsledare fran MUCF. Grupperna diskuterade gemensamt vad de
ansag vara relevanta fragestallningar och omraden som uppdraget skulle belysa.
Samtalsledaren fran MUCF dokumenterade gruppens diskussion. Hearingen avslutades
med en gemensam avstdmning i plenum av vad som framkommit i de olika grupperna
som forslag pa centrala teman att arbeta vidare med i uppdraget. Delar av det som
dokumenterats pa hearingen lag sedan till grund for MUCF:s vidare planering av
genomfdrandet av uppdraget.

(C) Genomfdrande av uppdraget

Myndigheten kommer i Fokus 15 genomfdra olika aktiviteter for att ta in olika grupper av
ungas perspektiv.

Nationell ungdomsenkaét

MUCEF genomfor vart tredje ar en nationell ungdomsenkat. Enkaten tacker ett antal olika
omraden som relaterar till ungas livsvillkor. | den enkat som gick ut i mars 2015 finns
vissa fragor som berdr teman for arets Fokusrapport. Utifran MUCF:s nationella
ungdomsenkat far vi alltsa svar pa vissa fragor som rér ungas sexuella och reproduktiva
rattigheter. Dessa data bearbetas och presenteras i Fokus 15. Det hér &r data som ger 0ss
kunskap om unga som grupp. De besvarar fragor dar svarsalternativen redan &r givna.

Webbfrageformular
MUCF arbetade under varen fram ett kort webbfrageformular med slutna och 6ppna
fragor. Formularet lag pa MUCF:s hemsida fran mitten av juni till mitten av augusti 2015.
Léanken spreds via sociala medier sa som reklam pa sajten ungdomar.se, genom att
MUCEF spred lanken till, for omradet, relevanta organisationer och genom MUCF:s egna
kanaler i sociala medier. Nér unga foljde lanken fick de information om uppdraget och en
forfragan om de vill delta i kartlaggningen genom att svara pa nagra fragor.
Frageformularet ska inte ses som en mojlighet att generalisera om ungas uppfattningar
nér det galler sexuella och reproduktiva réttigheter. Den ska ses som ett sétt att géra unga
delaktiga i uppdraget genom att de far svara pa nagra fragor och lamna egna synpunkter.
Vi far alltsa ungas individuella erfarenheter utéver de fardigformulerade
svarsalternativen. Vi fick genom denna aktivitet in 552 svar fran unga mellan 15-25 ar.
Den hér formen av aktivitet, sammanstallning av svar och genomgang/analys av
synpunkter och erfarenheter som unga bidrar med tar tid att analysera om presentationen
ska ge en adekvat och reflekterad bild av ungas perspektiv. Detta behdver tas med i
berdkning av tid och resurser fér Fokusrapporterna.

11 vér dialog med organisationer ar det viktigt att tydliggéra pa vilken niva vi vill att organisationer ska
medverka i beslutsprocessen. | Fokus 15 anvander oss av europeisk kod for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocesser (2009). P4 hearingen arbetade vi utifran nivan ”samrad” vilket innebar MUCF
ber om "input” eller feedback” pé de forslag som MUCF presenterar. Den input och feedback som gavs av
representanterna fick en radgivande karaktar i MUCF:s fortsatta planeringsarbete.
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Specifika grupper av unga och deras perspektiv

De ungdomsgrupper som specifikt ndmns i uppdraget, unga nyanlanda, unga hbtg-
personer, unga med funktionsnedsattning och unga i socioekonomiskt utsatta omraden,
kommer att inkluderas via intervjuer med representanter fér organisationer som arbetar
med dessa grupper.

En konsult kontrakterades for att bland annat géra intervjuer med organisationer som pa
olika satt arbetar med sexuella och reproduktiva rattigheter gentemot de specifika
ungdomsgrupper som namns i uppdraget. Konsulten gor ocksa intervjuer med
organisationer som pa olika satt arbetar med olika situationer dar unga ar eller har varit
utsatta i relation till sin sexualitet och/eller reproduktivitet. Syftet med dessa intervjuer &r
att bade fa del i ungas perspektiv (via representanter) och att fa ta del av
organisationernas perspektiv.

Bortprioriterade aktiviteter

MUCEF identifierade ocksa ytterligare aktiviteter, sa som fokusgruppsintervjuer och
referensgruppsmaoten med unga, som skulle vara relevanta for att fa tydligare insyn i
ungas perspektiv i fragan. Tid och resurser bedomdes dock inte racka till for att utfora
aktiviteterna. Aven i kontrakterande av forskare eller konsult for den har typen av
uppdrag ar tiden knapp da forarbete, insamling av data och analys tar langre tid &n den
utsatta tid som MUCEF far till férfogande for att gora kartlaggningen. Vi diskuterar vara
bortprioriteringar och anledningar till dessa i kapitel 4, Erfarenheter och forslag.

(D) Forankring av analys och slutsatser

I slutarbetet sammanstéller MUCF den kunskap vi utvecklat om unga i fragan genom var
kartlaggning av tidigare forskning, andra myndigheters tidigare utredningar och det arbete
som gors i kommuner och landsting samt bland ideella organisationer. Dessa resultat
utgor den ena delen av ungdomsperspektivet, kunskap om ungas livsvillkor. Till detta
inkluderar vi det material som vi samlat in om ungas, ungdomsorganisationers och andra
organisationers perspektiv i fragan. Det blir den andra delen av ungdomsperspektivet,
ungas och ungdomsorganisationers egna perspektiv.

I planeringsfasen av uppdraget bestamdes att samma representanter (med eventuella
tillagg av ytterligare relevanta organisationer) som deltog pa hearingen ska bjudas in
hosten 2015 for att pa samradsniva (se Europakoden 2009), delta i
referensgruppsdiskussioner om resultaten. Vidare &mnar MUCF vid detta tillfalle
presentera preliminara forslag som utifran resultaten kan vara relevanta att lagga och fa
referensgruppens synpunkter pa dessa. Organisationerna far da mojlighet att lamna
synpunkter pa bade resultat och preliminara forslag men de har inte haft nagon inblick i
arbete med uppdraget under processens gang.

De som deltar i dialogen ska inte kdnna att de &r ansvariga for slutresultaten utan att de
ar inbjudna som oberoende parter i linje med Europaradets kod for idéburna
organisationers medverkan i politiska beslutsprocesser.
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(E) Resultaten presenteras

I nuldget ar inga aktiviteter planerade i relation till ungas och ungdomsorganisationers
perspektiv pa uppféljningen av ungdomspolitiken i samband med att vi presenterar
resultaten. Informationen kommer att finnas pa var hemsida om den slutliga rapporten
och de organisationer som deltagit kommer att meddelas om att rapporten &r klar.
Spridning av rapporten sker genom myndighetens kontakter med kommuner, landsting
och andra aktorer.

(F) Efterféljande diskussion
Den efterféljande diskussionen ligger inte inom ramen for Fokusuppdraget.

Indikatoruppfdljning

MUCEF redovisar arligen indikatorer kring ungas levandsvillkor som redovisas av totalt
12 myndigheter och riksidrottsforbundet. Fran och med hosten 2015 kommer
indikatorerna att presenteras via webbportalen Ung idag. MUCF ska som stod for
kvalitetssakring och utveckling av uppfdljningssystemet inrétta och leda en referensgrupp
dar Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) ska inga for att forstarka
ungdomsorganisationers perspektiv i indikatoruppféljningen. Gruppen ska sammankallas
och métas en gang per ar. Enligt planen for 2015-2017 att starka unga och ungdoms-
organisationers perspektiv i uppféljningen av ungdomspolitiken kommer referens-
gruppsmotet att hallas till hosten 2015 da webbportalen &r lanserad (MUCF 2014).

Inom indikatorsuppfoljningen kommer det att géras en arlig sammanstéllning av
indikatorerna och en kortare redogorelse av véasentliga fordndringar i levnadsvillkoren ska
redovisas till regeringskansliet 15 april 2016 och 2017 (Utbildningsdepartementet 2015).

| rapporten Indikatorer for uppfoljning av ungdomars levnadsvillkor — forslag till ett
utvecklat uppféljningssystem har det lagts forslag om att &ven en fordjupad analys av
indikatorerna bor goras vart tredje ar (Ungdomsstyrelsen 2014). Varje inrapporterande
myndighet skulle da sammanstélla en fordjupad analys av indikatorerna och de insatser
som finns pa omradet och som riktar sig till unga. I rapporten foreslar MUCF att dven
LSU skriver en analys av utvecklingen utifran sin och ungdomsorganisationernas
utgangspunkt. LSU papekade dock i planen fran 2014 (MUCF 2014) att nackdelen med
att den fordjupade analysen sker for alla indikatorer samtidigt kan vara att det blir svarare
for ungdomsorganisationer att kommentera alla de inrapporterande myndigheternas
fordjupande analyser. Konsekvensen kan bli att arbetsbordan da blir hog vart tredje ar och
att inte alla relevanta indikatorer analyseras och kommenteras pa basta sitt.

| uppdraget till myndigheterna att redovisa data till MUCF (Utbildningsdepartementet
2015) star dock inget om den fordjupade analysen vart tredje ar och i dagslaget vet
myndigheten inte om dessa analyser kommer att genomforas.
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Attityd- och varderingsstudien

| rapporten Starka unga och ungdomsorganisationers perspektiv i uppféljningen av
ungdomspolitiken. Plan for 2015-2017 star att den foreslagna processorienterade
modellen? bor kunna anvéndas for att utveckla attityd- och vérderingsstudierna for att
starka ungdomars och ungdomsorganisationernas perspektiv (MUCF 2014).

Nésta attitydundersokning ska genomforas 2018 och i planen star att inget arbete
kommer att genomforas under de narmaste aren inom detta projekt.

En viktig lardom fran arbetet med Fokus 15 &r dock att arbetet med att ta in ungas och
ungdomsorganisationers perspektiv pa ett strukturerat och respektfullt satt tar tid. Om
attityd - och vérderingsstudien ska genomféras 2018 bor ansvariga for undersokningen
dvervaga att paborja dialog med unga och ungdomsorganisationer tidigt i processen,
redan under 2017, for att deras synpunkter ska kunna tas tillvara pa ett adekvat satt. |
samverkan med unga och ungdomsorganisationer kan MUCF fora dialog kring att
utveckla enkéten med hansyn till sprak, design och hur enkaten ska kommuniceras till
unga. Ett sadant samarbete skulle kunna underlatta insamlandet av data och
forhoppningsvis leda till en hég svarsfrekvens.

2 Se 1.1 Overgripande processorienterad modell
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MUCF:s arbete med att ta in ungas och
ungdomsorganisationers perspektiv

Utveckling av verktyg

Utifran arbetet med att ta in ungas och ungdomsorganisationers perspektiv inom Fokus 15
har detta uppdrag arbetat med att utveckla interna rutiner och verktyg for att strukturera
och underlatta arbetet infér kommande Fokusrapporter, men ocksa for att forbattra arbetet
generellt pa myndigheten med att ta in ungas roster.

Myndigheten ska beakta ungas och ungdomsorganisationers perspektiv tidigt i
projektplaneringen. Inom ramen for uppdraget har vi arbetat fram ett antal fragor att stalla
vid projektplanering for att underlatta arbetet med att ta in ungas perspektiv pa ett mer
strukturerat sétt, fran projektstart till utvardering (bilaga 1). Tanken é&r att dessa fragor kan
anvandas i uppfoljningen av ungdomspolitiken likval som i andra projekt som har
inverkan pa ungas levnadsvillkor.

Uppdraget har &ven tagit fram en guide for fokusgruppssamtal inom ramen for
uppdraget, "Att tanka pa vid samtal med unga” (bilaga 2). Guiden ar framtagen som ett
stod for att underlatta arbetet och skapa en stérre enhetlighet kring fokusgruppsamtal med
unga pa myndigheten. Projektet har av samma anledning tagit fram en kort guide eller
”kom ihag lista” for hearing (bilaga 3). Detta ar tankt som ett stod for kommande arbetet
med att anordna hearings pd myndigheten med syfte att ta in ungas och
ungdomsorganisationers perspektiv.

Utveckling av digital kommunikation

MUCF webbplats och sociala medier &r kommunikationskanaler som skulle kunna
anvéndas i hogre utstrackning for att etablera dialog med unga och ungdoms-
organisationer i uppféljningen av ungdomspolitiska fragor.

For att sékerstalla att myndigheten anvénder den bésta végen for att kommunicera via
webb och sociala medier, kravs ytterligare kunskap om hur myndigheten bést nar
malgruppen unga. Ett arbete med att finna sadan kunskap, och utifran den utforma en
strategi och redskap, pagar.

For att starka detta arbete har projektet anlitat en konsult som ska bidras i arbetet med
att se éver hur myndigheten kan anvanda och nyttja digitala kanaler pa ett strategiskt satt
for att kommunicera med malgruppen unga. Resultatet av detta arbete forvantas bli klart
under hosten 2015.

Som tidigare namnts har Fokus 15 inhdmtat ungas asikter via frageformular pa myndig-
hetens webbplats. Pa webbsidan presenteras uppdraget och lankar till frageformularet.
Information om uppdraget och lanken har MUCF spridit via en sa kallad "banner” pa
ungdomar.se, i sociala medier och pa relevanta verksamheters webbsidor. Inom ramen for
detta uppdrag har en generell webbsida utvecklats som vénder sig till unga, med syfte att
underlatta for kommande Fokusrapporter och andra uppdrag som vill sprida information
om myndigheten och anvanda webbenkater och dylikt for att nd malgruppen unga.
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Erfarenheter och forslag

Att starka ungas och ungdomsorganisationers perspektiv

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har i uppdraget med Fokus 15
(tematisk kartlaggning av ungas sexuella och reproduktiva réttigheter) arbetat med
speciella aktiviteter for att starka ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i
planering, genomfdrande och analys av kartlaggningen. | det foljande redovisas slutsatser
och erfarenheter fran detta arbete.

Inventering av ungdomsorganisationer

Vi kan se att MUCF behover utveckla en mer effektiv process med att inventera vilka
ungdomsorganisationer som arbetar aktivt med en specifik fraga. Vi kommer dar som
rutin, i samband med att vi informeras om det kommande Fokusuppdraget, kontakta LSU
och ber LSU att inventera och formedla information till MUCF om vilka ungdoms-
organisationer som pa ett aktivt satt arbetar med de fragor som &r aktuella for arets
Fokusuppdrag. LSU staller sig positiv till detta och ser positivit pa att MUCF arligen ber
om hjalp med att identifiera relevanta ungdomsorganisationer. Detta bor goras redan i
januari om LSU ska ha mgjlighet att gora inventeringen och formedla kontakter i tid.

Tid och resurser

MUCEF:s arbete med att stirka ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i
uppfdljningen kréver resurser i tid och personal. Den framsta kostnaden (vilket redan
namnts i tidigare rapport, MUCF 2014) utgors av vara medarbetares tid. | vissa aktiviteter
som vi genomfort har vi stannat pa samverkansnivaer sa som samrad eller information da
tiden varit knapp. Vissa aktiviteter som vi pa planeringsstadiet identifierade som
betydelsefulla for ungas och ungdomsorganisationers delaktighet i uppdraget har ocksa
bortprioriterats pa grund av bristande tids- och personalresurser. De delar som framforallt
saknas och som blivit bortprioriterade, &r en levande dialog med ungdomsorganisationer
och ungdomsgrupper om uppdraget. Hur uppdraget har utformats, hur och pa vilka
grunder vi valjer ut vilken kunskap som rapporten ska innehalla, hur resultaten
presenteras samt vilka forslag som ar aktuella att presentera for regeringskansliet.
Fokusgruppsintervjuer med unga rérande sexuella och reproduktiva réttigheter kan vara
ett mycket bra satt att samla in kvalitativa data som ger ungas egna perspektiv i fragan.
Detta valdes bort av olika anledningar. | de samrad vi hade med organisationer lyftes flera
ganger de etiska svarigheter som organisationsrepresentanterna (och vi sjalva pa MUCF)
sag i att samtala med unga om just sexuella och reproduktiva rattigheter da detta ar
omraden som kan vara mycket kansliga. Unga individer kan av olika anledningar uppleva
sig utsatta och obekvama. Av den anledningen behovs ett gediget forarbete for att
utveckla syfte, fragor och miljo som passar bade de unga informanterna och ger svar som
gynnar kartlaggningen. For att hinna med detta behdver planeringen av fokusgrupper ske
i mars/april. Da arbetet med fokusrapporten fortfarande ar forhallandevis nystartat i april
hade vi inte den kunskap pa omradet som vi behovde for att utveckla relevanta
fragestallningar och etiska reflektioner for fokusgrupper redan i mars/april. | augusti, nar
uppdraget pagatt i sex manader och vi utvecklat vissa insikter och kunskaper pa omradet,
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ar det forsent att planera fokusgruppsintervjuer. Hosten dgnas at att analysera, diskutera,
sammanstélla och presentera gruppspecifika och dvergripande resultat. Att samtidigt
arbeta med insamling, analys och presentation av resultat fran fokusgruppsintervjuer och
integrera dessa resultat i var slutaanalys kraver mer tid och resurser. Inom ramen for
uppdraget har det alltsa inte funnits tid, ekonomiska och/eller personella resurser for
planering och insamling av sédant material.

For att utveckla arbetet med ungas och ungdomsorganisationers delaktighet i uppdraget
planerade MUCF att samverka med ideella organisationer och ungdomsgrupper pa
dialogniva (se Europakoden 2009) om resultat och forslag. MUCF valde bort detta da
tidsperioden mellan att vi har vara resultat fardiga och uppdraget ska rapporteras till
Regeringskansliet ar for knapp for att vi ska hinna fora dialog med ett flertal
organisationer och ungdomsgrupper. Istallet véljer vi referensgruppsméten dér de
organisationer som kan delta far mgjlighet att pa plats reflektera dver resultat och
eventuella forslag som MUCF presenterar vid detta tillfalle.

Vi kan ocksa se att det hade varit relevant att ha en referensgrupp med enbart unga
personer som &r representanter for de olika grupper av unga som skrivs fram i uppdraget.
Att rekrytera unga till en sadan grupp, ha gruppdiskussioner pa samrads- och dialogniva
och sedan hantera och integrera deras synpunkter i 6vrig kunskapsutveckling, i analys och
i kartlaggning kraver langre tid an vi har till forfogande i uppdraget.

Vi valde att prioritera hearings och referensgruppsmaéten med ideella organisationer
samt att analysera datamaterial fran var nationella ungdomsenkat och fran vart
webbfrageformular, vilket innehaller bada 6ppna och slutna fragor.

For att stirka upp detta arbete har MUCF anstallt en extra personalresurs med erséttning
fran de medel som myndigheten fatt for uppdraget om att utveckla ungas och
ungdomsorganisationers perspektiv i uppfoljningen av ungdomspolitiken
(Utbildningsdepartementet 2014a). Personalresursen &r resurs i 2 manader for detta
andamal. Vi har ocksa anlitat en konsult for att gora intervjuer med representanter for
organisationer som arbetar inom SRHR omradet.

Oavsett vilka olika satt vi véljer att fora dialog pa kommer ett forfaringssatt som tar
hansyn till ungas och ungdomsorganisationers perspektiv vara tidskravande och svara att
genomfdra inom den aktuella tidsramen for Fokusrapporterna.

Fortsatt utveckling av webben

For att skapa dialog med unga behdver MUCF utveckla sin mgjlighet att via digitala
medier pa ett pedagogiskt och anvandarvanligt satt na gruppen unga. Detta géller oavsett
om detta arbete gors pa myndighetens befintliga kanaler eller om myndigheten utformar
en kanal speciellt for att informera unga om aktuella uppdrag och skapa dialog med unga.
MUCF:s webbplats och digitala kanaler skulle ocksa kunna anvéandas for att informera
och fora dialog med unga som &r intresserade att vara med i referensgrupper eller
ungdomspaneler.
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Vikten av att vi ar en god forebild

Det ar nodvandigt for MUCF att bedriva ett eget arbete av hog kvalitet for att fa legitimitet i vart
arbete utat med att starka ungas och ungdomsorganisationers perspektiv. | vart externa arbete
fokuserar vi pa denna fraga dels i uppdraget tillsammans med Barnombudsmannen kring att
sprida barnratts- och ungdomsperspektivet i kommuner och landsting (Utbildnings-
departementet (2014c), och dels i uppdraget att integrera ungdomsperspektivet i relevanta
myndigheters verksamhet (Utbildningsdepartementet (2014a).

MUCEF har l&ange arbetat med att ta in ungas och ungdomsorganisationers perspektiv, men vi
har inte haft rutiner for hur och nar vi ska gora det. Myndigheten kan framférallt bli béttre pa att
dokumentera detta arbete. Myndigheten ska fortsétta forbattra och utveckla sitt arbete med att
ta in ungas och ungdomsorganisationers perspektiv inom det ungdomspolitiska uppféljnings-
systemet. Var avsikt ar ocksa att det pilotarbete vi nu har gjort ska vara ett stod i myndighetens
vidare utveckling av detta arbete pa hela myndigheten savél som i kunskapsproduktion och
utvecklingsarbete som i bidragshantering.

Forslag

MUCF:s tematiska analys och kartlaggning bygger historiskt framst pa kunskap om unga.
Kunskapen hamtar vi in fran andra myndigheter, forskare, arbeten som sker i kommuner
och landsting arbeten som initieras av civilsamhéllet samt vara egna enkatundersokningar
om ungas livsvillkor. Att utveckla den tematiska analysen till att dven arbeta med att
stérka ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i planering, genomférande, analys
och uppfdljning av uppdraget (kunskap med unga) &r en process som tar tid. Vi menar att
den nuvarande tidslangden for att arbeta med Fokusrapporterna &r for kort for att
organisationers och ungas perspektiv ska kunna hanteras och inforlivas pa ett
integrerande och respektfullt satt.

For att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ska fa goda forutsattningar
att integrera och vidareutveckla arbetet med att starka ungas och ungdomsorganisationers
perspektiv i uppfoljningen av ungdomspolitiken foreslar vi att:

e Fokusuppdragen blir tvaariga. Fokusrapporterna lamnas till regeringen varje ar men uppdraget
att ta fram rapporten gors tvaarigt. Detta forslag har MUCF aven tidigare lamnat till utbildnings-
departementet (Ungdomsstyrelsen 2012, Ungdomsstyrelsen 2014). Med ett tvaarigt Fokusuppdrag
ges MUCF mer realistiska mojligheter att arbetat med ungdomsperspektivets tva ben (kunskap om
unga och kunskap med unga) dar bada "benen” kan inkluderas.

o Fortsatt forstarkning av arbetet med att arbeta med att involvera unga och ungdoms-
organisationer i uppfdljningen av ungdomspolitiken. For att myndighetens ska kunna bedriva
ytterligare utveckling inom omradet ar det betydelsefullt att projektmedel med motsvarande summa
som myndigheten haft under 2014 och 2105 ges aven for kommande tre ar.

e Myndigheten far i uppdrag att paborja arbetet med Attityd- och varderingsstudien redan 2017
istéallet for enbart under 2018. Om myndigheten far ett regeringsuppdrag med medeltilldelning
mojliggor det for myndigheten att arbeta pa ett mer strukturerat satt med att ta in ungas och
ungdomsorganisationers perspektiv redan i planering och formulering av uppdraget.
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Bilaga 1:
Fragor att stalla vid projektplanering

Fragorna ska inte ses som en checklista dar alla fragor ska besvaras, utan som ett
tankestod med forslag pa fragor for att hjalpa projekt att planera in arbetet med ungas och
ungdomsorganisationers perspektiv under projektets olika faser fran planering,
genomforande, analys, spridning och utvardering. Fragorna bor stéllas redan vid
projektplanering for att ungas perspektiv inte ska gldémmas bort eller komma in for sent i
projektet. Fragorna utgar fran den 6vergripande processorienterad modell som finns
beskriven under rubriken 1.1 i denna rapport.

| varje fas av projektet bor vi dokumentera hur vi beaktat ungas perspektiv och om vi
valt att inte ta in ungas roster bor vi &ven dokumentera varfor vi gjort valet att inte ta in
ungas perspektiv.

Fragor kring ungas och ungdomsorganisationers perspektiv

(A) Uppdraget ges
Svart att inkludera unga och ungdomsorganisationer i éverlaggningar och diskussioner
innan uppdraget kommit till myndigheten.

(B) Planering av uppdraget
e Vilka olika grupper av unga berdrs av projektet?

¢ Vilka ungdomsorganisationer har sakkunskap inom omradet och bor kontaktas?
Kontakta LSU om hjalp att identifiera relevanta ungdomsorganisationer. For
Fokusrapporter bor LSU kontakats redan i januari.

e Ska relevanta ungdomsorganisationer tillfragas i tolkningen av uppdraget?

e Ska hearing anordnas for att ta in olika relevanta ungdomsorganisationers och ungas
perspektiv i projektet? Anvéand géarna guide for hearing (bilaga 2).

e Hur kan projektet underlattat for medverkande ungdomsorganisationer att delta i
projektets arbete? Exempelvis kan det underlatta att tydliggora nér olika aktiviteter
kommer att genomfdras under aret och pa vilket niva av deltagande som organisationen
forvantas delta.

o Ska skriften Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen
anvandas for forvantanshantering?

e Pa vilken dialogniva utifran Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen ska vi samverka med ideella organisationer?

e Hur ska arbetet med att ta ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i planering av
uppdraget dokumenteras?
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(C) Genomférande av uppdraget
e Ska olika metoder for insamling av data anvandas for att passa olika malgrupper av unga och
ungdomsorganisationer? Hur ska sérskilt utsatta gruppers perspektiv beaktas?

o Ska olika arenor och métesplatser for olika grupper av unga och ungdomsorganisationer anvandas
for dialog och insamling av data?

o Pa vilka sétt ska projektet ta del av ungas perspektiv? Till exempel intervjuer, fokusgruppssamtal,
sjalvselekterande webb formular (6ppna fragor, slutna fragor?), dialog med unga via sociala medier?

e Ska webbenkat genomféras? Lagg enkéten p& den webbsida som tagits fram for detta andamal®.
e Ska fokusgruppsamtal genomforas? Anvand garna ”Att tanka pa vid samtal med unga” (bilaga 1)

e Ska unga och ungdomsorganisationer som pa olika satt deltagit i projektet fa aterkoppling och
kunna se resultatet av sitt arbete?

e Hur ska arbetet med att ta ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i genomférandet av
uppdraget dokumenteras?

(D) Forankring av analys och slutsatser
o Ska referensgruppsmdéten anordnas for unga och ungdomsorganisationer kring den
Overgripande analysen och slutsatserna?

e Om ja pa fragan ovan, tank pa att skicka ut text i god tid och klargor pa vilken niva av
deltagande som de medverkande forvantas bidra och att de som deltar i dialogen inte &r
ansvariga for slutresultaten.

e Finns det andra satt att involvera och forankra resultatet fran projektet bland unga och
ungdomsorganisationer?

e Hur ska arbetet med att ta in ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i analys
och slutsatser dokumenteras?

% Se 3.1.2 Utveckling av webben.
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(E) Resultaten presenteras
e Ska unga och ungdomsorganisationerna vara delaktiga i att sakerstalla att resultaten presenteras pa
ett satt som ar tillgangligt for malgruppen?

e Hur kan vi beakta ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i den utatriktade
kommunikationen? Tillgangligt for alla grupper unga?

e Hur ska vi synliggdra ungas och ungdomsorganisationer perspektiv i redovisningen av uppdraget?
e Ska unga och ungdomsorganisationer medverka i spridningen av resultatet?

e Ska unga och ungdomsorganisationer delta pa konferenser och seminarier for att kommentera eller
reflektera dver resultaten?

e Ska unga och ungdomsorganisationer delta i filmframtagning eller dylikt for att pa olika sétt
illustrerar ungas perspektiv?

e Hur ska arbetet med att ta ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i presentation av
uppdraget dokumenteras?

(F) Efterfdljande diskussion
e Ska ungas och ungdomsorganisationer perspektiv tas med i utvarderingen av projektet?

e Hur ska arbetet med att ta ungas och ungdomsorganisationers perspektiv i den efterféljande
diskussionen dokumenteras?
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Bilaga 2:
Att tanka pa vid samtal med unga
— en guide for fokusgruppsamtal

Vad ar ett fokusgruppssamtal?

Fokusgruppssamtal kan forklaras som en kontrollerad gruppdiskussion. Det finns en
moderator/samtalsledare som beskriver vilket/vilka teman som ar aktuella och som haller
ramarna for samtalet. Fokusgruppssamtal ar ett satt att horsamma de inneborder unga
sjalva lagger i vissa situationer/teman/foreteelser. Under ett fokusgruppssamtal far vi
ocksa méjlighet att uppmarksamma hur unga i grupp gemensamt talar om och skapar
betydelser kring vissa foreteelser. Fokusgruppssamtal skiljer sig fran gruppintervjuer.

Det ar inte i forsta hand svaren pa samtalsledarens fragor som &r intressanta utan det ar
diskussionen mellan deltagarna som ar i fokus. Utgangspunkten for samtalet ar det
vardagliga samtalet. Samtalsledarens styrande roll medverkar dock till att fokusgruppens
samtal aldrig kan tolkas som ett vardagligt samtal, utan som styrd gruppdiskussion. Men,
det &r en styrd gruppdiskussion med karaktar av vardagligt samtal.

Nar vi satter oss ner och samtalar med unga i grupp utifran den har modellen handlar
det om, att sa langt det ar mgjligt, ge unga inflytande och delaktighet i situationen. Det
betyder att samtalsledaren haller en ram for samtalet men inom denna ram &r
samtalsledarens roll enbart att utifran nyfikenhet, pa ett respektfullt satt, fa gruppen att
samtala "fritt” om det aktuella temat.

Samtalsledarens ledande roll
| den samtalsledande funktionen behdver samtalsledaren medvetet arbeta med att
undanréja hinder for ungas maojligheter och makt att framstélla saken ”pa sina satt”. Det
kraver att samtalsledaren ar uppméarksam pa sin tillskrivna roll som ledare for gruppen
och pa olika satt arbetar mot att ockupera hela "maktutrymmet”. Ju yngre gruppen unga
ar desto storre risk &r det att samtalsledaren tar Gver och, dven av ungdomarna, tillskrivs
rollen som ledare pa ett satt som begransar de ungas mojligheter att fora ett samtal utifran
sina egna perspektiv.

Nedan féljer nagra forslag till samtalsledaren som kan bidra till att skapa en jamn
maktférdelning i fokusgruppssamtalet.

e Varien miljé som &r trevlig och inbjudande

¢ Introducera samtalet genom och tydligg6r teman for diskussion

e Satt inte upp nagra forbud eller begransningar i gruppen pa egen hand. Om det &r
nagot i gruppen som inte fungerar ta upp det och féresla/diskutera hur ni kan gora i

gruppen. Var noga med att fa allas godkannande av hur ni ska géra innan diskussionen
fortsétter.
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e Bjud pa fika eller annan fortaring som passar gruppen
o Stall fragor utifran nyfikenhet (6dmjukhet)
e Folj med och f6lj upp. Undvik ifragasattande av uttalanden eller uttryck

e Om gruppens deltagare tar/ges olika samtalsutrymmen, férsok skapa en balans dar
talutrymmet ar mer jamnt fordelat mellan olika deltagare

e Var novis, tillat gruppen att driva diskussionen framat sa lange diskussionen haller sig
innanfdr ramarna som introducerats

e Lat fragetecknen driva processen framat. Det vill sédga, samtalsledaren fragar om det &r
nagot han/hon/hen inte forstar

e Undvik att vardera uttalande eller uttryck i gruppen

Gruppkonstellation

For att individer ska kanna sig trygga behover de fa inga i en gruppkonstellation som
kanns bekvam for dem. Lat unga personer, sa langt det ar mojligt, sjalva fa bestamma
vilken grupp de vill ingd i.

Utga fran ambitionen att fokusgruppssamtalen ska vara en kélla till samtal om ungas egna
upplevelser i kombination med tankar och reflektioner om vad unga i allmanhet star for eller
behover. Pa sa satt minskas risken for att samla kunskap i fokusgrupper dar unga (i mer
generella termer) blir sprakror for ungdomsgrupper med helt andra erfarenheter av livet.
Miljo
Miljo har betydelse for hur fokusgruppssamtal utvecklas. Valj en miljé dar de unga
personer som ska delta kénner sig trygga och bekvama. Det kan visa sig att skolan eller
skolmiljo inte &r en gynnsam milj6 for samtalen. Skolan och skolsammanhang relateras
ofta till prestation och tydligt framskrivna roller for unga och vuxna. Ibland kan
forforstaelsen som unga har om hur unga ska bete sig och prestera i relation till vuxna i
skolmiljo begrénsa fokusgruppssamtal i skolmiljo. FOrsok hitta sociala miljoer som unga
vistas i dar de upplever att de kan uttrycka sig fritt utan att varderas (till exempel vissa
fritidsverksamheter). Ett annat alternativ ar att introducera en "ny” miljo fér de unga
personerna.

Genomfdrande

Om det inte finns nagon naturlig” ingang till unga kan fokusgruppsamtalen inledas med
en forberedande del. En forberedande del &r till exempel ett forsta orienterande "6ppet”
samtal pa vald verksamhet/miljo dar samtalsledare/samtalspersoner finns pa plats for att
beratta och prata om kommande fokusgruppssamtal. Samtala med de som vill och lat de
unga komma och ga som de vill. Beskriv kommande fokusgruppssamtal (ha tid och plats
klart) och bjud in unga att vara med. Erbjud garna ndgon form av ersattning for att deras
tid tas i ansprak (till exempel biobiljett eller presentkort till utvald forséljare av
musik/filmprodukter som de kan bestélla via natet).
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Var alltid noga med att berétta i vilket syfte som fokusgruppssamtalen gors, vad resultaten ska
anvandas till, att de ar anonyma och att deltagandet &r helt frivilligt.

Undvik grupper med farre an 4 och fler n 8 individer. Fundera pa hur viktig gruppsamman-
sattningen &r i relation till temat. Gruppen kan vara sammansatt utifran alder, kon, etnicitet,
funktionsnedsattning etcetera. Gruppsammansattningen kommer att paverka den diskussion som
kommer att foras i gruppen. Det behdver inte betyda att en form av gruppsammansattning alltid
ar battre an en annan, eller att det alltid gar att forutsaga vilken gruppsammansattning som
kommer att generera den mest intressanta diskussionen.

Nar sedan fokusgruppsamtalen startar rakna med 15 till 30 minuter for gruppen i formerande
samtal. Det vill séga, prata om allménna saker och arbeta for att utveckla en trevlig och
avslappnande stdmning.

Sedan kan samtalsledaren for in samtalet pa avsedda teman.

Att konstruera en intervjuguide

For att halla ramen vid ett fokusgruppssamtal behovs ett eller ett antal teman som
gruppen ska diskutera utifran. Utveckla teman utifran den fraga eller de fragor som ar
aktuell/a att belysa ur ungas perspektiv. Som ingang eller hjalp till gruppen om den "kor
fast” kan det ocksa vara bra att konstruera ett antal fragor.

Forslag pa intervjufrdgor som kan anvandas for att fa igang
samtal i fokusgrupper

Ténk pa att alla fragor som formuleras i forvag, som en hjalp for att leda samtalet, ska
vara "oppnande”. Det vill saga det ska inte vara pastaenden eller fragor som gar att
besvara med ja, nej eller kanske.

Exempel pa 6ppnande fragor:

e Vad beh6ver man for att kénna sig trygg?

e Hur ser ni pa era mojligheter att paverka er skolsituation?
o Vilken bild har ni av framtiden fér er som &r unga idag?

e Vad gor man vanligtvis efter skolan/arbetet pa en vardag?

e | vilka sammanhang tycker du att det finns vuxna som lyssnar pa dig?

Undvik till en borjan att stalla fragor som pabjuder en individ att uttala sig om vad hon/han/hen
sjalv har for erfarenheter eller tycker. Anvéand "man”, "en” eller annat generaliserande begrepp i
borjan. Nar gruppen kanns trygg och individerna sjalva borjar tala utifran egna erfarenheter kan
det vara ok att stalla foljdfragor som riktar sig direkt till en person men var alltid uppmérksam
och forsiktigt sa att varje individs integritet uppratthalls.

Vart forslag &r att fragor som planerats i forvag framst ska anvandas for att initiera temat, hjalpa
gruppen om samtalet avstannar och leda gruppen tillbaka till temat om de borjar prata om "andra
saker”. | 6vrigt ar samtalsledaren med och staller fragor, ber om fortydliganden eller haller ihop
gruppen sa som det behdvs i stunden. Den typen av aktiviteter ar svara att forplanera.
Samtalsledaren far improvisera utifran egna kunskaper i fragan och sin egen kompetens kring
samverkan och dialog.
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Avslutning

Det brukar vara lagom att ha 1 till 1 ¥ timmes samtal i fokusgrupper. Informera garna om
hur lang tid samtalet planeras ta redan i borjan av samtalet.

Avsluta med att gora en kort summering av vad som sagts, frdga om nagon har nagot att
tilldgga och tacka deltagarna for deras engagemang och tid.

Beratta ocksa hur resultat eller sammanstallning kommer att aterkopplas till de som
deltagit.

Aterkoppling

Nar materialet a&r sammanstallt aterkoppla till de som har deltagit pa de satt som tidigare
kommunicerats.

Synliggor for unga och de verksamheter som berérs hur ni tanker anvanda er av
materialet fran fokusgrupperna i ert fortsatta arbete.
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Bilaga 3:
Vagledning fér anordnande av hearing

Det har dokumentet beskriver kort olika hallpunkter som kan vara bra att reflektera dver
infor ett anordnande av en hearing.

Vad ar en hearing?

En hearing ska i det har fallet forstas som: ett tillfalle for delaktighet. Hearing kan anvéndas i det
engelska spraket som “en process for utfragning” detta ar alltsa inte det som avses har. En
hearing, sa som vi anvander begreppet, samlar fler representanter an till exempel ett
referensgruppsmote. Kompetens och olika engagemang bland representanterna kan ocksa vara
bredare an vid ett referensgruppsmate. Pa en hearing kan det finnas representanter fran ideella
organisationer, ungdomsorganisationer, kommuner, landsting och myndigheter. En hearing éar ett
planerat tillfalle for samverkan mellan manga representanter (6ver 20 representanter) pa bred bas.
Pa vilken dialogniva samverkan genomfors bestammer arrangéren. Det ar dock viktigt att
dialognivan och forvantningar pa inbjudna representanterna kommuniceras tydligt vid inbjudan
till hearingen.

Riktlinjer kring normmedvetna och jamstallda
arrangemang pa MUCF

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har riktlinjer som vi anvéander for att
arrangemang ska bli s& inkluderande som mdjligt*. Nedan foljer ndgra hallpunkter for att
skapa normmedvetna arrangemang.

o Boka en tillganglig lokal. Till exempel ska mikrofoner och hdrslinga finnas, lokalen vara
anpassad for rullstolsburna.

e Beskriv i inbjudan hur lokalernas tillganglighet ser ut (toalett/trosklar/trappor/hiss/horslinga
och sa vidare).

e Undvik ord som utesluter manniskor, som kan uppfattas som krankande eller missvisande.
Ordet paus ar till exempel mer neutralt &n ordet benstrackare nar det géller funktionsférmaga.
Nar du talar om en viss grupp tank pa att alla kan finnas i rummet.

e Tank pa hur talutrymmet i rummet fordelas. Ge garna mojlighet till olika satt for deltagarna
att reflektera 6ver innehallet. Alla kdnner sig inte bekvama med att ta ordet i en storre grupp.

e Téank pa att variera metoderna, att fordela taltiden i rummet réttvist, att skapa gemensamma
forvantningar och regler i rummet eller att anvanda rundor eller bikupor som later alla komma
till tals. Tips pa interaktiva och processinriktade évningar finns pA MUCF:s intranét.

e Nar inbjudan skickas ut kom ihag att be deltagarna att inte ha parfym pa sig vid
motestillféllet.

e Undvik att bjuda pa notter.

4 Se MUCF:s intranat http://intranet/Page569.aspx
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Forslag pa upplagg till en hearing
Nedan finns hallpunkter att reflektera ver nar en hearing ska anordnas

Foreberedelser

o Identifiera verksamheter som ar relevanta for uppdraget (ideella organisationer som arbetar
med fragan, ungdomsorganisationer, kommuner, landsting, regioner, myndigheter etc.).

e Sla fast pa vilken niva samverkan ska genomforas. Anvand garna de dialognivaer som
anvands i Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocesser
(2009) som vagledning for beslutet. De dialognivaer som presenteras i Europakoden ar:
- Information: Enkelriktad information fran myndigheterna.
- Samrad: Initiativ fran myndigheterna dar myndigheterna efterfragar kommentarer,
synpunkter och feedback ifran ideella organisationer inom ett speciellt omrade eller i
en speciell fraga.
- Dialog: Tvavagskommunikation dar bade myndigheter och ideella organisationer
kan vara initiativtagare. Dialog bygger pa tvavagskommunikation, gemensamma mal
och regelbundet utbyte av synpunkter.
- Partnerskap: Handlar om ett delat ansvar for varje steg i beslutsprocessen. Det &r
den hogsta formen av deltagande. (Europakoden 2009).

e Gaigenom vad som ska presenteras i plenum pa hearingen.
e GOr gruppindelningar for senare gruppdiskussioner.
o Bestam vilka medarbetare som ska vara samtalsledare i de olika grupperna.

o Diskutera och kom 6verens om vilken roll samtalsledarens ska ha i gruppdiskussion
och dokumentation av vad gruppen diskuterar.

e Bijud in till hearing och tydliggor ocksa i inbjudan pa vilken dialogniva
representanterna forvantas delta.
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Genomforande

e Presentera uppdraget och forsta tolkning av uppdraget i plenum. Se till att det ges
grundlaggande kunskap om exempelvis begrepp sa att alla har samma forforstaelse till
exempel forklara forkortningar. Om du anvander dig av en Powerpoint eller annat
skriftligt material forutsatt inte att alla kan lasa eller se vad som star pa den. Las darfor
alltid upp det som star i din presentation.

e Genomfor gruppdiskussioner med samtalsledare, med eller utan specifika
diskussionsteman.

e Dokumentera diskussionerna.

e Presentera huvudpunkter utifran gruppdiskussionerna i plenum.

Efterarbete
e Ga igenom dokumentationen av gruppdiskussionerna och reflektera dver hur
synpunkterna far relevans for det fortsatta tolkningsarbetet av uppdraget.

Aterkoppling

e Vid samverkan pa dialogniva dialog eller partnerskap &r det viktigt att aterkoppla
resultatet av hearingen till deltagarna, vad uppdraget tar med sig i det fortsatta arbetet.
Om dialognivan &r information eller samrad ar det bra att kommunicera till deltagarna om
och i sa fall pa vilket satt synpunkter och feedback kommer att anvandas.
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