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FOrord

Politiken for det civila samhéllet har funnits i dver
fem ar i sin nuvarande form. Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) arbetar pa
flera satt for att forbattra kunskapen om det civila
samhallets villkor och dess relationer till offentliga
och privata aktorer.

Vara érliga uppféljningar av det civila samhéllets
villkor har de senaste tre aren skett genom enkat-
undersokningar riktade till det civila samhéllets
organisationer. Denna typ av indikatorsystem ger en
overgripande och sammanfattande bild av villkoren
for olika organisationer inom det civila samhal-
let. Indikatorsystemet kan synliggéra monster och
forandringstendenser som kan kopplas till de mal
som har satts upp. Resultaten kan &ven anvéndas
som utgangspunkt for fortsatta diskussioner om hur
villkoren for det civila samhallets organisationer
kan véarnas och utvecklas.

Under varen 2015 har vi dterigen undersokt vill-
koren for ideella foreningar och kan gora jamforel-
ser med deras villkor 2012. | ar undersoker vi dven
villkoren for landets trossamfund. Med rapporten
Villkor for ideella foreningar och trossamfund slut-
redovisar vi 2014 ars undersokning.

Myndigheten har ocksa inlett ett arbete med att ut-
veckla metoder for hur uppféljningar kan ske kom-
mande ar. Detta for att battre kunna spegla olika
delar av det civila samhéllet och de sex principerna
for uppfoljningen av politikomradet.

I arbetet har vi bjudit in representanter for Parts-
gemensamt forum till en referensgrupp. Vi har dven
haft samrad med Svenska kyrkan, Namnden for
statligt stod till trossamfund och Statistiska central-
byran. Analysen har genomférts av Oscar Svensson
och Julia Grosse pd Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor.

Sedan hdsten 2014 presenterar vi forsknings-
oversikter pa www.civsam.se. En av de kommande
dversikterna handlar om religion och det civila
samhallet. For tredje aret i rad fordelar vi under
2015 ocksa medel till praktiknara forskning.

Vi vill tacka de representanter fran Partsgemen-
samt forum som har deltagit i méten eller pa annat
sétt lamnat sina synpunkter. Vidare vill vi tacka
Mats Wagndahl fran Statistiska centralbyran for
vardefulla inspel. | var stravan att justera enkiten
for att fanga trossamfundens verksamhet har vi
haft dialog med Erika Willander som &r religions-
sociolog och Jonas Bromander som var analyschef
vid Svenska kyrkan samt Asa Hole vid Namnden
for statligt stod till trossamfund (SST). Vi vill aven
tacka dem och PFM Research som stétt for det
praktiska genomfdrandet av enkatstudien.

Eva Theisz, vikarierande generaldirektor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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En politik for det civila samhallet

Politiken for det civila samhallet (prop. 2009/10:55) har nu
funnits i drygt fem ar. Malet for omradet ar att villkoren for
det civila samhaéllet som en central del av demokratin ska
forbattras. Arbetet ska ske i dialog med det civila samhallets
organisationer genom att:

”— utveckla det civila samhallets mojligheter att géra
manniskor delaktiga utifran engagemanget och viljan att
paverka den egna livssituationen eller samhallet i stort,

— starka forutsattningarna for det civila samhéllet att bidra
till samhallsutvecklingen och valfarden bade som rostbarare
och opinionsbildare och med en mangfald verksamheter,

— fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.”

(prop. 2009/10:55, s. 44)



Uppdraget: Att folja
upp det civila

sambhallets villkor

Sedan 2012 &r Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor stodmyndighet till reger-
ingen nar det galler att forverkliga den uttalade
politiken. Detta &r det tredje aret som vi gor
en mer omfattande kvantitativ uppfdljning av
det civila samhallets villkor. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor ska arligen
folja upp och redovisa villkoren utifran de sex
principerna (férordning 2015:49) i politiken for
det civila samhallet:

« sjalvstandighet och oberoende
« dialog

« kvalitet

« langsiktighet

« Oppenhet och insyn

» mangfald.
Tidigare
undersokningar

Folkbildningsradet ansvarade for att genomfora
uppféljningen av det civila samhéllets villkor
2010. Undersokningen skedde framst genom en
webbenkat till ett urval av det civila samhéllets
nationella organisationer som besvarades av 61
procent av de 351 organisationerna (Folkbild-
ningsradet 2011). Aret dérpa dvergick uppdraget
till Ungdomsstyrelsen. Uppdraget genomfordes i
samarbete med Civila samhéllets organisationer
i samverkan (Civos) och innebar en litteratur-
genomgang och en lagesheskrivning fran fem
organisationer (Ungdomsstyrelsen 2012).

Efter de tva forsta aren har undersokningarna
overgatt till att ske genom enkatundersokningar
riktade till slumpmassiga urval av civilsamhél-
lesaktorer. Sett till antal organisationer utgor

ideella foreningar den enskilt storsta delen av
det civila samhéllet (Statistiska centralbyran
2014). Det var ett av skalen till att vi det forsta
aret genomforde en enkatundersokning riktad till
ett urval av ideella féreningar. Undersoknings-
metoden tillat att vi framst kunde fokusera pa
principerna sjalvstandighet och oberoende, dialog
samt langsiktighet. Resultaten presenterades i
rapporten Dialog, sjalvstandighet och langsiktiga
forutsattningar — en uppféljning med ideella
foreningar i fokus. Civila samhallets villkor 2012
(Ungdomsstyrelsen 2013). Svarsfrekvensen var
50 procent. Flera av de frdgor som anvandes i
denna och i senare studier har hamtats fran den
undersokning som Folkbildningsradet genom-
forde 2010.

Aret darp& undersoktes organisationer i det
civila samhallet med néringsverksamhet. Detta
skedde huvudsakligen inom ramen for de fyra
juridiska formerna stiftelser, ekonomiska for-
eningar, ideella foreningar samt aktiebolag
(icke-vinstdrivande och aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegransning). En stor del av fra-
gorna fran det forsta aret teranvandes med vissa
justeringar och med tilligg av nagra specifika
fragor utifran undersokningens sarskilda fokus.
Svarsfrekvensen var under 25 procent, vilket
gjorde det svart att dra nagra sédkra slutsatser
i analysen som Overlamnades i en preliminar
rapport och en slutrapport till regeringen (Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
2014a, 2014b).






Undersokningens upplagg
och genomforande

Mot bakgrund av den I&ga svarsfrekvensen fore-
géende ar har vi valt att 2015 ater genomféra en
undersokning riktad till ideella féreningar, vilket
mojliggor jamforelser mellan 2012 och 2014,
Vi undersoker &ven villkoren for trossamfund
eftersom vi inte har belyst dessa tidigare inom
ramen for uppfoljningen. Parallellt med detta
har vi inlett ett arbete med att utveckla metoder
for uppfdljningar 2016 och framat. Detta bland
annat for att kunna spegla perspektiven kvalitet
och mangfald framéver. Dessa principer har varit
svdra att belysa med utgangspunkt i de enkéter
som vi hittills har anvant oss av. Nya fragor men
ocksa alternativa insamlingsmetoder kan behéva
utvecklas for att kunna ga pa djupet i dessa fragor.

Urval och svarsfrekvens
Undersokningen skickades till slumpméssiga
urval av tre grupper organisationer som iden-
tifierats som ekonomiskt aktiva under 2014 i
Foretagsregistret hos Statistiska centralbyran. Det
forsta urvalet bestéar av 1 200 ideella foreningar.!

Analysen av trossamfunden utgar fran tva urval
eftersom Svenska kyrkans organisationer antals-
massigt utgor en stor del av dem. Det ena urvalet
bestar av 400 organisationer i Svenska kyrkan?,
det andra av 400 registrerade trossamfund samt
ideella foreningar vars verksamhetsinriktning ar
registrerad som religiost samfund?®. Vi beskriver
sammansattningen i den sisthdmnda urvalsgrup-
pen i nésta avsnitt. For att skapa ett jamforbart
material har vi anvant samma register for samtliga
typer av organisationer.

Undersokningen genomfordes fran mars till och
med juni 2015 genom en postenk&t med mojlighet
att svara i ett webbaserat frageformular (se bilaga
1). Det praktiska genomfdrandet har utforts av
PFM Research pa uppdrag av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF).
Enkaten besvarades av 45 procent bland de ide-
ella féreningarna, av 50 procent bland Svenska
kyrkans organisationer och av 49 procent bland
ideella foreningar med religios inriktning och
dvriga trossamfund (tabell 1.1).

Tabell 1.1 Enkdtundersdkningen Civila samhadllets villkor 2014, urval och

svarsfrekvenser
Population | Brutto | Netto | Svarande Brutto Netto
(Totalt) (Urval) (Urval) (Antal) (Svarsfrekvens) | (Svarsfrekvens)
Ideella féreningar 26 674 1200 1102 500 42 45
Svenska kyrkans organisationer 820* 400 397 199 50 50
Religiosa foreningar 2130 400 384 190 48 49
och trossamfund
Totalt 29 624 2000 1883 889 44 47
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014.
* Observera att populationen utgar frin SCB:s indelning i organisatoriska enheter. Den svenska delen av Svenska kyrkan bestod 2013
av 1 426 forsamlingar, 13 stift och den nationella organisationen, det vill séga kyrkométet och kyrkokansliet (Svenska kyrkan 2014).
Kommentar: Overtackningen bestod framst av organisationer som var registrerade med en inaktuell adress eller var vilande.




Trossamfund och
religiosa foreningar
Anledningen till att vi valt att analysera re-
gistrerade trossamfund tillsammans med ide-
ella féreningar med religits inriktning &r att det
endast fanns drygt 60 registrerade samfund i
Foretagsregistret hos Statistiska centralbyran.
Da Svenska kyrkans organisationer star for en
sadan omfattande del av de religidsa civilsamhélles-
aktorerna kan vi ocksa jamfora villkoren for
dem med urvalsgruppen ideella féreningar med

religids inriktning och évriga trossamfund.

Urvalsgruppen religiosa ideella féreningar och
évriga trossamfund bestar i hog grad av ideella
foreningar som enligt Statistiska centralbyrans
register har en religios inriktning. | méanga fall
handlar det om frikyrkliga organisationer och
verksamheter som drivs av dem. Endast en
mindre andel i urvalsramen och urvalet bestar av
de i juridisk mening registrerade trossamfunden
(jfr lag 1998:1593). En del av de registrerade
trossamfunden har ocksa stod fran staten (se
N&mnden for statligt stod till trossamfund 2014a).
Andelen &r dnnu l&gre bland dem som har svarat,
vilket tyder pa en lagre svarsfrekvens bland dessa
organisationer.

Associationsformen registrerade trossamfund
inrattades nar Svenska kyrkan skildes fran staten
2000. En av ambitionerna med &ndringen var
att 6ka likstalligheten mellan Svenska kyrkan
och andra trossamfund (prop. 2009/10:55). For
att spegla deras villkor mer specifikt skulle det
kravas kompletterande undersdkningar. Lag
1998:1593 om trossamfund innehéller en del
generella regler for alla trossamfund samt vissa
specifika regler for registrerade trossamfund.
Trossamfund definieras som en gemenskap for
religios verksamhet dar det ingar att anordna
gudstjanst. Precis som i internationella konven-
tioner och i grundlagen finns ocksa har allmanna
bestdammelser om religionsfrihet.

For att forenkla framstéllningen bendmner vi de
tre undersokningsgrupperna ideella foreningar,
Svenska kyrkans organisationer samt religisa
foreningar och trossamfund. Nar vi talar om bade
Svenska kyrkans organisationer och religidsa
foreningar och trossamfund sammantaget kallar
vi dem religiésa civilsamhéllesaktorer. | véra
analyser gor vi vissa jamforelser mellan ideella
foreningar och religidst inriktade civilsamhélles-
aktorer som helhet.

En begransning i analysen &r att variationen
inom de bada urvalen av religiost inriktade
aktorer inte kan speglas i nagon betydande ut-
strackning. Var analys kan dock ge vissa Gver-
gripande indikationer. Dessa bor ocksa stéllas i
relation till den kunskap som bland annat Svenska
kyrkan och Namnden for statligt stéd till tros-
samfund (SST) tar fram.

Analysens genom-
forande och upplagg

Rapportens forsta del beskriver villkoren for
ideella foreningar 2014 jamfért med den under-
sokning som genomférdes 2012. Den andra delen
innehéller uppgifter om villkoren for Svenska
kyrkans organisationer samt for religiosa fore-
ningar och trossamfund 2014. Denna del innehal-
ler aven de ideella féreningarnas uppgifter som
jamforelse i de olika fragorna. I undersokningen
2012 ingick ideella féreningar med religids in-
riktning i rampopulationen for ideella foreningar,
medan dessa dr undantagna fran gruppen ideella
foreningar 2014. Detta bor ocksa vagas in i tolk-
ningen av resultaten.*

Forsta aret lyfte vi fram nagra enkatfragor
som indikatorer for att belysa forhallanden for
det civila samhéllets organisationer, indikatorer
som ocksa kan kopplas till principerna inom po-
litikomradet. Vi har gjort pa samma sétt i ar. En
skillnad fran tidigare ar &r dock att indikatorerna



pa de olika omradena beskrivs utifrdn andelar
som har uppgivit olika svarsalternativ, samtidigt
som vi har behallit en redovisning av medeltal.
Detta kan bidra till en tydligare bild av sprid-
ningen och skillnader som finns inom de olika
undersokningsgrupperna.

Att undersoka hur olika delar av det civila
samhallet ser pa sina villkor innebar ocksa flera
utmaningar. En av dem handlar om att kunna
stalla frdgor som ger en Gvergripande bild som
samtidigt avspeglar verkligheten pa ett bra
sétt. Eftersom vi anvander oss av urvalsunder-
sokningar innebdr det alltid en osékerhet om
svaren i enkaten motsvarar situationen bland
organisationerna som helhet. For att sékerstélla
att resultaten i studien inte paverkas av alltfor
stora avvikelser mellan de organisationer som
svarat och de som inte gjort det har vi, liksom
i den forra undersokningen, viktat uppgifterna.
Hénsyn har tagits till organisationernas storlek i
termer av antal anstéllda och typ av kommun dér
organisationen har sitt sate. | de fall nedbrytning
i mindre kategorier har inneburit att for fa orga-
nisationer med respektive egenskap har svarat pa
den aktuella fragan redovisar vi inte deras svar.

Aven om vi ser skillnader mellan olika typer
av organisationer eller mellan 2012 och 2014
kan dessa skillnader bero pa slumpen, snarare
an pa faktiska skillnader. For att prova detta har
vi genomgaende i rapporten signifikanstestat de
skillnader som vi har funnit genom att berdkna
konfidensintervall pa 90 procents sékerhetsniva.
Principen &r att konfidensintervallet for de olika
vardena inte far 6verlappa varandra for att vi
ska s&ga att det finns en sédkerstalld skillnad.
Eftersom vart sétt att préva signifikansen baserar
sig pa konfidensintervall for tva olika varden var
for sig vet vi att var signifikansprévning i sjalva
verket &r strangare an 90-procentsnivan. Vi kan
alltsd med mer &n 90 procents sakerhet utesluta
att de skillnader vi lyfter fram beror pa slumpen.

Nér vi i texten kommenterar hur olika organi-
sationers svar skiljer sig utifran deras egenskaper
kommenterar vi enbart skillnader som &r statis-
tiskt sékerstallda pa 90-procentsnivan. Likval ar
det viktigt att komma ihag att vi inte kan utesluta
att det finns faktiska skillnader mellan olika typer
av organisationer, men att vi inte har tillrackligt
manga svar for att kunna sékerhetstélla dessa
statistiskt.

Vi har dven brutit ned resultaten for att se om
organisationernas svar skiljer sig at beroende pa
bakgrundsfaktorer som:

« antal anstdllda i organisationen
* antal medlemmar

* organisationens sateskommun
e organisationens syfte.5

Vi ser 6verlag relativt fa skillnader i de tre
urvalsgrupperna utifran dessa dimensioner. | de
fall vi ser tydliga monster redovisas det i rap-
porten. Aven i detta fall géller att det kan finnas
faktiska skillnader mellan organisationer, men att
vart material ar for litet for att kunna séakerstélla
detta statistiskt.






Ideella foreningar
2012 och 2014

Vi inleder med att ge en évergripande bild av de
ideella foreningarna utifrdn medlemskap, vilken
niva de verkar pa och verksamhetsinriktning.
Dérefter ger vi en ndrmare beskrivning av de
ideella foreningarnas syn pa sina villkor 2012
och 2014. Det primara syftet med uppgifterna om
medlemskap och verksamhetsniva ar att anvanda
dem for att gora utvecklade analyser. Dessa bor
alltsé inte ses som en fullodig beskrivning av
foreningarnas sammansattning da de ofta kan
vara uppskattningar. Medlemsstatistik och annan
verksamhetsstatistik &r sakrare kallor for den
typen av beskrivningar.

Medlemskap och

organisering
Tre fjardedelar av de ideella foreningarna uppgav
2014 att de hade enskilda individer som med-
lemmar. Ovriga foreningar var antingen endast
paraplyorganisationer eller hade bade enskilda
individer och andra organisationer som medlem-
mar (tabell 2.1).

Den storsta andelen ideella féreningar orga-
niserade 2014 farre &n 500 individer. En av tio
hade mellan 501 och 1 000 medlemmar och
&nnu ovanligare var det att ha mellan 1 001 och
5000 respektive fler an 5 000 medlemmar (tabell
2.2). Denna bild skiljer sig fran matningen 2012
da andelen som uppgav sig ha mellan 101 och
500 medlemmar var nagot storre.

Nér vi ser till det genomsnittliga antalet med-
lemmar syns tydliga skillnader mellan métning-
arna 2012 och 2014 trots att det inte &r troligt att
en sadan stor generell férandring av medlemsan-
talen skulle ha skett i landets ideella foreningar.
Medianen kan darfor vara ett mer rattvisande matt
som visar att det var vanligast med foreningar i
storleksordningen 150 till 200 medlemmar de
bada aren.

Vi har stallt fragan om vilken beskrivning som
bast stammer in pa organisationen utifran var
dess medlemmar &r bosatta. Allra vanligast var
att den ideella foreningen fanns pa den lokala
nivan, 61 procent svarade sa 2014 (tabell 2.3).
Detta skiljer sig fran situationen 2012 da 68 pro-
cent uppgav detta.

Tabell 2.1 Typ av medlemskap bland ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent

Ideella foreningar Ideella féreningar
2012 2014
Enskilda individer 79 75
Organisationer 10 12
Bade enskilda individer och organisationer 11 13
N 542 495

enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrelsens
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Tabell 2.2 Antal medlemmar bland ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent

Ideella féreningar Ideella féreningar
2012 2014
1-100 38 38
101-500 43 37
501-1 000 9 10
1 001-5 000 7 8
Fler &n 5 000 3 6
N 459 424
Genomsnitt (antal medlemmar) 954 2050
Median (antal medlemmar) 156 180
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrelsens
enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Tabell 2.3 Andel ideella foreningar med framst internationell, nationell, regio-
nal eller lokal pragel utifrdn medlemmarnas geografiska spridning, 2012 och
2014. Procent

Ideella féreningar Ideella féreningar
2012 2014
Internationell - 1
Nationell 13 19
Regional 18 19
Lokal 68 61
N 543 495

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkétundersokning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrelsens
enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Kommentar: Observera att tabellen baserar sig pa fragan om vilken beskrivning som béast stammer in p& den organisation enkatbesvararen
representerar utifran var medlemmarna &r bosatta (se bilaga).

Ovriga féreningar férdelade sig under 2014 jamt
mellan att organisera medlemmar pa regional res-
pektive nationell niva. Tva ar tidigare var andelen
foreningar pa nationell niva nagot lagre. | 2014
ars matning infogades ett alternativ om interna-
tionell niva, vilket dock enbart 1 procent uppgav.

Tre fjardedelar av de lokala féreningarna var
medlemmar i nagon regional eller nationell
organisation (tabell 2.4). En nagot stérre andel
bland foreningarna pa regional niva var samtidigt
organiserade pa en hdgre niva.®
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Tabell 2.4 Andel ideella foreningar med framst lokal respektive regional sprid-
ning som tillhor en storre regional eller rikstackande organisation, 2012 och

2014. Procent

Tillhér en storre regional eller 2012 2014

rikstackande organisation Lokala Regionala Lokala Regionala

Ja 74 75 72 77

Nej 26 25 28 23

N 372 98 298 96
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrelsens
enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Foreningar med

manga syften

Ideella foreningar kan ha en méangd olika inrikt-
ningar och syften med sin verksamhet. For att
fanga den logik som utmarker verksamheten, och
som kanske en gang fatt foreningen att bildas, bad
vi dem att forhalla sig till ett antal pastdenden om
verksamhetens grundlaggande syften. Har far vi
komma ihag att det i 2014 &rs undersokning rorde
sig om alla typer av ideella féreningar, forutom
sadana med religios inriktning. Daremot utgjorde
sddana organisationer 10 procent i méatningen
2012. Att urvalet exkluderat ideella féreningar
med verksamhetsinriktning trossamfund ater-
speglasi att en lagre andel organisationer svarade
att de verkar for att underlatta eller mojliggora
utdvandet av religion eller livsaskadning.

I 2014 ars matning har vi lagt till ett antal nya
syften och tagit bort ett par tidigare som visade
sig fungera mindre val. Detta skulle &ven i viss
man kunna paverka hur organisationerna svarat
pa de ovriga alternativen jamfort med i den forra
maétningen.

Vi ser att ideella organisationer ofta har en rad
olika syften. En mycket stor andel foreningar (84
procent) uppgav att det syfte som karakteriserade
deras verksamhet 2014 var att frdmja sociala
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relationer mellan ménniskor (figur 2.1). Dérefter
verkade en stor andel foreningar for att forbattra
livsvillkoren for sina medlemmar och att bedriva
verksamhet som tar ett socialt och miljomassigt
ansvar (68 respektive 66 procent).

Awven fritextsvaren indikerar att sociala syften i
bemaérkelsen att hjélpa andra ménniskor &r myck-
et viktiga for manga ideella foreningar. Typiska
svar var att ge gladje och sjalvfortroende™, att
ge manniskor framtidshopp, trygghet, livsgladje
och sjalvkéansla”, och ’att ge ungdomar en me-
ningsfull fritid, med gladje och kamratskap”.

Forhallandevis fa foreningar, runt en fjardedel,
agnade sig at att verka for medlemmarnas ekono-
miska intresse. Detta ar ett forvantat utfall med
tanke pa organisationsformen ideell forening, till
skillnad fran exempelvis ekonomisk forening.
Andelen som verkar for medlemmarnas ekono-
miska intresse var nagot hdgre 2014 an 2012.

Jamfort med 2012 svarade en nagot storre andel,
48 procent mot 41 procent, att deras organisation
har som syfte att paverka manniskors asikter
eller beteende i nagon riktning. P4 ett liknande
sdtt svarade 39 procent jamfort med tidigare
26 procent att deras organisation syftar till att
paverka politiska beslut inom nagot omrade.



Att framja sociala relationer mellan manniskor (A)

Att forbattra livsvillkoren fér medlemmarna (B)

Att bedriva en verksamhet som tar ett socialt och
miljomassigt ansvar (C)

Att underlatta eller mojliggdra utdvandet av ett fritidsintresse
eller en hobby (D)

Att verka for jamstélldhet mellan kvinnor och
man i samhéllet (E)

Att forbattra livsvillkoren for en viss grupp ménniskor
i befolkningen (F)

Att paverka manniskors asikter eller beteende
i nagon riktning (G)

Att underlétta eller mojliggéra manniskors
organisering i foreningar och organisationer (H)

Att underlatta fér méanniskor att gora ideella
insatser for att hjalpa andra manniskor (1)

Att understddja eller méjliggdra en viss livsstil
eller identitet (J)

Att paverka politiska beslut inom n&dgot omrade (K)

Att underlatta manniskors etablering pa arbets-
marknaden (L)

Att verka for medlemmarnas ekonomiska intresse (M)

QT

Att underlatta eller méjliggéra utdvandet av religion eller
livsdskadning (N)

M 2012
[ 2014

Att fira gudtjanst eller halla sammankomster for gemensam
bon eller meditation (O)

A

o
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersikning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-
sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Figur 2.1 Andel ideella féreningar som uppger att féljande pastdenden stam-
mer ganska eller mycket bra som beskrivhing av organisationens syfte, 2012
och 2014. Procent.
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Vi kan alltsa skénja en viss forskjutning mot en
starkare betoning av de ideella organisationernas
rostfunktion, dven om den sett till helheten inte
tycks ha skett pa bekostnad av deras utforar- eller
servicefunktion.

I 2014 ars matning ser vi ocksa att 6ver en fjar-
dedel av foreningarna arbetar for att underlatta
méanniskors etablering pa arbetsmarknaden.

Eftersom det kan vara svart att 6verblicka alla
syften har vi med hjalp av faktoranalys reduce-
rat syftena till nagot farre kategorier.” Forenklat
innebér det att vi statistiskt har undersokt vilka
underliggande syften det kan finnas utifran de
pastaenden vi bett organisationerna att svara pa. |
likhet med analysen fran 2012 ska foreningen ha
uppgett att den aktuella formuleringen stammer

mycket bra om vad som &r ett viktigt syfte for att
tillhora en viss kategori. | figurerna 2.1 och 2.2
framgar vilka pastaenden som ingar i respektive
kategori inom parentes. Med det kan vi i den
fortsatta analysen lattare se om fdéreningarnas
inriktning har nagon betydelse for deras villkor.

Den kategori som flest av de ideella forening-
arna i 2014 ars undersokning passar in i kallar
vi Hobby och umgéange (nérmare 60 procent).
Dérefter kommer kategorin Battre livsvillkor fér
sarskilda grupper (38 procent). Minst vanligt
var det att en forening hade nagot intresse for
medlemmarnas ekonomi, vilket enbart stdmde in
pa var tionde forening. Monstret ar samstammigt
med 2012 ars méatning.

Hobby och umgéange
(A och D)

Battre villkor for sarskilda grupper
(B och F)

Samhaéllspaverkan genom forening
(G, H och K)

Politiska syften

(C,Eochl)

Identitet, moral och livsédskadning
(1, 3, N och O)

Medlemmars ekonomi
(M)

30 40 50 60 70 80 90 100

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Figur 2.2 Andel ideella foreningar utifrdn évergripande syften, 2012 och 2014.

Procent.



Ekonomiska forutsatt-
ningar, sjalvstandighet
och oberoende
| detta avsnitt analyserar vi de ekonomiska vill-
koren tillsammans med sjalvstandigheten och

oberoendet gentemot den offentliga sfaren.

Medlemsavgifter
storsta inkomstkallan
De ideella féreningarnas tre storsta inkomstkallor
2014 var medlemsavgifter, bidrag fér verksamhet
frén offentliga aktorer pa statlig, regional eller
lokal niva samt forsaljning av varor och tjanster
(figur 2.3).

Svarsalternativen har utvecklats nagot sedan
2012, vilket forsvarar en jamforelse dver tid.
Aven 2012 var dock offentliga bidrag och
medlemsavgifter de vanligaste inkomstkallorna
(Ungdomsstyrelsen 2013). | 6vrigt kan noteras en
variationsrikedom bland inkomstkéllorna.

Aven om medlemsavgifter for manga foreningar
var den storsta enskilda inkomstkéllan var det
mycket vanligt att olika typer av offentliga medel
anvants for att finansiera verksamheten. Vanliga
finansieringskallor var olika former av verksam-
hetsbidrag fran kommunen, staten, regionen eller
landstinget. Men &ven andra typer av offentliga
bidrag och ersattningar for tjanster som utfors pa
uppdrag at den offentliga sektorn namndes bland
de viktigaste inkomstkéllorna (figur 2.3).

Bland inkomstkallorna som angavs i fritext var
det vanligast med inkomster fran arrangemang
som Kkonserter, danstillstaliningar och auktioner
samt ersattningar fran gager eller entréavgifter.
Nagra uppgav ocksa inkomster fran konferens-
anlaggningar, utbildningar och olika former
av varuforsaljning eller tavlingar, lotterier och
bingo. Bland svaren fanns ocksa exempel pa

16

bidrag, stipendier, offentligt subventionerade
anstéllningar, uthyrning av lokaler, partistod,
skolpeng och kommunal foérlustgaranti. | flera
fall hade textsvaren kunnat sorteras in under de
fasta svarsalternativen.

Naégra foreningar gjorde ocksa fortydliganden
kring sina inkomstkéllor i slutet av enkéten, bland
annat namndes bidrag fran offentliga aktorer pa
olika nivaer och exempel pa hur ersattning for
praktikanter fran jobb- och utvecklingsgarantin
inom arbetsmarknadspolitiken har varit en bety-
delsefull ekonomisk forstarkning, vid sidan av
de vérden detta hade gett praktikanterna. Nagon
efterlyste tydligare stod fran kommunen till de
foreningar som ligger i kommunernas periferi
och darmed i vissa avseenden har samre forutsatt-
ningar an de mer centralt beldgna foreningarna.

Vidare konstaterade en forening att de var helt
beroende av bidrag fran stat och kommun, en an-
nan att deras finansiering huvudsakligen skedde
genom uppdrag fran en statlig aktor. | det fallet
skulle uppdraget, och darmed finanseringen,
upphora vid arsskiftet. Detta leder till fragan for
nésta avsnitt.

Nadgot vanligare att vara
beroende av offentliga medel
Vi ser en stor variation i vilken utstrackning
ideella foreningar upplevde sig vara beroende
av offentliga medel for att kunna bedriva sin
karnverksamhet (indikator 1). 51 procent uppgav
att de i ganska eller mycket stor utstrackning var
beroende av offentliga medel i det avseendet
2014. Motsvarande uppgift for 2012 var knappt
44 procent. En grupp uppgav att de inte alls var
beroende, men denna andel minskade fran 37 till
28 procent mellan undersékningarna.



Medlemsavgifter
Bidrag for verksamheten fran kommun, stat eller region/landsting
(till exempel organisationsstdd och verksamhetsbidrag)

Ovrig férséljning av varor och tjanster (inklusive lotter,
deltagaravgifter och uthyrning av lokal/fastighet)
Annan inkomstkalla

Sponsring eller gavor (donationer/insamling)
Avkastning pa eget kapital/finansiella intakter

Bidrag for projekt fran kommun, stat eller region/landsting
Transferering frdn huvudman eller paraplyorganisation
(inklusive omférdelningssystem mellan organisationer)
Gévor frn enskilda personer

Bidrag for lokal eller anlaggning

Annan ersattning for uppdrag &t kommun, stat eller
region/landsting (till exempel uppdragserséttning)

Bidrag fran icke-statliga fonder eller stiftelser

Bidrag fran ndgon av EU:s fonder eller annat EU-organ r

Offentlig upphandlad verksamhet (inklusive LOV)
E M storsta

M nast storsta
Inkomster frdn finansiarer utomlands (fran enskilda individer O Tredje stérsta

eller organisation) 1l ‘

0 10 20 30 40

50

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersikning Civila samhallets villkor 2014.
Kommentar 1: N=480/421/381.
Kommentar 2: Varje organisation angav sin storsta, sin nast stérsta och sin tredje storsta inkomstkalla.

Figur 2.3 Inkomstkallor for ideella foreningar 2014. Procent.
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(1) Inte alls beroende

2012
Medel: 2,95

Beroende i mycket stor utstrackning (5)

2014
Medel: 3,18
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40 50 60 70 80 90 100

sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Indikator 1. Beroende av offentliga medel for att kunna bedriva sin kdrnverk-
samhet. Ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent.

Vi ser liknande monster for att vara beroende
av offentliga medel for att utveckla sin verksam-
het (indikator 2). En nagot storre andel ideella
foreningar upplevde sig vara beroende av offent-
liga medel for sin verksamhetsutveckling 2014
jamfort med hur det sdg ut 2012. Andelen som
uppgav ett ganska eller mycket stort beroende
okade fran 46 till 52 procent. De som i ganska li-
ten utstréckning eller inte alls upplevde beroende
minskade fran 41 till 33 procent. Medelvardet har
ocksa forandrats.

Verksamhet pa uppdrag
av offentliga aktorer
Svaren pa en annan fraga tyder ocksé pa att det
bland ideella foreningar har blivit nagot vanligare
att bedriva &tminstone ndgon del av verksamheten
pa uppdrag av en offentlig aktor. Andelen som
uppgav det okade fran en fjardedel (26 procent)
till en tredjedel (33 procent) mellan 2012 och
2014 (tabell 2.5). Bland de ideella féreningarna
var det ocksa vanligare att ha uppdrag fran den
kommunala nivan jamfort med fran regional och
statlig niva, vilket géller bada undersokningsaren.

(1) Inte alls beroende

Beroende i mycket stor utstrackning (5)

2012
Medel: 3,04

2014
Medel: 3,32

0 10 20 30

40 50 60 70 80 90 100

Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersékning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-
sens enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Indikator 2. Beroende av offentliga medel for att kunna utveckla verksam-
heten pa det sitt de 6nskat. Ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent.
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Tabell 2.5 Om verksamhet bedrivs p& uppdrag av offentliga aktorer pa statlig,
regional och kommunal niva. Ideella féreningar 2012 och 2014. Procent

2012 2014
Uppdragsgivare
Ingen del alls| Nagon del N Ingen del alls| Nagon del N

Statlig niva — som till exempel
nationella myndigheter 87 531 83 17 483
Regional niva — som till exempel
regioner, landsting och kommunférbund 88 529 86 14 473
Kommunalunlvé—lsom till eﬁempel 79 530 74 26 483
kommunal férvaltning eller ndmnd

Uppdrag pa& minst en av nivaerna 74 540 67 33 493

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkétundersokning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrelsens

enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kommentar: Svarsalternativen var ingen del alls, en mindre del, ungefar hélften, en évervégande del samt hela verksamheten.

Andelen som uppgav att de inte bedriver nagon
del av verksamheten pa uppdrag av staten mins-
kade fran 87 till 83 procent (tabell 2.5). Dock ser
vi att andelen som uppgav det enskilda alternati-
vet att en mindre del av verksamheten bedrivs pa
statligt uppdrag 6kade fran 6 till 10 procent (de
enskilda svarsalternativen redovisas inte i tabel-

len). Det var relativt fa ideella féreningar som
uppgav att en stérre del av verksamheten bedrivs
pa uppdrag av offentliga aktorer (tabell 2.6). En
nagot storre andel uppgav att en Gvervagande
del eller hela verksamheten bedrivs pa uppdrag
av kommuner 2014 jamfort med 2012 (9 procent
jamfort med 4 procent).

Tabell 2.6 Del av verksamheten som bedrivs pa uppdrag av offentliga aktorer
pa statlig, regional och kommunal niva. Ideella foreningar 2012 och 2014.

Procent
2012 2014
Uppdragsgivare Ingen u En 6ver- Ingen N En 6ver-
del alls/ en Lrllgglgﬁegir vagande N del alls/ en Lrj]g?:;ir vagande N
mindre del del/hela mindre del del/hela
Statlig niva — som till
exempel nationella 93 2 5 531 93 2 5 483
myndigheter
Regional niva — som till
exempel regioner, 95 3 2 529 96 1 3 473
landsting och
kommunférbund
Kommunal niva — som
till exempel kommunal 91 5 4 530 89 2 9 483
forvaltning eller namnd

enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkéatundersokning Civila samhaéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrelsens

Kommentar: Svarsalternativen var ingen del alls, en mindre del, ungefar hélften, en 6vervégande del samt hela verksamheten.
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F3 upplever att offentliga
uppdrag begransar
sjalvstandigheten

Nar vi i stallet fragar de ideella foreningar som
har utfort uppdrag fran nagon offentlig aktor
under det senaste aret (pa statlig, regional eller
kommunal niva) om de upplever att samarbetet
har begransat sjalvstandigheten och oberoendet
var det relativt fA som uppgav att det har varit
begransande i nagon stérre omfattning (indikator
3). Vi ser tecken som mojligen pekar pa en mindre
forsamring i detta avseende. Andelen som ansag
att sjalvstandigheten och oberoendet inte alls
begransas sjonk fran 74 till 63 procent, medan
andelen som svarade att en sadan begransning
enbart har skett i ganska liten utstrackning 6kade
fran 11 till 19 procent mellan 2012 och 2014.

Skilda ekonomiska
forutsattningar
mellan foreningar
Koncentrerar vi oss enbart pa ekonomiska for-
utséattningar, oavsett inkomstkalla, ser vi att en
majoritet, drygt tre fjardedelar, av de ideella
foreningarna ansag sig haft goda eller &tmins-
tone tillrackligt bra villkor for att genomfdra
sin karnverksamhet pd samma satt som 2012
(indikator 4). En forandring ar dock att en nagot
mindre andel uppgav att det stémmer mycket bra
till forman for de som svarade att detta pastaende
enbart stammer ganska bra in pa deras situation.
Bland fritextsvaren ser vi att svarigheter att fa
ihop ekonomin for att bedriva karnverksamhet
kan handla om att féreningarna upplever hyrorna
for verksamhetslokaler som for hdga eller att det
laggs en stor administrativ, och darmed kostnads-
mdssig, borda pa dem for att exempelvis ansoka
om medel eller genom att tvingas registrera

medlemmar for att fa ekonomiskt stod.

Jamfort med att bedriva sin k&rnverksamhet
uppgav en nagot storre andel ideella foreningar
2014 att de inte hade haft ekonomiska forut-
séttningar att utveckla sin verksamhet under det
senaste aret. Drygt halften uppgav att de hade

(1) Inte alls begransad

2012
Medel: 1,50

2014
Medel: 1,63

Begransad i mycket stor utstrackning (5)

0 10 20 30

40 50 60 70 80 90 100

sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Indikator 3. Begransning av sjdlvstandighet och oberoende pa grund av att
delar av verksamheten bedrivits pa offentligt uppdrag under det senaste aret.
Ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent.
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(1) Stammer mycket daligt
| | |

Stammer mycket bra (5)

2012
Medel: 4,08

2014
Medel: 3,94
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40 50 60 70 80 90 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersékning Civila samhaéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

sens enkéatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

2 mi

Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkat da de l6pte frn "instammer inte alls” (1) till "instammer helt” (5),

vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten

Indikator 4. Har under det senaste dret haft ekonomiska férutsittningar att
genomfora sin kdarnverksamhet. Ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent.

haft sddana ekonomiska forutsattningar under
2014 (indikator 5), medan drygt tre fjardedelar
uppgav férutsattningar att bedriva kérnverksam-
het. Om vi i stéllet jamfor med 2012 s var det
2014 en nagot mindre andel ideella foreningar
som i hdg grad instamde i pastaendet att de hade
haft ekonomiska forutséattningar for att utveckla
sin organisations verksamhet. Andelarna som

inte instammer i pastaendet var ungefar lika stora
2012 och 2014.

Konkret kan problem till exempel handla om
att organisationer saknar lokaler for att utveckla
sin organisation och verksamhet. | ett annat
fritextsvar menar nagon att det faktum att med-
lemsavgiften inte &r avdragsgill bidrar till att flera
potentiella medlemmar avstar fran att ga med.

(1) Stammer mycket daligt
| | |

Stammer mycket bra (5)

2012
Medel: 3,43

2014
Medel: 3,42
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Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkat da de l6pte frn "instammer inte alls” (1) till "instammer helt” (5),

vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten.

Indikator 5. Har under det senaste dret haft ekonomiska forutsattningar att

utveckla verksamheten pa det sitt de
2014. Procent.

onskat. Ideella foreningar, 2012 och
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Enbart tva av de bakgrundsvariabler vi har
tillgang till samvarierar med svaren om féren-
ingarnas ekonomiska forutsattningar att bedriva
karnverksamhet respektive utveckla sin verksam-
het. Néar det galler att bedriva karnverksamhet
upplevde de organisationer som enbart har upp till
100 medlemmar i ndgot mindre utstrackning att
de haft sadana forutsattningar jamfort med riktigt
stora organisationer med fler &n 500 medlemmar
(se tabell B2.1 i bilaga 2). En storre andel bland
de organisationer som saknar anstéllda uppgav
att de hade haft ekonomiska forutsattningar att
kunna utveckla eller forbattra verksamheten
jamfort med de organisationer som har anstéllda.

Nasta fraga ror eventuella forandringar i de
ekonomiska forutsattningarna som de ideella
foreningarna kan ha upplevt under de senaste tre
aren for att bedriva sin verksamhet. Bade 2012
och 2014 var det manga organisationer som inte
tyckte att de hade upplevt nagon stérre forand-
ring, knappt 40 procent bada aren (indikator 6).

En nagot storre andel ansag dock att den eko-
nomiska situation snarare hade forbattrats &n
forsamrats 2014 jamfort med matningen 2012,

Det gér bara att spekulera i huruvida exempelvis
allménna konjunktursvangningar eller mer speci-
fika forandringar som inforandet av skattereduk-
tion for gavor till vissa typer av organisationer
kan ha nagon betydelse for detta utfall. Eftersom
mellan 70 och 80 organisationer ar godkéanda av
Skatteverket (2015) for skattereduktion bedémer
vi det som osannolikt att det sistndmnda kan vara
en av huvudanledningarna for resultaten i just var
undersokning.

Ett sétt att fa battre dverblick 6ver hur de ideella
foreningarna ser pa sina ekonomiska forutsatt-
ningar ar att sla samman flera frgor. Har har
vi lagt samman tre fragor, namligen fragan om
ekonomiska villkors betydelse for att bedriva
karnverksamhet, den om att utveckla verksam-
heten och den om synen pa forandringar. Vi ser
att majoriteten av de ideella foéreningarna 2014
sdg positivt pa sina ekonomiska villkor (indikator
7). Det tycks inte heller ha skett ndgon forandring
sedan 2012.

(-2) Forsamrats mycket

Varit oférandrade (0) Forbattrats mycket (+2)
\ | | | |

2012
Medel: 0,17

2014
Medel: 0,01
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sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Indikator 6. Forandringar under de tre senaste dren i de ekonomiska for-
utsattningarna att bedriva verksamhet. Ideella féreningar, 2012 och 2014.

Procent.



(3-7) Daliga villkor

Bra villkor (11-15)

2012

2014
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Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkétundersékning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

sens enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Kommentar: Indikator 7 &r en sammanvagd bild av indikator 4-6.

Indikator 7. Sammanvdgd bild av ekonomiska forutsadttningar. Ideella foren-

ingar, 2012 och 2014. Procent.

Lagar och regler
Utdver ekonomiska forutsattningar kan lagar
och regler paverka organisationernas handlings-
utrymme. Aven hir skiljer vi mellan villkor
for k&rnverksamhet respektive for att utveckla
verksamheten.

Indikator 8 visar att andelen ideella féreningar
som upplever lagar och regler som oproblema-
tiska nér det géller att bedriva sin karnverksam-

het minskade mellan 2012 och 2014. Andelen
sjonk fran 68 procent till 52 procent samtidigt
som den andel organisationer som vare sig ser
forbattringar eller férsamringar bland lagar och
regler 6kade.

Bland fritextsvaren framkommer att den ad-
ministrativa bordan fran kommunens sida for
att folja lagar och regler kan upplevas som be-
tungande. En annan kommentar ror det tidigare

(1) Stammer mycket daligt

2012
Medel: 2,04

Stammer mycket bra (5)

2014
Medel: 2,44
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sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersikning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkat da de Iopte fran “instammer inte alls” (1) till instammer helt” (5),

Indikator 8. Det finns lagar och regler som gor det svdrare att bedriva karn-
verksamhet. Ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent.
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aktuella hotet om att inféra mervardesskatt for
secondhandverksamheter som bedrivs av ideella
organisationer. Detta skulle for den kommente-
rande foreningen innebéra att de skulle behdva
minska verksamheten kraftigt.

Nar fragan i stallet galler lagar och regler som
paverkar mojligheten att utveckla verksamheten
framtrader en narmast identisk bild som for
karnverksamhet. Medan tva tredjedelar upp-
levde att lagar och regler inte forsvarade deras

mojligheter att utveckla verksamheten pa 6ns-
kat satt 2012 var det enbart halften som svarade
sd 2014 (indikator 9). Andelen foreningar som
menar att lagar och regler varken gor det lattare
eller svarare att utveckla sin verksamhet 6kade
fran 18 till 30 procent under dessa tva ar.
Ytterligaren en fraga handlade om hur férening-
arna har upplevt eventuella forandringar i lagar
och regler som direkt berdr deras verksamhet.

(1) Stammer mycket daligt Stammer mycket bra (5)
| | \ \ |
2012
Medel: 2,07
I
Medel: 2,50
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

100

sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersikning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkat da de Iopte fran “instammer inte alls” (1) till “instimmer helt” (5),

Indikator 9. Det finns lagar och regler som gor det svarare att utveckla verk-
samheten pa det satt de onskar. Ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent.

(-2) Forsamrats mycket

Varit oféréandrade (0) Forbattrats mycket (+2)

2012
Medel: -0,24

2014
Medel: -0,18
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40 50 60 70 80 90 100

sens enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersékning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Indikator 10. Forandringar under de tre senaste aren av lagar och regler som
paverkar forutsattningarna att bedriva verksamhet. Ideella féoreningar, 2012

och 2014. Procent.
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(3-7) Negativa erfarenheter

Positiva erfarenheter (11-15)
| | |

2012

2014
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sens enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkétundersékning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Kommentar: Indikator 11 &r en sammanvéagd bild av indikator 8-10.

Indikator 11. Sammanvdagd bild av erfarenheter av lagar och regler. Ideella

foreningar, 2012 och 2014. Procent.

Hér uppgav de allra flesta ideella féreningarna
att sddana bestammelser hade varit oférandrade
de senaste tre aren (indikator 10).

Svarsmonstret ar detsamma som 2012 och sva-
ren skiljer sig inte mellan foreningarna utifran de
olika bakgrundsfaktorer som vi har analyserat.
Men &ven om foreningarna annu inte har sett
sddana forandringar uttrycks det i nagra fall
farhdgor om eventuella forsamringar:

”En ideell idrottsforening jamstalls med
firma. Detta innebar hogre kostnader.
Skulle moms kravas kan man lagga ner
foreningar. Foraldrar kampar for att fa in
pengar till sina lag. Skulle detta beskat-
tas blir det ingen som staller upp. Daligt
redan nu.”

Ser vi i stallet till hur de ssmmanslagna fragorna
om lagar och regler fordelar sig kan vi konsta-
tera att det stora flertalet ger neutrala svar, men
ocksa att en signifikant mindre andel svarade att
lagar och regler ar problematiska for dem vid
matningen 2014 &n 2012 (indikator 11).8

25

Dialog

Kontakter och relationer mellan det civila sam-
héllet och offentliga aktorer &r en central del av
politiken for det civila samhallet. Vi har undersokt
flera dimensioner av detta. Genom enkéten fick
organisationerna ocksa beskriva sina erfarenheter
i text. FOr att komplettera den statistiska redovis-
ningen lyfter vi fram nagra sadana citat for att ge
exempel pa hur ideella foreningar ser pa dialogen
och dess forutsattningar.

Vanligast med kontakter
p3 kommunal niva

Bland de organisationer som besvarade enkéten
var det bade 2012 och 2014 sarskilt vanligt att ha
haft kontakt med offentliga aktorer pa kommunal
niva (indikator 12). Vi har lagt till ett svarsalterna-
tiv om kontakter med det offentliga mellan 2012
och 2014. Detta forsvarar en rattvisande jamfo-
relse av andel som har haft ndgon typ av kontakter
under aret. Om vi anda jamfor resultaten ser vi
ingen statistiskt sakerstalld skillnad mellan aren i
att ha haft nagon form av kontakt med offentliga
aktorer, eller pa de tre politiska nivaerna.



Kommunal Regional Statlig Offentligt
niva niva niva (totalt)
2012 58 25 19 65
2014 61 29 23 69

sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersikning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-

Indikator 12. Andel ideella foreningar som under det senaste aret haft kon-
takt med offentliga aktorer p4 kommunal, regional och statlig nivd, 2012 och

2014. Procent.

Bland ideella foreningar hade 69 procent nagon
kontakt 2014. Det var vanligare att ha kontakt
med offentliga aktérer pa kommunal niva jamfort
med pa regional och statlig niva (61 procent jam-
fort med 29 respektive 23 procent 2014).

Bland ideella féreningar med lokal pragel ° var
det ocksa vanligare att ha haft dialog med of-
fentliga aktorer pa kommunal niva (61 procent),
jamfort med att ha haft kontakter pa regional och
statlig niva (18 respektive 12 procent). Foren-
ingar med regional pragel hade i stallet framfor
allt haft dialog pd kommunal och regional niva
(64 respektive 49 procent) jamfort med pa statlig
niva (25 procent). For ideella foreningar med
nationell préagel ser vi inga statistiskt sakerstallda
skillnader nar det géller att ha dialog pa de tre
offentliga nivaerna.

Vi ser aven skillnader mellan de ideella for-
eningarna nar det galler att ha kontakt pa den
statliga offentliga nivan. Det var vanligast bland
de med nationell préagel att ha dialog pa statlig
niva, 55 procent. Bland foreningar med regional
pragel var motsvarande niva 25 procent och for
foreningar med lokal pragel 1ag nivan pa 12 pro-
cent. En andra skillnad vi ser har &r att foreningar
med lokal prégel i lagre grad &n regionala och
nationella foreningar hade kontakt pa den regio-
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nala offentliga nivan (18 procent jamfart med 49
respektive 41 procent). Aven i 2012 ars undersok-
ning fanns liknande ménster (Ungdomsstyrelsen
2013). Vi ser mycket fa skillnader inom de tre
urvalsgrupperna vi har studerat utifran vara andra
bakgrundsfaktorer (se tabell B3.3 i bilaga 2).

”Under de 5 ar som verksamheten funnits
har allt samarbete med kommunen vaxt
fran ingenting till ett ganska stort sam-
arbete nar det galler vara medarbetare
och aven kunder.”

”[Foreningen] samarbetar med X kom-
mun och flera andra féreningar for att 6ka
attraktiviteten for omradet dar vi har var
bas. Galler saval for lokalbefolkningen
som turism/besokare.”

”Som lokal fastighetsdgarorganisation
med lokal anknytning sker samarbetet for
att 6ka medlemmarnas varde pa fastighe-
terna. God forvaltning, hdjd attraktivitet
i omradet och samarbete med kommun
och polis. Ledord: tryggt och sakert, rent
och snyggt.”



”’] samarbete med landstinget-regionen Olika typer av kontakter

mots vi av i stort tillfredsstallande re- Ser vi till olika former av kontakter 2014 &r det
spons. Det ar som i alla sammanhang for samtliga former statistiskt sékerstallt att det
beroende av personkemi. Kontakter med var vanligare med kontakter p& kommunal niva
lansstyrelsen blir av delvis naturliga skal jamfort med pa regional och statlig niva, med
mer byrdkratiska.” undantag for att vara remissinstans (tabell 2.7).

Pa regional och kommunal niva var den vanli-
gaste formen att ha deltagit i ndgon form av rad,
samverkansorgan eller referensgrupp.

Tabell 2.7 Kontakt med offentliga aktorer pd4 kommunal, regional och statlig
nivd, ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent

2012 2014
Region, Regerin Region, Regerin
Typ av kontakt kommunfor- genng kommunfér- gering
Kommun eller statliga | Kommun eller statliga
bund eller _ bund eller .
A myndigheter ) myndigheter
landsting landsting

Deltagande i rdd, samverkansorgan,

referensgrupp eller liknande 26 14 27 12

Tjansteman eller politiker har tagit

kontakt med oss for att rddgéra i ndgon 26 10 10
frdga

Uppvalgtmng (mo_te som er organisation 2 8 8 23 10 10
har tagit initiativ till)

Samarbete i projekt 21 9 6 22 12 8
Medverkan i utredning eller kommunal

x - . 2 13 11

arendehantering (exempelvis samrad)

Remissinstans 11 4 6 11 6 9
Medverkan i utredning eller regional

u . B 2 4 6
arendehantering (exempelvis samrad)

Deltagande i regeringens rad, 2 2
delegation eller referensgrupp

Deltagande i statlig myndighets rad, 5 6
delegation eller referensgrupp

Medverkan i statlig utredning eller

s 2 4

kommitté
Annan form 9 3 3 8 3 3
Totalt (n&gon form av kontakt inklusive

annat) 58 25 19 61 29 23
Nej, |ggen traff, konsultation eller " 75 81 39 7 77
samrad alls

N 540 531 528 492 490 484
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrelsens
enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kommentar: Tonad platta innebér att svarsalternativet inte har varit majligt att ange pa den aktuella nivan.
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”’Inom var organisation finns mycket kom-
petens och kunskap som kommunen hér
skulle tagit tillvara pa! Det hade forenklat
och blivit billigare vid utredningar m.m.
Jag upplever inte att kommunala tjans-
temé&n ser organisationer som resurser.”

”’Att kunna samverka med beslutsfattare
i var kommun for att fa dem att forsta att
det skulle gynna deras arbete vid t.ex.
verksamhetsférandringar som beror vara
grupper. Att samverka &r ett bra satt att
forstd varandra.”

Pa kommunal niva var det aven vanligt att tjans-
teman tog kontakt med foreningen for att radgora
i ndgon fraga, att organisationen sjalv hade tagit
initiativ till moten och &dven till att samarbeta i
projekt. P& regional niva framstod ocksa dessa
som mer vanliga former av kontakter jamfort
med de dvriga former vi har stéllt fragor kring. Pa
statlig niva var ocksa dessa kontaktformer vanliga
om vi jamfor med 6vriga kontaktformer, men dar
ligger att vara remissinstans ocksé pa en liknande
niva (mellan 8 och 10 procent).

Det finns inga statistiskt sakerstéllda skillnader
mellan 2012 och 2014, med undantag for att
det verkar ha blivit nagot vanligare att ideella
foreningar ar remissinstans péa regional niva.
Sammantaget ser vi alltsa relativt stabila nivéer
mellan aren.

De som besvarade enkéten fick dven uppge
andra typer av kontakter de har haft &n de fasta
alternativen. P& kommunal niva fanns flera ex-
empel pa kontakter kopplade till bidragsgivning,
tillsyn och hyra samt till att boka lokaler. Flera
uppgav att de hade varit med pa informations-
traffar eller haft samarbete eller férhandlingar
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i ndgon sarskild fraga. Pa regional niva var det
relativt fa som uppgav andra former av kontakter.
I nagra fall handlade det om tréffar for foreningar
och arrangorer, i andra fall om konferenser eller
forelasningar. Pa statlig niva fanns exempel pa
kontakter kring bidrag och tillstand. | nagra fall
namndes ocksa méten med regeringsforetradare.
Ett par féreningar papekade att deras riksforbund
star for kontakterna pa nationell niva.

Allt fler lokala
overenskommelser

Pa fragan om den egna organisationen har un-
dertecknat nagon 6verenskommelse med den
offentliga sektorn uppgav en storre andel ideella
foreningar att de hade gjort det pa lokal niva
2014 jamfort med 2012 (11 jamfort med 7 pro-
cent, tabell 2.8). Detta kan bade handla om att
Overenskommelserna har blivit vanligare och att
k&nnedomen om dem har okat.

Det framstar som mer séllsynt att ideella féren-
ingar ingar i 6verenskommelser pé den nationella
och regionala nivan jamfért med pa den lokala
nivan. Omfattningen i detta avseende ser relativt
lika ut mellan 2012 och 2014. Det ar &ven vart
att notera att relativt stora andelar (mellan 19 och
24 procent) uppgav att de inte visste om sadana
dverenskommelser hade tecknats pa olika nivaer.

Som pépekades i forra undersékningen (Ung-
domsstyrelsen 2013) &r det mojligt att foren-
ingarna tolkar in andra samverkansavtal och
overenskommelser med offentliga aktérer an de
typer av avtal som har vuxit fram péa nationell
niva. Att undersoka omfattning och inriktning
pa olika typer av avtal pa regional och lokal
niva kan vara ett omrade att fordjupa i framtida
undersokningar.



”Né&r det galler *dverenskommelser’
sa har vi varit pa nagot mote under de
senaste aren. Kandes for oss valdigt
"okonkret” och luddigt. Dessutom var det
maéten pa vardagen under dagtid. Hur ska
den ideella sektorn ha mojlighet att delta
pa dessa traffar? Da ska man vara pen-
sionar eller arbetslos. P4 den regionala
nivan borde det finnas representanter for
den ideella sektorn som far betalt for att
kunna delta i samrad/utredningar, refe-
rensgrupper etc.”

Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa
beskrivit en tillvéxt av dialogprocesser och &ven
Iyft fram néagra lokala exempel i skriften Dialo-
ger och dverenskommelser med civilsamhallet
(2014). Utifran en enkat till landets kommuner
konstaterade de att 78 kommuner hade lokala

Overenskommelser som styr- och ledningsverktyg
2013. Detta jamfort med ett 30-tal kommuner
2011. Undersokningen visade ocksa att fore-
komsten av dverenskommelser inte verkade vara
beroende av politiskt styre. Dock hade mindre
kommuner i nagot lagre grad éverenskommel-
seprocesser jamfort med storre kommuner. Aven
att ha fort nadgon form av dialogprocess 6kade
mellan 2011 och 2013.

I en uppféljning av den nationella dverens-
kommelsen inom det sociala omradet beskrivs
en del utmaningar och mojligheter i arbetet
(Overenskommelsen 2014). Bland annat att den
nationella éverenskommelsen kan tjana som
inspiration, men att det ocksa kan vara svart att
oversatta processen till lokal niva. Detta eftersom
dialogerna dar ofta speglar en stérre bredd av
foreningslivet och som inte avgransar sig till det
sociala omradet.

Tabell 2.8 Andel organisationer som uppger att de har undertecknat en éver-
enskommelse/ett samverkansavtal. Ideella foreningar, 2012 och 2014. Procent

Ideella foreningar Ideella foreningar
2012 2014

Ja, vi har undertecknat 2 2

Nej, vi har inte undertecknat 75 75
Osaker/vet inte 21 24
Ja, vi har undertecknat 2 3

Nej, vi har inte undertecknat 78 75
Oséker/vet inte 20 22
Ja, vi har undertecknat 7 11

Nej, vi har inte undertecknat 75 69
Oséker/vet inte 19 20

N 513/509/528 475/477/488

Kélla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkétundersékning Civila samhéllets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-
sens enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012.

Kommentar: Fragan som stélldes var: De senaste &ren har samverkansavtal, sa kallade Overenskommelser, mellan den ideella
och offentliga sektorn undertecknats pa nationell nivd samt i vissa regioner och kommuner. Har din organisation undertecknat en
s&dan dverenskommelse och i sé fall pa vilken niva?
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Samarbetsklimatet bast
pa kommunal niva

En dimension av dialog handlar om att offentliga
tjansteman pa olika nivaer bidrar till ett dppet
samarbetsklimat och en émsesidig dialog med
foreningarna. Det var vanligare att de ideella for-
eningarna inte upplevde att tjainsteman pa statlig
och regional niva bidrog till detta jamfort med
tjansteman pa kommunal niva (indikator 13-15).
Denna tendens ser vi bade 2012 och 2014.

Nar vi traffar tjansteman oberoende pa
var de kommer fran ger de oss positiv
feedback och sager att var verksamhet
verkligen behdvs, men det vi behover ar
konkret stdd och action och for oss blir
det tomma ord utan vérde.”

Det skulle beh6vas mycket mer forstaelse
mellan kommun, region med flera nar det
galler ideella foreningar. De behéver fa
veta den faktiska tidsatgangen av frivilligt
arbete och att &ven om ménniskor stéller
upp gratis sa kostar verksamheten mycket
mer pengar att bedriva an vad olika
beslutsfattare har insett i verkligheten.”

””Jag upplever att kontakten med var kom-
mun har forsamrats. Beror mycket pa att
man har rationaliserat forvaltningar [ ...]
Efter detta har var forening fatt séankta
kommunala bidrag med 60 procent.”
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Andelen ideella féreningar som ansag att off-
entliga tjansteman pa kommunal niva i ganska
eller mycket stor utstrackning bidrar till ett 6ppet
samarbetsklimat och émsesidig dialog var 41
procent jamfért med 25 respektive 30 procent
pa regional och statlig niva 2014. Omvant var
det 27 procent av de ideella féreningarna som
uppgav att tjansteman pa lokal niva bidrar till
samarbete och dialog i mycket eller ganska liten
utstrackning, jamfort med 46 och 47 procent pa
regional och statlig niva.

Efter 6ver 20 ars dialog med aktuella
myndigheter [...] far vi en kénsla av myn-
dighetsmissbruk av sin makt”

Nér vi jamfér 2014 med 2012 ar den enda sta-
tistiskt sakerstallda skillnaden en forsamring pa
den kommunala nivan. P& den nivan ser vi aven
en forandring i medelvardet. Med andra ord har
det blivit nagot vanligare bland ideella foreningar
att uppge att tjansteman pa kommunal niva inte
bidrar till ett 6ppet samarbetsklimat och en 6m-
sesidig dialog.



Indikator 13: Kommunala tjansteman
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Indikator 14: Regionala tjdAnsteman
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Indikator 15: Statliga tjansteméan

(1) I mycket liten utstrackning I mycket stor utstréackning (5)
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Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-
sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkat da de l6pte fran "inte alls” (1) till "i mycket hég grad” (5), vilket bor
véagas in i tolkningen av resultaten.

Indikator 13-15. Bedomning av i vilken utstrackning kommunala, regionala
och statliga tjansteman som foreningarna moter bidrar till ett 6ppet samar-
betsklimat och en 6msesidig dialog med den egna organisationen. Ideella
foreningar, 2012 och 2014. Procent.
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Offentliga tjanstemans
kunskaper

De ideella foreningarna uppgav i hogre grad att
tjansteman pa kommunal niva har kunskap om
den egna ideella foreningens villkor och forut-
sattningar jamfort med tjansteman pa regional
och statlig nivéa (indikator 16-18). Det var 35
procent som uppgav att sa var fallet i ganska el-
ler mycket stor utstrackning pa kommunal niva,
jamfort med 21 respektive 23 procent pa regional
och statlig niva 2014. Samtidigt var det en stor
spridning dér vissa foreningar upplevde att tjans-
temannen pa de olika nivaerna i stor utstrackning
hade sadan kunskap, medan andra féreningar
bedémde att tjanstemannen hade detta i mycket
liten utstrackning. Det var en storre andel ideella
foreningar som ansag att kunskap saknades bland
tjansteman pa statlig och regional niva, jamfort
med kommunal niva.

Vi ser liknande monster 2014 som 2012. | den
senaste undersokningen var det ndgot storre
andelar som uppgav negativa svar, tydligast pa
kommunal niva. Dock &r dessa skillnader inte
statistiskt sékerstallda.

Vi ser mycket fa skillnader i denna fraga utifran
de bakgrundsfaktorer vi har studerat. P4 den
kommunala nivan var det vanligare att ideella
foreningar i storstadsregioner upplevde att tjans-
temé@nnen hade liten eller mycket liten kunskap
om deras verksamhet (40 procent) jamfort med
ideella féreningar i andra storre stader och i stader
med mindre &n 25 000 invanare (20 respektive 24
procent). Pa den statliga nivan var monstret det
omvanda. Ideella foreningar i storstadsregioner
upplevde i mindre utstrackning att tjansteménnen
hade liten eller mycket liten kunskap om deras
verksamhet (38 procent) jamfort med ideella
foreningar i de andra tva regiontyperna (58 res-
pektive 56 procent).*
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Begransad kannedom om

politiken och "koden”
Vi har aven valt att stalla fragor om i vilken ut-
strackning organisationerna kanner till politiken
for det civila samhallet. Det gar att diskutera vad
som &r rimliga ambitioner i detta avseende. Dock
kan kunskap om politiken bidra till en forstaelse
for politiska mal och ambitioner — bland annat
som de formuleras i de sex principerna. Bland de
ideella foreningarna har kunskapen om politiken
fatt viss spridning. Samtidigt &r den dvergripande
bilden att kunskapen var relativt begransad bade
2012 och 2014. Vid den senaste métningen 2014
kande 68 procent inte alls till politiken, medan
25 procent hade hort talas om den och 6 procent
uppgav att de i stora drag var insatta (se tabell
3.9 i nasta avsnitt). Motsvarande nivaer 2012 var
64, 27 respektive 9 procent (Ungdomsstyrelsen
2013).

Undersokningen 2014 pekar ocksa pa begransad
k&dnnedom bland ideella féreningar om koden
for medverkan i den offentliga beslutsprocessen
— Europeisk kod for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocessen (Overenskommel-
sens uppfoljningskansli 2014). Bland de ideella
féreningarna var det drygt 1 procent som i stora
drag uppgav sig vara insatta och 15 procent som
hade hort talas om koden. Omvant var det 84 pro-
cent som inte alls kande till den (se tabell 3.10 i
nasta avsnitt). Det vore i framtiden intressant med
undersoékningar om hur spridd kdnnedomen om
politiken och koden ar bland offentliga aktorer.
Det bor ocksa tillaggas att det finns en rad andra
verktyg och metoder for att starka kvaliteten i
dialogerna och processerna i dem.



Indikator 16: Kommunala tjansteman
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Indikator 17: Regionala tjAnsteman
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Indikator 18: Statliga tjansteméan
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersékning Civila samhallets villkor 2014 och Ungdomsstyrel-
sens enkéatundersokning Civila samhéllets villkor 2012.

Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012-ars enkét da de lopte fran "inte alls” (1) till "i mycket hég grad” (5), vilket bor
vagas in i tolkningen av resultaten.

Indikator 16-18. Bedomning av kommunala, regionala och statliga tjanste-
madns kunskap om den egna organisationens villkor och forutsattningar. Ide-
ella foreningar, 2012 och 2014. Procent.
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Trossamfund och ideella
foreningar med religios
Inriktning 2014

| detta avsnitt intresserar vi 0ss for sammansatt-
ningen av och villkoren for religiost inriktade
civilsamhéllesaktorer. Med Svenska kyrkans
separation fran staten 1 januari 2000 forandrades
detta landskap i det svenska samhallet. Med det
skapades ocksa en ny associationsform genom
lagen (1998:1593) om trossamfund dé&r en ut-
gangspunkt var att 6ka likstalligheten mellan
Svenska kyrkan och andra trossamfund (prop.
2009/10:55). Men hur ser villkoren egentligen
ut pa detta omrade?

Medlemskap och

organisering
Precis som i redovisningen av ideella féreningar
tal det att upprepas att uppgifterna om med-
lemskap och geografiskt verksamhetsomrade
anvands i analyssyfte och ska inte forvéaxlas med
att ge en réttvisande representation av faktiska
forhallanden.®

Vi vet att de flesta av Svenska kyrkans orga-
nisationer utgdrs av enskilda forsamlingar och
pastorat, och att ett fatal utgors av stift. Resulta-
ten fran enkaten bekraftar denna bild utifran att
nastan alla svaranden uppgav att de organiserar
enskilda individer (tabell 3.1). Aven i andra typer
av religidsa organisationer ar det ovanligt med
paraplyorganisationer, utan de flesta kan antas
vara forsamlingar.

Fran fritextsvaren vet vi dock att &ven orga-
nisationer som kyrkliga syféreningar kan vara
aktuella har. Andelen som huvudsakligen orga-
niserade enskilda medlemmar var nagot mindre
i religidsa foreningar och dvriga trossamfund
jamfort med i Svenska kyrkans organisationer. |
ovrigt utmarkte sig de ideella féreningarna utan
religios inriktning dar det var betydligt vanligare
med paraplyuppdrag jamfort med bland tros-
samfunden.

Tabell 3.1 Typ av medlemskap bland religiosa civilsamhéllesaktoérer och

ideella foreningar, 2014. Procent

Svenska kyrkans | Religidsa foreningar
organisationer

och trossamfund Ideella féreningar

Enskilda individer 96 87 75
Organisationer 3 8 12
Bade enskilda individer och organisationer 1 5 13
N 197 188 495

Kaélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhéllets villkor 2014.




Det faktum att vi frdmst har att géra med for-
samlingar eller andra lokala aktdrer och att Svens-
ka kyrkan har en exceptionellt stor medlemsbas
aterspeglar sig ocksé i antalet medlemmar dar
Svenska kyrkans organisationer néastan enbart
bestar av mycket stora enheter, det vill saga fler
an 1 000 medlemmar (tabell 3.2). Detta hénger
samman med den svenska befolkningens hoga
anslutningsgrad och den historiska kopplingen
till folkbokforingen dar forsamlingen som orga-
nisationsenhet for den religidsa verksamheten
sammanfdll med den geografiska indelningen.
Under 2013 hade Svenska kyrkan i sin helhet

omkring 6,4 miljoner medlemmar, vilket mot-
svarade tva tredjedelar av befolkningen (Svenska
kyrkan 2014).

Omvént liknar medlemsantalen bland religidsa
foreningar och évriga trossamfund de medlems-
antal som ideella foreningar utan religios inrikt-
ning har, alltsd framst enheter med upp till 500
medlemmar (tabell 3.2). Over hilften av de reli-
gidsa civilsamhéllesaktdrer som inte &r Svenska
kyrkan har enbart upp till 100 medlemmar. Aven
en jamfdrelse av medianen fortydligar att Svens-
ka kyrkans forsamlingar &r mycket stora, medan
dvriga religisa organisationer ar relativt sma.

Tabell 3.2 Antal medlemmar bland religidosa civilsamhallesaktorer och

ideella foreninga, 2014. Procent

Svenska kyrkans | Religidsa foreningar R
organisationer och trossamfund Ideella foreningar
1-100 0 56 38
101-500 2 32 37
501-1 000 5 6 10
1 001-5 000 38 3 8
Fler &n 5 000 55 6
N 186 172 424
Median 5567 83 180

Tabell 3.3 Andel religiosa civilsamhdllesaktorer och ideella foreningar med
framst internationell, nationell, regional eller lokal prigel utifrdn medlemmar-
nas geografiska spridning, 2014. Procent

Svenska kyrkans
organisationer

Religidsa foreningar

och trossamfund Ideella féreningar

Internationell 0 2 1
Nationell 26 9 19
Regional 2 14 19
Lokal 72 75 61
N 195 188 495




Tabell 3.4 Andel religiosa civilsamhallesaktorer och ideella féoreningar med
framst lokal respektive regional spridning som tillhor en storre regional eller
rikstackande organisation, 2014. Procent

Tillhér en storre
regional eller
rikstackande

Svenska kyrkans
organisationer

Religidsa féreningar

och trossamfund Ideella féreningar

organisation Lokala Regionala Lokala Regionala Lokala Regionala
Ja 99 X 90 X 72 7
Nej 1 X 10 X 28 23
N 140 5 141 24 298 96

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkétundersskning Civila samhéllets villkor 2014.

X = Redovisas inte d& fa organisationer besvarat fragan.

Svaren pa fragan om vilken niva ens organisa-
tion verkar pa utifran var medlemmarna bor tyder
ocksa pa att vi framst har med férsamlingar att
gora (tabell 3.3). Dér svarade en stor majoritet
bland trossamfunden att de organiserar medlem-
mar pa lokal niva. Detta skiljer sig fran ideella
foreningar utan religiés inriktning. Utifran vara
diskussioner med foretrédare for Svenska kyrkan
pa nationell niva och dven utifran fritextsvaren
verkar det ocksa vara vanligt att forsamlingarna
betraktar sig som att de framst tillhdr den natio-
nella organisationen och inte den lokala. Det kan
ha inneburit att andelen organisationer i Svenska
kyrkan som sager att deras medlemmar finns pa
nationell niva dverskattats.

Bland samtliga undersokta organisationer var
det dessutom mycket vanligt att organisationen
ocksa var del av en storre regional eller rikstack-
ande organisation (tabell 3.4). Svenska kyrkans
organisationer var det i storst utstrackning och
ideella foreningar utan religios inriktning var det
i minst utstrackning. Men dven i den sistnd&mnda
gruppen var detta vanligt.

Trossamfundens och

foreningarnas syften

Precis som for de ideella féreningarna ser vi att
manga av de religiosa civilsamhallesaktorerna har
en rad olika syften. Det som ar sldende ar att de
religiosa civilsamhallesaktdrerna i &n hogre grad
uppvisar manga och en bredd av syften. Detta
synliggér de manga olika typer av verksamheter
som trossamfunden har.

Nar vi fragade de religidsa civilsamhalles-
aktérerna om deras inriktning uppgav samtliga
av Svenska kyrkans organisationer och néstan
alla andra religidsa aktorer helt vantat religions-
utévning som sitt priméra syfte (figur 3.1).

Fritextsvaren fordjupar bilden av trossamfun-
dens huvudsyfte, ndmligen religiés verksamhet.
Detta uttrycktes exempelvis som att férkunna
evangelium for alla méanniskor”” eller ’att hjélpa
manniskor att véxa och fordjupas i sin tro”. Sva-
ren och hur de har formulerats pekar mojligen pa
en relativt stor andel frikyrkor med nagon form
av missionerande verksamhetsansats i urvalet.

Men resultaten visar ocksé att framjande av
sociala relationer néstan var lika sjélvklart for
trossamfunden, tatt foljt av att underlatta for
manniskor att gora ideella hjalpinsatser for
andra. | bada fallen ser vi signifikanta skillna-
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M svenska kyrkans organisationer [ | Religiésa foreningar och trossamfund [ 1deella féreningar

Att underlatta eller mojliggora utévandet av religion eller
livsaskadning (A)

Att fira gudtjanst eller halla sammankomster fér gemensam
bon eller meditation (B)

Att framja sociala relationer mellan manniskor (C)

Att underlatta fér manniskor att gora ideella
insatser for att hjalpa andra méanniskor (D)

Att bedriva en verksamhet som tar ett socialt och
miljdmassigt ansvar (E)

Att verka for jamstalldhet mellan kvinnor och
man i samhallet (F)

Att forbattra livsvillkoren fér medlemmarna (G)

Att understddja eller méjliggdra en viss livsstil
eller identitet (H)

Att paverka manniskors asikter eller beteende
i nagon riktning (1)

Att forbattra livsvillkoren for en viss grupp
manniskor i befolkningen (J)

Att paverka politiska beslut inom nagot omrade (K)

Att underlatta eller mojliggora utdvandet av ett fritidsintresse
eller en hobby (L)

Att underlatta eller mojliggéra manniskors
organisering i foreningar och organisationer (M)

Att underlatta manniskors etablering p&
arbetsmarknaden (N)

Att verka for medlemmarnas eller &garnas ekonomiska
intresse (O)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkétundersékning Civila samhéllets villkor 2014.

Figur 3.1 Andel religiosa civilsamhdllesaktorer och ideella foreningar som
uppger att foljande pastdenden stammer ganska eller mycket bra som be-
skrivning av organisationens syfte, 2014. Procent.
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der mellan samtliga typer av organisationer vi
undersokt dér andelen organisationer i Svenska
kyrkan som instdmde var stdrst och andelen
ideella féreningar var minst.

Andelen religiosa civilsamhallesaktérer som
stallde sig bakom olika syften var i de flesta
fall storre &n den bland ideella foreningar (figur
3.1). Dock var att underlatta eller mojliggora
utbvandet av ett fritidsintresse eller en hobby
och att verka for medlemmarnas ekonomiska
intresse snarare nagot som utmarkte de ideella
foreningarna. Aven att verka for manniskors
organisering var nagot som skiljde de andra
organisationstyperna fran Svenska kyrkans orga-
nisationer vars foretradare i mindre utstrackning
uppgav det syftet. Mdjligen kan det tolkas som
att medlemskapet i kyrkan i en del fall var nagot
mer sjalvklart och mindre en aktiv handling an
vad som &r fallet nar ndgon person gar med i en
ideell forening.

Pa samma satt som i de ideella foreningarnas
fall var det ytterst ovanligt att de undersokta reli-
gidsa organisationerna stravade efter att forbattra
medlemmarnas ekonomi.

Slar vi samman dessa syften till olika dvergri-
pande inriktningar ser vi signifikanta skillnader
mellan samtliga tre organisationstyper for inrikt-
ningen som vi benamnt identitet, livsaskadning
och moral (figur 3.2).

Kategorierna hobby och umgénge samt sam-
hallspaverkan genom forening stammer in lika
mycket pd samtliga organisationstyper. Med-
lemmars ekonomi var ett séllsynt syfte men var
betydligt vanligare bland de ideella féreningarna.
Att verka for béattre livsvillkor for sarskilda
grupper var vanligare i Svenska kyrkans orga-
nisationer och de ideella féreningarna jamfort
med i de religiésa foreningarna och de 6vriga
trossamfunden.

M svenska kyrkans organisationer [ | Religiésa foreningar och trossamfund [ 1deella foreningar

Identitet, moral och livs&dskadning
(A, B, D och H)

Hobby och umgéange
(CochlL)

Politiska syften
(E, F och N)

E—

Samhéllspaverkan genom férening
(I, K och M)

Battre villkor for sarskilda grupper
(G ochJ)

Medlemmars ekonomi
©)

0 10

30 40 50 60 70 80 90 100

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014.

Figur 3.2 Andel religidosa civilsamhallesaktorer och ideella foreningar med
olika overgripande syften, 2014. Procent.



De organisationer som uppgav politiska syften
som en central idé finns framst bland Svenska
kyrkans organisationer. Utifran diskussioner
med representanter fran Svenska kyrkans kyr-
kokansli, fritextsvaren samt Svenska kyrkans
arsredovisning (2014) kan detta troligen tolkas
som uttryck for engagemang i klimatfragor och
social rattvisa mer generellt, men &ven for mer
specifika fragor som vapenexport. Det kan ocksa
handla om Svenska kyrkans politiska uppbygg-
nad och styrning.

Ekonomiska forutsatt-
ningar, sjalvstandighet
och oberoende

Medlemsavgifter och gavor
vanligaste inkomstkallorna
For Svenska kyrkans organisationer och 6v-
riga religidsa féreningar och trossamfund intog
medlemsavgifter respektive gavor fran enskilda
personer en sarstallning bland intakterna (figur
3.3 och 3.4). Gavor fran enskilda personer var
en betydligt mer vanlig finansieringskalla for de
Ovriga trossamfunden jamfoért med for Svenska
kyrkans organisationer, dar medlemsavgifter i
stallet var den i sérklass storsta inkomstkallan.
Medan dessa inkomstkallor hade en sérstallning
bland de religiost inriktade civilsamhallesakto-
rerna ser vi en tydligare bredd bland de ideella
foreningarna i vad som var den viktigaste in-

komstkallan (jfr figur 2.3).
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For Svenska kyrkans organisationer var avkast-
ning pa eget kapital och transfereringar inom
organisationen andra viktiga finansieringskéllor.
Bland de nést storsta inkomstkallorna utmérkte
sig inkomster fran forsaljning av varor och
tjanster som vanligare hos de Ovriga trossam-
funden och ideella féreningarna jamfort med hos
Svenska kyrkans organisationer. Det var ocksa
vanligare att de ovriga trossamfunden jamfort
med Svenska kyrkans organisationer uppgav
att bidrag fran stat, landsting eller kommun for
att bedriva verksamhet var en av de tre storsta
inkomstkéllorna.

Relativt fa trossamfund uppgav andra inkomst-
kallor an de fasta alternativen. Bland de tva
storsta finansieringskéllorna var det vanligast
att antingen lyfta fram stod genom offergava och
kollekt eller inkomster fran moderorganisationer
eller hogre nivaer i organisationshierarkin bland
fritextsvaren. Flera ndmnde hér stiftsbidrag och
utjgmningsbidrag inom Svenska kyrkan.

Den tredje storsta finansieringskallan var olika
typer av arrangemang som auktioner och loppisar
och forsaljning i form av servering. Ser vi till alla
de tre storsta inkomstkallorna fanns en del andra
exempel pa inkomster som second hand-forsalj-
ning, offentligt subventionerade anstéliningar,
fastighetsforséljning och gravskétselintékter.

Denna sammanstallning méjliggor vissa jam-
forelser mellan de olika urvalsgrupperna men
resultaten bor tolkas med forsiktighet, och kan
stéllas i relation till verksamhetsstatistik som kan
ge en sdkrare bild av ekonomin inom enskilda
foreningar (jfr Svenska kyrkan 2014).



Medlemsavgifter

Avkastning pa eget kapital/finansiella intakter

Transferering frdn huvudman eller paraplyorganisation
(inklusive omférdelningssystem mellan organisationer)

(till exempel organisationsstdd och verksamhetsbidrag)

Ovrig férséljning av varor och tjanster (inklusive lotter,
deltagaravgifter och uthyrning av lokal/fastighet)

Bidrag for verksamheten fran kommun, stat eller region/landsting E
|
Gavor fran enskilda personer
P m

Annan ersattning for uppdrag &t kommun, stat eller
region/landsting (till exempel uppdragsersattning)

= |

Annan inkomstkalla

Bidrag fran icke-statliga fonder eller stiftelser

T

Bidrag for lokal eller anlaggning

Sponsring eller gavor (donationer/insamling)

Bidrag for projekt fran kommun, stat eller region/landsting

Bidrag fran ndgon av EU:s fonder eller annat EU-organ

Offentlig upphandlad verksamhet (inklusive LOV)

M storsta

M nast storsta
Inkomster fran finansiarer utomlands (frén enskilda individer O Tredje storsta

eller organisation) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatunderskning Civila samhallets villkor 2014.
Kommentar 1: N=198/184/166.
Kommentar 2: Varje organisation angav sin storsta, sin nast stérsta och sin tredje storsta inkomstkalla.

Figur 3.3 Inkomstkallor for Svenska kyrkans organisationer 2014. Procent.
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Gavor fran enskilda personer
Medlemsavgifter
Bidrag for verksamheten fran kommun, stat eller region/landsting

(till exempel organisationsstdd och verksamhetsbidrag)

Ovrig forséljning av varor och tjanster (inklusive lotter,
deltagaravgifter och uthyrning av lokal/fastighet)

Annan inkomstkélla

Avkastning pé eget kapital/finansiella intakter
Transferering frdn huvudman eller paraplyorganisation
(inklusive omfordelningssystem mellan organisationer)
Bidrag fran icke-statliga fonder eller stiftelser

Bidrag for projekt fran kommun, stat eller region/landsting E
Inkomster fran finansiarer utomlands (fran enskilda individer

eller organisation)

Sponsring eller gavor (donationer/insamling)

L

Annan ersattning for uppdrag at kommun, stat eller
region/landsting (till exempel uppdragsersattning)

—W

Bidrag for lokal eller anlaggning

Bidrag fr&n ndgon av EU:s fonder eller annat EU-organ

M storsta

B Nast storsta
Offentlig upphandlad verksamhet (inklusive LOV) [ Tredje storsta
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Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersikning Civila samhallets villkor 2014.
Kommentar 1: N=187/165/150.
Kommentar 2: Varje organisation angav sin storsta, sin nast stérsta och sin tredje storsta inkomstkalla.

Figur 3.4 Inkomstkallor for religiosa foreningar och trossamfund 2014.
Procent.
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Begransat beroende

av offentliga medel
Offentliga medel tycks alltsa inte tillhora de allra
framsta inkomstkallorna. For att fa veta mer om
hur trossamfunden upplever sina ekonomiska
forutsattningar har vi anda stallt frigan om de
kanner sig beroende av sddana medel for att
kunna bedriva sin karnverksamhet.

Resultaten visar att knappt tre fjardedelar av tros-
samfunden inte alls eller i ganska liten utstrackning
upplevde sig vara beroende av offentliga medel for
att kunna bedriva sin kdrnverksamhet (indikator 1).
Resultaten star i stark kontrast till de ideella for-
eningarnas situation dar svaren var betydligt mer
spridda och en stor andel vittnade om just ett sadant
beroende. Det fanns dock aven bland de religiost

(1) Inte alls

Svenska kyrkans
organisationer
Medel: 2,02

Religidsa féreningar
och trossamfund
Medel: 2,03

| mycket stor utstrackning (5)

Ideella féreningar
Medel: 3,18

.

10 20 30

40 50 60 70 80 90 100

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrgors enkatundersékning Civila samhallets villkor 2014.

Indikator 1. Beroende av offentliga medel for att kunna bedriva sin karn-
verksamhet. Religiosa civilsamhadllesaktorer och ideella foreningar, 2014.

Procent.

(1) Inte alls

Svenska kyrkans

| mycket stor utstrackning (5)

organisationer

Medel: 2,45

Religidsa foreningar
och trossamfund

Medel: 2,28

1N

Ideella féreningar
Medel: 3,42
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014.

Indikator 2. Beroende av offentliga medel for att kunna utveckla verksam-
heten pa det satt de onskat. Religiosa civilsamhallesaktorer och ideella foren-

ingar, 2014. Procent.
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inriktade civilsamhallesaktdrerna de som uppgav
ett stort beroende, vilket inte ska bortses ifran.
Galler fragan i stallet att kunna utveckla or-
ganisationens verksamhet ser vi dven dar att en
forhallandevis stor andel av organisationerna med
religios inriktning inte upplevde sig vara beroende
av offentliga finansieringskallor (indikator 2).
Andelen som uttryckte att de inte upplevde nagot
sadant var anda nagot lagre an nar fragan gallde
ké&rnverksamheten. De statistiskt sékerstéllda
skillnader vi ser ar ocksé i detta fall gentemot
ideella féreningar dar det var en storre andel som
uppgav ett beroende av offentliga medel jamfort
med andelen religidsa civilsamhallesaktorer.

Offentliga uppdrag
vanligast i Svenska
kyrkans organisationer
Det var vanligare bland Svenska kyrkans organi-
sationer att uppge att ndgon del av verksamheten
bedrivs pa uppdrag av det offentliga pa statlig,
regional eller lokal niva. Detta om vi jamfor med
Ovriga religidsa foreningar och trossamfund (ta-
bell 3.5). Hela tre fjardedelar av Svenska kyrkans
organisationer uppger att atminstone nagon del
av verksamheten bedrivs pa uppdrag av ndgon

offentlig aktor.
Vi hittar dock inte nagra statistiskt sakerstallda
skillnader i 6vrigt mellan Svenska kyrkans orga-

Tabell 3.5 Om verksamhet bedrivs pd uppdrag av offentliga aktérer pd kommu-
nal, regional och statlig niva. Religiosa civilsamhallesaktoérer och ideella foren-

ingar, 2014. Procent

Organisation och uppdragsgivare

Kommunal niva

Svenska kyrkans organisationer

Ingen del alls Nagon del N

Religiosa foreningar och trossamfund

Kommunal niva

— som till exempel kommunal férvaltning eller namnd 9 21 184
Regional niva

— som till exempel regioner, landsting och kommunférbund 91 9 183
Statlig niva

— som till exempel nationella myndigheter 34 66 195
Uppdrag p& minst en av nivderna 25 75 198
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— som till exempel kommunal férvaltning eller namnd 88 12 190
Regional niva

— som till exempel regioner, landsting och kommunférbund 96 4 190
Statlig niva

— som till exempel nationella myndigheter 95 5 190
Uppdrag p& minst en av nivderna 81 16 190
Ideella foreningar

Kommgnal niva ) ) B 74 26 483
— som till exempel kommunal férvaltning eller ndmnd

Regional niva

— som till exempel regioner, landsting och kommunférbund 86 14 473
Statlig niva

— som till exempel nationella myndigheter 83 17 483
Uppdrag p& minst en av nivderna 67 33 493




Tabell 3.6 Del av verksamheten som bedrivs p& uppdrag av offentliga aktorer
pa kommunal, regional och statlig niva. Religiosa civilsamhallesaktorer och

ideella foreningar, 2014. Procent

Organisation och uppdragsgivare

Svenska kyrkans organisationer

Kommunal niva

Ingen Ungefir En 6ver-

del alls/ en g vagande del/ N
i hélften

mindre del hela

— som till exempel nationella myndigheter
Religiosa féreningar och trossamfund

Kommunal niva

— som till exempel kommunal férvaltning eller namnd 99 1 0 184
Regional niva

— som till exempel regioner, landsting och kommunférbund 97 2 1 183
Statlig niva 89 9 5 195

— som till exempel nationella myndigheter

Ideella foreningar

Kommunal niva

— som till exempel kommunal férvaltning eller namnd 99 1 1 190
Regional niva

— som till exempel regioner, landsting och kommunférbund 99 0 1 190
Statlig niva 08 1 1 190

— som till exempel nationella myndigheter

— som till exempel kommunal férvaltning eller namnd 89 2 9 483
Regional niva

— som till exempel regioner, landsting och kommunférbund 96 1 3 473
Statlig niva 93 P 5 483

nisationer och gruppen religitsa foreningar och
trossamfund med undantag for den statliga nivan.
Dér var det vanligare att Svenska kyrkans orga-
nisationer uppgav att en mindre del eller ungefar
hélften av verksamheten bedrivs utifran ett sadant
uppdrag (redovisas ej i tabell). | bada grupperna
var det ovanligt att en storre del av verksamheten
bedrivs pa uppdrag av en offentlig aktor. Detta
var vanligare bland ideella foreningar och da pa
den kommunala nivan.

F3 upplever att offentliga
uppdrag begransar
sjalvstandigheten
Bade bland trossamfund och ideella foreningar
som har utfort verksamhet pa uppdrag av statlig,
regional eller kommunal offentlig aktdr ser vi att
offentliga medel enbart i undantagsfall upplevdes
som begransande i nagon betydande utstrackning
(indikator 3). Andelen som uppgav att det inte
alls har begrénsat verksamhetens sjalvstandighet
och oberoende var storre bland 6évriga religitsa
foreningar och trossamfund jamfért med bland
Svenska kyrkans organisationer. Ser vi till fra-
gan som helhet &r skillnaderna dock sma mellan

grupperna.
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersikning Civila samhallets villkor 2014,

Indikator 3. Begransning av sjdlvstandighet och oberoende pa grund av att
delar av verksamheten bedrivits pa offentligt uppdrag under det senaste aret.
Religiosa civilsamhdillesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent.

Bast ekonomiska
forutsattningar i Svenska
kyrkans organisationer
Vi har ocksa intresserat oss for hur organisationer
med religi6s inriktning 6verlag ser pa sina ekono-
miska villkor. Resultaten fran var undersokning

visar tydligt att foretradarna for Svenska kyrkan
i storst utstrdckning uppgav att de hade ekono-
miska forutsattningar att bedriva k&rnverksamhet
jamfort med bade de dvriga religiésa organisa-
tionerna och de ideella féreningarna utan religios
inriktning (indikator 4).
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organisationer

Medel: 4,48 ‘ ‘ ‘

Religidsa foreningar
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vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatunderskning Civila samhallets villkor 2014,

2 m

Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkét da de I6pte fran "instammer inte alls” (1) till "instimmer helt” (5)

Indikator 4. Har under det senaste dret haft ekonomiska forutsdttningar att
genomfora sin kdarnverksamhet. Religidsa civilsamhallesaktorer och ideella
foreningar, 2014. Procent.
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Medan 6ver 90 procent av Svenska kyrkans or-
ganisationer svarade att de haft goda ekonomiska
villkor menade enbart drygt 80 procent av de
Ovriga organisationerna med religids inriktning
att s var fallet, vilket liknar de ideella férening-
arnas svar. Sarskilt tydligt &r att en exceptionellt
stor andel, 60 procent, av Svenska kyrkans
organisationer uppgav att de hade mycket goda
forutsattningar, vilket enbart 35 procent av de
Ovriga organisationstyperna uppgav. Detta kan
tankas hanga samman med att Svenska kyrkan far
en stor andel av sina intakter fran avkastning pa
eget kapital som &r oberoende av medlemsantalet
(Svenska kyrkan 2014).

Modifieras fragan till att i stallet galla ekono-
miska forutsattningar for att utveckla verksam-
heten andras bilden nagot. Spridningen av svaren
ar betydligt storre hér (indikator 5). Narmare tre
fjardedelar av Svenska kyrkans organisationer
uppgav aven hér att de haft mycket eller ganska
goda ekonomiska forutsattningar att utveckla
verksamheten pa det satt de 6nskat. Bland de
religisa foreningarna och évriga trossamfunden

uppgav enbart hélften att de hade haft goda forut-
sattningar att utveckla sin verksamhet medan nés-
tan 30 procent uppgav att sa inte var fallet. Dessa
religidsa organisationers svar liknar i mangt och
mycket svaren fran de ideella foreningarna utan
religios inriktning.

Att andelen organisationer i Svenska kyrkan
som uppgav att de har ekonomiska forutsatt-
ningar att utveckla verksamheten var betydligt
lagre jamfort med att bedriva kérnverksamhet
skulle mojligen kunna forklaras med att verksam-
heten anpassas efter de befintliga resurserna. Ett
stort antal medlemmar efterfragar rimligen mer
service som olika typer av forrattningar, an vad
farre medlemmar gor.

Nar vi har tittat narmare pa vad som utmarker de
organisationer som svarar att de haft ekonomiska
forutsattningar att utveckla sin verksamhet ser
vi signifikanta skillnader inom Svenska kyrkan
utifran medlemsantal dar de storsta instammer i
pastaendet att ha haft forutsattningar att kunna
utveckla sin verksamhet i mycket stérre utstrack-
ning an de mindre (tabell B3.1 i bilaga 2).
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organisationer
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Medel: 3,45
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vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014,
Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkéat da de l6pte fran "instammer inte alls” (1) till "instammer helt” (5)

Indikator 5. Har under det senaste dret haft ekonomiska forutsattningar att
utveckla verksamheten pa det sétt de 6nskat. Religiosa civilsamhallesaktorer

och ideella foreningar, 2014. Procent.
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Vidare har vi intresserat oss for hur de religidst
inriktade civilsamhallesaktdrerna upplever att
deras ekonomiska forutsattningar forandrats
under de senaste tre aren.

Hér kan vi se en stor spridning i svaren (indika-
tor 6). Bland samtliga understkta organisations-
typer, saval de religiosa som de icke-religiosa,
svarade cirka 40 procent att de inte upplevt nagon
ndmnvard forandring av sina ekonomiska villkor.

Till skillnad fran andra trossamfund och ideella
foreningar utan religios inriktning utmarker sig
Svenska kyrkans organisationer genom att en
forhallandevis stor andel uppgav att de upplevt en
forsdmring av sina ekonomiska forutséattningar.
Nastan 44 procent uppgav detta till skillnad fran
drygt 30 procent av de andra organisationerna.
Detta kan ses som en kontrast till att Svenska
kyrkans organisationer overlag anser att de
ekonomiska villkoren fortfarande &r bra. En
narliggande forklaring &r den kontinuerliga ned-
gangen av antalet medlemmar i Svenska kyrkan.

Mellan 2011 och 2014 sjonk antalet medlemmar
i Svenska kyrkan med néstan 23 000 personer,
vilket motsvarade 4 procent (Svenska kyrkan
2015). De huvudsakliga anledningarna ar att
aldre medlemmar avlider och att medlemmar
véljer att trada ur kyrkan samtidigt som férre
individer blir medlemmar. | kombination med
att vissa kostnader som underhall av byggnader
ar konstanta innebar det sarskilda pafrestningar:

”En stor del av vara resurser tas i an-
sprak av att skota och underhalla kyrkor
som ligger pa platser dar befolkningen
har minskat. | takt med att andelen med-
lemmar minskar och att fastigheterna
blir samre blir forhallandet allt mindre
hallbart.”
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Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersékning Civila samhéllets villkor 2014.

Indikator 6. Férandringar under de tre senaste aren i de ekonomiska forut-
sattningarna att bedriva verksamhet. Religiosa civilsamhallesaktorer och

ideella foreningar, 2014. Procent.



(3-7) Déliga villkor

Svenska kyrkans
organisationer

Bra villkor (11-15)

Religidsa foreningar
och trossamfund

Ideella foreningar

0 10 20 30

40

50 60 70 80 90 100

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersékning Civila samhallets villkor 2014,
Kommentar: Indikator 7 a&r en sammanvagd bild av indikator 4-6.

Indikator 7. Sammanvdgd bild av ekonomiska villkor. Religidosa civilsamhal-
lesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent.

Omvant svarade ocksa en viss andel, mellan 7
och 8 procent, av de 6vriga religidsa civilsamhal-
lesaktorerna och de icke-religiésa féreningarna
att de ekonomiska forutsattningarna forbattrats
mycket.

Slar vi samman samtliga fragor om ekonomiska
villkor ser vi att majoriteten uppfattade dem som
bra (indikator 7).2 Svenska kyrkans organisatio-
ner utmarker sig ndgot genom en sarskilt positiv
syn jamfort 6vriga trossamfund och ideella for-
eningar utan religids inriktning.
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Lagar och regler

Nu lamnar vi ekonomin och &gnar oss at organi-
sationernas tolkning av lagar och regler i relation
till sin verksamhet. Vi kan se att det verkar finnas
en forhallandevis stor spridning i svaren, men att
bilden for de olika organisationstyperna &r relativt
lika (indikator 8). Majoriteten, mellan 52 och 62
procent av samtliga organisationstyper, upplevde
inte att lagar och regler begransar deras moj-
ligheter att bedriva sin karnverksamhet. Enbart
omkring 15 procent av samtliga organisationer
uppgav att det finns lagar och regler som gor det
svarare for dem att bedriva sin karnverksamhet.

Enligt fritextsvaren kan sadana lagar och regler
handla om att férsamlingar ibland kan betraktas
som vinstdrivande foretag. Det kan gélla beskatt-
ning av fastigheter som anvénds i verksamheten,
men &ven kaffeservering och forsaljning till
forman for hjalpverkssamhet. Matservering som
en del av verksamheten likstalls ibland ocksa
med vinstdrivande restaurang, vilket innebar
”en mangd restriktioner” och att férsamling-
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vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersékning Civila samhaéllets villkor 2014.
Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkét da de l6pte fran "instammer inte alls” (1) till "instimmer helt” (5)

Indikator 8. Det finns lagar och regler som gor det svdrare att bedriva karn-
verksamhet. Religiosa civilsamhallesaktorer och ideella foreningar, 2014.

Procent.

arna ar tvungna att kdpa in dyrare tjanster an de
annars hade valt. En foretradare fér den tredje
undersokningsgruppen skriver att ”[K]rangliga
bidragsregler gor att vi knappt soker bidrag
langre”. Nagon tillade ocksa féljande:

”Ni har missat en viktig del och det &r
att staten har belagt Svenska kyrkan med
moms vid forsaljning av tjanst. Detta
drabbar oss nar vi ska sélja tjanst mel-
lan tva olika pastorat/organisationer.
Forsaljning av préasttjanst ar i dagsléaget
momsfri.”

| véra diskussioner med Svenska kyrkan har de
tydliggjort att tjanster som kan raknas som reli-
giosa (till exempel dop, vigslar och begravningar)
ar momshefriade. Tjanster dar Svenska kyrkan
konkurrerar med andra aktorer &r inte moms-
befriade. | det senare fallet kan det exempelvis
handla om férsaljning av administrativa tjanster,
aldreomsorg eller flyktingmottagande.
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Fragan om lagar och regler paverkar mojlig-
heten att utveckla verksamheten ger en nastan
identisk bild. En begrénsad andel av civilsam-
hallesaktorer, saval religiosa som icke-religidsa,
uppgav att lagar och regler hAmmar deras mojlig-
het att utveckla verksamheten pa det satt de 6ns-
kar (indikator 9). P& ett Gvergripande plan skulle
man ocksa kunna tala om en viss skillnad mellan
de religiosa ideella foreningarna samt de dvriga
trossamfunden & ena sidan och de icke-religiosa
ideella foreningarna & andra sidan, dar de forra
uppgav sig ha en nagot ljusare bild.

Tittar vi narmare pa vad som utmarker olika
organisationer som svarade pa det ena eller an-
dra séttet ser vi att andelen organisationer inom
Svenska kyrkan som ansdg att det finns lagar
och regler som forsvarar deras méjligheter att
bedriva sin karnverksamhet var betydligt storre
i kommuner med farre dn 25 000 invanare, 21
procent, jamfort med enheter i dvriga storre kom-
muner, dar enbart 6 procent uppgav detta (tabell
B3.2 i bilaga 2).
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vilket bor vagas in i tolkningen av resultaten.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersékning Civila samhaéllets villkor 2014.
Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012-ars enkét d& de I6pte fran “instimmer inte alls” (1) till "instammer helt” (5)

Indikator 9. Det finns lagar och regler som gor det svarare att utveckla verk-
samheten pa det sétt de onskar. Religiosa civilsamhallesaktorer och ideella

foreningar, 2014. Procent.

Hur upplever da organisationerna eventuella
forandringar av lagar och regler som beror deras
verksamhet? Enligt enkatens resultat verkar det
stora flertalet organisationer, mellan 76 och 81
procent, inte ha kant av att lagar och regler som

paverkar deras verksamhet har forandrats nagot
under de tre senaste aren (indikator 10). Likval
var det en nagot storre andel som uppgav att de
kant av forsdmringar dn den andel som noterat
forbattringar. Har skiljer sig Svenska kyrkans
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014,

Indikator 10. Férdandringar under de tre senaste aren av lagar och regler som
paverkar forutsattningarna att bedriva verksamhet. Religiésa civilsamhal-
lesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent.
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Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014,
Kommentar: Indikator 11 &r en sammanvéagd bild av indikator 8-10.

Indikator 11. Sammanvdgd bild av lagar och regler. Religiosa civilsamhal-
lesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent.

organisationer fran de ideella féreningarna framst
i det avseendet att &nda 3 procent av féreningarna
uppgav en stark forsamring medan mindre &n
1 procent av Svenska kyrkans organisationer
svarade sa. | dvrigt gar det inte att faststalla nagra
skillnader mellan grupperna.

En narmare granskning av bakgrundsfaktorerna
tyder inte pa att det finns nagra tydliga systema-
tiska skillnader i svaren mellan organisationerna
utifran de bakgrundsegenskaper vi har studerat.

Den sammantagna bilden av lagar och regler
visar att den stora majoriteten upplever dem som
vare sig gynnsamma eller ogynnsamma (indikator
11)®. Svenska kyrkans organisationer utmarker
sig dven hér, jamfort med dvriga studerade orga-
nisationstyper, genom att en nagot stérre andel
hade en positiv syn pa lagar och regler i relation
till verksamheten och en nagot mindre andel hade
en negativ syn.
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Dialog

Precis som de ideella féreningarna sa har de
religiosa civilsamhallesaktorerna i nagra fall
beskrivit olika aspekter av relationen till det
offentliga via textsvar. Vi aterger aven i detta
avsnitt nagra sadana citat for att ge exempel pa
roster och beskrivningar som kan stéllas i rela-
tion till den statistiska redovisningen. | samtliga
fall, utom detta inledande citat fran en organisa-
tion inom Svenska kyrkan, sa ar det roster fran
urvalsgruppen religidsa ideella féreningar och
ovriga trossamfund.

] min kontakt med kommunala myndig-
heter, men &dven skolor, slas jag av hur
daligt insatta de ar i omfattningen av var
verksamhet. Jag moter ofta fordomar mot
kyrkan i kontakt med kommunen. De ser
inte det stora sociala men ocksa kulturella
engagemang som finns inom var sektor.
Trots att vi engagerar cirka 150 ungdomar
som bor i naromradet ar skolorna ganska
svalt intresserade av samarbete for att
stotta ungdomar pa fritiden. Tillaggas kan
att vi ar kanda [for] att vara en liberal
forsamling inom Svenska kyrkan och att
vi verkar i en stor kommun.”

Farre kontakter med det
offentliga bland andra tros-
samfund an Svenska kyrkan
Utifran fragorna om olika typer av kontakter med
offentliga aktorer pa statlig, regional och lokal
niva ser vi ett monster dar det for alla tre under-
sokningsgrupperna var vanligare att ha kontakter
pa kommunal niva jamfort med pa regional och
statlig niva (indikator 12).

Den stora skillnad som framtrader &r att det var
betydligt mindre vanligt att de andra religidsa
foreningarna och trossamfunden hade haft na-
gon form av kontakt med den offentliga sektorn,
jamfort bade med Svenska kyrkans organisationer
och med andra ideella féreningar (43 procent jam-
fort med 88 respektive 69 procent). Skillnaderna
&r statistiskt sdkerstéllda mellan de tre grupperna
pa kommunal niva. Vi ser att det var mer séllsynt
med kontakter med det offentliga bland de reli-
gitsa foreningarna och dvriga trossamfunden,
jamfort med bland de andra urvalsgrupperna,
aven pa regional respektive statlig niva.

Vidare var det mer vanligt med offentliga kon-
takter pa kommunal niva bland Svenska kyrkans
organisationer jamfort med bade andra religitsa
foreningar och ideella féreningar i allméanhet.

Kommunal Regional Statlig Offentligt
niva niva niva (totalt)
Svenska kyrkans organisationer 84 34 27 88
Religidsa féreningar och trossamfund 37 6 12 43
Ideella féreningar 61 29 23 69

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersékning Civila samhallets villkor 2014,

Indikator 12. Andel religiosa civilsamhdllesaktorer och ideella foreningar som
under det senaste dret haft kontakt med offentliga aktorer pd kommunal, re-

gional och statlig nivd, 2014. Procent.
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Vad ménstren kan bero pa dr svart att uttala sig
om. Mojligen kan de vara uttryck for Svenska
kyrkans historiskt starka position och néra rela-
tion med staten och den partipolitiska organisatio-
nen. Alternativt att andra religiésa organisationer
har haft och kanske &ven har sokt en storre au-
tonomi. Som vi sdg i indikator 3 upplevde dessa
organisationer i alla fall inte storre begrénsningar
i oberoende och sjalvstandighet i de fall de hade
offentliga uppdrag. Vi har inte haft méjlighet att
undersoka de aspekterna mer dn sa inom ramen
for denna undersokning. Daremot stéllde vi fra-
gor om hur de olika organisationerna ser pa det
offentligas kunskaper och bemdétande. Dér kan
det finnas en delforklaring som vi aterkommer
till lite 1angre fram.

Olika typer av kontakter
Men vad var det da for kontakter det rorde sig
om? Enkaten visar att Svenska kyrkans organi-
sationer har relativt omfattande kontakter med
det offentliga pd kommunal niva. Det galler da
framfor allt att de deltar i rad, samverkansorgan
eller referensgrupper, att de samarbetar i projekt
och att de blir kontaktade av nagon tjansteman for
att radgora i en fraga (tabell 3.7). Andelen som
har denna typ av kontakter var mindre bland de
ideella féreningarna och &nnu mindre bland de
religiosa foreningarna och trossamfunden.

’Samtalet mellan offentliga sektorn och
ideella féreningar ar inte uppmuntrande.
Vi vill 6ka ideella féreningars medverkan
i beslut som géller individer och foren-
ingar.”
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Tyvérr ar avstandet mellan ideella orga-
nisationer och politiker/tjansteman langt.
Har man inte anstéllda som kan driva
fragor pa dagtid &r det narmast omajligt.”

Bland de religidsa foreningarna och évriga tros-
samfunden var det generellt mindre andelar som
hade haft kontakt med offentliga aktdrer jamfort
med bland Svenska kyrkans organisationer och
bland ideella foreningar. Pa regional niva géllde
det samtliga typer av kontakter, pa statlig alla
utom deltagande i rad och statliga utredningar
eller kommittéer. P& kommunal niva géllde det
samtliga typer av kontakter. Dock &r skillnaderna
inte statistiskt sakerstallda for uppvaktning som
organisationen sjalv hade tagit initiativ till i
jamforelse med Svenska kyrkans organisationer
(men resultaten pekar mot att det kan finnas en
skillnad dven i detta avseende).

Pa kommunal niva var det betydligt mindre
vanligt att delta i rad, samverkansorgan eller
referensgrupper bland religitsa féreningar och
ovriga trossamfund an bland Svenska kyrkans or-
ganisationer (17 jamfort med 57 procent) och att
samarbeta i projekt (8 jamfort med 41 procent).
Det var ocksa mer sallsynt att bli kontaktad av
nagon tjansteman eller politiker som vill radgéra
i nagon fraga (11 jamfort med 41 procent). Det
gar har att lyfta fragan i vilken man offentliga
aktorer verkligen bjuder in till samtal och ser
olika civilsamhallesaktdrer som en resurs i sitt
arbete. Att medverka i en kommunal utredning
var mycket sallsynt (1 jamfort med 15 procent).

Sammantaget ser vi pa de olika politiska ni-
vaerna hur de religidsa foreningarna och 6vriga
trossamfunden séllan har rollen som remissin-
stans, samarbetar i projekt, blir kontaktade av
tjansteman och politiker eller sjalva tar initiativ
till méten.



Tabell 3.7 Kontakt med offentliga aktorer pd kommunal, regional och statlig niva.
Religiosa civilsamhdllesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent

Svenska kyrkans Religiosa féreningar P
2 Ideella foreningar
organisationer och trossamfund
Typ av kontakt Region Region Region
P 9 ' | Regering 9 ' | Regering 9 ' | Regering
kommunfor- ) kommunfér- A kommunfor- .
Kommun eller statliga] Kommun eller statliga] Kommun eller statliga
bund eller _ bund eller _ bund eller ;
. myndigheter A myndigheter ) myndigheter
landsting landsting landsting

Deltagande i rad,
samverkansorgan, 57 13 17 3 27 12
referensgrupp eller liknande

Samarbete i projekt 41 16 10 8 2 4 22 12 8

Tjansteman eller politiker
har tagit kontakt med oss 41 9 8 11 1 2 26 10 10
for att radgora i ndgon fraga

Uppvaktning (moéte som
er organisation har tagit 18 5 4 9 1 1 23 10 10
initiativ till)

Medverkan i utredning eller
kommunal &rendehantering 15 1 11
(exempelvis samrad)

Deltagande i regeringens
rad, delegation eller 1 2 2
referensgrupp

Deltagande i statlig
myndighets réd, delegation 1 2 6
eller referensgrupp

Medverkan i statlig
utredning eller kommitté

Medverkan i utredning eller
regional arendehantering 3 0 6
(exempelvis samrad)

Remissinstans 13 4 7 3 0 1 11 6 9
Annan form 6 2 7 5 1 3 8 3 3
Nej, ingen traff, konsultation

eller samrad alls 16 66 73 63 94 88 39 71 7
Totalt (ndgon form av 84 34 27 37 6 12 61 29 23
kontakt inklusive annat)

N 198 187 192 189 188 188 492 490 484
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Om vi ser till fritextsvaren var det i kontakter
med den kommunala nivan vanligast att lyfta
fram moten eller samarbeten i nagon sarskild
fraga bland de religisa civilsamhéallesaktorerna.
Det fanns en stor variation i vilka fragor som
lyftes fram. Flera ndmnde deltagande i kris- och
katastrofberedskap. En bredd av exempel lyftes
fram av enskilda aktorer, fran oppen forskola,
socialtjanst, arbetsmarknadsinsatser, invandring
och EU-migranter till fastighetsarenden och lo-
kala utmarkelser. Bidrag och tillsyn var ocksa tva
andra omraden dar nagra trossamfund hade haft
kontakter. Pa regional niva handlade de fa svaren
om sjukhuskyrka, fastighetsunderhall, bidrag och
lokala kontaktgrupper.

Pa statlig niva beskrev flera kontakter kring
tillstdnd som ofta var kopplade till lansstyrel-
sen och rorde kyrkobyggnader, begravnings-
ombud, begravningsverksamhet, vigslar, vard
och kulturarv. 1 nagra fall namndes kontakter
med Arbetsformedlingen och i vissa fall dven
Forsakringskassan och Migrationsverket. Aven
SST och besok fran regeringen namndes i ndgra
fall. Sammanfattningsvis kan svaren ses som en
avspegling av den bredd av syften i trossamfun-
dens verksamhet som vi har beskrivit tidigare i
denna rapport.
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Vi ser relativt fa skillnader inom de olika ur-
valsgrupperna utifran féreningarnas egenskaper
nar det galler att haft kontakt med den offentliga
sektorn (tabell B3.3 i bilaga 2). De fa skillnader
vi ser handlar om att det pd kommunal niva var
vanligare inom Svenska kyrkan att ha kontakt
med det offentliga bland de allra storsta organi-
sationerna jamfort med inom de nagot mindre (90
respektive 76 procent). Pa regional niva var det
i stéllet vanligare bland ideella foreningar att ha
offentliga kontakter i hdgskoleorter jamfort med
i mindre kommuner (36 respektive 22 procent).

Pa statlig niva var det for ideella foreningar
vanligare att ha kontakter med det offentliga
i ’storstadsregioner” jamfért med grupperna
i ’dvriga storre kommuner” och ’kommuner
med farre invanare”. Denna regionalpolitiska
utmaning kanske inte &r forvanande da statliga
myndigheter &r koncentrerade till dessa.



Osakerhet om
overenskommelser

De religiosa civilsamhallesaktdrerna uppvi-
sade liknande monster som ideella féreningar
i andelen som uppgav att de hade undertecknat
overenskommelser pa nationell och regional
niva (tabell 3.8). Det var vanligare att ideella
foreningar hade tecknat dverenskommelser pa
lokal niva (11 procent) jamfort med att Svenska
kyrkans organisationer och de dvriga religidsa
foreningarna och trossamfunden hade gjort det
(6 respektive 3 procent).

Bland organisationerna som hade svarat pa fra-
gan fanns det stérre osékerhet inom Svenska kyr-
kans organisationer kring om dverenskommelser
hade ingatts pa nationell eller pa regional niva
jamfort med inom de évriga organisationerna.
Det ar oklart vad detta kan bero pa. En méjlig
forklaring kan vara svarigheter att overblicka
den egna organisationens alla relationer till det
offentliga utifran dess storlek eller hur arbetet ar
organiserat.

Tabell 3.8 Andel organisationer som uppger att de har undertecknat en
overenskommelse/ett samverkansavtal. Religiosa civilsamhallesaktérer och

ideella foreningar 2014. Procent

Svenska kyrkans
organisationer

Nationell niva

Religiosa féreningar

och trossamfund Ideella foreningar

Ja, vi har undertecknat 5 3 2
Nej, vi har inte undertecknat 56 72 75
Osaker/vet inte 40 25 24
Ja, vi har undertecknat 2 1 3
Nej, vi har inte undertecknat 60 77 75
Oséker/vet inte 38 22 22
Ja, vi har undertecknat 6 3 11
Nej, vi har inte undertecknat 68 77 69
Oséker/vet inte 26 20 20
N 195/195/193 184/181/185 475/477/488




Samarbetsklimatet

- ett utvecklingsomrade
Materialet indikerar att gruppen religidsa foren-
ingar och dvriga trossamfund i tydligt mindre
utstrackning &n Svenska kyrkans organisationer
upplever att tjansteman pa olika nivaer bidrar
till ett Oppet samarbetsklimat och en 6msesidig
dialog med den egna organisationen (indikator
13-15). Andelen som upplevde detta i mycket
eller ganska liten utstrackning pa kommunal niva
var 32 procent jgmfort med 15 procent bland
Svenska kyrkans organisationer. Vi ser liknande
monster pé statlig och regional niva. Dock bor de
resultaten tolkas med viss forsiktighet da endast
drygt 50 féreningar med religids inriktning och
trossamfund har besvarat fragorna som galler
dessa nivaer.

Samtidigt uppgav de religidsa féreningarna och
trossamfunden liknande svar som de ideella for-
eningarna i allmanhet. Det framstar snarast som
att Svenska kyrkans organisationer mer sallan har
negativa erfarenheter fran dialogen jamfért med
de tva andra undersokningsgrupperna.

”Vi har inte upplevt att tjanstemén vill
gora det besvarligt for oss, men manga
lagar kan kanske bli det. Var verksamhet
ar ganska liten och mycket arbete sker
ideellt.”

Vi verkar pa en mindre ort i en av Sve-
riges sma kommuner och upplever att de
politiker och tjansteman vi haft kontakt
med ar glada for var verksamhet, sa lange
vi inte staller nagra krav pa ekonomiskt
eller regelmassigt stod.”
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Men om vi i stéllet vander pé fragan var det bade
pa kommunal och pa statlig niva tydligt att de
dvriga trossamfunden och religidsa foreningarna
mer séllan har positiva upplevelser av samarbets-
klimatet jamfort med bade ideella foreningar och
Svenska kyrkans organisationer. P& kommunal
niva var det 24 procent som uppgav att offentliga
tjansteman i ganska stor eller i stor utstrackning
bidrar till samarbetsklimat och dialog (jamfort
med 48 procent i Svenska kyrkans organisatio-
ner och 41 procent bland ideella féreningar).
Pa statlig niva var motsvarande niva 11 procent
jamfort med 35 och 30 procent for Svenska kyr-
kans organisationer och ideella féreningar. Vi
ser liknande tendenser pa regional niva, men dar
ar skillnaden inte statistiskt sakerstalld. Dessa
tendenser indikerar ett utvecklingsomrade for
dem som arbetar i offentlig forvaltning.

Offentliga tjanstemans
kunskaper

Vi ser liknande monster i svaren pa fragan om
tjanstemannens kunskaper som for deras for-
maga att bidra till ett 6ppet samarbetsklimat
och 6msesidig dialog (indikator 16-18). Andra
religidsa organisationer uppgav i hogre grad
att tjansteman i mycket liten eller ganska liten
utstrackning har kunskap om den egna orga-
nisationens villkor och férutsattningar jamfort
med Svenska kyrkans organisationer. For denna
fraga dr skillnaderna statistiskt sakerstallda aven
gentemot gruppen ideella féreningar och detta
galler samtliga geografiska nivaer. Bland andra
religitsa organisationer var det 47 procent som
uppgav detta om den kommunala nivan, jamfort
med 29 procent bland Svenska kyrkans organisa-
tioner och 30 procent bland ideella foreningar. For
den statliga och regionala nivan bor tolkningen
goras med viss forsiktighet da endast knappt 60
organisationer ur den férstndmnda urvalsgruppen
besvarade fragan.



Indikator 13: Kommunala tjansteman
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Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkétundersékning Civila samhéllets villkor 2014.

Kommentar 1: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkét da de I6pte fran "inte alls” (1) till i mycket hog grad” (5) vilket
bér vagas in i tolkningen av resultaten.

Kommentar 2: Observera att endast 54 religiosa foreningar och trossamfund har besvarat fragan.

Indikator 13-15. Bedomning av i vilken utstrackning kommunala, regionala
och statliga tjanstemdn som organisationerna moter bidrar till ett 6ppet sam-
arbetsklimat och en 6msesidig dialog med den egna organisationen. Religiosa
civilsamhallesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent.



Indikator 16: Kommunala tjansteman
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Indikator 18: Statliga tjansteman
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Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkatundersékning Civila samhéllets villkor 2014.
Kommentar: Svarsalternativen har justerats sedan 2012 ars enkéat da de lopte fran "inte alls” (1) till "i mycket hog grad” (5) vilket bor
vagas in i tolkningen av resultaten

Indikator 16-18. Bedomning av kommunala, regionala och statliga tjanste-

madns kunskap om den egna organisationens villkor och forutsattningar. Reli-

giosa civilsamhdllesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent.




Begransad kannedom
om politiken och koden
Precis som for ideella foreningar var kunskapen
om politiken for det civila samhallet relativt
begrénsad bland religidsa foreningar och dvriga
trossamfund (tabell 3.9). Resultaten tyder pa att
kannedomen om politiken var nagot hogre inom
Svenska kyrkans organisationer an inom de 6v-
riga trossamfunden. Det var vanligare att ha hort
talas om politiken inom Svenska kyrkan jamfort
med inom de dvriga religidsa foreningarna
och trossamfunden (34 respektive 21 procent).
Skillnaden &r dock inte statistiskt sékerstéalld
for gruppen som uppgav ’inte alls™. Ser vi till
bakgrundsfaktorerna var de religiosa civilsam-

hallesorganisationerna i storstaderna nagot mer
insatta i politiken &n organisationer i kommuner
med farre &n 25 000 invanare.

Vi ser ocksa att kunskapen om koden for idé-
burna organisationers medverkan i den offentliga
beslutsprocessen ligger pa liknande nivaer bland
de religiosa civilsamhéllesakttrerna, precis som
bland de ideella féreningarna. Det var mellan
15 och 21 procent som pa nagot satt kande till
koden (tabell 3.10). Som vi tidigare har papekat
finns det &ven andra metoder som kan anvandas
for att hoja kvaliteten i dialogen och processerna
mellan aktorer fran det civila samhallet och den
offentliga sfaren.

Tabell 3.9 Hur vél kdnner du till regeringens politik for det civila samhallet?
Religiosa civilsamhadllesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent

Svenska kyrkans
organisationer

Religidsa foreningar

och trossamfund Ideella féreningar

Inte alls 60 73 68
Har hort talas om 34 21 25
| stora drag insatt 5 4 6
Mycket val insatt 0 2 0
N 198 189 491

Kaélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014.

Tabell 3.10 Hur vil kdnner du till den europeiska koden for idéburna organi-
sationers medverkan i den offentliga beslutsprocessen? (“"koden’). Religiosa
civilsamhallesaktorer och ideella foreningar, 2014. Procent

Svenska kyrkans
organisationer

Religidsa foreningar

och trossamfund Ideella féreningar

Inte alls 79 86 84
Har hort talas om 18 12 15
| stora drag insatt 3 1 1
Mycket val insatt 0 2 0
N 198 189 491

Kaélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014.
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KAPITEL 4




Sammanfattning
och slutsatser

I var rapport speglas olika dimensioner av poli-
tiken for det civila samhallet. For forsta gangen
har vi undersokt de religidsa civilsamhalles-
aktorernas villkor. |1 denna sammanfattning re-
laterar vi resultaten till de sex principerna for
uppfoljningen av politiken for det civila samhallet
(prop. 2009/10:55). Indikatorsystem fangar ofta
forandringar i samhallet och i bésta fall kan
de aven fanga politiska forandringar inom sitt
omrade. Samtidigt genererar de ofta nya fragor
som kréaver fordjupade undersdkningar. | den
avslutande diskussionen sétts resultaten i relation
till andra studier och aktuella diskussioner om
villkor och utveckling framover.

Sjalvstandighet
och oberoende

« Det har blivit vanligare bland ideella foren-
ingar att vara beroende av offentliga medel for
att bedriva sin kérnverksamhet och utveckla sin
verksamhet mellan 2012 och 2014. Andelen som
uppgav beroende for att bedriva karnverksamhet
oOkade fran 44 procent till 51 procent, och andelen
som uppgav beroende for att utveckla verksam-
heten 6kade fran 46 till 52 procent. Det fanns en
stor spridning bland de som svarade dér en stor
grupp inte upplevde nagot eller valdigt lite be-
roende medan andra upplevde mycket beroende
béde 2012 och 2014.
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* Vi ser tecken pa att andelen ideella foreningar
som bedriver ndgon del av sin verksamhet pa
uppdrag av offentliga aktorer 6kade nagot mellan
2012 och 2014. Andelen som hade uppdrag fran
antingen statlig, regional eller kommunal niva
okade fran 26 till 33 procent. Ofta var det en min-
dre del av verksamheten som bedrevs pa sadant
uppdrag. Dock 6kade andelen ideella féreningar
som uppgav att den dvervagande delen eller hela
verksamheten bedrevs pa kommunalt uppdrag
fran 4 till 9 procent. Det blev dven vanligare
bland féreningarna att ndgon del av verksamheten
bedrevs pa uppdrag av staten (detta 6kade fran 13
till 17 procent mellan 2012 och 2014).

* De religiost inriktade civilsamhallesakt6rerna
uppgav i betydligt mindre utstrackning &n ideella
foreningar att de var beroende av offentliga medel
for att bedriva kérnverksamhet och utveckla sin
verksamhet. Dock fanns det exempel pa det dven
bland dem. De viktigaste inkomstkallorna for
deras verksamheter var oftast medlemsavgifter
eller gavor fran enskilda personer. Det var betyd-
ligt vanligare att Svenska kyrkans organisationer
bedrev verksamhet pa uppdrag av det offentliga
jamfort med de ideella foreningarna och minst
vanligt var det i urvalsgruppen religiésa féren-
ingar och dvriga trossamfund. Detta kan hanga
samman med Svenska kyrkans uppgifter nér
det géller begravningsverksamhet, men vi ser
ocksa utifran organisationernas syften tydligt
hur Svenska kyrkan bedriver arbete inom en rad
olika omraden.



* Bland de organisationer som hade bedrivit
nagon del av sin verksamhet pa offentligt upp-
drag var det relativt ovanligt att det offentliga
uppdraget hade begransat sjalvstandigheten och
oberoendet nar det galler att uttrycka sig eller
framfora kritik i olika fragor. Detta géller bade
de ideella foreningar och de religitsa civilsam-
héllesaktorerna.

Dialog

e Nar vi jamfor de tre urvalsgrupperna &r det
tydligt att det var vanligare att Svenska kyrkan
hade ndgon form av dialog och kontakt med off-
entliga aktorer, inte minst pa kommunal niva, an
de andra. Det var betydligt mindre vanligt bland
andra organisationer med religios inriktning att
ha kontakt med offentliga aktorer. Lagger vi
samman kontakt pa nagon av de tre politiska
nivaerna var det 88 procent av Svenska kyrkans
organisationer som hade det 2014 jamfort med 43
procent bland de andra religidsa organisationerna.
Vad dessa mer glesa kontakter kan tankas bero
pa gar inte att svara pa utifran denna undersok-
ning. De kan mojligen vara uttryck for Svenska
kyrkans historiska roll som en del av staten och
den fortsatta partipolitiska styrningen i kyrkans
beslutande organ. Vidare att andra trossamfund
och religidsa organisationer tydligare har sokt
autonomi eller har haft fa skal att kommunicera
med offentliga aktdrer. En annan méjlighet kan
vara variationer i vilken utstrackning offentliga
aktorer bjuder in till olika diskussioner.
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« En forutsattning som kan péaverka dialogen och
dess kvalitet r i vilken grad offentliga tjanstemén
har kunskap om den aktuella organisationens vill-
kor. Bland ideella féreningar finns en stor sprid-
ning i hur de beddmer tjanstemannens kunskap.
Vissa foreningar uppgav att offentliga tjanstemén
i stor utstrackning hade sadan kunskap, ndgot
fler foreningar uppgav omvant att sadan kunskap
fanns i liten eller mycket liten utstrdckning.
Andra religiésa organisationer uppgav oftare
an Svenska kyrkans organisationer och ideella
foreningar att tjansteman i ganska eller mycket
liten utstrackning hade kunskap om den egna
organisationens villkor och forutséttningar. Detta
galler for samtliga politiska nivéaer. PA kommunal
niva var det exempelvis 47 procent som uppgav
detta bland dessa aktorer jamfort med 29 procent
bland Svenska kyrkans organisationer och 30
procent bland ideella féreningar.

e Det var mer vanligt att ideella foreningar
upplevde att tjansteméan inte bidrar till ett dppet
samarbetsklimat och en émsesidig dialog med
den egna organisationen pa statlig och regional
niva jamfort med tjansteman pd kommunal niva.
Detta ser vi bade 2014 och 2012. Det ar tydligt
att religitsa foreningar och évriga trossamfund
i betydligt lagre grad upplevde att tjansteman pa
olika nivaer bidrar till ett 6ppet samarbetsklimat
och 6msesidig dialog med den egna organisatio-
nen jamfort med Svenska kyrkans organisationer.
Har finns alltsd utmaningar och forbattrings-
mojligheter for det offentliga bade nar det galler
kunskap och nar det galler bemotande av dessa
organisationer.



Oppenhet och insyn

« Slutsatserna under principen dialog kan &ven
vdgas in nar det géller 6ppenhet och insyn. Att
ha nagon form av dialog kan manga ganger vara
ett satt att ha insyn i offentliga beslutsprocesser.
Vi ser tydliga moénster dar det &r ovanligt bland
religiésa foreningar och 6vriga trossamfund att
uppge att offentliga tjansteman pa olika nivaer
bidrar till ett 6ppet samarbetsklimat och en 6m-
sesidig dialog. Detta jamfért med bade svaren
fran Svenska kyrkan och svaren fran ideella
foreningar i stort. Samma maonster ser vi nér det
géller de olika organisationernas bedémningar
av tjinsteménnens kunskap om deras villkor och
forutséttningar. Detta kan mojligen hdnga sam-
man med att vi ser betydligt mer kontakter mellan
den offentliga sfaren och Svenska kyrkan jamfort
med mellan offentlig sektor och andra religidsa
organisationer. Sambandet kan ockséa verka at
andra hallet: att klimatet i dialogen gor att farre
kontakter och samarbeten inleds. Som vi papekar
under principen dialog ser vi att det kan finnas
ett utvecklingsomrade nar det géller att bjuda in
olika aktorer i beslutsprocesser, samarbeten och
konsultationer.

Langsiktighet

« Medlemsavgifter utgjorde tillsammans med
verksamhets- och organisationshidrag fran off-
entliga aktorer den storsta inkomstkallan for
ideella féreningar. Det i sig visar pa betydelsen av
stabila och forutsagbara bidrag och regler for att
skapa langsiktiga forutsattningar. Svenska kyrkan
hade inte alls inkomster fran det offentliga som en
lika framtradande inkomstkalla av materialet att
dbéma, dven om det férekom. Religitsa foreningar
och trossamfund intog en mellanposition mellan
Svenska kyrkan och de ideella féreningarna i
detta avseende.
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« En stor majoritet av de ideella féreningarna ansag
att de hade haft goda eller atminstone tillrackligt
bra ekonomiska villkor for att genomféra sin karn-
verksamhet 2014 pa samma sétt som 2012. Daremot
uppgav en nagot mindre andel ideella foreningar
att de pa samma sétt hade kunnat utveckla sin
verksamhet som ett led i ett langsiktigt arbete (dven
om de fortfarande var i majoritet). Foretradarna
for Svenska kyrkan upplevde i storst utstrackning
att de hade ekonomiska forutséattningar att bedriva
karnverksamhet jamfort med béade 6vriga religiosa
organisationer och ideella féreningar utan religios
inriktning. Svenska kyrkan utmarkte sig ocksa
genom att deras organisationer oftare uppgav att
de hade ekonomiska forutsattningar att utveckla sin
verksamhet jamfort med évriga organisationstyper.

« For fragan om forandringar av de ekonomiska
forutsattningarna under de senaste tre aren ser vi
en stor spridning i svaren inom samtliga undersokta
organisationstyper. Svenska kyrkans organisationer
utmarkte sig dock genom att en forhallandevis stor
andel uppgav att de upplevt en férsamring av sina
ekonomiska forutsattningar. En av flera mojliga
forklaringar kan vara ett sjunkande medlemsantal.

* Vi har tidigare lyft fram att en nagot stérre an-
del ideella foreningar tyckte att de var beroende
av offentliga medel for sin mojlighet att bedriva
kérnverksamhet och verksamhetsutveckling 2014
jamfort med hur det sdg ut 2012. Vidare uppgav
en stérre andel ideella foreningar att de bedrev
verksamhet pa uppdrag av det offentliga jamfort
med for tva ar sedan. Detta kan vara av betydelse
for langsiktigheten. Daremot upplevde en forhal-
landevis stor andel av organisationerna med religios
inriktning att de inte var beroende av offentliga
finansieringskallor for att bedriva kérnverksamhet
och utveckla sin verksamhet pa onskat satt 2014.



 En begrénsad andel ideella féreningar upplevde
lagar och regler som hinder for att bedriva sin
kérnverksamhet 2014, vilket &r samstammigt
med var bild fran 2012. Detta géllde aven fra-
gan om verksamhetsutveckling i forhallande till
lagar och regler. De flesta ideella féreningarna
uppgav ocksa att lagar och regler som paverkar
verksamheten hade varit oforandrade under de
tre senaste aren. Detsamma géllde de religiosa
organisationerna. Detta kan ses som tecken pa en
relativt stor stabilitet och forutsdgbarhet.

« Fleraav de tendenser vi lyfter fram kring dialog-
en mellan det civila samhéllet och det offentliga,
som offentliga tjansteméns kunskaper och bemé-
tande, har ocksa betydelse for att det offentliga
ska kunna verka for langsiktiga och forutsagbara
forutsattningar.
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Kvalitet och mangfald
« Principen om kvalitet ar svar att belysa genom
undersokningen och kan kréva andra uppféljning-
ar framover. En dimension av fragan handlar om
att verksamheter som producerar valfardstjanster
ska uppratthalla kvalitet. En annan dimension
handlar om att det ibland tillskrivs ett sarskilt
varde att valfardstjanster utfors av aktorer frén
det civila samhéllet som kopplar till den stérre
diskussionen om det civila samhéllets sérart och
mervarde (Gavelin, Kassman & Engel 2010,
prop. 2009/10:55).

Det &r intressant att sjalvstandigheten och
oberoendet att uttrycka sig i olika fragor séllan
upplevdes som begrénsat bland de civilsam-
hallesaktorer som i var undersokning bedrev
verksamhet pa uppdrag av det offentliga. Detta
kan ses som ett tecken pa att det finns goda moj-



ligheter att bedriva verksamhet p& uppdrag av det
offentliga utan att det inkraktar pa sérarten eller
mojligheten att fungera som en sjélvstandig rost.
Detta behdver dock séttas i ett stérre sammanhang
och relateras till andra studier, vilket vi gor i den
avslutande diskussionen. Tendensen mot kat be-
roende av offentliga medel mellan 2012 och 2014,
inte minst for att kunna utveckla sin verksamhet,
kan ténkas ha betydelse for kvaliteten. Dock &r
det viktigt att komma ihag att dessa fragor gallde
ideella foreningar generellt, inte enbart de som
producerar vélfardstjanster. Sarskilda studier
skulle behdvas for att ringa in villkoren for de
som utfor tjanster pa uppdrag av det offentliga.

« Offentliga tjansteméns kunskaper och bemo-
tande &r ndgot som paverkar det offentligas for-
maga att ta tillvara resurser i arbetet hos det civila
samhallets aktorer (kvalitetsprincipen) och att
gora detta fran manga olika typer och former av
organisationer och natverk (mangfaldsprincipen).
For principen mangfald betonas bland annat att
regelverk och bidragssystem bér ges utrymme
och forutsattningar for olika organisationsfor-
mer i det civila samhéllet och i olika typer av
relationer mellan det offentliga och civilsamhél-
lesaktorer (prop. 2009/10:55).

Vi ser tydligt hur urvalsgruppen religidsa foren-
ingar och trossamfund i mindre utstrackning &n
Svenska kyrkan och ideella foreningar generellt
hade haft kontakt med offentliga aktdrer. Det var
inte lika vanligt att offentliga tjansteman och poli-
tiker tog kontakt med dem for att radgora i nagon
fraga eller att de deltog i rdd, samverkansorgan
eller referensgrupper.
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Det var vanligare att religiosa foreningar och
trossamfund upplevde att offentliga tjanstemén
saknade kunskap om den egna organisationens
villkor och att tjainsteménnen inte bidrog till en
Oppen och 6msesidig dialog med dem jamfért
med Svenska kyrkan och ovriga ideella foren-
ingar. Detta kan ha betydelse for det offentligas
mojlighet att ta tillvara kunskap och resurser fran
dessa aktorer. Det kan relateras till att dessa or-
ganisationer arbetar inom manga olika omraden,
exempelvis socialt arbete, att verka for jamstalld-
het och att underlatta manniskors etablering pa
arbetsmarknaden. Annorlunda formulerat verkar
de pa flera omraden som ar relevanta for en rad
politikomraden nationellt, regionalt och lokalt.



Avslutande diskussion
Civilsamhallets organisationer
bedriver en bred verksamhet
Rapporten visar pa den bredd av verksamheter
som det civila samhallets organisationer bedri-
ver i samhallet. Verksamheterna bedrivs utifran
en rad olika syften. Inte minst blir det tydligt
att Svenska kyrkan tillsammans med religiosa
foreningar och dvriga trossamfund ofta uppvisar
storre bredd i syften och verksamhetsinriktningar
jamfort med ideella féreningar generellt. Rap-
porten synliggor trossamfunden som civilsam-
héllesaktorer pa ett satt som vi tidigare inte har
kunnat visa i vara uppféljningar. Det finns de
som lyfter fram att offentligt stod till trossamfund
ar just ett stdd till dem som en del av det civila
samhaéllet och inte till religionen i sig (Géransson
2015). Religion beskrivs i detta fall som en grund
for samhé&llsengagemang och social samlevnad.
Trossamfundens bidrag till det civila samhallet
beskrivs som social gemenskap, komplement
till offentlig verksamhet och ett konfessionellt
alternativ till offentlig verksamhet samt som en
kritisk rost och opinionsbildare. | artikeln dras
paralleller till stoden for folkbildning, idrott och
kultur dar det finns breda samhallspolitiska syften
som gar utéver enskilda aktiviteter.

Nér det galler trossamfunden och deras roll
i samhallet kan ndmnas att regeringen ser ett
behov av att se Gver lagstiftningen fran 1998.
Fragor de lyfter att se Gver ar stodets Gverens-
stimmelse med stod till andra organisationer i
det civila samhallet och vilka aktérer som bor fa
stod (prop. 2015/16:1).
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I var enkatundersokning ser vi att det offentliga
stodet har betydelse for att sékra villkoren for det
civila samhéllets organisationer att bedriva och
utveckla sin verksamhet. Detta géller inte minst
ideella féreningar. Regeringen betonar vikten av
mer langsiktiga bidrag i budgetpropositionen.
Vi instdmmer i behovet av att minska andelen
projektbidrag till forman for mer langsiktiga
verksamhets- och organisationsbidrag. Utveck-
lingen mellan 2012 och 2014 har istéllet varit
den omvanda med en 6kad andel projektbidrag
och en minskad andel verksamhets- och organi-
sationsbidrag (prop. 2015/16:1).

Behov av att starka offentliga
aktorers dialog med civilsam-
hallesaktorer

En betydande del av det arbete som Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor bedriver
kopplat till civilsamhallespolitiken handlar om
att starka kompetensen och kvaliteten i offentliga
aktorers arbete och dialog med civilsamhal-
lesaktorer. Arets uppféljningsstudie pekar mot
ett tydligt behov av fortsatt arbete for att starka
detta. Bland de tre undersokta organisationsty-
perna finns betydande andelar som uppger att
offentliga tjansteman saknar kunskap om deras
villkor och forutséttningar.

Awven nar det géller att aktivt bidra till ett 6p-
pet samarbetsklimat och en dmsesidig dialog
ser vi liknande monster, och &ven tecken till en
forsamring pa kommunal nivd mellan 2012 och
2014 for ideella foreningar. Sammantaget ar det
dock vanligare att tjansteman pd statlig niva
upplevs sakna kunskaper och inte arbeta for en
omsesidig dialog jamfort med tjansteman pa den
kommunala nivan.



Nér det géller organisationernas beddémningar
av offentliga tjanstemé&ns kunskaper om dem och
vilket bematande de far ar svaren fran religiosa
foreningar och trossamfund sarskilt utmarkande.
Det ar ovanligt bland dem att ha positiva erfaren-
heter i dessa avseenden. Det ar dven ovanligare
att de bjuds in till olika typer av dialog med det
offentliga. Vi ser har mojligheter att starka det
offentligas formaga att se och ta tillvara det civila
samhéllet som en resurs i beslutsfattande och
genomférande av olika verksamheter.

Det som kommer fram i var studie bor tas pa
allvar och diskussionen bor fordjupas om vad
det kan bero pa att kontakterna &r farre och att
de oftare beddmer att offentliga tjainsteman inte
bidrar till ett éppet samarbetsklimat eller har
kunskap om deras verksamheter. Inte minst mot
bakgrund av de ambitioner som har funnits att ge-
nom lagen om trossamfund verka for likstallighet
mellan Svenska kyrkan och dvriga trossamfund
(jfr prop. 2009/10:55).

Vi ser ocksa att det ar vanligare bland ideella
foreningar och Svenska kyrkans organisationer
att ha som syfte att paverka politiska beslut inom
nagot omréade jamfort med dessa organisationer.
Samtidigt gor en sadan forklaring inte fragan
om ett battre bemdtande och att battre ta tillvara
dessa resurser mindre aktuell. Det finns en del
positiva forsok att forbattra dialogen pa detta om-
rade. Namnden for statligt stod till trossamfund
(2014b) har exempelvis pa regeringens uppdrag
tagit fram en handledning om att samarbeta med
trossamfundsrad for kommuner, landsting och
lansstyrelser. Dar ges dven exempel pa olika typer
av samarbeten fran olika delar av landet och pa
olika teman.
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Det gar att férdjupa diskussionen om hur och nar
det civila samhéllets aktorer bor involveras i off-
entliga beslutsprocesser. Regeringen lyfter fram
Partsgemensamt forum som en viktig plattform
for dialog. Under 2014 skickade regeringen ocksa
ut 90 remisser till fler & 1 700 organisationer
(prop. 2015/16:1). | en studie fran den pagaende
Demokratiutredningen konstateras att regeringen
har haft ett 50-tal fasta forum for samrad med
intresseorganisationer 2013 tillsammans med ett
stort antal andra typer av méten (Lundberg 2015).
Intresseorganisationer fran det civila samhallet
har svarat for i genomsnitt knappt 30 procent av
de inbjudna remissinstanserna under de senaste
50 aren. Det finns inga motsvarande sammanstall-
ningar for hur myndigheter arbetar med samrad
och kontakter med det civila samhéllet.

| studien (Lundberg 2015) konstateras att
intresseorganisationernas informella kontakter
har tilltagit och fatt en allt storre betydelse for
beslutsfattandet pa senare ar. | var enkdt har
vi framst stallt fragor om formella kontakter,
och vara resultat bor aven ses i ljuset av att det
finns en rad andra typer av kontakter. Detta kan
ses som positivt och en mojlighet for det civila
samhéllets organisationer att vara en del i det
politiska beslutsfattandet. Samtidigt kan det vara
problematiskt, bland annat om den transparens
och tydlighet som finns inom remiss- och kom-
mittévasendet saknas (Lundberg 2015). Att verka
for dkad transparens i andra och nya former av
kontakter beskrevs som ett utvecklingsomrade
framover. Ett problem som Lundberg ocksa lyfter
fram &r att paverkansmojligheterna ibland kom-
mer in relativt sent i beslutsprocesserna.



Offentliga uppdrag i civilsam-
hallet skapar nya roller

I véar undersdkning ser vi en viss 6kning av andel
ideella foreningar som bedriver verksamhet pé
uppdrag av det offentliga. Det &r relativt sma
andelar av dem som upplever att det begrénsar
sjalvstandigheten och oberoendet i form av att
uttrycka asikter eller framfora kritik. Samtidigt
pégar en storre diskussion och djupare studier om
en forandrad roll for det civila samhéllets aktorer
i dessa avseenden. Detta mot bakgrund av risken
att allt fler offentliga uppdrag kan undergréava det
civila samhallets organisationer i deras roll som
rostbarare eller opinionsbildare. Flera har visat
pé en okad roll for det civila samhallet i att vara
utforare av olika valfardstjanster och att rostba-
rarrollen kan vara hotad i sparen av professionali-
seringstendenser och andra samhallsforandringar
i den riktningen (se Harding 2012, Tragardh 2012,
Wijkstrém & Einarsson 2006).

Det har konstaterats att &ven Svenska kyrkan
kan paverkas av dessa processer, men daremot
att specifika processer kopplade till Overens-
kommelsen inom det sociala omradet endast
har haft begrénsad betydelse (Linde 2014). Det
finns anledning att framdver fortsatta att fordjupa
var forstaelse for detta omrade utifran villkoren
for organisationer som bedriver verksamhet pa
uppdrag av det offentliga.

70

Framtida uppfoljningar

Vi 6vergar nu till att lyfta fram nagra mojligheter
for framtida uppféljningar och studier kopplade
till politiken for det civila samhéllet. Under det
senaste artiondet har det vuxit fram indikatorsys-
tem inom en rad politikomraden (se Ungdoms-
styrelsen 2014). Statistiska indikatorer komplet-
teras ofta med arliga tematiska fordjupningar
inom sérskilda omraden. Aven uppféljningen
inom politiken for det civila samhéllet skulle
kunna kompletteras med den typen av studier
(ifr Myndigheten for ungdoms- och civilsamhél-
lesfragor 2015).

Var erfarenhet fran det ungdomspolitiska arbe-
tet ar att sadana fordjupande analyser bidrar till
en positiv dynamik i uppféljningssystemet och
leder fram till mer konkreta politiska beslutsun-
derlag med forslag pa atgarder. Vilka tematiska
omraden som bor studeras kan tas fram pa olika
sétt (exempelvis inom Partsgemensamt forum).
Vi ser sjalva flera spannande mojliga inriktningar
som att kartlagga och samla erfarenheter fran
samverkansmodeller mellan det offentliga och det
civila samhéllet inom olika politikomraden och
pa olika politiska nivaer, att férdjupa kunskapen
om sammanslutningar och natverk som inte nas
genom var uppféljning av organisationernas
villkor och att undersoka vilka hinder och moj-
ligheter som finns bland dem som inte deltar i det
civila samhéllets organisationer (jfr dir. 2015:28).

Vart uppdrag innebar att vi ska folja upp villko-
ren for det civila samhallets organisationer. For
att starka politikens genomslag och uppfdljning
foreslar vi att uppfoljningar dven bér goras av



offentliga aktorers arbete utifran de sex princi-
perna. Detta skulle komplettera de uppfoljningar
av departementens arbete som genomfdrs inom
Regeringskansliet (prop. 2015/16:1).

En betydande del av MUCF:s arbete &r riktat
mot att starka offentliga aktorer pa statlig, regio-
nal och kommunal niva for att 6ka kvaliteten i be-
slut och kontakter som ror det civila samhallet. Vi
visar i var studie att kunskapen om politiken och
koden for medverkan i offentliga beslutsprocesser
delvis ar begransad bland aktérerna i det civila
samhallet. Att rikta liknande fragor till offentliga
aktdrer om styrdokument, verktyg for dialog och
inte minst om erfarenheter och forutsattningar for
dialog och stdd till det civila samhéllets aktorer
vore intressant for att se politikens genomslag pa
de olika politiska nivaerna.

Uppfoljningar av offentliga aktdrers arbete
kan utdver att folja upp politiken for det civila
samhallet aven driva pa det arbete som sker pa
statlig, regional och kommunal niva. Exempel-
vis finns det de som menar att forutsattningarna
for att folja upp arbetet med éverenskommelser
borde ha relativt goda forutsattningar pa den
regionala och kommunala nivén eftersom de dar
oftare har karaktaren av handlingsplaner &n av
avsiktsforklaringar (Overenskommelsen 2014).
Men det gar dven att spegla resultaten fran
uppfoéljningarna riktade till aktorer i det civila
samhallet med kunskaper och erfarenheter fran
offentliga aktorer.
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Avslutningsvis kan konstateras att ménga av de
fragor som berdrs i denna rapport har diskuterats
inom ramen for Partsgemensamt forum (Partsge-
mensamt forum 2015). Behov av 6kad kunskap
och modeller for uppféljning diskuterades 2012.
Bland annat efterfragades mer forskning och
béattre tillvaratagande av den kunskap som det
civila samhéllets organisationer sjélva tar fram
(Partsgemensamt forum 2013). Det finns ocksa
en dnskan om att det offentliga ska bli battre pa
att ta tillvara det civila samhallets kunskaper
och forskning i planering och genomférande av
olika insatser, samtidigt som det civila samhéllets
organisationer behover bli battre pa att kom-
municera sin kunskap, sarart och kompetens till
offentliga aktorer (Partsgemensamt forum 2014).
Uppfoljningsstudien pekar pa ett fortsatt behov av
att stdrka det offentligas kunskaper om det civila
samhéllets villkor.

Flera ytterligare fragor som vi har speglat i rap-
porten har diskuterats i Partsgemensamt forum.
Det galler bland annat att bedriva verksamhet pa
offentligt uppdrag, offentlig och annan finansie-
ring, forutsattningar for dialog, rostbérarrollen
och fradgor om mangfald och nya former av
engagemang, delaktighet och inkludering (Parts-
gemensamt forum 2015). Dessa diskussioner
kan anvéandas som utgangspunkt for omraden att
studera i kommande uppféljningsstudier.



BILAGA 1

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors
enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014

Forutsattningar och villkor for ideella organisationer
och trossamfund i Sverige 2014

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ansvarar for att det
finns samlad kunskap om ideella organisationer som féreningar, stiftel-
ser och trossamfund i Sverige.! Vi genomfoér denna undersokning for att
belysa hur organisationer ser pa sina forutsattningar.

Alla svar ar viktiga och kan

bidra till forbattrade villkor
Undersokningen ar en viktig grund for att
kunna forbattra villkoren for aktorer i det civila
samhallet och arbetet inom stat, kommuner
samt regioner och landsting. Dina svar ar
mycket vardefulla for detta arbete. Undersok-
ningens resultat redovisas for Sveriges reger-
ing i juni 2015 och kan i slutandan bidra till
politiska beslut som gor det lattare for ideella
organisationer att bedriva sin verksamhet. Det
ar frivilligt att delta i undersékningen, men
svaren fran din organisation ar mycket viktiga
for att resultaten ska bli tillforlitliga.

Enkitens innehdll och genomférande

Vi har skickat enkéaten till ett slumpmassigt
urval av ideella féreningar och trossamfund.
Adresserna kommer fran Statistiska centralby-
rans foretagsregister. Enkaten ar riktad till den
organisation som star pa adressetiketten. Den
tar uppskattningsvis 10 minuter att besvara.
Om du sjalv har svart att svara kan du ge
enkaten till ndgon annan person i din organi-
sation som har god kunskap om er verksam-
het. Det finns en stor variation bland ideella
foreningar och trossamfund sa det kan handa
att vissa fragor inte upplevs relevanta for den
organisation som du representerar. Vi vill &anda
be dig att svara sa gott det gar.

Vi ar mycket tacksamma om du svarar pa
fradgorna och skickar in enkéaten i det portofria
svarskuvertet senast den 8 april 2015. Enkaten
kan aven besvaras via internet. Logga in pa
www.pfmresearch.se/mucf och folj instruk-
tionerna. Ditt personliga I6senord &ar det 5-siff-
riga nummer som finns langst ned till héger pa
pappersenkatens forsta sida.

De inkomna svaren avidentifieras av PFM
Research som genomfor undersdkningen at
oss och ar helt anonyma. Svaren redovisas i
form av 6vergripande tabeller och diagram.
Ingen kommer att veta hur just din organisa-
tion har svarat. Vid frdgor om undersokningen,
kontakta Oscar Svensson pa Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfrdgor. Om den or-
ganisation som enkaten har adresserats till har
upphort eller inte ar aktiv vanligen meddela
detta till Jonas Qvarsebo pa PFM Research.

Ett stort tack pa forhand for din medverkan!

Med vanlig halsning

Oscar Svensson, undersokningsledare

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
e-post: oscar.svensson@mucf.se

tfn: 08-566 219 05

Jonas Qvarsebo, projektledare
PFM Research i Sverige AB
e-post: jonas@pfmresearch.se
tfn: 035-260 60 06

* Ungdomsstyrelsen bytte 2014 namn till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och arbetar pa uppdrag av

regeringen.



Lagar, regler och ekonomiska forutsattningar

1. Hur val stammer, enligt din uppfattning, foljande pdstdenden in p& den
organisation som du representerar?

(©)

@) (2) Stammer (@) (5)
Markera med ett kryss for varje rad Stammer Stammer varken bra Stammer Stammer
mycket daligt | ganska daligt eller daligt ganska bra mycket bra

Vi har under det senaste aret haft

ekonomiska forutsattningar att genomféra D D D D D

var karnverksamhet

Vi har under det senaste aret haft
ekonomiska forutsattningar att utveckla
verksamheten p& det sétt vi onskat

[] []
Det finns lagar eller regler som forsvarar D D
[] []

for oss att bedriva var karnverksamhet

Det finns lagar eller regler som forsvarar
for oss att utveckla verksamheten pa det
satt vi énskar

[ [ []
[ L] [
] [ [

2. Hur anser du att forutsattningarna for den organisation du representerar
att bedriva sin verksamhet har forandrats under de senaste tre aren?

@ @ (©) 4 (5) ®)
Markera med ett kryss for varje rad Forsamrats | Forsamrats Varit Forbattrats | Forbattrats Vet inte
mycket nadgot |oforandrad/e|  ndgot mycket

Under de senaste tre aren har min
organisations ekonomi ... D D D D D D
Under de tre senaste aren har lagar eller D D D I:‘ D D

regler som paverkar min organisation ...
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3. Vilken typ av medlemmar har den organisation du tillhor?
Markera endast ett svarsalternativ

1. |:| Enskilda personer

2. D Inga enskilda personer bara andra féreningar/organisationer ‘ Gatill fraga 5

3. |:| B&de enskilda personer och féreningar/organisationer &r medlemmar

4. Ungefar hur manga enskilda personer dr medlemmar i den organisation du
tillhor?

Med medlemmar avser vi medlemmar som finns i ett medlemsregister eller motsvarande. Om du representerar ett trossamfund,
rakna inte med personer som endast deltar i sammankomster.

Angeanta| |

5. Om du tinker pa var medlemmarna ar bosatta, vilken beskrivning stammer

bast in p& den organisation du representerar?
Svara utifrdn den organisation som denna enkat adresserats till.
Markera endast ett svarsalternativ.

1 D Internationell organisation

2. |:| Nationell (rikstackande) organisation

3. D Organisation med framst regional spridning

4. D Organisation med framst lokal/kommunal spridning

6. Ar den organisation du representerar medlem av eller pad annat sitt en del
av en storre regional eller rikstdackande organisation?

1.[ ] Nej
2.[ Jaa

\‘
h |



7. Organisationer kan ha olika inriktningar eller syften med sin verksamhet.
Hur vdl stammer, enligt din uppfattning, féljande pastdenden in pa den orga-

nisation som du representerar?

Markera med ett kryss for varje rad

@

Ett viktigt syfte for den organisation jag representerar &r ...

Stammer
mycket daligt

@)
Stammer
ganska daligt

(©)
Stammer
ganska bra

4
Stammer
mycket bra

Att underlatta eller mojliggora utdvandet av ett fritidsintresse
eller en hobby

Att forbattra livsvillkoren for vara medlemmar

Att forbéttra livsvillkoren for en viss grupp manniskor i
befolkningen (utéver medlemmar)

Att paverka manniskors asikter eller beteende i ndgon
riktning

Att verka fér medlemmarnas eller &garnas ekonomiska
intresse

Att frimja sociala relationer mellan manniskor

Att underlétta eller méliggora utévandet av religion eller
livsdskadning

Att fira gudstjanst eller halla sammankomst for gemensam
bon eller meditation

Att paverka politiska beslut inom négot omrade

Att underlatta eller mojliggéra ménniskors organisering i
féreningar och organisationer

Att understddja eller mdjliggora en viss livsstil eller identitet

Att underlatta fér ménniskor att gora frivilliga/ideella
arbetsinsatser for att hjalpa andra méanniskor

Att verka for jamstalldhet mellan kvinnor och méan i
sambhallet

Att underlatta manniskors etablering pa arbetsmarknaden

Att bedriva en verksamhet som tar ett socialt och
miljdmassigt ansvar

[ O O O (o

[ O ] |

[ O ]

[ O o e o

Annat viktigt syfte:
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Forutsattningar och villkor for verksamhet

8. Vilka var de tre storsta inkomstkallorna for din organisation under 2014?

Lé&s igenom alla alternativ. Markera sedan med ett kryss i varje kolumn, Storsta Nést storsta | Tredje storsta
totalt tre kryss. inkomstkallan | inkomstkallan | inkomstkéllan

Medlemsavgifter (rékna inte med begravningsavgift om ni &r ett trossam-
fund)

[ ]
[ ]
[ ]

Avkastning pa eget kapital/finansiella intakter

Ovrig férséljning av varor och tjanster (inklusive lotterier, deltagaravgifter
och uthyrning av lokaler/fastigheter)

Transfereringar frn huvudman eller paraplyorganisation (inklusive
omfdrdelningssystem mellan organisationer)

Offentligt upphandlad verksamhet (inklusive aktiviteter inom ramen fér LOV,
lagen om valfrihetssystem)

Annan erséttning for utférande av uppdrag &t kommun, stat eller region/
landsting (t.ex. uppdragsersattning)

Bidrag for verksamheten fran kommun, stat eller region/landsting (t.ex.
organisations-, verksamhetsbidrag eller aktivitetsstod)

Bidrag for att driva projekt frdn kommun, stat eller region/landsting

Bidrag for lokal eller anldggning

Bidrag fr&n ndgon av EU:s fonder eller annat EU-organ

Gavor fran enskilda personer (donationer/insamling)

Sponsring eller gavor (fran foretag/naringslivet)

Bidrag frén icke-statliga fonder eller stiftelser

Inkomst frén finansiarer utomlands (enskilda individer eller organisationer).

Annan inkomstkalla

(OO OO OO OO O
(OO OO OO o oo O
[ OO OO OO O oo O

Annan (ange vilken/vilka):
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9. I vilken utstrdackning skulle du sdga att din organisation i nuldget ar bero-
ende av offentliga medel (t.ex. bidrag eller stod fran stat, region eller kom-

mun) for att ...

) @ (©)) 4 ®)
Markera med ett kryss for varje rad Inte alls | ganska liten | viss | ganska stor | | mycket stor
utstréckning utstréackning utstréckning utstréckning
Bedriva sin karnverksamhet? D D |:| |:| |:|
Utveckla/forbattra verksamheten? D D D \:‘ \:‘

10. Hur stor eller hur liten del av verksamheten i din organisation bedrivs pa
uppdrag av stat, region eller kommun?

@ @ (©) 4) ©®)

Markera med ett kryss for varje rad Ingen En mindre Ungefar En 6ver- Hela

del alls del hélften vagande del | verksamheten
Staten (t.ex. nationella myndigheter, D D D |:| |:|
lansstyrelsen)
Region (t.ex. regioner, kommunférbund,
landsting) [ [ [ [ [
Kommun (t.ex. kommunal férvaltning eller
namnd) [] L] L] L] L]

11. Om den organisation du representerar har bedrivit verksamhet pa
uppdrag av stat, region eller kommun under det senaste &ret ... I vilken ut-
strackning anser du att samarbetet har begransat organisationens sjdlvstan-
dighet och oberoende (t.ex. nar det géller att fritt uttrycka asikter eller fram-

fora kritik)?

(6)
2 3 4 5
1) @ . (.) @ © Vi har inte haft
| ganska liten | viss | ganska stor | mycket stor
Inte alls o . o oL nagot sadant
utstrackning utstrackning utstréackning utstréackning
uppdrag under aret




Kontakt och dialog med offentliga aktorer
Kontakt med kommuner

512. Vilka former av trdffar, konsultationer eller samrdd har den organisation

som du representerar haft med kommun/er under 2014?
Flera alternativ far markeras.

1 D Remissinstans

2. D Deltagande i rdd, samverkansorgan, referensgrupp eller liknande

3. D Medverkan i en utredning eller kommunal &rendehantering (t.ex. samrad)

4, D Samarbete i projekt

5. D Uppvaktning (m6te som er organisation tagit initiativ till)

6. D Tjansteman eller politiker har tagit kontakt med oss for att rddgéra i ndgon fraga

7. D Annan form (ange): \ ‘

8. D Nej, ingen traff, konsultation eller samrad alls

Kontakt med regioner, kommunforbund eller landsting

13. Vilka former av trédffar, konsultationer eller samrdd har den organisation
som du representerar haft med regioner, kommunférbund eller landsting un-
der 20142

Flera alternativ far markeras.

1. D Remissinstans

2. D Deltagande i rdd, samverkansorgan, referensgrupp eller liknande

3. D Medverkan i en utredning eller regional &rendehantering (t.ex. samrad)

4, D Samarbete i projekt

5. D Uppvaktning (m6te som er organisation tagit initiativ till)

6. D Tjansteman eller politiker har tagit kontakt med oss for att rddgéra i ndgon fraga

7. D Annan form (ange): \ ‘

8. D Nej, ingen traff, konsultation eller samrad alls
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Kontakt med statliga aktorer

14. Vilka former av traffar, konsultationer eller samrad har den organisation
som du representerar haft med regeringen eller med statliga myndigheter
under 2014?

Flera alternativ far markeras.

1. D Remissinstans

2. D Deltagande i regeringens rad, delegation eller referensgrupp

3. D Deltagande i en statlig myndighets rad, delegation eller referensgrupp

4. D Medverkan i en statlig utredning eller kommitté

5. D Samarbete i projekt

6. D Uppvaktning (m6te som er organisation tagit initiativ till)

7. D Tjansteman eller politiker har tagit kontakt med oss for att rddgéra i ndgon fraga

8. D Annan form (ange): \ ‘

9. D Nej, ingen tréff, konsultation eller samrad alls

Kunskap, samarbetsklimat och resultat

15. I vilken utstriackning anser du att de tjdnsteman frdn stat, region eller
kommun som din organisation moter har kunskap om organisationens villkor
och forutsattningar?

@ @ (©)} 4 (5) (6)
| ket | k 1 vi | ki | ket |Inte aktuellt/
Markera med ett kryss for varje rad m.yc € g‘ans a V ISS. gansika myexe " e-a ue
liten liten utstrackning stor stor inga
utstrackning | utstrackning utstrackning | utstréackning | kontakter
Statliga tjansteman |:| |:| |:| [:\ l:l D
Regionala tjansteman
(region, kommunférbund, landsting) D D D D I———‘ D
Kommunala tjansteméan |:| |:| |:| D D D
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16. I vilken utstriackning anser du att de tjansteman som din organisation
moter bidrar till ett 6ppet samarbetsklimat och en 6msesidig dialog mellan er
organisation och deras egen férvaltning?

Markera med ett kryss for varje rad

@
I mycket
liten
utstrackning

@ (©) 4
| ganska | viss | ganska
liten utstréckning stor

utstrackning

utstrackning

®)
I mycket
stor
utstrackning

(6)
Inte aktuellt/
inga
kontakter

Statliga tjansteman

[

[

[

[

L]

[

Regionala tjansteman
(region, kommunférbund, landsting)

L]

L

L]

[

[

[

Kommunala tjansteman

L

L

L

L

L]

[

17. Sett ur din organisations synvinkel, hur skulle du beskriva resultatet av
de kontakter (traffar, konsultationer eller samrdd) som ni haft med foljande
aktorer under det senaste aret?

(€] @ (©) 4 ®)

Markera med ett kryss for varje rad Mest negativa Blandade Mest positiva | Ingaresultat | Inte aktuellt/
resultat resultat resultat inga kontakter

Kontakter med regeringen eller statliga
myndigheter [] L] [] L] L]
Kontakter med regioner, kommunférbund
eller landsting D D D D D
Kontakter med kommun/er D \:‘ D D \:‘

18. De senaste dren har samverkansavtal, s kallade 6verenskommelser, mel-
lan den ideella och offentliga sektorn undertecknats pa nationell nivd samt i
vissa regioner och kommuner.

Markera med ett kryss for varje rad 1) 2) 3)

. — - ” Nej, vi har inte Ja, vi har Oséker/
Har din organisation undertecknat en sadan éverenskom- .

N . . undertecknat undertecknat vet inte

melse och sa fall pa vilken niva?
Overenskommelse pa den nationella nivan [] [] []
Overenskommelse p& den regionala nivan [] [] []
Overenskommelse pa den kommunala nivan I:] D |:|




19. Hur vil kdnner du till regeringens politik for det civila samhadllet som
beskrivs i propositionen 2009/10:55 — En politik for det civila samhallet?

1 D Inte alls

2. D Har hort talas om

3. D | stora drag insatt

4. D Mycket val insatt

20. Hur val kanner du till den europeiska koden for idéburna organisationers
medverkan i den offentliga beslutsprocessen (“koden”)?

1. D Inte alls

2. D Har hort talas om

3. D | stora drag insatt

4.[ | Mycket vl insatt

Manga gdnger ar det svart att svara pa fardiga frdgor. Om du med egna ord
vill beskriva eller kommentera ndgot i enkédten gor det pa raderna nedan.

Stort tack for att du svarade pa enkaten!

Mer lasning

Resultaten som bygger pa denna enkat kommer att redovisas i en rapport 2015 och gar d& ocksa att ladda ner
pa var webbplats: www.mucf.se/civila-samhallet. Dar hittar du bland annat var tidigare rapport om det civila
samhallets villkor och forutsattningar Dialog, sjalvstandighet och langsiktiga forutsattningar. Vi tar ocksa fram
oversikter om den samlade forskning som finns om det civila samhéllet p& www.civsam.se.
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BILAGA 2

Tabeller

Tabell B2.1 Andel foreningar som anser att den egna organisationen haft
ekonomiska forutsattningar att genomfora sin karnverksamhet respektive
utveckla sin verksamhet under det senaste aret efter olika egenskaper, 2012
och 2014. Procent

Bedriva Utveckla/forbattra N
Egenskaper karnverksamhet verksamheten
2012 2014 2012 2014

0 78 80 54 61 292/270/290/268
Minst en anstélld 71 70 44 45 255/224/253/226
1-100 68 72 46 53 168/145/168/143
101-500 78 80 50 56 201/156/200/158
Fler &n 500 76 84 54 62 87/118/86/118
Storstadsregioner 71 74 48 52 157/142/156/144
Stdrre hdgskoleorter 71 80 a7 a7 104/100/103/100
Ovriga stérre kommuner 78 80 54 63 133/128/133/127
Kommuner med farre &n 25 000 invanare 76 73 49 62 153/124/151/123
Nationell 64 76 38 50 69/92/69/92
Regional 79 67 57 46 97/96/94/96
Lokal 74 81 50 61 294/373/372/294
Identitet, livsdskadning och moral 78 69 50 53 100/100/99/110
Samhaéllspaverkan genom férening 70 76 45 57 168/174/166/174
Battre livsvillkor for sarskilda grupper 71 77 49 59 223/190/223/191
Hobby och umgéange 73 77 46 57 345/287/343/288
Medlemmars ekonomi 89 80 69 68 46/51/46/51

Kalla: Ungdomsstyrelsens enkatundersokning Civila samhallets villkor 2012 och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragors enkatundersokning Civila samhallets villkor 2014.
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Tabell B3.1 Andel religiosa civilsamhallesaktorer som anser att den egna
organisationen haft ekonomiska forutsdttningar att genomféra sin kdrnverk-
samhet respektive utveckla sin verksamhet under det senaste aret efter olika
egenskaper, 2014. Procent

Bedriva Utveckla/forbéttra
karnverksamhet verksamheten
Egenskaper . . N
Svenska Religiosa Svenska Religiosa
kyrkans féreningar kyrkans féreningar

organisationer | /trossamfund | organisationer | /trossamfund

Antal anstéllda

0 X 85 X 60 23/65/23/65
Minst en anstalld 92 78 75 42 175/124/175/124

Antal medlemmar

1-100 - 80 - 51 145/93/0/94
101-500 X 83 X 44 3/59/3/58

501-5 000 90 X 60 X 78/16/78/16
Fler &n 5 000 94 X 86 X 104/3/104/3

Typ av region

Storstadsregioner X X X X 38/42/38/42
Storre hogskoleorter X X X X 28/39/28/40
Ovr. stérre kommuner 82 84 58 51 57/57/57/57
Kommuner med farre &n 25 000 invanare 93 84 68 50 75/51/75/50

Geografisk spridning

Nationell 88 X 75 X 50/19/50/19
Regional X X X X 5/24/5/24
Lokal 94 84 73 52 139/140/139/140

Typ av syfte

Identitet, livsdskadning och moral 91 82 73 47 195/168/195/168
Politiska syften 93 82 77 50 125/74/125/75
Samhallspaverkan genom forening 91 83 69 49 89/76/89/76
Battre livsvillkor for sarskilda grupper 91 7 69 45 87/56/87/56
Hobby och umgénge 90 85 71 53 137/116/137/117
Medlemmars ekonomi X X X X 4/2/4/2
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Tabell B3.2 Andel religiosa civilsamhdllesaktorer som anser att det finns lagar
och regler som forsvarar for organisationen att genomfora sin karnverksam-
het respektive utveckla sin verksamhet under det senaste aret efter olika

egenskaper, 2014. Procent

Egenskaper

Antal anstallda

0

Bedriva Utveckla/forbattra
karnverksamhet verksamheten
Svenska Religidosa Svenska Religiosa
kyrkans féreningar kyrkans féreningar

organisationer

Jtrossamfund

12

organisationer

Jtrossamfund

23/65/23/65

Minst en anstalld

Antal medlemmar

15

174/123/171/124

Typ av region

1-100 - 18 - 17 0/93/0/93
101-500 X 9 X 13 3/59/3/59
501-5 000 22 13 20 13 77/15/76/16
Fler &n 5 000 13 X 16 X 104/3/102/3

>
x

Geografisk spridning

Storstadsregioner X X 38/42/38/42
Storre hogskoleorter X X X X 28/38/28/39
Ovr. stérre kommuner 6 10 8 12 56/57/54/57
Kommuner med farre &n 25 000 invénare 21 16 20 40 75/51/74/51

Typ av syfte

Nationell 18 X 12 X 49/19/49/19
Regional X X X 5/24/5/24
Lokal 16 15 18 15 139/139/136/140

Identitet, livséskadning och moral 17 15 17 16 194/167/191/168
Politiska syften 15 21 16 23 125/73/123/74
Sambhallspaverkan genom férening 17 25 20 26 88/75/85/76
Battre livsvillkor for sarskilda grupper 15 23 16 26 86/55/85/56
Hobby och umgéange 18 18 19 18 137/115/134/116
Medlemmars ekonomi X X X X 4/2/14/2
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Tabell B3.3 Andel religiosa civilsamhallesaktoérer och ideella foreningar som under det senaste
aret haft kontakt med offentliga aktérer pd kommunal, regional och statlig niv3, efter olika
egenskaper, 2014. Procent

Svenska kyrkans
organisationer

Religidsa foreningar
och trossamfund

Ideella foreningar

Egenskaper

A EUERS EULEY

0

Kommun

Region, | Regering
kommun- eller
férbund | statliga
eller myndig-
landsting heter

24/24/24

Kommun

31

Region, | Regering
kommun- eller
forbund | statliga
eller myndig-
landsting | heter

65/64/63

Kommun

64

Region, | Regering
kommun- eller
férbund | statliga
eller myndig-
landsting heter

29 19

267/266/262

Minst en anstélld

Antal medlemmar

84

37 28

174/171/168

40

124/124/125

57

30 28

x
x
x

225/244/222

Typ av region

1-100 0/0/0 33 5 9 93/93/93 64 27 17 146/144/169
101-500 3/3/3 45 7 18 59/58/57 65 28 22 156/156/182
501-5 000 76 32 29 77176173 X X X 16/16/18 50 29 30 114/114/114
Fler &n 5 000 90 38 24 105/103/103 X X 0/0/0 X X X 0/0/0

‘

invénare

Storstadsregioner X X X 39/38/38 X X X 42141142 58 29 35 146/146/146
Starre X X X 28/28/27 X X X 40140140 59 36 25 100/99/98
hogskoleorter

Ovriga stérre

kommuner 76 34 22 5757154 | 44 5 6 57/56/55 68 33 16 1271126/122
Kommuner med

farre &n 25 000 83 35 22 74/50/73 38 4 5 50/51/51 59 22 13 119/119/118
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! Ideella foreningar
(jurform 61, sektor

151 000 och 114 000 enligt
SCB:s beteckningar),
samtliga exklusive dem
med branschinriktning
trossamfund. Urvalsram:
26 674 organisationer.

2 Trossamfund Svenska
kyrkan (jurform 63, sektor
152 100 enligt SCB:s
beteckningar). Urvalsram:
820 samfund.

3 Trossamfund 6vriga (jur-
form 63, 6vrig sektor 152
200 och trossamfund som
ideella féreningar, jurform
61, SNI 94910 verksam-
het i religidsa samfund).
Urvalsram: 2 130 samfund.

4 Samtidigt sa har registren
héar sina begransningar

och det ar svart att fullt ut
separera ideella foreningar
frén ideella foreningar med
religios inriktning. Det

ser vi i var fraga om vilka
syften som organisationer i
urvalsgruppen ideella for-
eningar har, ddr nagra 4nda
uppger att fira gudstjanst
eller halla sammankomster
for gemensam bon samt att
underlatta utévande av reli-
gion eller livsaskadning.

® Analyserna har framst
skett genom féljande in-
delningar. Antal anstallda:
inga anstéllda; minst en
anstélld. Antal medlem-
mar i ideella foreningar:
0-100; 101-500; fler &n
500 medlemmar. Antal
medlemmar i religiosa
civilsamhallesorganisa-
tioner: 0-100; 101-500;
501-5 000; fler &n 5 001
medlemmar. S&teskommun:
storstadsregioner; storre
hoégskoleorter; dvriga stor-
re kommuner; kommuner
med mindre &n 25 000
invanare. Organisationens
syften: identitet, moral och
livsaskadning; politiska
syften; samhallspaverkan;
battre livsvillkor for sar-
skilda grupper; hobby och
umgange; medlemmarnas
ekonomi.

® Resultaten i rapporten
Dialog, sjalvstandighet och
langsiktiga forutsattningar
(Ungdomsstyrelsen 2013)
ar missvisande pa grund av
en felkodning av materia-
let. Detta har korrigerats i
arets rapport.

| detta fall har en explo-
rativ faktoranalys med
varimaxrotation anvénts.
Vi har bestdmt oss for en
modell med sex faktorer.
Eftersom vissa pastaenden
inte ingick 2012 redovisas
har enbart fem kategorier.
Vi har forsokt att upptacka
latenta inte observerade
variabler, i detta fall dver-
gripande syften, utifran
analys av manifesta obser-
verade variabler, i detta fall
specifika pastdenden om
organisationernas verksam-
hetsinriktning.

8 Har har vi slagit samman
de tre fragorna om lagar
och regler, namligen den
om deras betydelse for

att bedriva kérnverksam-
het, den om att utveckla
verksamheten och den om
synen pa férandringar.

° Dessa definieras i tabell
2.3.

0\/i har éven stéllt en
fraga om vilka resultat
organisationerna bedémer
att deras kontakter med det
offentliga har fatt. Denna
fraga kan vara svar att
undersoka via dvergripande
enkater. Fragan har ocksa
varit stalld sa att bade
resultaten och fragan kan
forstas pé olika satt, vilket
gor att vi inte redovisar
resultaten frén den.

1 De bor alltsé inte ses som
en fullddig beskrivning av
foreningarnas sammansétt-
ning. Medlemsstatistik och
annan verksamhetsstatistik
&r sékrare kallor for den
typen av beskrivningar av
trossamfunden.

12 3 samma satt som i ka-
pitlet om de ideella foren-
ingarna har vi lagt samman
tre fragor, narmare bestamt
fragan om ekonomiska
villkors betydelse for att
bedriva karnverksam-

het, den om att utveckla
verksamheten och den om
synen pa forandringar.



13 p§ samma sétt som i

kapitlet om de ideella
foreningarna har vi slagit
samman de tre frdgorna om
lagar och regler, némligen
den om deras betydelse for
att bedriva karnverksam-
het, den om att utveckla
verksamheten och den om
synen pa férandringar.

/i har aven stéllt en
fraga om vilka resultat
organisationerna bedémer
att deras kontakter med det
offentliga har fatt. Denna
fréga kan vara svar att
undersoka via 6vergripande
enkiter. Fragan har ocksa
varit stalld sa att bade
resultaten och fragan kan
forstas pa olika satt, vilket
gor att vi inte redovisar
resultaten fran den.
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