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Forord

Ar 2014 var det férsta gangen som val till Europaparlament, riksdag, landstings- och
kommunfullméktige hélls under samma ar. | rapporten Varje rost ar viktig utvarderas
arbetet med att fordela stod till organisationer inom det civila samhallet och till
kommuner som genomforde verksamhet i syfte att 0ka valdeltagandet i
Europaparlamentsvalet respektive i de nationella allménna valen under 2014.

Vi presenterar &ven de slutsatser som Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor dragit av satsningen. Rapporten har sammanstéllts av Benjamin
Billet, Emmy Bornemark och Kristoffer Odstam. Vi vill sarskilt tacka alla som bidragit
till att verka for ett jamlikare valdeltagande under supervalaret 2014.

Eva Theisz, vikarierande generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Bakgrund

Skillnaden i valdeltagande mellan olika grupper ar markant i Sverige. Utrikes fodda och
unga deltar i betydligt mindre utstrackning aven om andra faktorer som inkomst och
utbildning tas i beaktande (Orwall 2012).

| vissa geografiska omraden, bland annat i stadsdelar med ett stort utanforskap, ar
valdeltagandet sarskilt 1agt. Skillnaderna mellan de valdistrikt som hade hogst och lagst
deltagande i 2010 ars val till kommunfullmaktige var upp till 58 procentenheter. | nagra
valdistrikt var deltagandet under 50 procent. Det innebér att mer &n halften av de
rostberattigade som ar boende i dessa omraden inte medverkat i att utse de
fortroendevalda som ska representera dem pa lokal niva, vilket kan beskrivas som ett
lokalt demokratiskt underskott.

Mot denna bakgrund gav regeringen davarande Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
forbereda fordelning av stod for att 0ka valdeltagandet (regeringsbeslut 2013a).
Regeringen uppratthdll denna intention i den skrivelse som éverlamnades till riksdagen
den 12 december 2013 (skr. 2013/14:61). Regeringen menade da att det fanns skal att
genomfora atgarder for att starka demokratiutvecklingen i omraden med ett sérskilt lagt
valdeltagande. Det ansags av sérskild betydelse att organisationer inom det civila
samhaéllet far goda forutsattningar att genomfora insatser. | Ungdomsstyrelsens
regleringsbrev for 2014 inkluderades saledes denna satsning (regeringsbeslut 2013b)

Till grund for regeringsbeslutet 1ag ocksa tidigare erfarenheter och utvarderingar av
demokratiframjande atgarder som syftat till att 6ka valdeltagandet genom statsbidrag och
fordelning av stdd riktat till ideella organisationer och kommunala aktérer under perioden
2000-2010.
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Uppdragets genomfoérande

Utgangspunkter for fordelning av stodet

Arbetet inleddes med att ta fram befintliga data kring valdeltagandet och kartldgga vilka
omraden som skulle prioriteras for att kunna gora riktade informationsinsatser.
Utmaningen Iag i att snabbt fa ut information till relevanta aktorer. Kartlaggningen skulle
sedan ocksé anvandas som stod for urval av projekt.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bjod ocksa in till ett samradsmate
med en referensgrupp bestéende av drygt tio representanter fran olika kommuner och det
civila samhallet. Referensgruppen fick ge sin syn pa nodvandiga forutsattningar och
framgangsfaktorer for att 6ka valdeltagandet bland unga och utrikes fodda. Deras
synpunkter paverkade vara urvalskriterier. Vi diskuterade dven hur vi pa basta satt skulle
kunna sprida information om bidraget.

Insatser for att sprida information
om satsningen och utlysningen

Mojligheten att soka bidrag spreds brett for att nd malgruppen. Ett tjugotal
informationsmoten genomfoérdes under hosten 2013 for att informera om bidraget.
Motena arrangerades i samband med andra informationstréffar nar synergier kunde hittas
eller specifikt i samarbete med lokala aktorer. Sarskilt riktades fokus mot organisationer
inom omréaden med statistiskt lagre valdeltagande och hog andel utrikes fodda personer .

For att forsakra oss om att informationen skulle nd malgruppen genomférdes nagra
stora informationsmoten, bland annat i Malmo tillsammans med Malmo Ideella
Paraplyorganisation i Rosengard och ABF Rinkeby samt i samarbete med Géteborgs
kommun pa Fryshuset i Goteborg. Métena var éppna for allmanheten och inbjudningar
spreds brett bade till kommunala tjansteméan och till representanter fran ideella
organisationer. Ett av dessa méten filmades och lades upp pa myndighetens webbplats for
att 0ka tillgangligheten.

Myndigheten samarbetade &ven med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, i arbetet
med att sprida information om bidraget. VVara sociala mediekanaler, nyhetshrev och
pressmeddelanden har ocksa anvénts for att sprida information om bidraget.

| arbetet med att rikta information om satsningen till malgruppen och hitta en mangfald
av aktorer har vi dven stottat dem som ansékt genom radgivande méten och telefonsamtal
i syfte att guida dem genom ansokningsforfarandet. Darutdver har ett antal statistiska
rapporter, lankar och skrifter kring valdeltagande lagts upp pa var webbplats for att oka
organisationernas kunskap infér och under processen.
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Utlysning, urval och beslut om bidrag

Beddomningskriterier

Myndigheten tog fram ett elektroniskt ansdkningsformulér och rutiner for
handlaggningen av ansdkningarna. Ett antal beddmningskriterier togs fram for att
underldtta en transparent och réttsaker handldggning av ansdkningarna och for att
sakerstalla att bidraget skulle nd malgruppen i omraden med Iagt valdeltagande.

Beddmningskriterierna for projekten var:

e deras formaga att 6ka valdeltagandet utifran metoder och graden av kostnadseffektivitet
e om de arbetade med prioriterade malgrupper och/eller prioriterade geografiska omraden
o om de omfattade ett eller bada valen

¢ antal deltagare

e i vilken grad de avsag att samverka med andra aktorer

¢ en helhetsheddmning av deras kapacitet utifran tidsplan och riskbedémning.

For att sakerstalla likvardigheten i arbetet lastes ansdkningar av fler &n en handlaggare i
olika skeden av processen.

Rekordmanga ansokningar

Det rekordstora antalet ansokningar tydde pa en lyckad utlysningskampanj men ocksa pa
ett starkt behov av stod for att stotta demokratiframjande verksamhet och da sarskilt infor
valen. Totalt sokte 242 organisationer stéd for att genomféra projekt. De projekt som
beviljades projektmedel drevs av 5 kommunala aktérer och 17 organisationer fran det
civila samhéllet.

Antal ansdkningar och beviljade projekt

Ansokningar Bs;/()i}jeaﬂe
Etniska organisationer 53 4
Riksforbund 17 2
Kulturféreningar 11 1
Ovriga ideella foreningar 56 2
Kommuner 50 5
ldeella stiftelser 6 1
Studieférbund 33 5
Folkhogskolor 9 2
Partipolitiska organisationer 7 (o]
Totalt 242 22
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HoOjt bidrag for ett hégt och jamlikt valdeltagande

Infér Europaparlamentsvalet 2004 hade aktdrerna ansokt om totalt 24 miljoner kronor, varav
davarande Ungdomsstyrelsen hade mojlighet att fordela 3 750 000 kronor. Utifran slutsatserna fran
foregaende satsning har formen for fordelningen av stod utvecklats till jamforelsevis storre
bidragssummor vid 2014 ars projektutlysning.

Tanken har varit att summan skulle vara tillréckligt stor for att projekten faktiskt skulle géra
skillnad. Samtidigt har det varit viktigt att stodet ocksa skulle kunna na organisationer med mindre
kapacitet. Vi informerade foljaktligen om att den maximala bidragssumman skulle ligga pa cirka
400 000 kronor men att det inte fanns nagon nedre gréans. De tilldelade bidragsummorna varierade
mellan 100 000 och 490 000 kronor beroende pa projektens omfattning och planerade effekter.
Sammanlagt beviljades 6 750 000 kr i projektmedel till 22 organisationer.

Geografisk spridning av projektverksamheten

Enligt myndighetens regleringsbrev (regeringsbeslut 2013b) som Iag till grund for fordelningen av
stod skulle verksamheten genomforas i omraden med lagt valdeltagande i tidigare allmanna val.
Vissa organisationer valde att arbeta lokalt med specifika stadsdelar medan andra hade en storre
regional eller nationell spridning.

Av de 22 organisationer som fick projektmedel har 14 verkat i minst nagon av de 15 stadsdelar
som av regeringen har identifierats som sarskilt utsatta och som omfattas av regeringens urbana
utvecklingsarbete.” Flera projekt har dessutom varit aktiva i fler an en stadsdel. Vid
handlaggningen har hansyn aven tagits till den geografiska spridningen pa nationell niva. Det har
funnits verksamma projekt fran Trelleborg i soder till Haparanda i norr.

Malgruppen for projekten

Deltagarna i aktiviteterna tillhorde malgruppen unga och utrikes fédda som verksamheterna skulle
rikta sig till enligt regeringsbeslutet. Detta framgar ganska tydligt av projektbeskrivningarna och
aterspeglas i valet av metod som specifikt var anpassade for malgruppen. Inget projekt har
rapporterat nagra svarigheter med att identifiera eller na ut till malgruppen for satsningen.

Med undantag av fem projekt, som enbart fokuserade pa en malgrupp, riktade sig samtliga
projekt mot bade ungdomar och personer som ar fodda utrikes. De som endast hade en malgrupp
inom sin verksamhet riktade sig till exempel mot invandrarkvinnor i utanforskap. Nagra projekt, i
de flesta fall de som bedrevs av etniska organisationer som arbetar med sprak, kultur, identitet och
delaktighet i samhallet, hade redan aktiviteter och har darmed generellt haft en snavare malgrupp.

En tidspressad process

Regeringsbeslutet om foreberedelser infor fordelning av stod fattades i slutet av juli 2013
(regeringsbeslut 2013a) och de pagick fran slutet av augusti till och med oktober. For att paskynda
medelstilldelningen beslutade myndigheten att ta emot ansokningar redan fran den 1 november
2013. Information om stodet kom ut i borjan av oktober och informationen nadde malgruppen
successivt fram till slutet av december. Ansdkningar togs emot till och med den 10 januari 2014.
Beslut om medelstilldelning fattades den 7 februari 2014.

! Nio kommuner med totalt 15 stadsdelar som préglas av lag forvarvsfrekvens, hogt uttag av 1dngvarigt forsérjningsstod
och Iag behdrighet till gymnasieskolans nationella program omfattas av utvecklingsarbetet under Boverkets samordning.
Dessa ar Hassleholmen (Bords), Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och Norra Biskopsgarden (Goteborg), Gamlegarden
(Kristianstad), Centrum-Oster (Landskrona), Herrgérden och Soédra Sofielund/Seved (Malmd), Rinkeby och Tensta
(Stockholm), Hovsjo och Ronna (Sodertalje), Kronogarden (Trollhittan) samt Araby (Vaxjo).
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Genomforande av projekt

Projekten har haft varierande aktiviteter: valambassadorer, debattkvallar,
demokratitraffar, valfestivaler och valmassor, rostverkstédder, mobila valstugor,
utstallningar och valinformationsutstéllningar, utbildningar och studiecirklar, videor och
musikvideor, forelasningar, gruppmaten, valskolor, informationstorg, bloggar,
heminformationstraffar, dérrknackning, rollspel, flashmaobs, valtavlingar och
demokratiguider pa olika sprak. I arbetet med utvarderingen har det varit angelaget att
sammanstalla de olika metoder som har anvants for att uppna malet med satsningen. Har
beskrivs dven en utmaning som ar nara kopplad till samhéallsklimatet och 2014 ars
politiska kontext.

Insatser for att sprida information och underlatta rostning

Demokratiguider pa olika sprak har anvants for att sprida information om den
representativa demokratin i Sverige och i Europa. Syftet har varit att beskriva och
forklara de administrativa rutinerna kring valen. Verksamheten har oftast handlat om att
sprida saklig och opartisk information om hur den representativa demokratin fungerar
utifran befintliga dokument fran valmyndigheten eller Europaparlamentets representation
i Sverige.

Nagra av projekten fokuserade pa att underlatta sjalva valhandlingen genom att erbjuda
rostmottagningsstallen i form av fasta eller mobila fortidsrostningslokaler. Att kunna
erbjuda flera alternativ for fortidsrostning i olika lokaler i malgruppens narhet var en
mojlighet som ett flertal projekt 6verskattade. Kreativa loningar togs i stéllet fram for att
paminna invanarna om vikten av att rosta, till exempel genom att stalla fram skyltar med
pilar och budskapet ”Ga och rosta” vid strategiska motesplatser for malgruppen.

Insatser for att stimulera till samtal

Bedomningskriterierna premierade projekt som hade for avsikt att na ett stort antal
personer med kvalitativa arbetsmetoder. Nagra av projekten, de som genomfordes i
omraden med extra lagt valdeltagande och med grupper som var svara att na, fick stod for
att bland annat jobba med starkt individfokus. | omradena Bergsjon, Biskopsgarden och
Angered i Goteborg erbjod den ideella féreningen Fodelsehuset som jobbar med doulor?
och kulturtolk demokratiméten i mindre grupper samt rostverkstader for att trana pa att ta
stallning i samhallsfragor.

Tio projekt, ndrmare hélften av projekten, valde att arbeta med demokratiambassaddrer
och totalt har 584 demokratiambassadérer utbildats. Demokratiambassaddrerna fick i de
allra flesta fall bade delta i interna utbildningar i egen regi med externa foreldsare och i
externa utbildningar i samverkan med andra aktorer, till exempel LSU:s stora
valambassadorsutbildning och Europa Direkt Riksteatern.

2 En doula &r en person som ger en fodande kvinna och hennes eventuella partner kontinuerligt emotionellt
stdd under en forlossning.
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Ambassadorerna rekryterades utifran olika kriterier som kontaktyta inom malgruppen,
social kompetens, engagemang, samhéllsintresse och sprakkompetens, men ocksa utifran
kravet pa att kunna bedriva partipolitisk neutral verksamhet samt vikten av mangfald och
jamlikhet i gruppen.

Demokratiutbildningarnas omfattning varierade fran enklare tvadagarsutbildningar med
inspiratdrer till mer avancerade former utspridda 6ver hela projektperioden med tematiska
kurser inom relevanta statsvetenskapliga teman.

Evenemang

De flesta projekt har arrangerat mer eller mindre stora evenemang. En stor del av dessa
har skett i form av debatter och informationstraffar. Manga valde att arrangera
debattkvallar dar beslutsfattare fick tillfalle att mota en malgrupp som traditionellt inte
deltar i politiska méten. | vissa fall har det handlat om férelasningar i demokratifragor,
medan andra aktorer har sett arliga kulturfestivaler och musikala evenemang som en bra
metod for att fora ut ett budskap.

En bakomliggande tanke har varit att anvanda befintliga forum for att skapa
uppmarksamhet kring valet. I flera fall har specifika valfestivaler arrangerats. Rosta For
Din Ort arrangerades av Fryshuset bland unga i de omraden dar det ar lagst
valdeltagande. Man anvéande lokala roster och forebilder som budbérare av budskapet.
Under dessa festivaler spred man informationsmaterial och arrangerade workshoppar med
testrostning. Artister som medverkade pa festivalerna uppmuntrade till att rosta.

Demokratiframjande aktiviteter

| projektet 127:s roster réknas som arrangerades av organisationen KFUM JKS Basket i
Skarholmen har man arbetat med rostverkstader dar en intressegrupp pa ett 30-tal
personer fran malgruppen la fram forslag pa fragor som bearbetades och som till slut kom
med pa en valsedel. Sedan pagick en demokratisk process for att avgora vilka @&mnen som
skulle debatteras med beslutsfattarna infor valen.

Flera andra projekt har jobbat med folkbildning som metod. Detta har inneburit att
malgruppen har varit delaktig i alla aktiviteter och darmed i hogsta grad varit med och
utformat verksamheten. Rollspel och drama har i kombination med efterfoljande
diskussioner fatt deltagarna i nagra projekt att reflektera kring demokrati, deltagande och
politik i storsta allménhet.
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Sociala medier, masskommunikation och ny teknik

Fem av projekten arbetade intensivt med sociala medier som verktyg for att na
projektmalen, dock alltid som komplement till aktiviter dar man traffades fysiskt. Med
kampanjen Makten &r din lyckades Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
LSU, fa mer &n 5 000 personer att via sociala medier beratta att de skulle rosta i
Europaparlamentsvalet den 25 maj.

Fanzigo har Iatit 60 personer blogga om vikten av valdemokrati och publicerat Gver 194
inldgg. Grundtanken har varit att ge en tydligare bild av var de olika partierna star i fragor
som engagerar dem och lamnat utrymme for unga att uttrycka vad de anser vara viktigt i
samhéllsfragor. Man har dven anvant sig av nya tekniska metoder for att skapa ett
medborgarvanligt och malgruppsanpassat debattklimat vid fysiska méten. Plattformar
som Twebcast® eller Polldady* har anvénts i ett antal méten med intentionen att skapa en
omedelbar interaktion med publiken och uppmuntra fler att delta aktivt i debatten. Ett
projekt strukturerade stora delar av sitt arbete kring en datorbaserad asiktsmaskin som
beskrivs av projektgruppen som “ett interaktivt, lattillgangligt och intressevackande satt
att samla in medborgarnas asikter”.

Utmaning — politisk kontext
Under projektens genomfdérande kontaktade flera av organisationerna myndigheten for att
beratta om sin hantering av partiet Sverigedemokraterna. Nagra organisationer hanvisade
till anti-rasistiska policyer och ansag att de inte kunde genomfora aktiviteter i samverkan
med detta parti. De menade att de verkar i multietniska omraden och stravar efter att alla
deras medlemmar ska kanna sig trygga, nagot som blev omajligt da Sverigedemokraterna
deltog i deras arrangemang. En organisation skriver i ett mejl att:

| varas stallde vi in en debatt dar SDU skulle varit en av de medverkande

organisationerna. Den ilska, oro och otrygghet som uttrycktes éver deras
medverkan och den bedémda risken for oroligheter med méanskliga och
materiella skador som foljd, och den negativa publicitet for projektet,

foreningen, omradet och MUCF som det riskerade innebéra, gjorde att vi
som arrangorer inte kdnde det mojligt att genomféra arrangemanget.”

3 Se http://www.twebcast.com
4 Se https:/polldaddy.com
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Utvardering av resultat och effekter

| utvérderingen av stddet har vi framfor allt analyserat hur de ansvariga for olika projekt
levt upp till uppdraget att stimulera valdeltagandet samt gjort en analys av vilka metoder
som malgruppen finner verksamma.

Utvarderingens genomforande

Arbetet med stodet berorde aktérer med olika utgangspunkter och arbetsmetoder och
darfor har vi bedomt att det ar viktigt att ta del av erfarenheterna pa skilda sétt.
Utvarderingen grundas i forsta hand pa projektagarnas slutrapporter och egna
utvarderingar utifran ett antal kriterier som tydligt relaterar till de riktlinjer som satts upp
for stodet. Det galler metodanalys, analys av malgrupp, effekter och projektresultat men
ocksa samverkan och projektens varaktighet. Vi har analyserat projektens
slutredovisningar for att forsta hur de utformats, hur projektledarna har stravat mot sina
mal och vi har fatt uppgifter om vilka problem de stott pa samt vilka framgangsfaktorer
de identifierat.

For att battre kunna ta del av hur aktdrerna uppfattat satsningen och dess effekt har
fokusgruppsintervjuer genomforts. Dessa har skett i samband med ett utvarderingsmote
som arrangerades kort efter att projekten avslutats. Totalt deltog 15 representanter fran de
22 organisationer som beviljades projektmedel. Syftet med detta var att samla in
projektledarnas asikter kring olika dimensioner i sina projekt med fokus pa lardomar,
utmaningar, nyckelfaktorer och arbetssatt. Férutom utvarderingen har detta méte ocksa
varit ett tillfalle for att 6ppet diskutera méjligheter och hinder for att delta och engagera
sig i de demokratiska processerna och speciellt i val pa alla nivaer.

Resultat
Omfattning

Utgar man fran projektens egna uppskattningar och om man raknar bort den mediala effekten sa
har mellan 300 000 och 700 000 personer natts av insatserna. Denna siffra ska dock ses som en
fingervisning av satsningens omfattning da organisationerna har redovisat antal personer pa
olika satt och syftat pa olika aktiviteter vars effekter inte kan jamforas.

Projekten rapporterar 113 genomslag i medierna varav 15 i rikstackande medier, huvuddelen
har alltsa varit i lokala eller regionala tidningar. Totalt har 10 500 personer deltagit i
demokratiseminarier, 61 debatter har arrangerats och 584 demokratiambassaddrer har utbildats
och verkat for ett 6kat valdeltagande under projektperioden. Enligt intervjuerna har
demokratiambassaddrerna haft enskilda samtal med i snitt 200 personer.

Hashtagen #rostaEU25maj var en av de mest anvanda i Sverige i anslutning till
Europaparlamentsvalet, saval bland unga som bland politiska makthavare och journalister.
Kampanjen som togs fram av LSU — Sveriges Ungdomsorganisationer rankades som en av de
framsta aktorerna under EU-valet pa Twitter av PR-byran Springtime. Det blev 4 200 likes i
Facebook och 270 000 personer naddes.
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Strategier och framgangsfaktorer

Utifran det breda spektrum av reflektioner kring vad som karakteriserar ett framgangsrikt
arbete for ett jamlikt valdeltagande som lamnades av projekten kan man utldsa nagra
tankar kring relevansen av de valda metoderna.

Sammantaget ger rapporterna ett starkt intryck av att det har funnits medvetna strategier
for att nd malgruppen. For de allra flesta organisationerna har projekten riktat sig till sina
traditionella eller naturliga malgrupper. Vissa organisationer hamtade in kunskap for att
oOka traffsakerheten i sitt arbete. Till exempel utgick LSU fran en opinionsundersokning
som tagits fram for att bland annat ta reda pa vilka valfragor som ansags vara de allra
viktigaste i den unga valjargruppen.

Manga av de projektansvariga har betonat att det ar betydelsefullt att valjarna ar val
informerade och fattar val 6vervagda beslut. Manga av de ansvariga lyfter vikten av att
informera pa ett enkelt satt och tillgangliggora det politiska budskapet. Detta framgar
valdigt tydligt fran projektet Mitt val i vilket Studieforbundet vuxenskolans
forbundskansli jobbade med unga med intellektuell funktionsnedséttning. Flera projekt
sag ett starkt behov av att sprida specifik information om beslutsfattande i EU och
medvetandegdra malgruppen om hur konkret detta paverkar deras vardag. Ett sarskilt skal
som framforts for detta har varit att Europaparlamentsvalet 2014 var det forsta valet till
parlamentet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, vilket innebér att deras
lagstiftningsstatus starktes i forhallande till Europeiska kommissionen och de nationella
regeringarna.

Andra projekt har velat paverka malgruppens intention att résta genom att anvanda sig
av artister och forebilder ur malgruppen for att uppmarksamma valet och uppmana
malgruppen att rosta i samband med arliga festivaler i prioriterade omraden. De projekt
som menar att dessa forebilder paverkar deltagandet presenterar flera olika mekanismer
som kan tankas spela roll.

Den forsta ar att forebilderna sander ut signaler om att den politiska arenan &r 6ppen
aven for malgruppen. Den andra mekanismen &r att malgruppens intressen bor
synliggdras battre och att deras perspektiv i hdgre grad bor tas i beaktande vid
beslutsfattande, vilket i sin tur kan vacka ett storre intresse for politik. Man papekar
vikten av att tala till unga med ett sprak och ett budskap som ar kopplade till den varld de
kanner igen sig i genom att till exempel arbeta med relevanta forelasare utifran
malgruppens perspektiv. Detta beskrevs som en framgangsfaktor da forelasarna pa ett bra
sétt vackte ungdomarnas lust att diskutera kring demokratiska dilemman.

For att na personer som inte intresserar sig for samhallsfragor menar andra projekt att
musik, dans och performans tilltalar de yngre och fangar in dem via sina egna
intresseomraden. Genom gestaltning anser man sig kunna visualisera olika samhallsfragor
och vacka intresset for politik.

Malmo stads Stadsomradesforvaltning Oster slar i sin slutrapport fast att
fortidsrostningen ’dkade markant under dessa event (demokratidagar) jamfort med
vanliga dagar”. Sodertélje kommun konstaterar dock att sadana arrangemang “blir
intressanta punktinsatser men kréaver valdigt stora resurser for att kunna fa ut dess fulla
potential™.
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De projekt som valt att jobba med demokratifrémjande aktiviteter hade syftet att
utveckla samhallsengagemang och starkt politiskt intresse som i sin tur kan paverka
framtida intentioner att rosta. Nar det kommer till de relationsbyggande aktiviteterna som
arrangerades i samband med satsningen gar uppfattningarna dock isar, i synnerhet for hur
effektiv metoden med demokratiambassaddrer faktiskt &r. En del klassificerar
demokratiambassaddrernas insatser som ovérderliga for projektet medan andra
presenterar en mer nyanserad bild av resultatet.

Av flera redovisningar framgar dock att valambassadorerna fyllde en mycket viktig
funktion i de omraden som hade hdgst arbetsloshet och dar manga personer var fodda
utrikes. Genom att etablera en personlig kontakt med invanarna i dessa omraden
mojliggjordes en dialog kring centrala fragor som direkt berdrde de faktorer som
projektledarna anser vara avgorande for ett inkluderande arbete med de som kanner sig
langt fran de demokratiska processerna.

Den faktiska effekten av stodet

Ar 2014 var det tredje riksdagsvalet i rad som andelen réstande 6kade, nu senast med 1,2
procentenheter till 85,8 procent. | valet till Europaparlamentet blev det férsta gangen som éver
hélften av de rostberéttigade rostade i ett svenskt EU-val, en 6kning med 5,5 procentenheter till
51,1 procent.

Valdeltagandeundersékningarna visar dock traditionellt att hogutbildade, hdginkomsttagare
och svenska medborgare rostar i storre utstrackning an unga, lagutbildade, lIaginkomsttagare och
utlandska medborgare. Generellt 6kade andelen réstande i 2014 ars val. Eftersom det i regel ar
grupper med svagare resurser, exempelvis personer med lag utbildning och inkomst, som rostar
i mindre utstrackning leder ett 6kat valdeltagande oftast till ett mer jamlikt valdeltagande.

Statistiken visar att ungas valdeltagande var bland det som 6kade mest i de senaste valen.
Jamfort med i foregaende val 6kade deltagandet bland dem under 30 ar med 2 procentenheter
till 81 procent i 2014 ars riksdagsval. Bland utrikes fodda kan dock inte nagon statistiskt
sékerstalld forandring konstateras samtidigt som valdeltagandet bland inrikes fédda 6kade med
néstan 2 procentenheter jdmfort med i riksdagsvalet 2010. Detta medfor att skillnaden i
valdeltagande mellan dessa tva grupper 6kar och uppgick till 17 procentenheter 2014. |
Europaparlamentsvalet 2014 6kade valdeltagandet bland utrikes fodda. Trots 6kningen &r dock
valdeltagandet i den gruppen endast 39 procent, vilket kan jamféras med 54 procent bland
inrikes fodda.

Har insatserna som avsag att hoja deltagandet varit effektiva?
Pa fragan om effekten av sina egna insatser konstaterar flera projektansvariga den uppenbara
svarigheten med att mata effekten av sina enskilda aktiviteter pa det faktiska valdeltagandet utan
stod fran specifika valdeltagandeundersokningar. | manga rapporter har man med stod av allmén
valdeltagandestatistik pa valkretsniva forsokt visa projektets goda resultat genom att jamféra
valdeltagandet i omraden dar projekten varit extra aktiva jamfort med resultatet i liknande
omraden dar man inte varit verksamma pa samma satt. Inget projekt har dock kunnat séakerstélla
nagot samband mellan insatserna och valdeltagandet. Emellertid delar de flesta av
projektledarna med sig av sin évertygelse om att aktiviteterna som arrangerades inom ramen for
satsningen pa nagot satt bidragit till utfallet.

Det finns anledning till forsiktighet for sdval kommunala initiativ som det civila
samhallets aktorer i hur de paverkar valdeltagandet. Valsystemets utformning, de
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ideologiska skiljelinjerna vid valet, engagemanget i valkampanjen och om det finns
tydliga politiska alternativ &r exempel pa faktorer som har stor paverkan pa medborgarna.

Organisationen Fanzingos projektledare for projektet Botkyrkas Roster konstaterar i sin
rapport:

en kansla av utanférskap och att politikerna inte lyssnar har gjort att vi
ibland har arbetat i motvind. | relation till t.ex. utférsaljningen av
Albyberget och en utebliven folkomrostning har fortroendet for politikerna i
Botkyrka minskat vilket ocksa har skapat ett motstand att engagera sig och
delta i méten som behandlar politik.”

Ett intressant bidrag i diskussionen kring effektutvardering ges dock av den
valdeltagarundersdkning som genomférdes av Vastra Hisingens stadsdelsforvaltning i
Goteborg. Projektet riktade sig mot forstagangsviljare, unga ensamstaende med barn,
samt utrikes fodda personer som bor i Norra Biskopsgarden, Sodra Biskopsgarden och
Lansmansgarden, tre omraden med allméant lagt valdeltagande. Tjugo ungdomar fran
stadsdelen anstélldes for att, med hjalp av en enkat, ta reda pa om invanarna hade natts av
projektets satsningar och for att samla in information om vilka det var som réstade.
Ungdomarna stod pa valdagen placerade vid alla vallokaler i upptagningsomradet.

Sammanlagt besvarades 800 enkéter. Cirka 50 procent av de svarande &r
forstagéngsviljare (18-22 ar). Av de som svarade angav 36 procent att de hade pratat, sett
eller hort talas om demokratiambassaddrerna som hade anstallts under aktivitetsperioden.
Av de som har varit i kontakt med demokratiambassaddrerna anger 13 procent ocksa att
de blivit paverkade att ga och rosta. Vidare har éver 30 procent av de svarande sett filmen
Valet ar mitt! dar lokala kéndisar berattar varfor de rostar och uppmanar
Biskopsgardsborna att ocksa rosta. Denna enkatundersokning indikerar intressanta
effekter, men dessa skillnader kan tyvarr inte pa nagot satt betraktas som statistiskt
sékerstallda.

En annan intressant studie av vad demokratiframjande arbetsmetoder med individfokus
kan resultera i har genomforts av Studieférbundet VVuxenskolan som jobbar med personer
med utvecklingsstorning. I den studie fran 1998 som hanvisades till i projektanstkan
visas att atta av tio personer med intellektuell funktionsnedsattning valde att inte rosta.
Genom insatsen lyckades organisationen fa atta av tio av sina 280 studiecirkeldeltagare
att rosta.
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Langsiktiga effekter och bestandighet

Okad medvetenhet och tilltro till det demokratiska systemet i malgruppen

Utifran flera projektredovisningar &r det otvivelaktigt att det funnits ett behov av att oka
malgruppens kunskaper om den demokratiska processen. Den ideella féreningen ASOV Stockholm
skrev i sin rapport om den uppenbara okunskapen i malgruppen kring demokratiska fragor och
valdeltagande. En viss okunskap var forvantad men denna var storre an vad de rdknat med. For att
bemota denna situation har de anpassat sprak, langden pa métena och aterkopplingsarbetet.

Ett annat exempel pa medskick kommer fran projekten som valt att jobba med valambassadorer
som metod for att 6ka valdeltagandet. Flera hundra unga har starkt sig sjalva genom att de fatt
utbilda och uttrycka sig i demokratifragor. Dessa ambassaddrer har fatt kunskap om EU-fragor och
darmed okat sitt sjalvfortroende i de fragorna. En forvantad effekt &r att dessa aktorer kommer att
fortsatta fungera som demokratiambassadérer langt efter valen.

Det civila samhallets aktorer och de lokala initiativen har starkts i sin roll att bidra till
ett hogt och jamlikt valdeltagande

En barande dimension inom projekten har legat pa samverkan mellan aktorerna, vilket skapade
informella natverk av organisationer fran bade kommunerna och det civila samhallet med ambition
och kapacitet att jobba med demokratiframjande insatser. Projektégarnas kapacitet att samverka
med andra aktorer har bedomts och varit ett sérskilt skal i beddmningen av projektansokningarna.
P4 s satt har samverkan varit en inbyggd dimension i projektet da den utformades i ett tidigt skede
och skapade en god forankring av samarbeten inom de olika projekten. De flesta av kommunerna
har skapat samverkansgrupper for att skapa synergieffekter.

Inom det informella natverket utbyttes bade metoder och strategier. Vardefulla lardomar har nu
samlats in kring framgangsfaktorerna och arbetsmetoder med malgruppen. En 6vervéagande del av
metoderna som har tagits fram ar tidl6sa i sin utformning och kommer pa sa vis inte att bli
inaktuella, utan ska kunna ateranvéandas av organisationerna for tiden mellan valen och i
kommande val.

Okade méjligheter till inflytande, insyn och delaktighet

Bade de tidiga diskussionerna som pagick med malgruppen och utvarderingen som skedde i
samband med satshingen visade den tydliga kopplingen mellan demokratisk delaktighet, kanslan av
inflytande fran malgruppen och valdeltagande. Utvarderingen har ocksa visat hur svag den
demokratiska delaktigheten och kopplingen mellan de folkvalda och medborgarna ér i vissa
malgrupper. En intressant effekt som tydligt framgar galler olika malgrupper med lagt fortroende
for politiska strukturer som fatt mojlighet att bearbeta sina intryck och nyansera sin varldsbild,
vilket lett till minskad risk for dessa malgrupper att hamna i extremism. En effekt som ses som
extra relevant i omraden som karaktariseras av utanforskap och for en malgrupp med en generellt
svag kénsla av &gandeskap.

De politiska partierna har genom att medverka i dessa projekt fatt méta manniskor som de annars
sallan far tillfalle att méta pa det sattet. En majlig effekt &r att detta lett till en 6kad forstaelse fran
politikerna for malgruppens vardagssituation och deras behov. Mot denna bakgrund kan man nog
havda att stodet bidragit till att de politiska besluten kommer att avspegla de olika intressen och
asikter som uttrycks i samhéllet mer korrekt i framtiden.
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Reflektion och slutsatser

Grasrotsinitiativ som informationsspridare

Det civila samhéllhets och de lokala initiativens aktiva roll i valrgrelsen &r en relativ ny
foreteelse, separat fran den som de politiska partierna, medierna och kommunerna har i
sin traditionella roll om att tillgangligora valrorelsen. Det civila samhdllets organisationer
och de kommunala aktdrer som deltagit i denna insats utgdr en valdigt heterogen
malgrupp, vilket ar bade dess svaghet och dess styrka. Forskning visar att de kan fungera
som ett komplement till de politiska partiernas egna satsningar (Lundasen 2010).

Det civila samhallets organisationer och olika lokala initiativ kan na grupper som i
vanliga fall inte &r intresserade av eller har en negativ instéllning till politik genom att
erbjuda nya kommunikationskanaler. De empiriska resultaten som Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor tagit del av indikerar att stodformen ger goda
forutsattningar for olika grasrotsinitiativ att sprida information om valet och att aktivt
verka for att oka intresset for demokratifragor infor valet.

Behov av langsiktighet och kombinerade insatser for att

overbrygga marginalisering och avstandet till politiken

Informations- och punktinsatser infor valen bidrar till att forma malgruppen att rosta.
Men om det grundlaggande problemet handlar om sjélvtillit och fortroende for politiken
sa ar det mindre sannolikt att informationsinsatser far effekt. Saval intervjuerna som
rapporterna visar att det fran projektens sida har funnits en tydlig bakomliggande
medvetenhet om att det i denna malgrupp ytterst sallan réacker att sprida ett budskap om
vikten av deltagande.

Sveriges Kommuner och Landsting beskriver i skriften Rétt att rosta! (2010) hur
orsakerna skiljer sig at mellan olika samhallsgrupper. For en del av méalgruppen ar
fortroendet for demokratin det storsta hindret (Oscarsson & Holmberg 2011). | relation
till detta anger flera aktdrer sin oro Gver risken att korta insatser infor valet utan
langsiktighet upplevs som valfiske av malgruppen. Detta grundas pa den uppfattningen
att fortroendet &r nagot som byggs upp och kraver langsiktighet och att det darmed finns
en risk att det blir kontraproduktivt att starta ett engagemang som sedan inte kan tas
vidare. Flera projekt framhaller darfor bade vardet och utmaningen av att inte enbart
arbeta med att sprida information till malgruppen utan ocksa att jobba utifran andra
perspektiv for att kunna 6verbrygga avstandet mellan malgruppen och politiken.
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Myndighetens uppfattning ar att méjligheterna att na ett framgangsrikt resultat fran
dessa grasrotsinitiativ for ett jamlikt och hogt valdeltagande skulle bli betydligt storre om
det specifika arbetet med valdeltagandet var kopplat till stédinsatser for
demokratiframjande verksamhet mellan valen. Det tycks finnas ett behov av att genom en
kombination av olika typer av insatser stotta och bevara den mangfald av kommunala och
ideella verksamheter som verkar for ett langsiktigt demokratiframjande arbete, erbjuder
viktiga samtalsarenor och riktar sig till grupper av medborgare som idag befinner sig
utanfor det politiska beslutsfattandet tillfalligt eller permanent, och vars intressen séllan
eller aldrig blir representerade. Genom strategiska satsningar riktade mot dessa
grasrotsinitiativ finns det mojlighet att ytterligare framja demokratin och att fler véljare
fran malgruppen ser sjalva vardet i att rosta.

Framforhallning — ett villkor for ett kvalitativt arbete

Ett langsiktigt arbete fore en valrorelse skulle innebéara battre villkor for ett kvalitativt
resultat, inte minst fran organisationernas sida som vittnar om svarigheten av att jobba
tidspressat. Utifran det empiriska material som samlats in drar myndigheten slutsatsen att
projekten som har skett i samverkan mellan flera aktérer, och i synnerhet mellan aktorer
fran olika sektorer, har varit det som har gett bast resultat. Erfarenheterna visar ocksa att
samverkan underlattas om man skapar forutsattningar for ett langsiktigt arbete.

Manga projekt vittnar dock om att arbetet med att etablera plattformar och att
identifiera synergier for ett kvalitativt arbete ar tidskravande. Det tar tid att identifiera ratt
aktorer, rekrytera rétt personer och planera de aktiviteter som ska genomforas i
samverkan. Resultatet pekar ocksa pa att de projekt som haft effekt pa attityder ar de som
har varit mest resurskravande och som drabbades mest av den korta projektperioden.

Att projektledarna for sdana projekt vittnar om svarigheten att astadkomma langsiktiga
attitydforandringar i fragan om valdeltagande inom den tid som projekten pagatt beror
troligen pa att det i flera avseenden inte har varit mojliga mal inom den begransade
projekttiden. En del av malgruppen har i grunden en mycket lag benégenhet av att rosta
och stédinsatsen var i sin omfattning en begrénsad insats. Processen med stddinsatsen har
av aktorerna sjalva upplevts som tidspressad och sakna langsiktighet.

De deltagande organisationerna uttryckte en viss frustration éver att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor hade fatt uppdraget sa kort innan valet. De dnskade
att satsningen skulle ha initierats tidigare sa att de beviljade projekten skulle ha kunnat
arbeta med mer langsiktiga metoder. Denna reflektion delas ocksa ur ett
handlaggningsperspektiv da en god framforhallning skulle medfora storre
spridningsmdjligheter och darmed hogre traffsakerhet.
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Myndighetens forslag for ett hogt
och mer jamlikt valdeltagande

Forslag infor kommande satsningar

Projektens slutrapporter ger indikationer pa vilka metoder som fungerar for att stimulera till
ett Okat valdeltagande. For att ta tillvara projektens kunskaper och erfarenheter bor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fa i uppdrag att ta fram ett
inspirationsmaterial och ett utbildningskoncept infor kommande val. Materialet kan ge tips
om vad som fungerar bra och vilka utmaningar som finns i relation till en sarskild metod.
Materialet ska kunna anvéndas for att framja ett aktivt samhallsengagemang hos grupper
som vanligtvis varken rostar eller engagerar sig i civilsamhéllet.

Satsningen visar att vissa projekt skulle kunna fa storre effekt om en fortroendefull relation
mellan projektagarna och malgrupperna kunde etableras tidigare. Utifrdn den samlade
bilden av projektredovisningarna rekommenderar vi att framtida specifika stodinsatser infor
valen inleds i god tid sa att projekten kan starta cirka ett och ett halvt ar fore valet for att
kunna genomfora ett kvalitativt bra arbete. Detta innebér att uppdraget till myndigheten att
fordela stod bor komma minst tva ar fore valet.

Det &r svart att dra slutsatser om insatsernas samlade effekt pa valdeltagandet. Resultatet
tyder dock pa att satsningen bor ses som en viktig resurs for att framja ett mer jamlikt
valdeltagande i samhéllet. For att fa kunskap om projektens faktiska verkan bor en
effektstudie genomféras i samband med en framtida satsning.

| projektverksamheten tog flera organisationer stéllning mot att samarbeta med ett enskilt
politiskt parti. Under kommande val finns det risk att denna fraga vaxer sig allt starkare. For
att undvika oklarheter kring hanteringen av en polariserad politisk kontext bor regeringen
klargora riktlinjer kring organisationernas relation till partipolitik, till exempel i en
forordning. Da kan myndigheten stalla tydligare krav pa organisationerna i relation till
politisk neutralitet.
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Forslag for att starka demokratin

Utifran de 242 ansokningarna och 22 slutrapporterna i denna satsning drar vi tva
slutsatser. Den forsta &r att delar av samhallet &r pa vag att forlora det demokratiska
fundamentet. Medborgarna i ytterstadsomradena kanner sig inte delaktiga och anser sig
sakna makt att paverka sin situation. | omraden dar fa rostar saknas tillit till politiska
processer och till de folkvalda. Den andra &r att det stora antalet ansékningar samtidigt
vittnar om att det finns ett stort intresse i civilsamhallet och i kommunerna for att
forstarka demokratin. Under ett utvarderingsméte med de aktérer som genomfort
valprojekt uttryckte flera att deras arbete behovde en fortsattning pa nagot sétt. De hade
bidragit till ett lokalt engagemang, ett intresse for politik och fungerande kanaler till
politiker. Da detta arbete séllan har en chans att leva vidare utan finansiering finns en risk
att medborgarna uppfattar arbetet infor valet som rostfiskeri och att politikerforaktet
darmed stérks. Det civila samhéllets aktorer kan fungera som plattform for att skapa
viktiga kontaktytor mellan politikerna och medborgarna dven mellan valen. Partipolitiskt
neutrala organisationer har ofta stort fortroende bland allménheten. Vi foreslar att ett
verksamhetsbidrag inréttas dar civilsamhéllet blir en viktig aktor i arbetet med att starka
kontakten mellan medborgarna och politiken, med ett sarskilt fokus pa grupper som réstar
i lagre grad. Ett sddant stod bor vara langsiktigt och det efterstravade resultatet bor vara
social tillit.
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Bilaga 1: Beviljade organisationer och projekt

Beviljade organisationer och projekt, 2014. Kronor

Organisation Projektnamn Belopp (kr)
Mammaforum/Foédelsehuset Mammaforum - Ditt val 2014 300 000
ABF Distriktet Stockholms lan Kom med och rosta 350 000
ABF Sodra Smaland Ihlam - Vaga dromma! 350 000
Afrosvenskarna i Stockholm Vi ar vdgmastarna 350 000
Albanska Foreningars Union i Sverige | Rosta 2014 100 000
ASOV Stockholm Meningsfull delaktighet 300 000
Centrum mot rasism Hoj din rost! 300 000
Fanzingo Botkyrkas Roster "Live" 220 000
Fritid J6nkodping Valet ar ditt 300 000
Fryshuset #Rostafordinort 350 000
Hassleholms kommun Jag rostar! Okat valdeltagande i 6stra Skane 300 000
Ibn Rushd distrikt Soédra Fest i valtider 350 000
KFUM JKS BIK 127:s roster raknas 350 000

Landsradet for Sveriges

Ungdomsorganisationer LSU Makten ar din 490 000
Malmés Stad SoF Oster Okat valdeltagande 300 000
Samarbetsorganisationen for Demokratiprojektet/Valinformation riktad till
: P - e w 300 000
invandrarféreningar i Uppsala invanare med utlandsk bakgrund
SFa_dsdeIsfo"rvaltnmgen Vastra valet &r mitt! 300 000
Hisingen Goteborg
Studieframjandet i Umeéaregionen Din asikt har betydelse! 300 000
Studieférbundet vuxenskolan .
forbundskansli (1-Mitt Val) Mitt Val 400 000
Sverigefinska folkhégskolan Valfeber? 190 000
Sodertélje kommun (Ung fritid) Rock the Vote 300 000
Orebro Folkhégskola/Evangeliska Vvalj Vivalla - En informationssatsning for 6kad

. n 250 000
Frikyrkan kunskap och 6kat valdeltagande

21 (22)



Bilaga 2. Omré&den dar projekten genomfordes

Omraden dar projekten genomfordes, 2014

Organisation

Omraden

ABF Distriktet Stockholms lan

Tensta, Rinkeby, Rissne, Husby, Marsta, Skarholmen, Ronna, Varby,
Alby, etcetera.

KFUM Skarholmen

Skéarholmen.

LSU

Nationellt + Ambassadoérsutbildningar i Stockholm, Malmd, Goteborg,
Umea och Skellefted.

Malmos Stad SoF Oster

Malmé (Fusie och Rosengard).

Samarbetsorganisationen for invandrarféreningar i Uppsala

Uppsala (invandrartata stadsdelar).

Stadsdelsférvaltningen Véstra Hisingen Goteborg

Vastra Hisingen i Goteborg.

Studieframjandet i Umearegionen

Umearegionen (Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea, Vindeln
och Vannas).

Studieforbundet vuxenskolan forbundskansli

Umed, Gavle, Ljusdal, Orebro, Goéteborg, Vaxjo och Kristiansand.

Fodelsehuset Mammaforum

Norra Hisingen, Angered och Ostra Géteborg.

ABF Sodra Smaland

Araby i Vaxjo och Ronnedalsomradet i Alvesta.

Afrosvenskarna i Stockholm

Stockholm, sarskilt fokus p& Botkyrka och Jarvaomradet.

Albanska Féreningars Union i Sverige

Malmo, Trelleborg, Ystad, Simrishamn, Lund, Landskrona,
Helsingborg, Kristianstad, H66r och Horby, Hassleholm, Angelholm,
Halmstad, Falkenberg, Varberg, Goteborg, Boras, Gislaved, Vetlanda,
Nybro, Kalmar, J6nkdping, Skara, Norrkdping och Stockholms lan.

ASOV Stockholm

Storstockholm sarskilt dar manga utlandsfédda bor + Timra,
Sandviken och Boras.

Centrum mot rasism

Invandrartata omraden i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umea.

Fanzingo

Botkyrka kommun, Alby, Fittja, Hallunda, Norsborg, Tullinge och
Tumba.

Fritid Jonkoping

Jonkoping.

Fryshuset

Fororter i Stockholm, Goteborg och Malmé.

Héassleholms kommun

12 ostskanska kommuner.

Ibn Rushd distrikt Sédra

Nordvastra Skane, sarskilt i Landskrona och Helsingborg, omraden
med lagt valdeltagande.

Sverigefinska folkhégskolan

Haparanda kommun.

Sodertélje kommun (Ung fritid)

Hela kommunen med huvudsakligt fokus p& Ronna, Fornhgjden,
Hovsj6 och Saltskog.

Orebro Folkhdgskola

Vivalla.
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