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Forord

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, tidigare Ungdomsstyrelsen, har
utvecklat enkatverktyget Lupp, lokal uppfdljning av ungdomspolitiken, for att
kommunerna pa ett enkelt satt ska kunna ta reda pa hur ungas situation ser ut lokalt och
utifrn den kunskapen utveckla en effektiv ungdomspolitik som bygger pa
sektorsdvergripande samarbete. Lupp har varit i bruk sedan 2003 och drygt halften av
Sveriges kommuner har genomfort undersokningen.

Lupp och jamstélldhet syftar till att belysa om kommunerna har ett uttalat
jamstélldhetsperspektiv kopplat till arbetet med Lupp, hur det ser ut, vilka sérskilda
jamstélldhetssatsningar detta lett till samt hur dessa satsningar relaterar till kommunernas
ovriga jamstélldhetsarbete och jamstalldhetsmal.

Rapporten syftar dven till att stétta kommunernas utvecklingsarbete genom att lyfta
utmaningar och framgangsfaktorer samt presentera rekommendationer for ett lyckat
jamstalldhetsarbete utifran Luppresultaten.

Lupp och jamstéalldhet ar forfattad av Tony Wagman, utredare vid Linnéuniversitetet
och Anna Adeniji, lektor i genusvetenskap vid Linnéuniversitetet. Fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor har Rikard Ambumsgard, Maria Billinger, Henrik
Karlsson och Peter Pedersen deltagit i arbetet med Lupp.

Eva Theisz, vikarierande generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

Att ha ett jamstalldhetsperspektiv kan innebara en mangd aspekter och ar beroende av vad som
laggs i begreppet. Att genom konsuppdelad statistik synliggora hur tjejer och killar skiljer sig at
ar ett forsta steg. Ett andra steg ar att anvanda en intersektionell normkritisk analys till att
utforma ungdomspolitiska atgarder genom att exempelvis stélla kritiska fragor om vilka unga
som inkluderas, hur de forvantas bete sig for att fa ta del av atgarderna och hur de som avviker
fran normen ska fa lika méjligheter att paverka sina livsvillkor.

Kommunerna har pa ett generellt plan skilda forutsattningar och villkor i jamstalldhetsarbetet.
I mangt och mycket hanger detta samman med i vilken utstrackning det finns formella tjanster
kring unga och jamstalldhet samt i vilken grad jamstalldhet &r en prioriterad fraga i kommunen.
Detta villkorar i sin tur hur jamstalldhetsarbetet kring Lupp &r uppbyggt.

En viss tendens finns att kommuner med ett val utvecklat strategiskt jamstalldhetsarbete har
kommit langre kring jamstélldhetsperspektivet i Lupp, medan kommuner som inte arbetar
strategiskt ocksa saknar arbetssitt kring jamstélldhet utifran Lupp. Samtidigt finns flera exempel
pa hur en formell organisering kring unga och jamstalldhet i sig inte nddvandigtvis innebar ett
aktivt jamstalldhetsarbete utifran Lupp.

Lupp medger en grundldggande aspekt av jamstélldhetsintegrering, namligen kénsuppdelad
statistik, men verktyget tenderar att glémmas bort, alternativt nedprioriteras, nar
jamstalldhetsarbetet utfors. Mojligen kan detta bero pa att Lupp inte &r en handlingsplan eller
metodbok i jamstélldhet, utan enbart ett satt att askadliggora skillnader mellan kénen. For att
jamstalldhetsperspektivet ska bli synligt kravs saledes handlingskraft frin kommunens sida.
Man behover tolka och forsta resultaten fordelat pa kon, inte enbart askadliggora dem. For detta
kravs sarskild kompetens, vilket de flesta kommuner saknar internt.

De mojligheter som Lupp erbjuder innebér &ven utmaningar for kommunerna, till exempel att:
e gora nagot med det resultat som den kénsuppdelade statistiken askadliggor

e synliggora hur skillnader i maktutrymme uppstar

e analysera pa vilket satt kommunen kan atgarda detta

Det finns dock inte enbart utmaningar utan nagra faktorer pekar pa vad som kan leda till ett
mer framgangsrikt arbete pa ett mer generellt plan. Sveriges Kommuner och Landstings
Program for hallbar jamstalldhet (HaJ) lyfts fram som en framgangsfaktor for Lupp och
jamstalldhet. En framgangsrik jamstélldhetsintegrering nar &ven ungdomarna och
jamstalldhetsperspektivet i Lupp ar i hog grad avhangigt ett framgangsrikt jamstéalldhetsarbete
pa ett generellt plan. Att ha en kommunledning och andra personer i beslutsfattande position
som prioriterar jamstélldhetsfragan framstar som en ytterligare framgangsfaktor for ett mer
generellt jamstalldhetsarbete som aven kan ha paverkan pa jamstalldhetarbetet utifran Lupp.
Utan ett sadant stod upplevs arbetet bli tungrott och asidosatt.

Eftersom forstudien till Lupp och jamstélldhet identifierade fa jamstalldhetsinsatser utifran
Lupp &r en viktig del av denna rapport de rekommendationer som vi tagit fram.
Rekommendationerna galler for saval ett generellt jamstalldhetsarbete som for ett specifikt
jamstalldhetsarbete utifran Lupp. Det ar tydligt att ett Luppspecifikt jamstalldhetsarbete hjalps
fram av att vara forankrat i det mer generella jamstalldhetsarbetet i kommunen.
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Inledning

Forstudiens dvergripande syfte ar att kartldgga hur kommunerna arbetar med
jamstalldhetsperspektivet i och utifran Luppenkaten. Av sarskild betydelse &r att Lupp
och jamstélldhet ska fungera som inspiration och stéttning i utvecklingen av
kommunernas eget arbete med unga och jamstalldhet. Exempel pa mer konkreta
fragestallningar som vagleder arbetet ar:

1. Har kommunerna ett jamstalldhetsperspektiv kopplat till Lupp?
Om ja, hur ser det ut? Om nej, vad beror det pa?

2. Vilka framgangsfaktorer respektive utmaningar och hinder finns for ett framgangsrikt
jamstalldhetsarbete utifran Lupp?

3. Vilka sérskilda jamstalldhetssatsningar har gjorts utifran resultatet av
Luppundersokningen och hur &r dessa relaterade till kommunens ordinarie verksamhet
och jamstalldhetsarbete.

4. Utforma rekommendationer kring hur kommunerna kan utveckla och forstérka sitt
jamstélldhetsarbete kopplat till Lupp och ungdomar.

Disposition

Lupp och jamstalldhet inleds med kapitel 1 Framjande arbete fér unga ur ett
jamstalldhetsperspektiv som syftar till att ge en inledande och dvergripande bild av hur
man kan sétta jamstélldhetsaspekterna i Lupp i ett analytiskt forskningssammanhang.
Texten ar forfattad av Anna Adeniji, universitetslektor i genusvetenskap vid
Linnéuniversitetet. Hon diskuterar aven hur arbetet med jamstélldhetsfragor och
ungdomsfragor kan samverka samt pa vilka satt Lupp kan bidra till genus- och
jamstalldhetsarbete genom sin utformning. Slutligen tar hon upp relationen mellan
genusperspektiv och normkritik pa en analytisk niva samt jamstalldhetsintegrering pa en
operationell niva.

Kapitlet fungerar som utgangspunkt for tre empiriska kapitel (2-4): Kommunernas
forutsattningar och villkor, Konkreta exempel pa jamstalldhetsperspektivet i Lupp samt
Framgangsfaktorer och utmaningar som ar forfattade av Tony Wagman, utredare vid
Linnéuniversitetet. Kapitlen bygger pa sjutton intervjuer i nio kommuner i totalt tre lan.
Urval och datainsamling behandlas mer i detalj i bilaga 1.

Kapitelindelningen bygger pa den systematik och de monster som det empiriska
underlaget visar. Kapitlen ar tatt sammankopplade till fragestéllning 1 och 2. I dem vavs
larande exempel kring Lupp och jamstélldhet in, vilka i huvudsak besvarar fragestallning
3 men éven delvis fragestallning 2.

6 (38)



Lupp och jamstalldhet avslutas med kapitel 5 Sammanfattande slutsatser med
rekommendationer, ett kapitel som syftar till att knyta samman rapporten till en helhet
samt forstarka och forbattra kommunernas jamstélldhetsarbete kring unga och Lupp.
Texten ar skriven gemensamt av forfattarna. Kapitlet svarar primart mot fragestallning 4,
men ger samtidigt en viss inblick i samtliga 6vriga fragestéllningar. Lasare som endast
vill tillgodogoéra sig rapporten i kortformat rekommenderas dit. Forfattarna har dven
skrivit fram rekommendationer till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
géllande hur de kan utveckla sitt arbetet med att stétta kommunernas jamstalldhetsarbete
utifran Lupp. Bilaga 1 beskriver urval och datainsamling samt hur och pa vilka grunder
dessa har bedrivits. Bilaga 2 innehaller forfragan till kommunerna om deltagande och
intervjuguiden finns i bilaga 3.
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Framjande arbete fOr unga
ur ett jamstalldhetsperspektiv

Det som forenar jamstalldhetspolitik och ungdomspolitik &r att bada ar omraden som skar
igenom en rad andra politikomraden och vars status i egen ratt inte ar sjalvklar. Enligt
regeringen ska jamstalldhetsintegrering vara den dvergripande metoden for att kvinnor
och man ska ha lika mycket makt och inflytande éver sina liv. Detta innebdr att "att
beslut inom alla politikomraden ska préglas av ett jamstélldhetsperspektiv’*. Ett aktivt
ungdomspolitiskt arbete ska dven det behandla fragor om ungdomars villkor inom
omraden som utbildning, arbete, forsérjning, bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid™
(prop. 2013/14:191). Att integrera jamstalldhetsarbetet i ungdomspolitiken kan darfor
samtidigt ses som en hogst specifik och allman fraga. Specifik i den meningen att det
kravs sarskild kunskap om ungas erfarenheter och situation samt om jamstalldhets- och
genusfragor. Allman i meningen att den faktiskt ska genomsyra manga olika
samhallsomraden.

Ungdomsenkaten Lupp har inte en uttalad jamstalldhetsambition, ddremot finns det
mojlighet att analysera resultatet ur ett genusperspektiv. Det ar viktigt att papeka att dessa
tva begrepp inte betyder samma sak och att genusperspektiv i sig kan innebara ett flertal
teoretiska utgangspunkter och analytiska slutsatser. Ett genusperspektiv handlar har om
att Lupp erbjuder mojlighet att analysera enkétsvaren utifran variabeln kon (dar
mojligheterna tjej, kille och annan kénstillhérighet finns). Detta bor ses i ljuset av att
kénsuppdelad statistik dr en av de grundldggande forutsattningarna for att kunna arbeta
med jamstalldhetsintegrering (jfr Statistiska centralbyran 2004).

En viktig arena for ungdomspolitiskt arbete &r skolan. Av den anledningen &r det klokt
att titta pa Skolverkets rekommendationer for hur ett aktivt likabehandlingsarbete for barn
och unga ska ga till. De menar att ett normkritiskt forhallningssatt kan vara ett satt att
stérka de positiva forutséattningarna i skolans verksamhet (Skolverket 2014).

Normkritik innebdr att undersdka och aktivt arbeta for att fordndra krankande och
uteslutande normer, det vill saga oskrivna regler for hur vi far bete oss och vara i
samhallet. Detta kan galla saval normer kring genusuttryck och sexualitet som normer om
hur unga ska bete sig, men dven en rad andra normer (Bromseth & Dari 2010).

Att normkritisk pedagogik rekommenderas for skolan borde vara en morot for
kommunerna att dven inkludera denna pedagogik i andra sammahang dar man satsar pa
ungas utveckling, till exempel som stod for foreningsverksamhet, fritidsverksamhet eller
ungdomshélsa. Det kan handla om inkludering for alla, ett utvecklande forhallningssatt
mellan unga, rekrytering av deltagare och anstéllda till verksamheten med mera.
Normkritiken handlar med andra ord inte om att definiera bort normer utan om att lata
alla unga ké&nna sig inkluderade. Detta rimmar val med den senaste ungdomspolitiska
propositionen (prop. 2013/14:191) som foreslar att alla beslut och insatser som ror unga
ska ha malet att "’Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen”.

! Regeringens webbplats/Jamstalldhetsintegrering: http://www.regeringen.se/sb/d/3267 Publicerad 13 mars
2008, uppdaterad 13 oktober 2014.
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Fran ett normkritiskt perspektiv ar det darfor positivt att enkéten erbjuder en
sjalvdefinition av kon dér flera mojligheter for identifikation finns. Detta betyder att unga
som vanligtvis inte passar in i normbilden av hur "killar” och “tjejer” &r eller ser ut har
mojlighet att sjalva uttrycka det och bli atminstone tillfalligt synliggjorda i statistiken.
Det &r sedan upp till kommunerna att tolka och hitta atgarder for att inkludera dven denna
grupp unga.

Redan har ser vi alltsa att enkaten kan skapa material for en konsuppdelad analys, med
utrymme for de som inte identifierar sig som tjejer eller Killar. Att géra en genusanalys av
materialet ar daremot mer komplicerat och det ar heller ingenting som Lupp ska sta till
tjanst med. Ett genusanalytiskt arbete maste ga djupare &n att konstatera att killar och
tjejer har lika eller olika erfarenheter av fritidsaktiviteter, politiskt engagemang, hélsa
etcetera. Det bor dven stalla fragor om till exempel maktutrymme och genusnormer samt
effekter och konsekvenser av kdnsuppdelade sférer.

For att resultaten fran Lupp sedan ska leda till ett jamstalldhetspolitiskt arbete kravs inte
bara att analysen bearbetas utan &ven att faktiska atgarder genomfors. Darfor maste vi
stalla oss fragan om vad som egentligen menas med jamstalldhetsarbete. Har finns ett
stort utrymme for tolkning, vilket i sin tur kan leda till problem. For att ett
jamstalldhetsarbete ska bli framgangsrikt kravs att organisationen har en samsyn kring
vilka mal om ska uppnas, att malen ar konkreta och att de ar forankrade i organisationens
olika skikt (Norrbin & Olsson 2010). Malen for jamstélldhet kan formuleras pa manga
olika sétt, men det kan vara vasentligt att ga tillbaka till de nationella formuleringarna for
jamstélldhetspolitiken:

”Jamstélldhetspolitiken syftar dels till att motverka och férandra system
som konserverar fordelningen av makt och resurser mellan kénen pa en
samhaéllelig niva, dels till att skapa forutsattningar for kvinnor och méan
att ha samma makt och méjlighet att paverka sin livssituation. Nar
kvinnor och mén delar makt och inflytande i alla delar av samhallslivet

far vi ett mer rattvist och demokratiskt samhalle”. 2

I denna skrivning syns bade man och kvinnor, men tyvarr vet vi att jamstalldhetsprojekt
ofta landar i atgarder som endast berdr kvinnor och syftar till att kvinnor ska andra sina
beteendemanster for att bli mer jdmstéllda. Méns ansvar osynliggors ofta i
jamstalldhetsprojekt, vilket gor det svart for alla att skapa forutséttningar for lika delar
makt och inflytande. Dels behandlas kvinnor som en homogen minoritetsgrupp, dels vilar
problemformuleringen pa en syn dar kvinnor utgor problemet och déarfor maste hjalpas
(Rénnblom 2005).

I ett ungdomspolitiskt perspektiv kan detta dversattas till att jamstélldhetssatsningar
endast fokuserar pa tjejer, utan att vidare fundera kring vilka dessa tjejer ar eller om
problemet kanske ligger ndgon annanstans. Detta ar ett tillrackligt mal for att uppfylla
regeringspropositionens mal att "’alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6éver samhallsutvecklingen’ (prop. 2013/14:191).

2 Regeringens webbplats/Jamstalldhetsintegrering: http://www.regeringen.se/sh/d/3267. Publicerad 13 mars
2008, uppdaterad 13 oktober 2014.
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Om jamstalldhetspolitiken ska integreras aven i ungdomsfragor kravs med andra ord en
fullstandig genusanalys (Rubery 2005). Detta innebar atgarder dar bade killar och tjejer,
bade transpersoner® och cispersoner” inkluderas. Som namndes tidigare har regeringen
faststéllt att jamstalldhetsintegrering ska vara den dominerande metoden for
jamstalldhetsarbete. Forskningen visar att det finns bade fordelar och problem med denna
metod.

Det forsta problemet som brukar lyftas fram &r att jamstélldhetsarbetet tenderar att
forsvinna nar det ska integreras i alla andra politikomraden. Jamstalldhetsexperter
forsvinner pa myndighetsniva och det blir istéllet en fraga for alla ansvariga oavsett
kunskap, intresse och trovérdighet (Yuval-Davis 2005). Expertisen for jamstélldhet
tenderar att flytta ut fran myndigheter, till frivilligorganisationer eller konsultforetag. Pa
myndigheterna finns oftast eldsjalar kvar som driver jamstalldhetsfragor utan verkligt
mandat och stod fran ledningen. Denna typ av arbete leder sallan till Iangsiktig forandring
eftersom handlingsutrymmet & mycket begransat. Snarare kraver verklig férandring att
det “finns stod fran ledning och mellanchefer, resurser samt aktiva och engagerade
medarbetare” (Callerstig & Lindholm 2011).

Detta leder till det andra problemet, ndmligen att jamstalldhetsintegrering &r en
komplex process som kraver langsiktighet och férmaga att analysera bade kvantitativt och
kvalitativt material med kunskap om genus (Norrbin & Olsson 2010). Om kunskapen om
jamstalldhetsfragor flyttar ut frin myndigheterna blir det helt enkelt svart att genomfora
en integreringsprocess. Problemen &r dock inte olésbara, men det krévs processledare
som under en langre period haller arbetet levande och forankrar det i aktuell
genusforskning.

Jamstalldhetsarbete i allménhet och jamstalldhetsintegrering i synnerhet tenderar
namligen att forsumma nagra av de grundlaggande perspektiv som framkommit i
genusvetenskaplig forskning de senaste 30 aren, daribland faktumet att jamstalldhet
mellan kvinnor och man riskerar att osynliggéra komplexiteten inom gruppen kvinnor
respektive inom gruppen man. Forskningen definierar detta som intersektionalitet inom
genusperspektivet. Det innefattar insikten om att om grupperna kvinnor respektive mén
stalls mot varandra sa riskerar vi att missa andra viktiga dimensioner som rér makt och
inflytande Gver ens eget liv, till exempel etnicitet, migrationsstatus, sexuell identitet,
funktionsférmaga eller alder.

% Transpersoner &r ett paraplybegrepp for alla som definierar sig som kons- eller genusoverskridande i vid
mening. En transperson kan sagas vara “’den som ifragasatter sitt hemmahorande i den kénskategori man
fran fodseln sorterats in i, den som kanner sig frammande for den kénsroll man forvantas infoga sig i, eller
oférmdgen att leva upp till”’. Hora hemma. Om transpersoner (RFSL 2005).

4 »*Cisperson: Person vars juridiska, biologiska, sociala kén och kénsidentitet hanger ihop, &r entydigt
manligt eller kvinnligt och detta bestar under hela livet.”” Synliggor dina cisprivilegier (Romson 2014).
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| fraga om jamstalldhetsintegrering handlar det om att ta tillvara kunskap om att genus
ocksa genomskars av andra forutsattningar och erfarenheter som paverkar mojligheten att
paverka sin livssituation, Nar det, som i denna rapport, handlar om mdjligheten att gora
en jamstalldhetsintegrering av det ungdomspolitiska arbetet i kommunerna, ar fragan om
intersektionalitet redan i centrum. Vi ser att ungdomspolitiken behdver sérskilda resurser
och kunskaper, men vi vet ocksa att alla unga inte ar likadana eller har samma
forutsattningar och livsvillkor. Har kan en normkritisk analys hjalpa till att utforma
ungdomspolitiska atgarder genom att exempelvis stélla kritiska fragor om vilka ungdomar
som inkluderas, hur ungdomarna forvantas bete sig for att fa ta del av atgarderna och hur
de som avviker fran normen ska fa lika mojligheter att paverka sina livsvillkor. Och
precis som att alla ungdomar inte &r likadana &r heller inte alla killar eller alla tjejer
likadana. Darfor rekommenderas en intersektionell genusanalys for att synliggéra hur
skillnader i maktutrymme uppstar och pa vilket satt kommunen kan atgarda detta.

Ungdomsenkaten Lupp &r endast ett verktyg i steget mot ett aktivt ungdomspolitiskt
arbete. Kommunerna maste darfor sjalva ta ansvar for att analysera och implementera
forandringar utifran enkéatens resultat. | foljande kapitel kommer vi darfor att se narmare
pa nar det har fungerat bra och varfor det ibland har fungerat samre.
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Kommunernas forutsattningar och villkor

Kommunerna som presenteras i rapporten ar utvalda bland de som har genomfort Lupp
2010-2013.° De &r i huvudsak férhallandevis smé& och invanarantalet finns inom
intervallet 10 000-25 000 invanare med undantag for Boras (107 000) och Skévde

(53 000). De &r Sveriges 13:e respektive 45:e storsta kommun, dvriga ligger i intervallet
100-200 bland landets 290 kommuner. Dértill & Boras och Skévde de enda kommunerna
som inte definieras som landsbygdskommuner®, har en vésentligt lagre medelalder’ samt
en hogskola pa huvudorten.

Kommunernas intakter star i direkt relation till dess invanarantal. Fler invanare innebar
storre intaktsramar och darmed béttre forutsattningar att bedriva offentlig service
(Fjertorp 2013). Befolkningsméangden paverkar saledes dven forutsattningarna att bedriva
ett systematiskt och langsiktigt ungdoms- och jamstalldhetsarbete. | Boras och Skovde
finns tillsvidaretjénster specifikt inriktade mot unga och jamstélldhet som
ungdomsstrateg/ungdomssamordnare och jamstalldhetssamordnare eller liknande. |
mindre kommuner &r det dock mer regel 4n undantag att sadana tjanster saknas.

Tillsvidaretjansterna medfor att det finns ett formellt uppdrag och ett mandat for
personen i fraga att planera och leda kommunens ungdoms- och jamstélldhetsarbete,
vilket ger fragorna legitimitet och trovardighet. Samtidigt forfogar kommunen 6ver en
resurs som kan driva fragorna framat och verka for att de integreras i den kommunala
verksamheten. | kommuner utan formella tjanster riskerar i stallet ansvaret for ungdoms-
och jamstélldhetsfragan att hamna pa personer med andra huvudsakliga arbetsuppgifter
och darmed inte fa tillracklig uppmarksamhet.

Efter att vi hade gatt HaJ-utbildningen [Hallbar jamstalldhet, red. anm.]
utsags en person fran varje forvaltning att vara processtodjare i syfte att
hjélpa chefer med jamstalldhetsfragor mot medborgarna. Vi skapade en

strategisk grupp, men det var ingen prioriterad fraga [...] Det behtvs nagon
som samordnar pa kommunledningsniva annars gar det inte redovisa vad
man gor. Och sa ett tydligt mandat fran kommunchefen.”

Utsagan kommer fran en kommun dar det saknas formella tjanster kring jamstalldhet,
men dar man deltagit i Sveriges Kommuner och Landstings séarskilda
jamstalldhetssatsning Hallbar jamstélldhet. Deltagarna upplevde att de larde sig mycket,
men att implementeringen blev problematisk eftersom jamstalldhetsfragan inte upplevdes
vara prioriterad i kommunen. Det fanns inte heller nagon som kunde ansvara for att
fragan kom upp pa agendan. Nar det generella jamstélldhetsarbetet saknar kontinuitet och
fokusering far detta d&ven konsekvenser for jamstalldhetsarbetet kring unga. Sa har
beskrivs situationen i en annan kommun.

% Mer detaljerad information om urval och datainsamling finns i bilaga 1.

® Jordbruksverkets webbplats:
http://www.jordbruksverket.se/etjanster/etjanster/landsbygdsutveckling/alltomlandet/sahardefinierarvilandsby
0d.4.362991bd13f31cadcc256b.html. Ockeré kommun definieras som storstadsomrade tack vare nérheten till
Goteborg.

40,7 &r, jamfort med 42,9-49,0 r.
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Vi arbetar inte sarskilt mycket med jamstalldhet utifran Lupp. Vi tar fram
siffror for tjejer och killar och jamfor, men arbetar inte strukturerat och
strategiskt utifran de fragorna. Jag har tankt mycket pa flickornas samre

upplevda halsa, dar skulle jag vilja ta tag i det, men det ar ju vad jag har téankt.

Det har inte forekommit nagra diskussioner i andra sammanhang att vi ska

arbeta med jamstalldhet. [Varfor?] Nja, det blir mest ett kallt konstaterande att

’sahar ar det’ och sen blir det inte mer. Det hanger ihop med att vi inte har

uttalat att vi ska ta tag i fragan och folja upp den. Kommunen har haft fokus pa
andra fragor i Lupp, bland annat framtid och delaktighet.”

Utsagan fran kommunens samordnare for Lupp vittnar om behovet av strategiskt arbete
kring ungas jamstéalldhet. Kommunen har deltagit i Lupp vid fyra tillfallen, men inte
arbetat med jamstalldhetsfragan pa ett djupare plan an att konsuppdela statistiken. Man
har inte analyserat den eller utformat insatser och atgarder, trots att uppenbara skillnader
mellan konen foreligger.

Ljusdal — medveten satsning pa unga och jamstalldhet

Aven om den 6vergripande tendensen &r att de flesta av de mindre kommunerna saknar
en formell organisering kring ungdoms- och jamstalldhetsfragor finns det intressanta
exempel pa motsatsen. Ljusdal &r ett sadant. Dar har kommunen tillsatt en
ungdomsstrateg p& 50 procent® samt en folkhalsosamordnare med sérskilt fokus pa ungas
hélsa. Dessa tva delar pa uppdraget som samordnare for Lupp. Bada tjansterna har
tidigare varit placerade pa samhallsutvecklingsforvaltningen, men sedan hosten 2014 ar
folkhalsosamordnaren placerad pa kommunledningskontoret.

Pa jamstalldhetssidan har Ljusdal en tvadelad tjanst som jamstalldhetsstrateg och utredare,
placerad pa kommunledningsniva. Dartill &r tva specialpedagoger tjanstlediga pa 20 procent
vardera fran sina ordinarie tjanster i syfte att arbeta operativt med jamstalldhetsfragor.
Tjansterna ar placerade pa utbildningsforvaltningen varpa det huvudsakliga arbetet utfors
inom skolans ansvarsomrade, men vissa uppdrag pa andra férvaltningar forekommer.
Ljusdal skrev under CEMR-deklarationen® 2010 och arbetar aktivt med
jamstélldhetsintegrering i flera verksamheter. Detta arbete upplevs ha tagit fart forst nar
tjansterna tillsattes och da ett tydligt mandat och uppdrag fanns att forhalla sig till.

8 Resterande 50 procent upp till heltid arbetar personen som chef for kommunens fritidsgardar.

® CEMR-deklarationen &r ett verktyg for kommuner, landsting och regioner att integrera
jamstalldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och i den praktiska verksamheten. Avsikten &r att se
till att diskrimineringslagstiftningen foljs och att principer reglerade i internationella avtal omsétts i praktik pa
lokal och regional niva. Mer detaljerad information om CEMR finns pa:
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheter/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa/cemrdeklaration
en.2175.html
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Sammantaget ar forutsattningarna for att bedriva ett strategiskt och langsiktigt
jamstélldhetsarbete for unga i Ljusdal relativt sett goda. | jamfdrelse med andra mindre
kommuner har man en val upparbetad organisatorisk struktur och gedigna
personalresurser. Ljusdal verkar dven ha en kommunledning som prioriterar fragor kring
unga och jamstalldhet trots att ungdomsfragan och jamstéalldhetsfragan ibland ses som
separata fragor. Detta har lett till att kommunen ligger langt fram i jamstélldhetsarbete
och jamstalldhetsfragor, pa bade ett generellt plan och specifikt gentemot unga. Trots
detta ar jamstalldhetsperspektivet utifran Lupp inte sarskilt framtradande i kommunen.
Samordnaren forklarar:

’Som vi gor i dagslaget delar vi upp statistiken pa kén, men vi analyserar
inte varfor det ser ut sdhar. Alltsa, vi lagger inget genusperspektiv pa
konsuppdelningen utan later det bara vara tjejer for sig och killar for sig.”

Jamstalldhetsstrategerna utvecklar resonemanget:

’Nej, vi har inte anvént oss av Luppresultaten. Nar man har analyserat dem
ar det ingen som har stallt fragan till oss om vi kan bidra med nagot. Vi har
val helt enkelt tankt att vi inte kan anvénda det. Det &r ingen som har tagit
tag i bollen. [Vad beror det pa?] Jag har inget svar pa det. Ingen har nog
tankt pa oss. Hade vi jobbat mer tid d& hade vi nog sett det sjalva, och lyft
fragan. Men det ar sa tight med tid att vi behover avgransa oss.”

Citatet visar att en formell organisering kring ungdoms- och jamstalldhetsfragor i sig
inte ar en garant for att Lupp anvands i fragor som ber6r ungas jamstalldhet.
Forklaringarna till detta skiljer sig mellan olika kommuner, men i Ljusdals fall h&nvisar
specialpedagogerna till att Lupp inte ingar i deras uppdrag som jamstélldhetsstrateger och
eftersom uppdraget endast omfattar 20 procent vardera blir tidsbristen ett problem.
Samordnaren for Lupp menar darutover att ett sarskilt fokus pa Lupp och jamstalldhet
behdver efterfragas fran kommunledningen for att kunna realiseras i praktiken, vilket i
dagslaget saknas. Informanterna ar dock éverens om att det strategiska ungdoms- och
jamstalldhetsarbetet kommer att vidareutvecklas de kommande aren och att Lupp da kan
komma att spela en mer central roll i jamstélldhetsarbetet kring unga.
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Morbylanga — eldsjalar i fokus

Morbylanga ar liksom Ljusdal en relativt liten kommun, men som saknar specifika
tjanster for ungdoms- och jamstalldhetsfragor. Uppdraget som samordnare for Lupp lag
tidigare pa kultur- och fritidschefen och vid dennes pensionering 6verfordes tjansten till
fritidsgardschefen. En utredare vid kommunledningens kansli har det 6vergripande
ansvaret for jamstélldhetsfragor. Bade fritidsgardschefen och utredaren forutsatts utfora
arbetsuppagifter kopplade till unga respektive jamstéalldhet inom ramen for sina befintliga
tjanster. Strategiska dokument som reglerar det langsiktiga arbetet kring unga och
jamstélldhet saknas.

Kommunens strategiska jamstalldhetsarbete har inte varit sérskilt vél utvecklat, men
2012 fick utredaren i uppdrag av davarande kommunchefen att ta tag i
jamstalldhetsfragorna”. Utgangspunkten var dock inget formellt uppdrag forutom en
protokollsanteckning fran kommunens ledningsgruppsmaéte. Handlingsutrymmet for
utredaren har saledes varit stort och styrningen uppifran liten. En av de forsta atgarderna
som vidtogs var att delta i Sveriges Kommuner och Landstings Program for hallbar
jamstalldhet (H&J)™. Samtliga kommunala chefer genomgick en grundutbildning i
jamstalldhetsintegrering™ och skulle dérefter géra en genomlysning av sin specifika
verksamhet. Dessa skulle sedan sammanstallas av utredaren och ligga till grund for
forbattringsinsatser och handlingsplaner inom jamstalldhetsomradet.

Under genomfdrandet av projektet sjosattes en genomgripande omorganisation av
kommunen. Denna, och ett antal pensionsavgangar, innebar en hog personalomséttning i
beslutsfattande positioner. Konsekvensen blev att projektet bromsades upp, nagot som
sannolikt forstarktes av att jamstélldhetsfragan saknade formell forankring i kommunen.

Exemplet visar pa en sarbarhet i den meningen att fragor och verksamheter som har en
tydlig legitimitet i organisationen tenderar att fortleva eftersom de betraktas som en
sjalvklar del av den offentliga servicen. Andra fragor, som jamstalldhetsfragan, hamnar
snarare i ett organisatoriskt ingemansland. I skrivande stund utarbetas nya arbetsséatt och
modeller for hur projektet aterigen kan drivas framat. Utredarens malsattning ar att
fortsatta pa det redan inslagna sparet, men menar att mandat och strategi uppifran saknas.

Det 4r i ljuset av ovanstaende beskrivning som kommunens jamstalldhetsarbete kring
unga bor betraktas. Utredaren beréttar:

Vi har inte jobbat sarskilt mycket med konsuppdelad statistik fran Lupp. Man
vander sig till Lupprapporten och kollar resultaten, bade tjanstemén och
politiker, eftersom vi behover ha koll pa vad ungdomar tycker. Men det ar ingen
som jobbar med Lupp utifran ett strategiskt jamstalldhetsperspektiv.”

10 Mer detaljerad information om HAJ finns pa:
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheter/jamstalldhet/jamstalldverksamhet/programforhall
barjamstalldhet.2180.html

1 Mer detaljerad information om jamstalldhetsintegrering finns i kapitel 1.
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De strukturella forutsattningarna for ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete utifran Lupp
ar relativt kringskurna, men har till stor del tack vare enskilda individer bedrivits med
framgang. Férutom utredaren har fritidsgardschefen bedrivit ett aktivt jamstalldhetsarbete
kring fritidsgardarna. Detta inbegriper bland annat insamling av kénsuppdelad
besoksstatistik och genomfdérande av en trygghetsenkat tva ganger per ar. Slutligen har ett
flertal projekt initierats utifran resultatet kring framlingsfientlighet i skolan, till exempel
samarbete med Virserums konsthall, en resa med ungdomar till Lettland samt
ungdomsutbyte med Ukraina.

Slutsatsen kring Morbylangas jamstalldhetsarbete kring unga ar att det till stor del ar
eldsjalsdrivet. Det arbete som utférs hanger saledes mer samman med engagerade
individer &n med en val utformad organisatorisk struktur. Positivt &r att arbetet drivs
framat. Det ar dock mycket sarbart, vilket har blivit verklighet i och med en
Iangtidssjukskrivning for fritidsgardschefen. Utan formella tjanster riskerar man att
fragorna inte kommer upp pa agendan och att det langsiktiga utvecklingsarbetet, med
bland annat omvarldsbevakning och formulering av mal eller strategier, uteblir.

Soderhamn — strategiskt jamstalldhetsarbete,

men bara i skolan och inte med Lupp

| S6derhamn ar ungdoms- och jamstalldhetsarbetet under omdaning. Tjansten som
ungdomssamordnare ska goras om till ungdomsstrateg och flyttas fran forvaltningsniva
till kommunledningsniva, vilket indikerar en 6kad prioritering av ungdomsfragan.
Darut6ver har kommunen tva genuspedagoger pa 40 procent vardera, placerade pa barn-
och ungdomsforvaltningen. Uppdraget ar att uthilda personal fran forskola till

gymnasium i genus och jamstélldhet. Nar uppdraget formulerades (2006) var deras
uppfattning att “man varken pratade jamstélldhet eller kunde nagonting om det”. Idag har
samtliga rektorer och forskolechefer med jamstélldhetsperspektivet i sina strategiska
dokument och har genomfort tre dagars utbildning inom ramen for HaJ.

Till skillnad fran ungdomssamordnartjansten finns inga planer pa att gora om
genuspedagogernas tjanster till strateger och placera dem pa kommunledningsniva. Detta
trots att genuspedagogernas arbete till synes har varit framgangsrikt och att kommunen
har skrivit under CEMR som stipulerar att det bor finnas en person med
kommunovergripande ansvar for jamstalldhetsfragan. Darutéver har genuspedagogerna
gatt en jamstalldhetsstrategutbildning via Region Gavleborg. Bade samordnaren for Lupp
och genuspedagogerna staller sig fragande till varfor jamstalldhetsfragan inte har fatt
samma dignitet som ungdomsfragan. De menar att det hade kunnat géra skillnad om
nagon hade kunnat driva fragan fran central niva.

For jamstalldhetsperspektivet utifran Lupp saknas upparbetade rutiner och systematiskt
arbete, till exempel har genuspedagogerna inte arbetat med Lupp:
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’Nej, det kan vi inte pasta. Vi har valdigt lite med Lupp att géra. Vi har ifragasatt
vad man gor med resultatet, men har inte varit inblandade i det. Vi har inte tagit
del av resultaten, mer an méjligen pa en presentation. Sa vi har inte anvant
resultaten som stod i vart arbete, eller fatt uppdrag utifran resultatet. [Hur kommer
det sig?] Vi har nog aldrig fatt nagot riktigt bra svar pa det, men det kan nog vara
sa att inte alla har forstatt vad vi gor och vad vi kan tillféra. Vi ska jobba pa
rektors uppdrag, sa det blir liksom inte riktigt pa eget initiativ av oss. Vi jobbar
med det som vi blir tillsagda. Och man hor ofta av sig nar det &r ett problem, inte
utifrén en tanke om att vilja arbeta langsiktigt och systematiskt.”

Utsagan vittnar om att Lupp inte ses som ett naturligt redskap i jamstalldhetsarbetet
kring unga. Trots att jamstalldhetsarbetet i skolan verkar vara relativt val utvecklat, och
att skolan ar en naturlig plats for att genomfora insatser och atgarder, lyser
jamstalldhetsperspektivet utifran Lupp med sin franvaro. Likt Ljusdal hanvisar man till
att uppdrag och mandat saknas for den typen av arbetsuppgifter.

Boras — struktur, kompetens och engagemang

Som tidigare namndes har Boras tillsvidaretjanster pa heltid for saval ungdomsstrateg
som jamstalldhetssamordnare pa kommunledningsniva, vilket medfor ett formellt
uppdrag och ett mandat att planera och leda kommunens ungdoms- och
jamstélldhetsarbete. Luppresultaten anvénds aktivt som underlag i kommunens
kvalitetsarbete och vid utformningen av ett reviderat ungdomspolitiskt program.

Kommunens jamstalldhetsarbete tog ordentlig fart nar jamstalldhetssamordnaren
anstalldes 2010. Sedan dess har man arbetat intensivt med HaJ och utbildat samtliga
chefer som i sin tur har utbildat sina anstallda. Kommunens egen jamstélldhetsutbildning
ar sedan 2013 permanentad i chefsutvecklingsprogrammet som framst riktar sig till
nyanstallda chefer. Man har skrivit pA CEMR och kommunfullméktige antog darefter
Program for jamstalldhet 2011-2014. | dagslaget arbetar man utifran Vastra Gotalands
lansovergripande strategi for jamstalldhetsintegrering. Jamstalldhetssamordnaren
sammanfattar utvecklingen:

Jamstélldhet &r inte langre ett varderingsamne, utan ett kunskapsomrade.
Ingen skrattar at det langre, utan tar det pa allvar.”

Ungdomsstrategen och jamstélldhetssamordnaren har ett tatt samarbete, bade pa formell
och pa informell basis, vilket starker forutsattningarna for ett framgangsrikt
jamstélldhetsarbete kring unga. En arbetsgrupp har bildats med representanter som
foretrader tvarsektoriella fragor i kommunen som integration, ungdomar och jamstalldhet.
Bakgrunden till arbetsgruppen var att dessa personer upplevde att de motte liknande
utmaningar i organisationen, daribland att fa genomslag for sina fragor, en avsaknad av
naturliga samarbets- och kontaktytor och hur man pa bésta sétt 6kar kompetensnivan
kring "sin” fraga. En annan fordel med gruppen ar samtidigt att de tvarsektoriella
fragorna &r sammankopplade med varandra, till exempel ungas jamstalldhet och ungas
integration.

17 (38)



Bland kommunerna i forstudien ar det Boras, tillsammans med Skdvde, som framst kan
sagas ha ett jamstalldhetsperspektiv kring Lupp och som arbetar pa ett systematiskt och
strukturerat satt. Jamstéalldhetssamordnaren lyfter exempelvis fram Lupp i formella och
informella sammanhang och anvander resultaten i diverse rapporter for att belysa ungas
perspektiv. Ungdomsstrategen har utdver detta anordnat demokratidagar dér kén och
genus har varit ett aterkommande tema. Detta beskrivs mer i detalj i kapitel 3.

Reflektioner

Ovanstaende kapitel har visat att kommunerna har skilda forutsattningar och villkor for
jamstalldhetsarbete pa ett generellt plan. | mangt och mycket hanger detta samman med i
vilken utstréckning det finns formella tjanster kring unga och jamstalldhet samt med i
vilken grad jamstélldhet &ar en prioriterad fraga i kommunen. Detta villkorar i sin tur hur
jamstalldhetsarbetet kring unga och Lupp ar uppbyggt. En viss tendens finns att
kommuner med ett val utvecklat strategiskt jamstalldhetsarbete ocksa har kommit langre i
arbetet kring jamstélldhetsperspektivet i Lupp, medan kommuner som inte arbetar
strategiskt ocksa saknar arbetssatt kring jamstalldhet utifran Lupp.

Samtidigt finns flera exempel pa hur en formell organisering kring unga och
jamstalldhet i sig inte nddvandigtvis innebdr ett aktivt jamstalldhetsarbete utifran Lupp.
Lupp tenderar att gldmmas bort, alternativt nedprioriteras, nar jamstalldhetsarbetet utfors.
Mojligen kan detta bero pa att Lupp inte ar en handlingsplan eller metodbok i
jamstalldhet, utan enbart ett satt att askadliggora skillnader mellan konen. For att
jamstalldhetsperspektivet ska bli synligt kravs saledes handlingskraft fran kommunens
sida. Man behover tolka och forsta Luppresultaten fordelat pa kon, inte enbart
askadliggora dem. For detta kravs sarskild kompetens vilket de flesta kommuner saknar
internt.
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Konkreta exempel pa jamstalldhets-
satsningar utifran Lupp

Ett syfte med rapporten har varit att kartldgga hur kommunerna i praktiken arbetar med
jamstalldhetsperspektivet i och utifran Luppenkaten. | sammanhanget lades tonvikt vid att
den skulle fungera som inspiration i kommunernas utvecklingsarbete med unga och
jamstélldhet. Med denna ansats startades datainsamlingen i nio av landets kommuner.

Slutresultatet kan betraktas som en missrakning i den meningen att detta kapitel
formodligen inte kommer att fungera som nagon sarskilt stor inspirationskalla. Exemplen
pa jamstalldhetssatsningar som har genomforts utifran Luppresultaten &r namligen fa, och
de som har genomforts saknar oftast en intersektionell genusanalys och ett normkritiskt
perspektiv. De tenderar att stanna vid “tjejer och killar”.

Enligt samordnarna for Lupp ar det tre av tio kommuner som genomfor, har genomfort
eller planerar att genomfdra jamstélldhetssatsningar. Nar sju av tio anvander
kdnsuppdelad statistik kan slutsatsen dras att det finns ett stort glapp mellan den
konsuppdelade statistiken och insatser eller atgarder. Har spelar aven graden av Lupprutin
in da mer erfarna Luppkommuner (minst tre deltaganden) genomfor
jamstalldhetssatsningar i dubbelt sa stor utstrackning som andra kommuner.

Samma monster framgar av intervjumaterialet. Det finns dven en tydlig tendens att
jamstélldhetssatsningar séllan tar avstamp i Lupp, trots att kdnsuppdelad statistik ofta
finns. Nagra av de undantag som vi hittat presenteras mer i detalj i nasta avsnitt.

Boras — Demokratidag med tema koén/genus

Boras har genomfort Demokratidagar sedan 2008 och de ar saledes en vél implementerad
aktivitet i den kommunala verksamheten. Ungdomar, politiker och tjansteman bjuds in till
dialog for att diskutera utvecklingen av ungdomspolitiken och hur man tillsammans kan
ta ansvar for en bra framtid for unga i Boras.

Demokratidagen 2013 handlade om Luppresultaten och hur man kan tolka dem. En av
utgangspunkterna var att unga tjejer och killar i stor utstrackning upplever
psykosomatiska besvér samtidigt som de upplever sin alilmdnna hélsa som mycket bra.
Diskussionerna visade pa stora skillnader mellan hur tjejer respektive killar upplevde sin
vardag. De forslag till insatser och atgéarder som diskuterades togs om hand av
samordnaren for Lupp som ansvarar for att eventuellt genomfdéra dem i kommunens
ordinarie verksamhet.

Exemplet visar hur konsuppdelad statistik fran Lupp omsatts till en aktivitet i syfte att
forbattra ungas livssituation i kommunen. Fokuseringen pa enbart tjejer och killar innebar
dock avsaknad av en intersektionell genusanalys, men kan delvis forklaras av att
tillforlitlig statistik pa kommunniva for svarsalternativet annan konsidentitet saknas. Ett
normkritiskt perspektiv har heller inte tillampats, men har daremot varit i fokus i en
annan arlig aktivitet for ungdomar, Av unga for unga. Vid det senaste arrangemanget var
temat normkritik och dagen inneh6ll saval utbildning som praktiska Gvningar och
diskussioner. Kommunen har saledes kompetens pa omradet for att kunna utveckla
Demokratidagen med ett normkritiskt perspektiv och en intersektionell genusanalys.

19 (38)



Skévde — unga kommunutvecklare

Skovdes senaste Lupprapport skrevs 2011. | uppdraget 1&g att ha ett genusperspektiv som
ett av tre fokusomraden, tillsammans med mangfald och delaktighet. Dessa skulle
genomsyra rapportens innehall och rekommendationer. En central utgdngspunkt var att
betrakta fokusomradena i relation till varandra och inte var for sig. Detta forhallningssatt
ledde bland annat diskussionen vidare in pa begreppet intersektionalitet, utan att for den
skull ha en framtradande position i resonemanget. En av rekommendationerna 16d:

’Att kommunen utarbetar rutiner fér och systematiserar arbetet med, att via andra
kunskapskallor &n Lupp, identifiera andra potentiellt utsatta ungdomsgrupper [&n
tjejer och killar, red. anm.] Detta bor goras i syfte att varna unga manniskors lika
varde, mojligheter och rattigheter samt for att kunna ge olika individer basta
majliga forutsattningar med avseende pa de livssfarer Lupp behandlar.”
(Wégman 2011, s. 64)

Pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors Rikskonferens 2012 hade
Skoévde kommuns representanter via ett seminarium blivit inspirerade av Kungsbacka
kommuns projekt med att anstélla unga kommunutvecklare. Unga kommunutvecklare
sags som ett viktigt verktyg for att na malen i Skévdes ungdomspolitiska program.
Samtidigt fanns en tydlig idé om hur Luppresultaten skulle integreras i tjansterna. De
skulle utformas sa att kommunutvecklarna fick god insyn i vad Skdvdes unga ansag vara
positivt och negativt med kommunen och samtidigt kunna férhalla sig till de
rekommendationer som fanns i Lupprapporten.

Sju ungdomar fick under tre veckor chansen att feriepraktisera som unga
kommunutvecklare. En vecka dgnades at utbildning, bland annat i jamstalldhet och
mangfald. Resterande tva veckor avsattes till att skriva rapporten Tolv artiklar som kan
forandra Skovde utifran ungas perspektiv (Unga kommunutvecklare 2013).
Lupprapportens rekommendationer influerade till viss del innehallet da en artikel
handlade om normer och stereotyper och en annan om hbtqg-fragor. Rapporten
presenterades i kommunfullmaktige och har sedan diskuterats i partipolitiska gruppmoten
och i flera namnder och ledningsgrupper. Konceptet upprepades 2014 da nio unga
kommunutvecklare anstélldes. Aven har skrevs en rapport dar bland annat fragor som
berér hbtg, rasism och framlingsfientlighet togs upp (Unga kommunutvecklare 2014).

Konceptet med unga kommunutvecklare har flera positiva aspekter. Det finns en tydlig
koppling till jamstalldhetsperspektivet i Lupp och en strategisk tanke kring hur
kommunen avsag att anvanda kommunutvecklarna i det langsiktiga ungdomsarbetet. En
annan fordel ar att konceptet inte blev en engangsforeteelse utan ser ut att ha cementerats
i kommunen. Tillvagagangssattet for spridning av resultaten bor ocksa lyftas fram.
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Morbylanga — genusanalys av fritidsgardarna

| kapitel 2 konstaterades att Morbylangas jamstalldhetsarbete till stor del &r eldsjalsdrivet.
Detta ar saledes ett exempel pa ett enskilt initiativ snarare an pa ett langsiktigt strategiskt
jamstalldhetsarbete utifran Lupp. | kommunens Lupprapport (2009) kénsuppdelade man
konsekvent statistiken, men inga insatser och atgarder formulerades utifran ett
jamstélldhets-, genus- eller intersektionalitetsperspektiv.

Resultaten fran Lupp och besoksstatistiken pa fritidsgardarna visade att besokarna
Overvagande var killar. Parallellt med denna insikt gick en av fritidsledarna en utbildning
dar genusperspektivet var ett framtradande inslag. | samrad mellan fritidsledaren och
fritidsgardschefen fordes diskussioner kring vad killarnas mer frekventa besékande kunde
bero pa, sérskilt eftersom aggregerad data fran flera kommuners Luppundersokningar det
aret visade samma tendens. Fritidsledaren fick da i uppdrag att utifran ett genusperspektiv
analysera hur fritidsgardarnas lokaler var uppbyggda och méblerade, samt att inventera
fritidsgardarnas aktivitetsutbud. Resultaten visade att fritidsgarden i huvudsak var
strukturerad och organiserad utifran ett killperspektiv. En fokusgrupp med tjejer tillsattes.
De skulle komma med forslag pa forandringar. En central rekommendation fran tjejerna
var att skapa ytor som forstérkte kanslan av samvaro och trygghet, men som samtidigt
gjorde att man kunde behalla dverblicken av fritidsgarden och dess besokare.

En konkret atgard blev att flytta biljardbordet narmare caféet. Biljardbordet hade
tidigare varit dominerat av killar och dess placering sadan att det inte var naturligt for
ovriga besokare att uppehalla sig vid bordet om man inte deltog i spelet. Forflyttningen
resulterade i en uppluckring av konsuppdelningen pa fritidsgarden som upplevdes positiv
bland bade tjejer och killar. En annan atgard var att satta upp speglar i hallen. Speglarna
gjorde att bestkarna pa ett smidigt satt kunde scanna av vilka som befann sig pa
fritidsgarden medan man tog av sig ytterkladerna eller gjorde sig i ordning i haret.
Bakgrunden var en dnskan om att man kénde en viss otrygghet i att ga in i lokalen utan
att veta vilka som var dar. Speglarna gav saledes en majlighet att kunna forhalla sig till
Ovriga besokare i ett tidigt skede.

Atgarderna ledde till att besokssiffrorna gick upp, vilket till stor del berodde pa en
hogre bestksfrekvens bland tjejer. Atgarderna verkar saledes ha haft 6nskad effekt.
Positivt dr ocksa att uppdraget var kunskapsbaserat och forankrat i tva olika typer av
faktaunderlag. Det personliga engagemanget och initiativet &r darutdver beromvart. Har
bor dock noteras att uppdraget i huvudsak var fokuserat pa tjejerna. Det bildades ingen
motsvarande fokusgrupp for killar och man sag inte heller forbi den binara
kdnsstrukturen. I den meningen finns utvecklingspotential for de kommuner som kan
ténkas driva liknande projekt i framtiden.

21 (38)



Framgangsfaktorer och utmaningar

Tva av fragestallningarna i forstudien handlar om huruvida kommunerna har ett
jamstalldhetsperspektiv kopplat till arbetet med Lupp, samt vilka framgangsfaktorer
respektive utmaningar och hinder som finns for ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete.

Som konstaterades i forra kapitlet ar exemplen pa jamstélldhetssatsningar som har
genomforts utifran Luppresultaten fa. De som dock har genomforts saknar oftast en
intersektionell genusanalys och ett normkritiskt perspektiv och tenderar att stanna vid
"tjejer och killar”. Dérav kan det bli lattare att identifiera utmaningar an
framgangsfaktorer utifran underlaget. Kapitel tva gav dock en bild av kommunernas
generella jamstalldhetsarbete riktat mot unga och utifran detta har framgangsfaktorer
identifierats. Utmaningarna som identifieras i kapitlet har mer direkt koppling till
kommuners jamstalldhetsarbete utifran resultatet av Lupp.

Framgangsfaktor — betydelsen av extern kompetens

| kapitel tva beskrevs hur ett flertal kommuner haft stor nytta av Sveriges Kommuner och
Landstings satsning pa Hallbar jamstalldhet (HaJ). Oberoende av kommunernas
forutsattningar och villkor har HaJ bidragit till en 6kad medvetenhet och kompetensniva
kring jamstalldhetsfragor. | basta fall har jamstalldhetsintegrering blivit implementerat i
de kommunala verksamheterna. Slutsatsen ar att HaJ har varit ett mycket betydelsefullt
verktyg for kommunerna. Utan denna satsning hade man sannolikt befunnit sig i ett helt
annat lage i jamstalldhetsfragan. | slutrapporten av HaJ dras en liknande slutsats:

”En sammanfattande bedémning visar att programmet har varit
framgangsrikt i flera avseenden. En rad aktiviteter har genomférts som har
lett till konkreta resultat och effekter. Under programperioden har arbetet
med jamstalldhetsintegrering gett ett allt stérre avtryck i verksamheterna.
Medvetenheten om jamstélldhetsfragor har okat, nya fragor har véckts och
arbetet har bidragit till verksamhetsutveckling och férandrade arbetssatt.”
(Svensson 2014, s. 2)

Dérfor ar det centralt for kommunerna att fortsatta ta tillvara liknande typer av initiativ.
Hallbar jamstalldhet kan sammantaget sdgas vara en framgangsfaktor for det generella
jamstalldhetsarbetet, medan effekterna pa jamstalldhetsarbetet utifran Lupp ar mer oklara. En
framgangsrik jamstalldhetsintegrering nar a&ven ungdomarna, men konkreta exempel pa hur
kommunerna inom ramen for férstudien arbetar med jamstélldhetsperspektivet i Lupp ar relativt
fa. Att den externa kompetensen likval lyfts fram som en framgangsfaktor for Lupp och
jamstélldhet hanger samman med att jamstalldhetsperspektivet i Lupp i hég grad ar avhéangigt
ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete pa ett generellt plan.
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Framgangsfaktor — jamstalldhet bor vara en prioriterad fraga

| princip samtliga informanter tar upp betydelsen av att ha en kommunledning och andra
personer i beslutsfattande position som prioriterar jamstalldhetsfragan. Utan ett sadant
stod upplevs arbetet bli tungrott och asidosatt. Detta géller samtliga kommuner,
oberoende av hur jamstélldhetsarbetet &r uppbyggt idag. Nagra roster fran samordnarna
for Lupp och jamstalldhetsstrateger:

Vi behdver ha en ledning som prioriterar fragan.
Annars hander det ingenting.”

Vi ligger nog framst till i lanet och jobbar aktivt med jamstalldhetsfragan. Det
beror valdigt mycket pa att
beslutsfattarna ser vikten av jamstélldhet.”

”Nastan allt handlar om mandat. Det maste finnas en
genomtankt vilja kring vad man vill uppna.”

En uppenbar framgangsfaktor i jamstalldhetsarbetet, och i forlangningen ungas
jamstalldhetsarbete, &r saledes att frgan prioriteras. Aterigen ser vi att
jamstalldhetsfragan ofta betraktas en sektorsévergripande fraga och inte alltid som en
sjalvklar del av verksamheten. Det ar svart att forestalla sig samma resonemang kring
exempelvis grundskola eller &ldreomsorg. Har bér samtidigt poéngteras att ”prioritera”
kan vara manga olika saker, och att ett flertal omstandigheter kan behéva sammanfalla for
att jamstalldhetsarbetet systematiskt och langsiktigt ska kunna drivas framat. | Boras, dar
utvecklingen har kommit langt, namns foljande av jamstalldhetssamordnaren:

’Det ar mycket som ska stdmma for att det ska fungera. Bra chef, bra
arbetskamrater, fullmaktigebeslut, Hallbar jamstalldhet. Och att politiken ar
med och att det finns uppdaterade styrdokument. Samarbete och samverkan

ar nyckelfaktorer. Annars funkar det inte.”

Utmaning — Lupp ar inget fardigt atgardspaket

Lupp ger mojlighet till kénsuppdelad statistik som &r en grundldggande aspekt av
jamstalldhetsintegrering. Sju av tio kommuner arbetar med konsuppdelad statistik pa ett
eller annat satt, men tre av tio valjer att inte gora s&'*. Ett forsta problem i sammanhanget
ar saledes att inte alla kommuner anvander sig av den statistik som finns tillganglig. Ett
andra problem ar att endast 30 procent har haft anvandning av Lupprapporten i
jamstalldhetsarbetet, samt att ytterligare 30 procent inte kan besvara den fragan. Har finns
darmed en uppenbar svarighet i att omsatta resultaten fran Lupp i praktisk
jamstélldhetshandling. Statistiken ovan speglas val i intervjumaterialet.

12 Statistiken i detta avsnitt & hamtad fran enkaten som ligger till grund for utvarderingen Lupp pa allas lapp
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrgor 2014). Enkaten skickades ut till samtliga kommuner
som genomfort Lupp 2010-2013.
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Forklaringen till varfor det inte verkar rdcka med att lyfta fram konsuppdelad statistik i
rapporten finns redan namnd i foregaende kapitels sammanfattning. Lupp ar ett verktyg
som kan visa pa ojamstalldhet bland ungdomar, men &r inget metodstdd for
framgangsrikt jamstalldhetsarbete. Det innebér att Lupp i sig inte kan astadkomma
forandring utan ar beroende av hur kommunerna hanterar resultaten och vilken
kompetens de har kring jamstalldhetsfragor. Efter att Luppanalysen ar klar kravs saledes
handlingskraft fran kommunens sida.

Utmaning — ingen tillforlitlig statistik
for intersektionell genusanalys

| avsnittet Utmaning — Lupp ar inget fardigt atgardspaket drogs slutsatsen att det finns en
svarighet i att omsatta resultaten i praktisk handling kring ungas jamstélldhetsarbete. |
nasta kapitel diskuterar vi vidare kring att de relativt fa insatser och atgarder som faktiskt
genomfors saknar en intersektionell genusanalys. Fokus hamnar oftast endast pa tjejer
och killar och utesluter bland annat en indelning i transpersoner och cispersoner. Detta
beror i huvudsak pa att kompetensen saknas, men hér paverkar dven avsaknaden av
tillforlitlig statistik pd kommunniva.

Aven om fragan i enkaten om kon erbjuder ett tredje svarsalternativ (annan
konstillhorighet) sa ar antalet elever som fyller i detta & mycket lagt, oftast mellan 1 och
3 procent. Det innebér att enskilda kommuners statistiska underlag for en intersektionell
genusanalys oftast blir alltfor litet for att kunna dra trovérdiga slutsatser. Det ar saledes
inte enbart kompetensnivan som kan vara ett hinder i sammanhanget utan aven det
kvantitativa materialets omfattning, vilket forsvarar for de kommuner som eventuellt har
personal med relevant genuskompetens alternativt tanker kopa in den utifran.

Ett alternativ ar att anvanda sig av studier pa nationell niva, forslagsvis fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Kopplingen till den kommunala
nivan och de egna ungdomarna uteblir, men livssituationen for exempelvis hbtg-personer
avseende jamstalldhet (halsa, delaktighet etcetera), torde vara likartad dver riket. Man kan
darfor med fordel integrera nationella studier pa omradet i rapporten. Detta kraver dock
mer av rapportforfattaren an att beskriva och bearbeta befintliga Luppdata. Ett mgjligt
tillvagagangsatt for att integrera kommunens unga kan vara att genomfora separata
studier pa regional niva. Ett sadant scenario kraver sannolikt ett redan befintligt
Luppsamarbete pa regional niva, samt att deltagande kommuner ar 6verens om att
intersektionell genusanalys &r en prioriterad inriktning pa en fordjupande studie utifran

Lupp.
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Sammanfattande slutsatser
och rekommendationer

Att ha ett jamstalldhetsperspektiv kan innebéra en méngd aspekter och ar beroende av vad
som laggs i begreppet. For att kunna ge ett heltackande svar pa fragan kravs samtidigt en
genomgripande analys av kommunernas strategiska dokument och beslutsprocesser,
vilket inte ryms inom ramen for denna rapport. Verktyget Lupp kan dock ge en
grundladggande aspekt av jamstélldhetsintegrering, ndmligen kdnsuppdelad statistik. Alla
kommuner utnyttjar dock inte denna maéjlighet, utan 3 av 10 kommuner fokuserar inte pa
likheter och skillnader mellan tjejer och killar i resultaten (se rekommendationerna nedan
for mer detaljerad information). Sju av tio arbetar dock med konsuppdelad statistik pa ett
eller annat satt, men det finns likvél en stor utmaning for att det ska resultera i nagot som
skulle kunna kallas framgangsrikt jamstélldhetsarbete.

Lupp &r inget metodstdd eller atgardspaket for jamstalldhetsarbete som kommunerna
kan anvéanda i praktisk handling, utan ett verktyg som kan visa pa ojamstalldhet bland
unga. Det innebar att Lupp i sig inte kan resultera i framgangsrikt jamstalldhetsarbete,
utan ar beroende av hur kommunerna hanterar resultaten och vilken kompetens de har i
jamstalldnhetsfragor. Efter att analysen ar klar kravs saledes handlingskraft fran
kommunens sida.

Intervjumaterialet ger vid handen att kommuner som genomfor jamstalldhetssatsningar
sallan anvander sig av resultatet fran Luppundersokningen, trots att den kénsuppdelade
statistiken ofta finns. Samma monster framgick av enkatundersékningen som ligger till
grund for Lupp pa allas lapp — Lupp 2010-2013 (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014) dar det visade sig att kommuner relativt sallan initierat
sarskilda satsningar pa jamstalldhetsarbete for unga med utgangpunkt i resultatet fran
undersokningen. Endast tre av tio kommuner hade genomfort satsningar utifran resultatet,
eller befann sig i en diskussions-, planerings- eller startfas.

| Lupp pa allas lapp framgar att mer rutinerade Luppkommuner i storre utstrackning
lyckas forandra ungdomspolitiken &n orutinerade. Langre erfarenhet ger alltsa storre
effekt. Samma monster kan utlasas i kommuners jamstalldhetsarbete utifran Lupp.
Jamstélldhetssatsningar ar dubbelt sa vanliga i rutinerade Luppkommuner (minst tre
deltaganden) jamfort med orutinerade Luppkommuner. Vi ser ocksa att kommuner som
fokuserar pa samtliga temaomraden i enkéaten i sin rapport har en viss tendens att i storre
utstrackning genomfdra jamstélldhetssatsningar. Detta forefaller logiskt eftersom
ojamstalldheten blir framtradande inom flera omraden och darmed kan ségas uppvisa ett
monster. Daremot spelar det ingen roll vilken aktér som skriver rapporten for
jamstélldhetssatsningarnas forekomst, till exempel om det sker internt eller via konsult.
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I enk&tundersdkningen framkom &dven att de flesta jdmstélldhetssatsningar hade
genomforts inom omradet fritid, men i nagra fall ocksa inom omradena halsa, trygghet
och skola. Det specificeras séllan i detalj vad satsningarna i praktiken innehaller och
deras eventuella effekter, men utgangspunkten for fritidssatsningarna ar att kommunen
ska tillhandahalla ett mer jamstallt fritidsutbud. De kan exempelvis vara inriktade mot att,
utifran ett genusperspektiv, analysera lokalt aktivitetsstod och bidrag, hur anlaggningar &r
utrustade och konstruerade, hur man motverkar stereotypa fritidsval samt fritidsgardarnas
tillganglighet och aktiviteter. Grundtankarna med satsningarna forefaller i grunden vara
positiva, men verkar samtidigt ofta sakna den intersektionella genusanalys och
normkritiska perspektiv som lyfts fram som framgangsfaktor i kapitel 1. Att verka for
okad jamstalldhet kraver en mer fordjupad diskussion &n att enbart fokusera pa “tjejer”
och “killar”.

| rapporten ingar att lyfta fram rekommendationer som leder till att Luppkommunerna
kan forstarka och utveckla sitt jamstalldhetsarbete for unga. Nedan féljer tre avsnitt om
rekommendationerna.

Det empiriska materialet visar att kommunerna har vitt skilda forutsattningar och
villkor for sitt jamstalldhetsarbete, vilket i sin tur kraftigt paverkar hur
jamstélldhetsarbetet kring unga och Lupp ar uppbyggt. Tendensen &r att kommuner med
ett, relativt sett, val utvecklat strategiskt jamstélldhetsarbete har kommit langre kring
jamstalldhet utifran Lupp, medan kommuner som inte arbetar strategiskt ocksa saknar
arbetssatt kring jamstalldhet utifran Lupp. Darfor bor rekommendationerna i huvudsak
handla om hur kommunen kan utveckla sitt jamstalldhetsarbete pa ett generellt plan, utan
ett sadant ar sannolikheten stor att jamstélldhetsarbete i relation till Lupp blir
verkningslost pa langre sikt. | nasta steg kan jamstélldhetsarbetet fordjupas med specifik
kunskap kring exempelvis minoritetsgrupper och sarskilt utsatta unga.

Detta innebdr dven att rekommendationerna bor anpassas efter kommunernas
forutsattningar och villkor. Nagra rekommendationer kan visserligen implementeras i
samtliga kommuner, alltsa oavsett var man befinner sig i sitt jamstalldhetsarbete, men
eftersom en del kommuner har kommit avsevart langre lampar sig vissa
rekommendationer béttre till dem och andra inte. L&sare rekommenderas dock att lasa
samtliga rekommendationer eftersom viktig information annars riskerar att forbises, samt
for att fa ett helhetsgrepp kring utvecklingspotentialen for jamstélldhetsarbetet for unga
genom Lupp.

En del av rekommendationerna kréver inga sérskilt avsatta resurser, utan handlar i
huvudsak om nya arbets- och forhallningssétt. | de fall resurser kravs tillstoter givetvis en
extra dimension for mojligheten till genomforande. Har bor samtidigt noteras att vissa
rekommendationer involverar andra aktorer an kommunerna sjalva, vilket saledes kraver
handlingskraft fran annat hall. Rekommendationerna avser saledes att forbattra
jamstalldhetsprocessen for unga som helhet snarare an att peka ut ndgon aktor med ett
sarskilt ansvarsomrade. Slutligen, nagra av rekommendationerna 6verlappar sadant som
vissa kommuner i dagslaget redan gor, vilket saledes blir en bekraftelse pa befintliga
rutiner och praxis.
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Sakerstalla langsiktigt strategiskt arbete

Att kommunerna har vitt skilda forutséattningar och villkor i jamstélldhetsarbetet beror pa
en rad olika faktorer, men den enskilt mest betydelsefulla faktorn &r huruvida kommunen
har inréttat formella tjanster for ungdoms- och jamstalldhetsarbetet. De kommuner som
har en ungdomsstrateg eller en jamstélldhetssamordnare (eller motsvarande) har generellt
sett kommit betydligt langre i sitt ungdoms- och jamstalldhetsarbete. Med tjansterna finns
ett uttalat mandat riktat till en enskild individ for att driva arbetet framat, samtidigt som
det medfdr en legitimitet och trovardighet for fragorna. Darutover ar tjansterna oftast
placerade pa kommunledningsniva, vilket innebér att arbetet sker kommunovergripande
och nara kommunledningen. Kompetensnivan kring jamstalldhetsfragor &r ocksa dverlag
hogre i dessa kommuner.

Det ar i huvudsak i mindre kommuner som formella tjanster saknas, vilket till stor del
ar en ekonomisk fraga. Steget till att implementera rekommendationen blir darmed
relativt stort. Intresset och drivkraften for fragan kan darutéver hanga samman med
kommunens politiska styre och befolkningssammansattning. | dessa fall kan det méjligen
handla om att prioritera bort nagon annan funktion till férman for dessa tjanster. | sa fall
ar det av sarskild vikt att en prioritering fran politiskt hall grundar sig pa goda argument.

Sadana argument kan hamtas fran exemplet Ljusdal, som namns i denna rapport, dar
kommunen (19 000 invanare) har satsat pa formella tjanster riktade till bade ungdomar
och jamstalldhet. Dér finns saval ungdoms- som jamstalldhetsstrateg samt
genuspedagoger i forvaltningarna. Jamfort med andra mindre kommuner har Ljusdal,
mycket tack vare de formella tjansterna, kommit langt i sitt strategiska och operativa
jamstalldhetsarbete. Andra goda argument for ett langsiktigt strategiskt
jamstalldhetsarbete finns dven att hamta fran aktuell forskning kring jamstalldhets- och
genusfragor och i nagra av de kallor som hanvisas till pa sid 30.
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Rekommendation kommunal niva

Inratta formella tjanster kopplade till unga och jamstalldhet

Fordelarna med denna rekommendation &r manga och effekten till synes positiv.
Nackdelar saknas, men som ndmnts ovan finns ett potentiellt hinder och en utmaning
utifran resursfragan. Dessutom bor det noteras att sjalva inrattandet av formella tjanster i
sig inte innebar ett framgangsrikt ungdoms- eller jamstalldhetsarbete. Det finns
visserligen en organisatorisk struktur pa plats, men sjalva nyckelfragan handlar om i
vilken grad kommunen prioriterar fragorna i praktiken och hur val man lyckas att
integrera fragan pa kommunal niva. Det ar aven viktigt att dessa bada tvarsektoriella
omraden kopplas ihop genom samverkan sa att inte resurser, som exempelvis Lupp, inte
utnyttjas inom ramen fér kommunens jamstélldhetsarbete och vise versa. | handelse av att
man planerar att inrdtta en av tjansterna rekommenderas att tjinsten bor innefatta
kompetens bade kring ungdomar och kring jamstélldhets- och genusfragor.

Av sérskild vikt &r att tjansten har ett tydligt formellt uppdrag samt ett uttalat mandat att
planera och leda ett langsiktigt systematiskt och strategiskt kvalitetsarbete kring unga och
jamstélldhet. Ett tAnkbart sétt att konkretisera tjansten och det tillhérande arbetet kan vara
att uppratta en handlingsplan. Den bor innehalla tydligt formulerade mal, aktiviteter och
insatser som hela organisationen kan utga fran och férhalla sig till. 1 de fall kommunen
har en jamstalldhetspolicy bor handlingsplanen vara férankrad i denna.

Checklista for arendeberedning

Utan formella tjanster okar svarigheten att sakerstalla ett langsiktigt strategiskt
jamstalldhetsarbete markant, men i dessa kommuners fall beh6vs nagon form av rutin
kopplad till de kommunala beslutsprocesserna som i nagon man garanterar att
jamstalldhetsperspektivet ar taget hansyn till. En sadan rutin kan vara att kommunen
utarbetar en checklista som gas igenom vid arendeberedning. Exempel pa fragor i
checklistan kan vara: Hur paverkar xxx tjejer, killar och personer med annan
konsidentitet? Vilka konsekvenser far xxx for jamstalldheten i kommunen? Och sa
vidare. En checklista kan vara anvandbar i alla kommuner, inte enbart i de som saknar
formella tjanster men i dessa forefaller den vara av sarskild betydelse.
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Hojd kompetensniva kring jamstalldhetsfragor

| princip samtliga kommuner ger uttryck for att kompetensnivan kring jamstalldhetsfragor
ar lag och att den behdver bade breddas och hojas. Har bor noteras att kommunerna utgar
fran sin egen kontext och inte gor beddmningen i jamforelse med andra kommuner. Det
innebar saledes att flertalet ser en utvecklingspotential oavsett vilken utgangsposition de
befinner sig i. Samma typ av utsaga kommer exempelvis fran bade Boras kommun och
Borgholms kommun trots att den forstnamnda har formella tjanster och ett vél utvecklat
strategiskt jamstalldhetsarbete samt systematiskt har utbildat i princip samtliga chefer,
namnder och styrelser i jamstalldhetsfragor, medan den sistnamnda i mangt och mycket
saknar dessa dimensioner i sitt jamstalldhetsarbete.

Rekommendationerna nedan syftar till att hoja kompetensnivan kring
jamstalldhetsfragor. Da behoven ser olika ut for olika kommuner stravar forslagen efter
att ha ett brett spektra dér precisionen ar hog for olika typer av kommuner.

Rekommendation kommunal niva

Ta tillvara extern jamstalldhetskompetens

Nér den interna jamstalldkompetensen behover utvecklas och forstarkas ar det av sarskild
vikt att ta tillvara den kunskap och de erfarenheter som finns hos andra aktorer i det
omgivande samhallet. Rekommendationen géller att folja omvarldsbevakningen noggrant
och anvanda de méjligheter som finns till kompetensutveckling i form av utbildningar,
projekt, forelasningar eller liknande.

| flertalet fall behdver en sadan aktivitet inte ta sarskilt mycket resurser i ansprak.
Synnerligen betydelsefullt &r detta for kommuner som saknar ungdoms- eller
jamstélldhetsstrateger, vilka torde ha denna uppgift inom ramen for sina arbetsuppgifter.
Dessa kommuner star formodligen ocksa infor en storre utmaning for att implementera
kunskapen i ordinarie verksamhet. Nedan féljer nagra exempel pa vart kommunerna kan
véanda sig:

Under 2008-2013 stéttade Sveriges Kommuner och Landsting via ett regeringsanslag
utvecklingsarbete kring jamstélldhetsintegrering i kommuner, landsting och regioner
genom programmet Hallbar jamstalldhet (HaJ). Flera kommuner beréttar om att de har
haft stor nytta av programmet, vilket har 6kat medvetandet och legitimiteten kring denna
typ av fragestallningar. En stor del av kommunernas beviljade medel har gatt till
information, forelasningar och utbildningsinsatser pa olika nivaer.

Lansstyrelserna har i uppdrag att verka for att uppna de nationella
jamstalldhetspolitiska delmalen i lanen. De arbetar bland annat med att skapa
kunskapsunderlag for jamstalldhetsarbete samt samordna och félja
jamstélldhetsutvecklingen. En central del handlar om att stédja kommuner, statliga
verksamheter och andra regionala aktorer i arbetet med att gora sina verksamheter
jamstéllda. Detta gor lansstyrelserna till naturliga samarbetspartner for kommuner som
har behov av uthildning, handledning och kunskap kring ett framgangsrikt
jamstélldhetsarbete.
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Regionforbunden har fétt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for jamstalld regional
tillvaxt. Syftet ar att skapa en dkad strategisk och langsiktig forstaelse av hur ett
jamstalldhetsperspektiv kan genomsyra planeringen och genomforandet av det regionala
tillvaxtarbetet. Flera kommuner lyfter i intervjuerna fram betydelsen av att ha genomfort
utbildningar, konferenser, forelasningar eller liknande pa regional niva kring strategiskt
jamstalldhetsarbete. Har finns saledes ytterligare en part som kommunerna kan anvanda
sig av i sitt jamstélldhetsarbete.

Férutom ovan ndmnda organisationer finns ett flertal andra aktérer som har hig
jamstalldhetskompetens och som pa olika sétt kan bidra till kommunernas utveckling i
detta avseende. Nedan foljer ndgra exempel*®:

» Jamstall.nu

Jamstall.nu &r en nationell resurs for jamstélldhet som Nationella sekretariatet for
genusforskning ligger bakom i samarbete med Lansstyrelserna, Sveriges kommuner och
landsting, Svenska ESF-radet och Vinnova. Pa webbplatsen finns fakta och nyheter om
jamstélldhet, praktiska exempel och konkreta verktyg for jamstélldhetsarbete.
Webbplatsen fungerar som stdd till statliga myndigheters arbete med
jamstélldhetsintegrering.

» Universitet och hdgskolor
Akademin tillhandahaller utbildningar inom genusvetenskap och kan dven fungera som
resurs vid utrednings- och utvarderingsuppdrag med fokus pa jamstélldhet och genus.

» Genusforetagarna
En branschorganisation for foretagare som arbetar med jamstalldhet, jamlikhet och
mangfald.

» Add Gender
Ett analys- och radgivningsforetag dar fokus ar jamstalldhet i organisationsutveckling.
Arbetar med kompetensutveckling, utvardering och expertradgivning.

13 Exemplen nedan ar valda av forfattaren. Det finns aven fler aktorer inom omradet.
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Etablera jamstélldhetsnatverk mellan kommuner och regioner

Ett vanligt satt att utbyta erfarenheter och 6ka sin kunskapsbas ar att inga i natverk.
Natverksarbete &r oftast bade tids- och kostnadseffektivt i relation till utfallet.
Rekommendationen &r &ven har att soka denna typ av kontakter i syfte att diskutera
utmaningar och hinder for jamstalldhetsarbete kring unga. Detta ar sarskilt betydelsefullt
for kommuner dar ingen, eller en enskild person, har ett uttalat ansvar for fragan da man
saknar naturliga erfarenhetsutbyten inom den egna organisationen.

Flera kommuner ingar, eller har ingatt, i liknande sammanhang men med olika
erfarenheter. En viktig aspekt av ett framgangsrikt natverksarbete ar att ingangsvérdena
inte ar alltfor olika. Det empiriska materialet ger vid handen att kommuner som upplever
sig inte fa tillrackligt kunskapsutbyte vid natverkstraffarna till slut drar sig ur, vilket
resulterar i att de kommuner som har storst behov av natverket inte far tillgang till
nddvandig input. En nyckelfaktor i sammanhanget &r &ven att det finns en part som
ansvarar for natverkets fortlevnad. Detta kan exempelvis ske genom regionférbunden
eller 1ansstyrelserna, dar de senare har som uppgift att samordna
jamstalldhetsutvecklingen i lanen. Via regionférbunden skulle ett sadant natverk kunna
kopplas till samordnarna for Lupp, sarskilt i de regioner dér ett regionalt samarbete &r
etablerat. | dessa fall skulle regionférbunden dven kunna stétta kommunerna med
intersektionella genusanalyser av kommunernas Luppdata pa en aggregerad niva da det
kan saknas tillforlitlig statistik pa kommunniva. Pa det sattet skulle kommunerna kunna
fa specifik kunskap om exempelvis minoritetsgrupper och sarskilt utsatta unga.
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Luppspecifika insatser

Foljande rekommendationer har en mer direkt koppling till Lupp &n de i féregdende
avsnitt. De har saledes en naturlig lank till kommunens Luppsamordnare och galler
samtliga kommuner.

Rekommendation kommunal niva

Redovisa konsuppdelad statistik i Lupprapporten |

Av kommunerna fokuserar 70 procent pa likheter och skillnader mellan tjejer och killar i
Luppresultaten. Detta inbegriper sannolikt att pa nagot sétt redovisa (och forhoppningsvis)
analysera resultaten fordelat pa kon i rapporten. Knappt en tredjedel, 30 procent, arbetar saledes
inte pa detta satt, men rekommendationen ar enkel att genomfora och tar inga sérskilda resurser i
ansprak, vilket borgar for en positiv utveckling pa omradet. Svaren pa samtliga fragor kan fordelas
pa kon, antingen genom Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors webbaserade
analysverktyg eller genom nagon statistisk programvara, till exempel SPSS eller Stata.

Analysera konsuppdelad statistik i Lupprapporten

Oavsett om analysen gors internt eller i samarbete med extern part rekommenderas att
rapportskrivaren har nagon form av genusperspektiv som analytisk podng. Detta innebéar
att ta analysen ett steg langre an att enbart redovisa resultaten fordelat pa kon. I praktiken
kan detta betyda ett inledande kapitel i rapporten med analytiska utgangspunkter, vilka
sedan lyfts upp i rapportens rekommendationer och satts i relation till de kénsuppdelade
resultaten. Ett konkret exempel finns bland annat i Skévde kommuns rapport fran 2011
som finns tillganglig via Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors webbplats.

Integrera Lupprapporten i kommunens jamstalldhetspolicy

Det ar 70 procent av kommunerna som fokuserar pa konsskillnader i resultaten, men
endast 30 procent har haft anvandning av rapporten i jamstalldhetsarbetet. Har bor
samtidigt noteras att 6ver en tredjedel av samordnarna inte kan besvara fragan. Resultaten
visar en inbyggd svarighet i att omséatta resultaten i praktisk handling, samtidigt som
kunskapen kring rapportens anvandningsomrade for jamstalldhetsarbetet ar relativt lag
bland samordnarna. Det verkar saledes inte racka med att lyfta temat i en rapport utan det
kraver efterarbete och uppféljning. Denna problematik &r sarskilt utmanande i kommuner
dar det saknas personer som kan driva jamstalldhetsarbetet framat.

Héar rekommenderas kommunernas jamstélldhetspolicy (eller motsvarande) spela en
viktig roll. Dokumentet pekar ut hur kommunen ska arbeta med jamstalldhetsfragor och
kraver i s& matto ingen sarskilt uttalad person som ska driva fragan, dven om det
formodligen underl&ttar. Luppresultatet bor dar integreras som en (av flera) indikatorer
for kommunens jamstélldhetsarbete kring unga. De flesta kommuner genomfor dessutom
Lupp regelbundet, vilket innebdr att jamforelser dver tid ar mojliga. | de kommuner dér
jamstalldhetsrelaterade styrdokument saknas rekommenderas att ett sadant skrivs fram,
med resultaten fran Lupp som utgangspunkt for ungdomsperspektivet.
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Bilaga 1: Urval och datainsamling

Nio kommuner fran tre olika lan har deltagit i denna rapport:

1. Skoévde, Bords och Ockerd fran Vastra Goétalands lan
2. Ljusdal, Ovanaker och Soderhamn fran Gavleborgs lan
3. Mérbylanga, Borgholm och Eksjé™ fran Kalmar lan.

Urvalet av kommuner har i huvudsak styrts av tre fragor ur enkaten till kommunernas
Luppsamordnare, en enkat som ligger till grund for utvarderingarna Lupp pa allas lapp
(Ungdomsstyrelsen 2010) och Lupp pa allas lapp (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2014). Fragorna, som endast fanns med i enkaten fran 2014 och
ligger till grund fOr denna utvardering, var:

Fraga 1: | vilken grad har kommunen fokuserat pa likheter och skillnader mellan tjejer
och killar i Luppresultaten?

Fraga 2: | vilken utstrackning har kommunen haft anvandning av Lupprapporten i sitt
jamstélldhetsarbete?

Fraga 3: Har arbetet med Lupp resulterat i nagra sarskilda satsningar for att framja
jamstélldhetsarbetet for unga i kommunen?

Pa fraga 1 svarar sju av tio i ganska eller mycket hog grad, men knappt tre av tio ger
samma svar pa fraga 2. Har bor samtidigt noteras att dver en tredjedel av samordnarna
inte kan besvara fraga 2. Sarskilda satsningar pa jamstélldhetsarbete for unga (fraga 3)
har paborjats, eller ar i planeringsfas, i tre av tio kommuner. Resultaten indikerar ett glapp
mellan intresset eller engagemanget kring fragor som berér unga och jamstalldhet och
vad kommunerna i praktiken lyckas att astadkomma. Majligen kan man i sammanhanget
tala om ett generellt implementeringsproblem som berdr denna typ av fragor. Vi ser dven
att kunskapen kring rapportens anvandningsomrade for jamstalldhetsarbetet ar relativt lag
bland samordnarna.

I uppdragsbeskrivningen var det av sérskild betydelse att forstudien skulle fungera som
inspiration och stéttning till kommunerna i utvecklingen av deras jamstélldhetsarbete for
unga. Darfor har det varit centralt att urvalet av kommuner speglar saval goda exempel
som utmaningar och hinder. Mot bakgrund av detta konstruerades olika typkommuner
(A—C) utifran hur de svarat pa fraga 1-3 ovan:

A) Fraga 1: Hog grad Fraga 2: Hog grad Fraga 3: Ja
B) Fraga 1: Hog grad Fraga 2: Lag grad Fraga 3: Nej
C) Fraga 1: Lag grad Fraga 2: Lag grad Fréga 3: Nej.

1% Eksjoé kommun tillhér Jénképings 1an men deltar i det regionala samarbetet i Kalmar lan.
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Kategori B syftar bland annat till att fanga ovanstaende implementeringsproblematik, medan
kategori A kan tjana som exempel pa olika typer av framgangsfaktorer i jamstélldhetsarbetet
for unga. Kategori C &r primért intressant som referenspunkt till kategori A vad galler
kommunernas forutsattningar och villkor kring jamstélldhetsarbete. A har, relativt sett, ett mer
utvecklat jamstalldhetsarbete &n C.

Av 70 svarande kommuner kunde 26 stycken kategoriseras som typkommuner: A) atta
kommuner, B) sju kommuner, och C) elva kommuner.* Utgangspunkten var sedan att kunna
identifiera tre 1an som hyste en kommun ur respektive kategori, dels for att kunna studera olika
typkommuner i samma lan, dels for att datainsamlingen skulle kunna genomforas pa ett
relativt smidigt satt. Hansyn togs aven till graden av Lupperfarenhet, det vill sdga antalet
tillfallen som kommunen genomfort Lupp. De enda lanen som uppfyllde kriterierna var Véstra
Gotalands lan (VGL), Géavleborgs lan (GL) och Kalmar 1an (KL).

A) Skovde (VGL), Ljusdal (GL) och Morbylanga (KL)
B) Boras (VGL), Soderhamn (GL) och Eksjo (KL)
C) Ockerd (VGL), Ovanéker (GL) och Borgholm (KL).

Forfrdgan om deltagande sandes via e-post till kommunernas samordnare fér Lupp *® och
samtliga tillfragade tackade ja. Informanter valdes sedan ut i dialog med samordnarna och
utifrdn kommunens organisering kring ungdoms- och jamstalldhetsfragor. Totalt 17 intervjuer
har genomforts med sammanlagt 23 informanter. Att antalet informanter dverstiger antalet
intervjuer beror pa att gruppintervjuer genomforts vid fyra tillfallen. Denna insamlingsteknik
har anvants vid 6nskemal fran kommunerna eller nér det inte varit praktiskt mojligt att
intervjua informanterna enskilt.

Samtliga intervjuer har spelats in digitalt efter godk&nnande av informanten och
upplysningar om hur datafilen skulle komma att hanteras och bearbetas. I de fall citat
forekommer har respektive informant kontaktats for att godk&nna citatet och den kontext det
anvands i. Fore intervjun patalades dven att anonymitet inte kunde garanteras. Detta beror pa
att en betydelsefull analyspoéng i forstudien ar att kommunernas forutsattningar och villkor
kring jamstalldhetsfragor for unga skiljer sig markant at, varpa kommunerna behover
namnges. Aven om informanterna inte namnges gjordes bedémningen att ndgon med relativt
god insyn i kommunen skulle kunna urskilja vem/vilka informanterna var da antalet personer
som arbetar med fragorna &r fa. Samtliga informanter samtyckte till detta.

Intervjun inleddes med en kort information om studien och dess syfte samt undertecknads
roll och relation till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Intervjuguiden
bestar av for samtliga informanter gemensamma fragor kring kommunens ungdoms- och
jamstalldhetsarbete.'” En viktig aspekt av att ha samma fragor var att vid eventuellt uteblivna
svar kunna identifiera behov av att kontakta ytterligare informanter for att tacka luckor i det
empiriska materialet. Uppfoljande och kompletterande intervjufragor anpassades utifran
kommunernas forutsattningar och villkor pa dessa omraden. Efter en systematisk genomgang
av intervjuerna har dessutom ett fatal informanter kontaktats via e-post for att komplettera
eller fortydliga vissa svar.

15 28 kommuner har inte kunnat kategoriseras 6verhuvudtaget p& grund av att de inte har kunnat besvara
samtliga tre fragor.

18 Se hilaga 2 for detaljerad information kring forfragan om deltagande

7 Se bilaga 3
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Bilaga 2: Forfragan om deltagande

Hej xxx,

Jag heter Tony Wagman och &r utredare pa Linnéuniversitetet. For tillfallet arbetar jag
med ett uppdrag fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (f.d.
Ungdomsstyrelsen) som syftar till att kartlagga hur kommuner arbetar med
jamstalldhetsperspektivet i och utifran Lupp-enkaten. Du besvarade nyligen MUCF:s
utvardering av Lupp 2010-2013 som innehdll nagra fragor om Lupp och jamstalldhet.
Utifran de svaren, samt andra faktorer sasom kommuners storlek, geografi och tidigare
Lupp-erfarenheter, &r tre kommuner i tre olika lan utvalda att fungera som larande och
fordjupande exempel till en skriftlig rapport. xxx kommun ar en av kommunerna i Xxx
I&n, tillsammans med xxx och xxx. Grundtanken med rapporten &r att inspirera och stotta
utvecklingen av kommunernas eget arbete med unga och jamstélldhet, samt lyfta fram
utmaningar, hinder och framgangsfaktorer for ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete
utifran Lupp.

I egenskap av Lupp-samordnare ar du en sjalvklar potentiell intervjuperson. Jag
skulle darfor géarna intervjua dig nagon gang efter semestern, forslagsvis i augusti eller
borjan pa september. Om du, och xxx kommun, &r intresserad av att delta s& kommer jag
till xxx och genomfor intervjun face to face. Nar jag ar pa plats skulle jag dessutom vilja
passa pa att intervjua ytterligare en eller tva personer som ar val insatta i
jamstalldhetsfragor for unga i kommunen. Det kan exempelvis vara nagon i
beslutsfattande position eller nagon som arbetar konkret med ungdomar sdsom
genuspedagoger eller fritidsledare. Har du nagra férslag som kan hjalpa mig pa traven?
Det hade underl&ttat mitt arbete vésentligt.

Slutligen, om du har nagra andra fragor om projektet, kontakta Maria Billinger pa
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor:

E-post: maria.billinger@mucf.se
Telefon: 08-566 219 85

Med vénliga halsningar,

Tony Wagman

Utredare

Fakulteten for samhallsvetenskap
Linnéuniversitetet

0480-446324
tony.wagman@Inu.se
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Bilaga 3: Intervjuguide

Informanten
- Allmén information om utvarderingens syfte, datahantering och intervjun
- Arbetsuppgifter och hur relaterade till Lupp

Hur kommunen arbetar med Lupp

- Syfte med deltagande

- Forandringar 6ver tid? (férandrade arbetssatt etc.)

- Organisation kring ungdomsfragor (placering av fragan, specifik tjanst)
- Fokus/prioritering pa ungdomsfragor i kommunen

- Regionalt samarbete

- Rapporter (fokusering, vad saknas, anvandbarhet, vem har gjort etc.)

Hur kommunen arbetar med jamstalldhetsperspektivet i Lupp

- Forandringar dver tid? (férandrade arbetssatt etc.)

- Organisation kring jamstalldhetsfragor (placering av fragan, specifik tjanst)
= Om ja, samarbete? Om nej, varfor inte?

- Fokus/prioritering pa jamstalldhetsfragor i kommunen

- Regionalt samarbete

- Rapporter (fokus, vad saknas, anvandbarhet, vem har gjort etc.)

Ungdomar och jamstalldhetsfragor
- Engagemang? Hur tar det sig uttryck?
- GOr kommunen nagot for att fanga upp detta? Blir de lyssnade pa?

Beslutsfattare och jamstalldhetsfragor
- Prioritering?
- Om ja, hur tar det sig uttryck? (budget, styrdokument etc.) Om nej, varfor?

Jamstélldhetsarbete

- Vad ar svarast?

- Hinder/utmaningar

- Framgangsfaktorer

- Process eller enskilda satsningar?

Hur skulle man helst av allt arbeta med jamstalldhetsfragor utifran Lupp?
- Vad fungerar idag? Vad saknas? Vad behdvs?

Styrdokument
- Jamstalldhetspolicy? Budget? Andra strategiska dokument?
- Om ja, hur anvénds de i praktiken? Om nej, hur kommer det sig?

Exempel pa lyckat jamstalldhetsprojekt
- Vad kréavs? Framgangsfaktorer?
- Vad kan ga fel -> beréatta om ett misslyckat jamstalldhetsprojekt

Kompetensforsorjning kring jamstélldhetsfragor
- Vad finns idag? Hur fungerar det? Vad saknas/behovs?
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ner for ett lyckat jamstalldhetsarbete utifrdn Luppresultaten.
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