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Forord

Ledarledda fritidsverksamheter engagerar hundratusentals barn och unga. | verksamheter kan
de utveckla sina intressen, fa en meningsfull fritid och inga i en social gemenskap. Att barn och
unga ska kanna sig trygga i de har sammanhangen borde darfor vara en sjalvklarhet. Tyvarr ar
det inte alltid sa. Det som inte far hdnda hiander — en ung manniska utsatts fér en krankning eller
ett dvergrepp av en vuxen eller en jamnarig.

Pa uppdrag av regeringen har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor gjort en
kartldggning av foreningslivets arbete for att forebygga sexuella krankningar och 6vergrepp mot
tjejer och killar. Vilka insatser vidtas i féreningar for att stédja barn och unga nar évergrepp mot
nagon medlem har upptackts? Hur bor ledare hantera oro for barn och unga? Vilka forebyg-
gande insatser riktar foreningarna till saval unga som ledare? Vad kan féreningar lara av
varandra? Hur kan kommunen stimulera lokala foreningar till att utveckla ett forebyggande ar-
bete mot sexuella krankningar och dvergrepp? Resultatet av kartlaggningen har spritts i syfte att
na saval lokala foreningar och samfund som nationella organisationer. Rikard Ambumsgard och
Maria Billinger har arbetat med rapporten.

Uppdraget ar harmed slutfort.
Eva Theisz

vikarierande generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
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Inledning

Bakgrunden till uppdrag (U2013/106/UC) i fraga om foreningslivet kommer ur det EU-direktiv
om bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn som tradde i kraft den 17 december 2011. Direk-
tivet syftar bland annat till att stéarka atgarderna for att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografibrott. Endast om sexuella évergrepp mot barn och
unga i foreningslivet synliggors och aktivt diskuteras blir det mgjligt att férebygga och bekdampa
problemet.

Sexuella 6vergrepp och ledarledda barn- och ungdomsverksamheter vacker kénslor. Det &r bra.
Utgangspunkten i vart uppdrag har aldrig varit att misstankliggora barn- och ungdomsledare eller
engagerade foraldrar. Foreningslivet borjar och slutar med alla de ledare som lagger ned mycket
tid och energi pa att alla barn och unga ska fa en meningsfull, rolig och trygg fritidssysselsattning.
Inte sdllan pa bekostnad av sin egen fria tid. Men sexuella krankningar och Gvergrepp sker i
manga situationer och pa manga arenor, aven i foreningslivet, och vi far inte blunda for det pa
grund av radsla att forlora engagerade ledare eller var radsla for att andra vuxna ska bli illa be-
rorda.

Manga vill veta hur manga som drabbas, hur manga som ar férovare, hur man kan se vem som
ar drabbad och hur man kan se vem som ar forovare? Svaret pa dessa fragor ar att det vet vi inte
och det kan man inte, men det sker anda. Just darfor ar det bésta vi kan gora att tillsammans héja
medvetenheten om att sexuella krankningar och évergrepp sker och 6ka kunskapen om vad fore-
ningar och samfund kan gora for att minska risken att det sker och minimera skadeverkningarna
da det skett. | det arbete som vi genomfort har vi valt att ha en bred definition av sexuella krank-
ningar och Gvergrepp.

Sexuella krankningar och évergrepp ar sexuella handlingar uttryckt i tal, skrift eller
agerande, oavsett om det gérs mot nagon, infor nagon eller om en person far nagon

annan att géra nagot mot dennes vilja eller om den som utsétts inte & mogen att for-
sta innebdrden i handlingen eller konsekvenserna av den.

Vi har i dialog med féreningslivet, i enkéten, intervjuer och samrad, varit tydliga med att sexuella
krankningar forekommer mellan saval ledare och unga som unga sinsemellan. Syftet med det
breda angreppsséttet ar att tydliggora att forebyggande arbete inkluderar alla och maste borja i det
lilla.

I denna slutrapport beror vi kort nagra av de erfarenheter myndigheten fatt i arbetet med upp-
draget. Under 2014 har vi tagit fram fyra produktioner (3 publikationer och 1 webbplats) i syfte
att belysa hur foreningslivet arbetar férebyggande mot sexuella krankningar och évergrepp samt
att sprida resultatet tillbaka till foreningslivets aktérer med intentionen att stétta en fortsatt ut-
veckling inom foéreningar med ledarledd barn- och ungdomsverksamhet. Vi hénvisar till dessa
produktioner for en djupare inblick i uppdragets
genomforande och resultat.
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I rapporten Aven i den béasta av féreningar — om férebyggande arbete mot sexuella krankningar
och 6vergrepp (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014) belyses, bade 6ver-
siktligt och i form av larande exempel, hur féreningar arbetar férebyggande mot sexuella krank-
ningar. | rapporten Roster om sexuella kréankningar och dvergrepp i féreningar (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014) ges en fordjupad kunskap i hur personer med egna erfa-
renheter av sexuella krdnkningar och évergrepp i en ledarledd barn- och ungdomsverksamhet,
tanker om, paverkats av och hanterat det som hant. Deras beréttelser vittnar om att frdgan om
barns och ungas trygghet standigt &r angelagen och att vi maste vaga ta upp och prata om det allra
svaraste. | Hbtg-perspektiv pa forebyggande arbete i foreningslivet (Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor 2014) synliggors att foreningslivets forebyggande arbete mot sexuella
krankningar och 6vergrepp maste inkludera hbtg-personer for att alla, oavsett sexuell laggning,
kon, konsidentitet och kénsuttryck, ska ha mojlighet till delaktighet och engagemang pa lika vill-
kor.

Det svenska foreningslivet ar valdigt heterogent och i vissa avseenden odverskadligt. For att pa
ett sa enkelt och konkret satt som majligt na ut med resultaten till saval foreningar och samfund
pa lokal som pa regional och nationell niva utarbetades webbplatsen Grazon Gréansfall Glasklart
med adressen www.granser.nu. Grazon Gransfall Glasklart ska ses som en webbaserad folder,
inte en traditionell webbplats. Att bidra till en fortsatt utveckling av féreningslivets forebyggande
arbete har varit en central utgangspunkt i myndighetens arbete.
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Huvudresultat

Att belysa foreningslivets forebyggande arbete och erfarenheter av sexuella évergrepp &r en
grannlaga uppgift. Det finns inget heltdckande register dver ideella féreningar och trossamfund
som bedriver ledarledd barn- och ungdomsverksamhet och insamlingsarbetet har darfor i stora
delar varit manuellt. Under nagra manader under hosten och vintern 2013/2014 skickades en en-
kat ut till cirka 4 000 foreningar och trossamfund som bedriver eller kan antas bedriva aterkom-
mande ledarledd barn- och ungdomsverksamhet. Av dem var 650 nationella organisationer och
3 350 var lokala foreningar eller trossamfund. Nagon kartlaggning &r det darmed inte, snarare en
urvalsundersdkning men eftersom urvalet inte ar slumpmassigt ar det ingen representativ under-
sokning. Redovisningen som presenteras bygger pa svar fran 1 559 organisationer varav 319 ar
nationella eller regionala verksamheter och 1 240 ar lokala verksamheter. Dessa verksamheter
representerar bara sig sjalva, inte foreningslivet generellt. Redovisningen ger ingen bild av om-
fattningen av sexuella krankningar och évergrepp i féreningslivet.

Nedan foljer nagra erfarenheter fran arbetet med uppdraget.

F& arbetar forebyggande

Av de verksamheter som besvarade enkaten uppgav 70 procent att de inte alls eller i liten
utstrackning arbetar med eller diskuterar forebyggande av sexuella krankningar och Gvergrepp i
den egna verksamheten. Orsaken &r inte brist pa tid eller ekonomiska resurser och inte heller brist
pa kunskap, utan snarare ar orsaken att angelagenhetsgraden ar 1ag. Det har helt enkelt inte kénts
aktuellt och upplevelsen &r att det aldrig har hant nagot s& darfor finns det ingen anledning att
lagga tid pa ett sadant arbete.

Det &r i ndgon man forstaeligt att man vill fokusera pa den I6pande karnverksamheten och att
arbete av det hér slaget kanske prioriteras ned i en resursfattig verksamhet. Att ledare varken hort
eller sett nagot betyder inte att det inte forekommer. Det kanske snarare tyder pa att ledare inte har
formaga att se och forsta det som de ser och hor. Foreningar som har utvecklat ett forebyggande
arbete mot krankningar och évergrepp lyfter ndmligen hur deras ledare, som ett resultat av kun-
skapshdjande insatser, aven borjat bli uppméarksamma pa andra saker och andra utsatta situationer.
Meningen med ett forebyggande arbete innebar att hantera situationen innan den uppstar.

Vuxna kan inte forutsatta att ett barn som utséatts for dvergrepp sjélv ska sla larm. Krankningar
och overgrepp kan inte férebyggas till hundra procent, men det ar méjligt att skapa en tryggare
och stabilare grund att sta pa. I den meningen handlar det snarare om ett forberedande an om ett

forebyggande arbete.
En annan aterkommande orsak till att inga aktiva forebyggande insatser har utvecklats ar att
verksamheten ar nystartad eller att barn- och ungdomsverksamheten &r liten.

Aven detta ar forstéeligt. Onskvart 4r ju dock att man drar igng ett férebyggande arbete snarast
mojligt. Det finns inget som tyder pa att det i en verksamhet som &r nystartad eller omfattar en
mindre grupp barn och unga, skulle vara mindre angeléget for ledare att bry sig om eller infor-
mera om hur den egna verksamheten ser pa sexuella krankningar.
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Ytterligare en orsak till att inget férebyggande arbete bedrivs ar att man ’riggat’™ verksamheten
mot “trakigheter”. Ledare och styrelse & medvetna om att det forekommer men tror inte att det
kan handa nagot i deras egen verksamhet, till exempel eftersom det enbart ar foraldrar som ar
ledare och ingen &r ensam med barnen. Ofta asidosétts att sexuella krankningar och 6vergrepp
ocksa sker mellan barn och unga och handlar om allt fran mer subtila krankande kommentarer till
grova fysiska dvergrepp. Om inte ledare far kunskap om sexuella krankningar och 6vergrepp samt
vagledning till hur de ska agera nér det sker, eller nar det kommer till deras kdnnedom att det har
skett, spelar det mindre roll att det &r flera vuxna ndrvarande vid aktiviteter. Det laggs dessutom
ett stort ansvar pa ledarnas och foraldrarnas axlar. Det kravs ett stort mod for att, utan stéd av
kunskap eller en nedskriven policy eller handlingsplan, ifragasatta en kollegas agerande i stunden
eller efterat.

Handlingsplaner och riktlinjer

Det récker sallan att producera dokument, sprida dem och sedan foérvanta sig att manniskor lever
efter dem. Det forutsatts ett aktivt implementeringsarbete for den process som det innebér att om-
sétta en policy i praktisk handling. Cirka 75 procent av de svarande foreningarna och trossamfun-
den uppger att handlingsplanen eller de riktlinjer som finns foljs och &r integrerade i den

I6pande verksamheten. Tre av fyra kan ju lata positivt men da ska man betanka att det handlar om
75 procent av dem som uppgett att det dverhuvudtaget finns en handlingsplan eller riktlinjer. Sett
till samtliga av de svarande verksamheterna och organisationerna motsvaras det av 25 procent av
de lokala verksamheterna med en majoritet killar och av 36 procent av de lokala verksamheterna
med en majoritet tjejer eller med en jamn férdelning mellan killar och tjejer.

Informerade ledare ger informerade barn och unga

Allt kan inte forebyggas och det finns inga garantier, men en férening kan alltid sprida informa-
tion om vart barn och unga, men ocksa ledare, kan vanda sig om nagon blir utsatt for en krank-
ning eller ett dvergrepp. For detta krévs i regel inga stora insatser.

Fyra av tio lokala barn- och ungdomsverksamheter uppger att de inte aktivt informerat om vart
barn och unga i verksamheten kan vénda sig vid oro for, eller om de sjalva utsatts for, krdnkning-
ar eller dvergrepp. En lika stor andel uppger att de i ganska liten omfattning delar information av
detta slag. Det ar sdledes narmare 80 procent i undersokningen som inte aktivt delar information
om vart barn och unga kan vénda sig vid oro for krankningar och sexuella évergrepp. Det finns
dock ett positivt samband som kan vara vart att lyfta fram i detta sammanhang. | verksamheter dar
ledare uppges ha fatt information eller utbildning om férebyggande av sexuella krankningar och
overgrepp i stor utstrackning har barn och unga ocksa i stor utstrackning fatt information om vart
de kan vénda sig vid oro.
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Killdominerade verksamheter

Det finns ett genomgaende madnster i underlaget att verksamheter med en majoritet killar utmarker
sig genom att i lagre grad uppge att de arbetar med eller diskuterar foérebyggande arbete mot sexu-
ella krankningar och 6vergrepp. Killdominerade verksamheter ger ocksa i mindre utstrackning
information och utbildning till ledare. De ger dven i mindre utstrackning information till barn och
unga om vart de kan vanda sig om de sjalva blivit utsatta eller om de far kdnnedom om att nagon
annan utsatts for sexuella krankningar eller Gvergrepp.

Bland de verksamheter som uppger att de faktiskt arbetar med eller diskuterar férebyggande
arbete utmarker sig ocksa killdominerade verksamheter da deras insatser i storst utstrackning ar
tillfalliga snarare an en I6pande och integrerad del i verksamheten. Detta monster gar dven igen
nér det galler huruvida foreningen har formaliserade rutiner eller checklistor att folja. Av de kill-
dominerade verksamheterna uppger 5 procent att de har sérskilda och formaliserade rutiner och
13 procent att de har en checklista i hdndelse av en krissituation. | verksamheter med en majoritet
tjejer och i verksamheter med en jamn férdelning av Killar och tjejer & motsvarande siffror 12
respektive 20 procent i bada grupperna.

Verksamheter med en majoritet killar gor i storre utstrackning bedémningen att de sannolikt inte
kommer att anvénda sig av registerutdrag i samband med tillsdttning av ledare (39 procent jamfort
med 20 procent i verksamheter med en majoritet tjejer).

Lagen om registerutdrag

Den 18 december 2013 trddde lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn i kraft. Lagen r ett led i genomférandet av EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Lagen omfattar bade perso-
ner som i sin yrkesutévning kommer i direkt och regelbunden kontakt med barn och personer som
ar ledare i olika ideella barnverksamheter. Lagen ger en arbetsgivare eller uppdragsgivare rétt,
men inte skyldighet, att begéra att ett begrénsat registerutdrag uppvisas. Utdraget administreras av
Rikspolisstyrelsen (RPS).

Lagen har nu existerat i drygt ett & och under perioden har, enligt uppgifter fran Rikspolissty-
relsen 16 373 personer begért utdrag enligt lagen. Av dessa personer, som begérde utdrag enligt
lagen 2013:852, var 63 procent man och 37 procent kvinnor. Flest antal ansékningar (39 procent)
kom frdn personer fédda mellan 1990 och 1996™.

Pa en fraga i enkaten om foreningen skulle komma att utnyttja de maéjligheter till att begéra in
ett begransat utdrag fran belastningsregistret, som den nya lagen medger, svarar 38 procent ja, i
vissa eller samtliga rekryteringar, 28 procent sannolikt inte och 30 procent att de inte vet. Verk-
samheter med en majoritet tjejer gor i betydligt stérre utstrackning beddmningen att de kommer
att anvanda sig av registerutdrag jamfért med verksamheter med en majoritet killar. Vrt att no-
tera ar dock att fragan stalldes nar lagen tradde ikraft och att den stora andelen som inte vet hur de
ska stélla sig visar pé vikten av att foreningar pa nationell och regional niva utarbetar en praxis
kring detta som de lokala féreningarna kan forhalla sig till samt ser till att samtliga foreningar
kanner till praxisen.

! Statistiken gdllande lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn kommer fran mejl-
konversation med Rikspolisstyrelsen 2015-01-05.
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| enkaten till ledarledda barn- och ungdomsverksamheter ges de svarande méjligheter att kom-
mentera den nya lagen. Dessa kommentarer har sammanstallts i rapporten Aven i den bésta av
foreningar. | kommentarerna framkommer en oro for att det ska bli &nnu svarare att rekrytera
ideella ledare samt att det inte upplevs som nodvandigt da det framst ar foraldrar som &r ledare.
Aven detta pekar pé att det kravs en kunskapshojande insats samt rutiner for féreningen som &r
forankrad nationellt for att ge de enskilda féreningarna stdd i hur de bor agera.

Framgangsfaktorer

Det &r svart att lyfta ut nagon enskild faktor som, oberoende av andra, kan sagas vara "lésningen”
pa ett framgangsrikt forebyggande arbete. Det finns dock en del stod som kan hamtas fran forsk-
ningen kring universellt valdsférebyggande arbete riktat mot unga. Att utga fran teori eller bepro-
vad erfarenhet samt att ha undersokt hur situationen ser ut dar man avser att géra insatsen ar nagra
faktorer i den forberedande fasen som bidrar till ett framgangsrikt arbete. Att gora flera typer av
insatser samtidigt, till exempel ge fakta, skapa méjlighet till reflektion och social traning samt ge
ledarna kompetensstdd ar faktorer som visat sig vara framgangsskapande i sjalva utférandefasen.
Andra mer relationella aspekter, som visat sig bidra till framgang, ar om atgérden pa ett positivt
satt mojliggor att ledare far den information de behover for att vaga och kunna agera samt att an-
vanda sig av ett askadarperspektiv. Med askadarperspektiv menas att tilltala de som ar foremal
for insatsen som potentiella “askadare” och inte som potentiella offer eller forévare och ge dem
verktyg att agera i den rollen i saval forbyggande syfte som i en akut situation (Ungdomsstyrelsen
2013).

Utifran de 1 127 tankar kring vad som karakteriserar ett framgangsrikt forebyggande arbete som
lamnades av foretradare for ledarledda barn- och ungdomsverksamheter i enkaten utkristalliserar
sig nagra centrala tankar: att vara flera ledare, uthildning och att prata om krénkningar och dver-
grepp. Bade hur verksamheten organiserades och innehéllet i de insatser som genomfardes lyftes
fram som viktiga framgangsskapande faktorer. Det &r i sammanhanget viktigt ar att framhalla att
dessa maste ses kom kompletterande faktorer som pagar over tid.

Kommunernas stdd till féreningslivet

Vad finns det for mojligheter for kommunerna att bidra till foreningslivets forebyggande arbete
mot krankande behandling och sexuella krénkningar och évergrepp specifikt och vad finns det for
komplikationer i en sddan relation? Aven om kommunerna varken kan eller ska styra féreningar-
nas interna arbete ar de en viktig part for foreningarnas fortlevnad. Detta &r dock en komplex
fraga som till stor del ligger utanfor det uppdrag som myndigheten fatt, men som anda bedémdes
vara relevant att beréra dven om det inte funnits mojligheter att utreda den i dess helhet. Vi valde
att gora detta genom att beratta om tre kommuners? forhallningssétt till det lokala foreningslivet i
fragan. Viktigt i urvalsprocessen var dels dialog med SKL, dels en kartlaggning av kommunernas
arbete mot krankande behandling, diskriminering och utanférskap inom idrotten (Rddda Barnen
2013).

? De kommuner som intervjuades var Solvesborg, Ange och Sandviken, se rapporten Aven i den bédsta av féreningar
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).
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De tre kommuner som beskrivs i rapporten hade olika satt att samarbeta med det lokala fore-
ningslivet kring deras utveckling av vardegrundsfragor som forebyggande arbete mot sexuella
krankningar och 6vergrepp. Alla tre kunde identifiera framgangsfaktorer i arbetet med samverkan
med foreningslivet, exempelvis politisk forankring, att ha en tydlig form for samverkan samt att
anvanda sig av en tredje part for att arbeta processorienterat med féreningarnas utvecklingsarbete.

Att stélla krav pa foreningarna for att fa bidrag ar den tydligaste formen fér kommunal styrning
av foreningarnas verksamhet. Detta beskrivs bade som okomplicerat och problematiskt av de tre
kommunerna. Ange kommun upplevde en positiv respons frén foreningarna pa kommunens vill-
kor for att fa bidrag, medan Solvesborg och Sandviken lyfte farhagan att villkor for att fa bidrag
skulle leda till att foreningarna tar fram dokument vars innehall inte forankras i foreningen samt
att féreningarnas obundenhet dventyras.
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Aktiviteter

Samradsmoten

Under 2013 har arbetsgruppen tréffat och samtalat med ett trettiotal aktrer med anledning av
uppdraget. Vi har tréffat myndigheter, forskare, behandlare/praktiker, intresseorganisationer samt
foreningar och samfund pa lokal, regional och nationell niva. Syftet har priméart varit omvarldsbe-
vakande dar vi forsokt ringa in det radande kunskapslaget och vilka behov malgruppen har. Dessa
samradsmoten har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ett stort kontaktnéat
inom det aktuella omradet och en god bild av de utmaningar som foreningslivet har att hantera i
arbetet med att forebygga sexuella krankningar och évergrepp inom den egna verksamheten.

Enkat

Hosten 2013 skickade Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor ett mejl® till cirka

3 350 lokala och cirka 650 regionala och nationella féreningar och trossamfund som kunde antas
bedriva ledarledd barn- och ungdomsverksamhet. Utskicket hade flera syften. Ett var att sprida
information om myndighetens uppdrag med férhoppningen att fa kontakt med verksamheter som
bedriver ett intressant forebyggande arbete mot sexuella krankningar och dvergrepp. Ett annat var
att "forvarna” om en enkat som planerades genomféras senare under hosten och vintern. Pa grund
av amnets karaktdr och att mottagargruppen ar synnerligen heterogen fanns det anledning att
"plantera” enkaten i god tid.

Ett tredje syfte var att erbjuda nationella, regionala och distriktsorganisationer mojlighet att
genomfdra enkaten bland sina lokala verksamheter och darefter fa tillgang till sitt eget resultat for
att fortsatta arbetet internt. Detta erbjudande nappade 12 foreningar pa, bade nationella och reg-
ionala. Dessa forsag Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor med kontaktuppgifter
eller 14t sjalva distribuera enkaten till sina lokala verksamheter. Samtliga dessa organisationer har
fatt sina resultat sammanstallda och levererade. Flera foreningar, till exempel Fréalsningsarmén,
Scouterna, Budo- och kampsportférbundet och Stockholms handbollsférbund, har aterkopplat och
berattat att de anvant resultatet som en del av det egna interna arbetet med att utveckla eller vida-
reutveckla ett forebyggande arbete mot sexuella krénkningar och évergrepp.

En stor utmaning med att arbeta mot det svenska foreningslivet ar att det inte finns nagot samlat
register med kontaktuppgifter. Det gar inte att samlat identifiera och na alla ledarledda barn- och
ungdomsverksamheter. Sammanstallningen av mottagarlistor har darfor varit ett manuellt arbete.
Cirka 4 000 foreningar pa lokal, regional och nationell niva naddes av enkaten. Nar den sista en-
kéten stangdes i mars 2014 hade totalt 1 559 verksamheter deltagit i undersokningen; 319 pa nat-
ionell eller regional/distriktsniva och 1 240 pa lokal niva. Dessa verksamheter representerar inte
det svenska foreningslivet i 6vrigt. En sammanstéllning av resultatet fran denna enkat finns i rap-
porten Aven i den bésta av féreningar — om forebyggande arbete mot sexuella krankningar och
overgrepp (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).

* | utskicket av detta forberedande brev samarbetade vi i ett par fall med en nationell eller regional aktor som sjalva
informerade om den kommande enkéten. Syftet var dock detsamma oavsett om brevet kom direkt fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor eller via den egna organisationen pa regional eller nationell niva.
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Natverksmoten

Under de samradsmoten som vi hade, framforallt initialt i arbetet, identifierade vi féreningar och
samfund som redan hade diskuterat och arbetat med fragan om att forebygga sexuella dvergrepp
och krankningar eller som visade ett intresse for att initiera ett saddant arbete. Under 2014 bjod vi
in dessa aktorer till tva natverksmoten.

Det forsta natverksmdtet holls den 4 februari. Syftet med motet var att utbyta erfarenheter kring
utmaningar och framgangsfaktorer med att arbeta forebyggande i en forening, ge information om
mojligheten att soka ekonomiskt stod hos Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for
att initiera eller utveckla ett sadant arbete samt hamta in féreningarnas asikter kopplat till vart
nyligen paborjade arbete att sprida erfarenheterna i form av en virtuell folder (en webbplats).
Néarvarande organisationer pa nationell niva var Svenska budo- och kampsportférbundet, Svenska
kyrkan, Friluftsframjandet, Scouterna, Svenska ridsportférbundet, Sveriges dévas ungdomsfor-
bund samt Stockholms katolska stift. Narvarande organisationer pa regional niva var Stockholms
handbollsforbund och pa lokal niva Alvik basket.

Det andra natverksmotet &gde rum den 14 maj. Syftet med det métet var att kort presentera re-
sultaten utifran enkaten som de flesta foreningarna varit delaktiga i och diskutera utmaningar uti-
fran resultateten samt fa feedback pa den nast intill fardiga webbplatsen. Nérvarande organisat-
ioner pa nationell niva var: Friluftsfraimjandet, Scouterna, Fralsningsarmén. Narvarande organisat-
ioner pa regional niva var: Stockholms handbollsforbund och pa lokal niva: Alvik basket.

Intressanta exempel

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor skulle som en del av uppdraget lyfta goda
exempel pa hur foreningar hade arbetat forebyggande mot sexuella krankningar och évergrepp. Vi
stallde oss dock tveksamma till 6nskan att beskriva goda exempel da det i ordvalet 1ag att vi fak-
tiskt kunde pasta att det var ett gott exempel och kunde basera detta pa nagon form av utvarde-
ring. For att hitta ett sétt att hantera den utmaning som skrivits fram i uppdraget bjods forskare
med erfarenhet av forebyggande arbete bland unga in for ett samtal. Dessa var sociologen Lena
Berg, verksam vid Méan for jamstalldhet, universitetslektor Torbjorn Forkby, verksam vid SoU i
Vast samt Lena Lundholm, legitimerad psykolog och verksam vid kriminalvardens FoU-
Stockholm/Centrum for valdsprevention. Samtalet resulterade i att vi istallet for att lyfta goda
exempel skulle synliggdra intressanta exempel utvalda utifran kriterier som grundade sig dels i
vad som skrevs fram i uppdraget, dels i forskning om valdsforebyggande arbete bland unga. Fra-
gorna och urvalskriterierna arbetades fram av myndigheten i samrad med ovan namnda forskare.
Arbetet resulterade i att fyra organisationers arbete kom att beskrivas i rapporten Aven i den béasta
av foreningar (Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).
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Framtagna publikationer
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har inom ramen for uppdraget tagit fram tre
publikationer.

| rapporten Aven i den basta av foreningar — om férebyggande arbete mot sexuella krankningar
och dvergrepp sammanstélls och diskuteras den enkét som vintern 2013/14 riktades till ledarledda
barn- och ungdomsverksamheter. | rapporten, som utarbetats inom myndigheten, beskrivs nagra
intressanta exempel som fordjupar kunskapen kring hur ett forebyggande arbete mot sexuella
krankningar och 6vergrepp har utvecklats i fem foreningar. Rapporten lyfter ocksa exempel pa
hur kommuner kan stimulera ett férebyggande arbete for att forhindra att barn och unga utséatts for
sexuella krankningar och évergrepp i de lokala féreningarna. Vi fokuserar sérskilt pa unga ledare,
unga hbtg-personer samt unga med funktionsnedsattning.

| rapporten Roster om sexuella krankningar och évergrepp i féreningar har etnologen och fors-
karen Jesper Fundberg samtalat med idag vuxna personer som har erfarenhet av att i sin ungdom
ha utsatts for, deltagit i eller pa nagot satt tvingats hantera sexuella krankningar och évergrepp i
en ledarledd verksamhet. Dessa personers berattelser vittnar om att fragan om barns och ungas
trygghet standigt dr angelagen och att vi maste vaga ta upp och prata om det allra svaraste, hur
svart det an ar.

I texten Hbtg-perspektiv pa forebyggande arbete i féreningslivet har Mina Géredal vid RFSL
Ungdom sammanstallt centrala utgangspunkter i ett forebyggande arbete ur ett hbtg-perspektiv.
Texten vill synliggora att féreningslivet har ett ansvar att arbeta aktivt for medvetenhet om och
inkludering av hbtg-personer i arbetet mot sexuella krankningar och 6vergrepp, bade for ledare
och for deltagare. Alla tre publikationerna kan laddas ner fran www.mucf.se och www.granser.nu.

Webbplatsen Grazon Gransfall Glasklart

Arbetet med att sprida foreningslivets erfarenheter tillbaka till féreningar och samfund pa nation-
ell, regional och lokal niva bedomde vi som en stor del av uppdraget. | flera samradsmaten under
varen och hosten 2013 hade foreningar aterkommande lyft utmaningen med att na ut med budskap
till de lokala foreningarna och fa dem att implementera nya arbetssatt i den I6pande verksamhet-
en. For att na storsta mojliga spridning och dessutom gora kartlaggningen sa tillganglig och an-
vandbar som mojligt landade vi i att sprida resultatet i form av en "virtuell folder”, det vill sédga en
webbplats, och pa denna bryta ned resultatet till mer lattillganglig vagledning. P& www.granser.nu
visar vi pa mojliga vagar for foreningar som vill utveckla sitt forebyggande arbete.

En konsult tog fram sjalva webbplatsen vars grafiska uttryck byggde pa det material som kon-
sulten tidigare utarbetat for uppdraget. Namnet Grazon Gréansfall Glasklart, som finns i loggan
avser att synliggora att sexuella krankningar kan ske i grazonerna mellan vad som uppfattas som
olampligt och vad som uppfattas som direkt olagligt. En krankning kan vara ett gransfall dér en
mangd omstandigheter blir avgérande for hur ledare i verksamheten bor agera. Det kan ocksa vara
helt glasklara fall av krankningar eller évergrepp. Eftersom uppdraget ar tidsbegransat och det ar
oklart hur lange Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor kan forvalta
www.granser.nu, samt for att det ska vara latt att sprida innehallet vidare, har vi valt att ge webb-
platsen en extern adress med en enkel struktur som inte kréver djupare kunskaper i webbhante-
ring. Vi bedomer att detta ska underlatta saval spridning som mojligheten att flytta 6ver webbplat-
sen till en lamplig extern aktor som kan forvalta innehallet pa sikt.
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| det digra materialet av fritextsvar i enkaten var det framforallt tva behov som aterkom: kun-
skap att tolka signaler samt kunskap om hur man bér agera om man misstanker att nagot inte star
ratt till. Dessa tva behov sag vi som viktiga att bemota. Vi tog darfor kontakt med Carl-Goran
Svedin, professor i barn- och ungdomspsykiatri vid Linkdpings universitet och Moa Mannheimer,
psykolog och enhetschef vid BUP Trauma i Stockholm. Pa webbplatsen svarar de pa ett antal
fragor som vi stallt om att upptacka signaler samt om hur ledare kan tala med barn och unga om
sin oro for dem. Vi har ocksa samarbetat med Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen i den vag-
ledning och i de rekommendationer som lyfts pa webbplatsen for att fortydliga att det finns resur-
ser i samhallet som féreningar kan anvénda och ska lamna dver till i fall av sexuella krankningar
och Gvergrepp.

Att diskutera sexuella krankningar och 6vergrepp lyfte manga respondenter i enkaten som bade
nodvandigt och svart. Bland de foreningar som deltog i enkaten uppgav 62 procent att ledare i den
egna verksamheten behdver mer kunskap. Den stora majoriteten av dem som uppgav att deras
ledare behdvde mer kunskap var verksamheter som redan hade eller hade haft ett informationsar-
bete i ndgon form. Diskussion, utbildning och informationsspridning bor darmed ses som behov
som standigt finns oavsett om féreningen bedriver nagot forebyggande arbete i fragan eller inte.
Utifran det som skrevs fram i uppdraget samt utifran de riktlinjer och material som arbetats fram
av olika foreningar sammanstallde vi diskussionsfragor som foreningarna skulle kunna anvéanda
sig av for att borja prata om sexuella krankningar och dvergrepp eller for att halla kunskapen vid
liv. Ett urval av fragorna kan lasas direkt pa www.granser.nu. Samtliga fragor och forklarande
texter kan laddas ner som en pdf fran webbplatsen.
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Spridning

Artikel i Goteborgsposten

Under hosten 2014 utarbetade vi en artikel for att satta ljuset pa fragan om forebyggande arbete
mot sexuella krankningar och 6vergrepp i foreningslivet. Det gjorde vi tillsammans med en kom-
munikationsbyra och de storsta nationella organisationerna som erbjuder ledarledd barn- och ung-
domsverksamhet i Sverige. Den publicerades i Goteborgsposten den 14 oktober. Forutom Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor undertecknade Friluftsframjandet, Fralsningsar-
mén, KFUM Sverige, Riksidrottsforbundet, Romersk-katolska kyrkan i Sverige, Scouterna samt
Svenska kyrkan artikeln.

Syftet med artikeln var att fa maximal spridning pa den évergripanade fragan om forebyggande
arbete men ocksa pa det arbetet som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor gjort
under aret samt att fa med oss stora organisationer som kunde fortsatta driva arbetet inom sina
respektive organisationer. Malgruppen for artikeln var ledare i landets alla barn- och ungdoms-
verksamheter, foraldrar och andra anhdriga till barn och unga. En grupp som inte later sig avgran-
sas i ett sarskilt utskick. Malgruppen ansags darmed i mangt och mycket vara allmanheten.

Artikeln kan lasas pa http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2516458-fa-forebygger-overgrepp-mot-
barn.

Spridning via mejl

Information om Grazon Gransfall Glasklart och www.granser.nu har spritts till saval féreningsli-
vet som till kommunala tjansteman, som i sin roll kommer i kontakt med féreningslivet, samt i
natverk som upplevts relevanta.

Ett mejlutskick gjordes till cirka 650 forbund, féreningar och samfund pa nationell och regional
niva med information om Grazon Gransfall Glasklart och www.granser.nu och med en uppma-
ning om att via sina egna kanaler sprida information till sina lokala verksamheter. Ett liknande
utskick har aven gjorts till cirka 1 400 lokala féreningar som tog emot den enkét som gick ut un-
der vintern 2013/2014. Dessutom har de som varit deltagare pa Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors utbildningar om unga, maskulinitet och vald 2013 och 2014 samt de kom-
muner som deltagit pA myndighetens utbildningsdagar under hosten 2014 kring lokalt valdsfore-
byggande arbete fatt ett liknande utskick da de i sitt valdsforebyggande arbete ofta samverkar med
lokala foreningar. Aven studieforbunden Sisu, Studieframjandet samt Sensus har fétt utskick med
motsvarande information da de under utredningsarbetet har visat sig mycket intresserade av det
arbete som pagatt och sett mojligheter dar de skulle kunna anvéanda resultatet av uppdraget i sitt
eget arbete.

Information och végledning fanns ocksa med i myndighetens nyhetsbrev som nar 4 366 unika
mottagare.
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Stockholms idrottsférbund och Sisu idrottsutbildarna Stockholm
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har haft ett nara samarbete med Stockholms
idrottsférbund och SISU idrottsutbildarna Stockholm som &r Riksidrottsforbundets respektive
SISU idrottsutbildarnas distriktsorganisationer i Stockholm. Verksamheten omfattar 3 400 idrotts-
foreningar i distriktets 22 kommuner.

| juni varje ar arrangeras i Stockholm varldens stérsta handbollsturnering utomhus, Eken cup,
for barn och ungdomar. Bakom 2014 ars turnering stod Stockholms Handbollférbund, SISU Id-
rottsutbildarna Stockholm, Stockholms Idrottsférbund, Utbildningsradion samt Réadda Barnen.
Nytt for aret var en minimassa med fokus pa vardegrundsfragor inom handbollsidrotten dar Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor deltog som utstéllare och visade webbplatsen
www.granser.nu. Resultatet av deltagandet blev bland annat att kontakt kndts med Stockholms
idrottsforbund som kom att leda till fortsatt samarbete under hdsten 2014.

Under hosten har ocksa Stockholms idrottsforbund och SISU idrottsutbildarna Stockholm drivit
en satsning for att uppmarksamma idrottsrérelsens idéprogram Idrotten vill. Idrottsrérelsen har i
idéprogrammet gemensamt bestamt att all barn- och ungdomsverksamhet ska utga ifran ett barn-
rattsperspektiv, men i praktiken har det inte alltid vara sjalvklart vad det betyder. Riksidrotts-
forbundet har darfor arbetat fram nya anvisningar for barn- och ungdomsidrotten i syfte att stotta
foreningar och enskilda ledare att forma verksamheten utifran ett barnrattsperspektiv. Inom ramen
for satsningen har Stockholms idrottsforbund och SISU Idrottsutbildarna Stockholm spelat in ett
antal tematiska poddar i syfte att gdra de nya anvisningarna mer lattillgangliga och koppla dem
till olika aspekter av barn och idrott. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har
deltagit i inspelningen av tva poddar kopplat till den kunskap som tagits fram inom uppdraget.
Den forsta podden publicerades den 23 oktober. Fram till den 22 januari har den laddats ner 90
ganger. Den andra podden publicerades den 2 december. Fram till den 22 januari har den laddats
ner 68 ganger. Poddarna kan horas pa:
http://www.rf.se/Distrikt/Stockholmsldrottsforbund/barnensidrott/Podcast/

Traffpunkt idrott

Traffpunkt idrott ar en arlig konferens som arrangeras i samarbete med Riksidrottsforbundet,
SISU idrottsutbildarna, Goteborgs stad, Sveriges Kommuner och Landsting med flera. Fokus
ligger pa att hitta hallbara l6sningar for sektorns framtida funktion och bruk. Pa ett seminariepass
under rubriken Samhalle och hallbarhet deltog Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor och presenterade huvudresultaten fran enkaten, www.granser.nu samt deltog i ett panel-
samtal om kommunens roll i foreningslivets férebyggande arbete mot sexuella krénkningar och
overgrepp samt vilka erfarenheter, tankar och utmaningar det finns kring detta. Ovriga paneldel-
tagare var en representant fran Kungsbacka kommun, tva personer fran Réadda Barnen samt en
person fran SISU Idrottsutbildarna. Seminariet lag dessvarre som sista programpunkt och lockade
enbart ett tjugotal deltagare.
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MUCF Rikskonferens 2014

Varije ar arrangerar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor en nationell konferens
for myndighetens malgrupper. En konferens som har cirka 800 deltagare. Vid 2014 ars konferens
arrangerades ett seminarium déar representanter for en lokal idrottsforening, SISU Idrotts-
utbildarna Vasternorrland samt Ange kommun gemensamt, men utifran sina respektive perspek-
tiv, berattade om hur de arbetar férebyggande mot sexuella krankningar och dvergrepp i ledar-
ledda barn- och ungdomsverksamheter.

Seminariet lockade 63 deltagare och var mycket uppskattat. | myndighetens uppféljning av
Rikskonferensen, som gick ut till alla externa besokare, fick seminariet 4,18 pa en femgradig
skala. Kommentarerna fran deltagarna var uteslutande positiva. Saval kommunanstéllda som ide-
ellt engagerade ahorare upplevde att seminariet gav inspiration och vardefulla exempel pa hur ett
forebyggande arbete mot sexuella évergrepp i féreningslivet kan initieras och utvecklas.

Grazon Gransfall Glasklart

Spridningsinsatserna som beskrivs i detta avsnitt betraktas som den samlade “marknadsféringen”
av uppdragets resultat. Samtliga insatser har syftat till att sprida kannedom om webbplatsen
www.granser.nu. Eftersom webbplatsen syftar till att ge féreningar och samfund strategiska verk-
tyg for att utveckla ett forebyggande arbete mot sexuella krankningar och évergrepp inom fore-
ningen bor den primara malgruppen for webbplatsen betraktas som personer som har rollen att
utveckla foreningens eller samfundets ledarledda barn- och ungdomsarbete. | vart spridningsar-
bete har vi darmed framst forsokt na strategiska aktorer inom foreningar, samfund och kommuner.
Néar denna uppféljning gors har sidan varit publik i tre manader, en relativt kort tid, och sprid-
ningsarbetet pagar fortfarande. Mellan den 14 oktober 2014, da webbplatsen lanserades, och den
21 januari 2015 har www.granser.nu haft 2 323 besok varav 75 procent var unika besokare.
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Reflektion

Manga av de reaktioner som inkommit till myndigheten under arbetets gang har varit valdigt posi-
tiva. Det upplevs som bra och viktigt att en myndighet lyfter fragan i férhallande till foreningsli-
vet och flera framhaller att det finns ett stort behov av att prata om @mnet. Bland annat har
www.granser.nu blivit nominerad till Surfa Lugnt-priset 2015.*

Det finns dock stora utmaningar i arbetet med att férankra tankar om att alla lokala foreningar
och férsamlingar bor inkludera ett férebyggande arbete mot sexuella krankningar och évergrepp i
sin lI6pande verksamhet. Detta har varit uppenbart for oss sedan arbetet med uppdraget inleddes
och det &r en av orsakerna till att vi vant oss till sval nationella och regionala aktérer som till
lokala foreningar i vart spridningsarbete. Det ar aven en av orsakerna bakom beslutet att lattill-
gangligt, konkret och kortfattat sprida foreningarnas erfarenheter genom www.granser.nu i form
av en virtuell folder. Att det finns stora utmaningar i att implementera nya arbetssétt i de lokala
foreningarnas I6pande verksamhet ar vélkant av de stora nationella organisationerna och ar nagot
som de standigt arbetar med. Darfor ar det ocksa viktigt att forankra kannedomen om webbplatsen
och vad den erbjuder for stod i dessa organisationer sa att de kan bidra till att kunskapen kommer
ut till och forankras i lokala féreningar och forsamlingar.

En fraga som vi bar med oss da uppdraget gick mot sitt slut var darfor hur de organisationer
som undertecknade debattartikeln i oktober ser pa www.granser.nu och om de ser webbplatsen
som en resurs i sitt fortsatta interna arbete med fragan om att forebygga sexuella krankningar och
overgrepp. Fem av sju organisationer besvarade myndighetens fragor. Dessa var Svenska kyrkan,
Fréalsningsarmén, Scouterna, Friluftsframjandet och Riksidrottsférbundet. Organisationernas re-
spons ger fér handen att tre av de fem organisationerna upplever www.granser.nu som ett val-
kommet stod och ett komplement till det arbete som bedrivs inom organisationen. De andra tva ar
organisationer som sjalva kommit langt i att utveckla ett internt forebyggande arbete mot krank-
ningar och évergrepp och arrangerar egna utbildningar och har stédfunktioner med specialkompe-
tens for lokala aktorer att tillga. Samtliga fem organisationer uppger dock att de kommer att arbeta
vidare med fragan och de som uppger www.granser.nu som en anvandbar resurs kommer i sitt
fortsatta informations- eller utbildningsarbete, med lokala féreningar och férsamlingar, hanvisa
till och anvanda sig av www.granser.nu.

Utvecklingsomraden

Utveckla former for utbildning tillsammans med studieférbund

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ser ett utbrett behov av att erbjuda barn- och
ungdomsledare kunskap om férebyggande arbete for att férhindra att barn och unga utsétts for
sexuella Overgrepp och krankningar samt hur foreningar battre kan hantera en uppkommen kris-
situation. Genom att vara béttre rustad att hantera en krissituation kan skadeverkningen for den
enskilda och for verksamheten i Gvrigt mildras. Barn- och ungdomsledare behover ocksa fa kun-
skap i hur man, efter en krissituation, gar vidare i den ordinarie och l6pande verksamheten.

* Surfa Lugnt-priset delas ut varje ar av organisationen Surfa Lugnt som &r ett nationellt initiativ for att hoja vuxnas
kunskap om barns och ungas vardag pa natet. Priset delas ut till ett projekt som genom internet framjar kommunikat-
ionen mellan unga och vuxna.
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I den enkét som myndigheten genomfoért bland féreningar och trossamfund under vintern
2013/2014 uppger 70 procent av de lokala verksamheterna att deras barn- och ungdomsledare
behdver mer kunskap i de har fragorna. Det &r ocksa mycket tydligt att i de verksamheter dar le-
dare fatt nagon form av uthildning eller information om férebyggande arbete har barn och unga i
storre utstrackning aven fatt information om vart de kan vanda sig da de har fragor eller har ut-
satts fOr en krankning.

Det omvanda var lika tydligt. Att lagga detta ansvar pa varje enskild forening ser vi inte som
hallbart. De lokala féreningarna bygger pa ideellt engagemang och att driva ett utvecklingsarbete
som ar forankrat i beproévad erfarenhet och forskning bedémer vi som ett for stort ansvar for en
enskild forening, &ven om det finns inspirerande undantag dar man lyckats med detta. Av den
enkla uppfdljning vi gjort med nationella organisationer kan vi se att det finns en vilja att sprida
information och stotta de lokala foreningarna i sitt utvecklingsarbete men vi vet ocksa, utifran
samtal med samma aktdrer, att dessa menar att det &r en utmaning att implementera nya arbetssatt
i de lokala foreningarna.

Var uppfattning &r att mojligheterna att na ett framgangsrikt arbete ar storre om de nationella
organisationernas arbete kan kompletteras fran annat hall. I manga fall fungerar studieférbund
som stdd till de lokala foreningarnas utvecklingsarbete. Det finns studieférbund som riktar sig till
saval idrotten (som engagerar flest unga) som till andra féreningar och samfund. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor har i arbetet inte stott pa nagot studieférbund som pa ett bre-
dare plan erbjuder utbildning for barn- och ungdomsledare med detta fokus. Undantaget ar
idrottsrorelsens studieférbund SISU idrottsutbildarna som i viss utstrackning tillsammans med
Radda Barnen har arbetat med fragan tillsammans med lokala féreningar. Da pa uppdrag av en-
skilda kommuner. Vi tror dock att detta arbete kan utvecklas och goras av fler samt att studiefor-
bunden, med sin nationella spridning och lokala forankring, pa ett bra satt skulle kunna erbjuda
barn- och ungdomsledare méjligheter att férdjupa sina kunskaper om sexuella évergrepp. Vi har
diskuterat forutsattningar och mojligheter med ett antal studieforbund och intresset ar patagligt.

Det ar viktigt att de kunskapshdjande insatser som erbjuds ar lattillgangliga och inte kraver
nagra ekonomiska resurser av de ideella verksamheterna. De kan ocksa vara vardefullt att "bara”
organisera sa att ledare i olika lokala verksamheter — oberoende av inriktning och profil — ges
mojlighet att tréffas, utbyta erfarenheter och stotta varandra under ledning av en initierad samtals-
ledare. En s&dan traff med foretradare for tio av varandra oberoende verksamheter, med helt olika
inriktning och profil, bjods under varen 2014 in till Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor vid tva tillfallen. Traffen blev mycket uppskattad och visade tydligt att verksamheter
med olika inriktningar och struktur kan ha stort utbyte av varandra i denna viktiga fraga.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ser ett behov av att en lamplig aktor arbe-
tar fram och tillhandahaller kunskapshojande insatser for barn- och ungdomsledare. Utifran de
samverkansmoten som myndigheten haft ser vi att studieforbunden med sin nationella spridning
och lokala forankring kan vara en sadan aktor.
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Kommunkartlaggning

Efter dialog med Vasternorrlands idrottsférbund och Sisu idrottsutbildarna i Vasternorrland samt
Vastsvenska idrottsforbundet och Sisu idrottsutbildarna Vasterg6tland har vi fatt bilden av att den
modell som arbetades fram i Ange har spritt sig i landet men i négot olika former. | Ange stallde
kommunen som krav att de lokala féreningarna skulle ga en utbildning i regi av Radda Barnen
och Sisu idrottsutbildarna for att fa det lokala aktivitetsstodet. | andra kommuner har féreningarna
kunnat fa ett extra bidrag om de deltagit i utbildningen.

Villkor kontra morot for att fa foreningar att utveckla sin verksamhet ar en fraga som ofta ater-
kommer i diskussion om foreningslivets obundenhet och kommunernas mojlighet att stétta och
paverka. Att stélla specifika villkor pa foreningar for att de ska fa kommunala bidrag kan upple-
vas som en mycket hard styrning av foreningslivet dar foreningars sjalvstandighet och obundenhet
riskeras. Huruvida detta upplevs vara ett utbrett problem eller inte kan vi inte svara pa idag. Myn-
dighetens uppfattning ar darfor att det, for att kunna gora en sadan analys, behovs en mer riktad
kartlaggning av hur kommunerna styr féreningarnas interna arbete. Detta skulle synliggdra hur
det ser ut i Sverige pa ett bredare plan och ge oss majlighet att félja upp hur olika kommuners
styrningsmodeller paverkar de lokala foreningarnas sjéalvstandighet och obundenhet samt hur detta
upplevs av féreningarna.
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Ekonomisk redovisning

Redovisningen galler uppdraget, U2013/106/UC, ifraga om féreningslivet.

For att genomfora uppdraget U2013/106/UC ifraga om foreningslivet fick Myndigheten fér ung-
doms och civilsamhallesfragor disponera hogst 1 000 000 kronor per ar under 2013 och 2014.

Nedan foljer en redovisning for hur medlen har anvénts:

Medel fran Utbildningsdepartementet 2 000 000 kronor

Dessa har anvants enligt foljande:

Verksamhetsmedel 411 722,35 kronor
Personal och administrativa kostnader 1 546 030,56 kronor
Medel att aterbetala 42 247,09 kronor
Summa 1 957 752,91 kronor
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BILAGA 1
Regeringsuppdraget



bland der civila samhillets organisationer som har verksamher rikrad till
barn och unga.

Vid genomf&randet av uppdraget ska Ungdomsstyrelsen samrida med
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Barnombudsmannen, Brottsoffer-
myndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting, Riksidrottsférbunder,
Svenska scoutridet och andra f6r uppdragert relevanta myndigheter och

organisationer.

Ungdomsstyrelsen ska senast den 6 december 2013 limna en Liges-
rapport om uppdraget till Regeringskanslier (Utbildningsdeparte-
mentet). Myndigheten ska vidare senast den 2 februari 2015 limna en
slutrapport till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) om hur
uppdraget 1 sin helhet har genomféres, inklusive en ekonomisk
redovisning.

For uppdragets genomfsrande fir Ungdomsstyrelsen disponera hégst
1 000 000 kronor per ir under dren 2013 och 2014. Kostnaderna ska
belasta utgiftsomrade 13, anslaget 3:1 Sirskilda jamstalldhetsrgirder,

anslagspost 11, Jamstilldhetsinsatser efter regeringsbeslur.

Skalen for regeringens beslut

Ett EU-direktiv om bekimpande av sexuella §vergrepp mort barn triidde 1
kraft den 17 december 2011 och ska vara genomtért den 18 december
2013. Direktiver syfrar till atr skapa minimiregler om brottsrekvisit och
pifoljder nir det giller sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi. Det syfrar bla. ocksa tll att stirka
dtgarderna f&r att forebygga sddana brott och férbitera skydder for
brottsoffer. Ett viktigt inslag dr mé&jligheten att hindra personer som
démrs t6r sddana brott frin att arbera med barn. Arbetsgivare ska t.ex. ha
ritt att bli informerade om fillande domar fér brottr som omfarttas av
direkriver vid rekrytering till sidan yrkesverksamher eller organiserad
frivilligverksamhet som innefattar nira kontakt med barn. En utredare
har sett &ver svensk lagstiftning i relation till direkuivet och limnat
forslag pa forfattningsandringar (Ds 2012:45).

Det finns ett stort morkertal nir det giiller sexuella Gvergrepp och
krinkningar mot barn och unga. Manga av de flickor och pojkar som
utsites for sexuella vergrepp inom foreningslivet berittar aldrig om
detta. Barn och unga kan ocksi kinna skamkinslor efter &vergreppet och
kan hamna 1 en svir beroendestillning ull f6révaren. Flickor och pojkar
som utsitts f&r sexuella dvergrepp riskerar 1 stérre utstréickning in évrig
befolkning att utveckla psykiska, fysiska, kinslomissiga och sociala
problem som piverkar deras liv dven 1 vuxen ilder.
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Féreningslivet ska vara en trygg miljs fr alla barn och unga. Derra
stiller hsga krav pd medvetenhet och handlingsberedskap pa sivil
ledningsnivi som hos enskilda ledare att uppmirksamma frigan och
arbeta forebyggande. Det dr av sirskild vikt att anligga ett barnritts-
perspektiv pd detra arbete eftersom barn och unga har ett sirskilt
skyddsbehov och rirr till delaktighet och inflytande 1 alla frigor som rér
dem. Utsattheten f&r sexualbrotr bland flickor och pojkar ser olika ur.
Vidare utvecklas och reagerar de ofta pi olika sitt. Det dr dirfér av
central betydelse att dven ha ett jimstilldhetsperspektiv i denna friga
och utveckla insatserna direfter.

Endast om sexuella 6vergrepp mot barn och unga i féreningsliver synlig-
g&rs och akrive diskuteras blir det méjligt att forebygga och bekimpa
problemert. Det behévs dirfor en skad medverenher om sexuella sver-
grepp mot barn och unga liksom kunskap om metoder och insatser som
kan forebygga och férhindra sidana évergrepp 1 olika verksamherer inom
foreningsliver.

Pa regeringens vignar

Nyamko Sabuni

Elisaber Modée

Kopia till

Justitiedepartementet/L5, KRIM, PO
Socialdepartementet/FS, FST
Utbildningsdepartementet/JAM
Arbetsmarknadsdepartementet/DISK
Kulturdepartementet/ MFI
Brotstérebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Barnombudsmannen

Socialstyrelsen

Riksidrotesfsrbunder

Sveriges Kommuner och Landsting

Svenska scoutridert

27



BILAGA 2

Brev till foreningar och trossamfund

Undersdkning om forebyggande arbete

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag av regeringen att belysa féreningslivets arbete for att forebygga sexuella
overgrepp mot flickor och pojkar.

Detta meddelande har skickats till denna adress eftersom den uppges vara en adress fér kontakt med
[férening].

For att kunna genomféra uppdraget behdver vi er hjélp. Ungdomsstyrelsen skickar inom kort ut en
webbenkat om forebyggande arbete i ideella organisationer. Vi vander oss till ett brett urval av
organisationer som bedriver ledarledd verksamhet for barn och unga under 18 r. Totalt ingér ca 2 500
ideella organisationer i urvalet; pa nationell, distrikts och lokal niva. Tillgdngen till kontakt via e-post ligger
till grund for vilka organisationer vi har méjlighet att kontakta. Detta brev skickas till ordférandens e-post
eller, om sadan e-post adress inte varit tillganglig, till annan kontaktperson eller formell adress.

Fragorna handlar om vilket forebyggande arbete som sker lokalt och inte om specifika handelser som kan
ha &gt rum. Vi &r inte intresserade av att granska enskilda organisationer utan av att fa en bild av det
forebyggande arbetet. Enkéten &r anonym och ska endast anvéndas i Ungdomsstyrelsens interna arbete med
uppdraget.

Aven om ni inte arbetar sérskilt med denna fraga uppskattar vi om ni 4nda vill besvara enkaten. Den tar
bara ett par minuter att svara pa. Det &r bra om den eller de som svarar har god kannedom om
verksamheten.

Om er verksamhet arbetar forebyggande mot sexuella krdnkningar och évergrepp, och om ni vill dela med
er av era erfarenheter till andra verksamheter, vill vi ocksa géarna fa kontakt med er. Hor i sa fall av er till
Rikard Ambumsgard eller Maria Billinger pa Ungdomsstyrelsen.

Enkéten kommer att skickastill samma e-post adress som detta utskick skickades till och eftersom
Ungdomsstyreslen anvander sig av ett verktyg fran Entergate kommer avsandaren av enkéten att vara
esmaker.survey@entergate.se. De organisationer som inte bedriver ledarledd verksamhet for barn och unga
under 18 ar kan uppge det i enkaten och pa sa satt slippa fler forfragningar. Vi hoppas pa ert samarbete.

Hela Ungdomsstyrelsens uppdrag hittar du hér
Har ni nagra fragor ar ni valkomna att kontakta Rikard Ambumsgard eller Maria Billinger pa
Ungdomsstyrelsen.

Rikard Ambumsgard Maria Billinger
rikard.ambumsgard@ungdomsstyrelsen.se maria.billinger@ungdomsstyrelsen.se
08-566 219 08 08-566 219 85

Med vanlig halsning
Alice Bah Kuhnke
generaldirektor
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BILAGA 3

Enkéat till lokala foreningar och trossamfund

Undersdkning om forebyggande arbete i lokala

foreningar och trossamfund

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag av regeringen att belysa foreningslivets arbete for
att féorebygga sexuella 6vergrepp mot flickor och pojkar.

For att kunna genomfora uppdraget behéver vi er hjalp. Vi vander oss till ett brett
urval av organisationer som bedriver ledarledd verksamhet for barn och unga under
18 ar. Totalt nas ca 2 500 verksamheter av denna enkat.

Aven om ni inte arbetar sarskilt med denna fraga uppskattar vi om ni anda vill
besvara enkaten. Fragorna tar ett par minuter att besvara. Det ar bra om den eller
de som svarar har god kdannedom om verksamheten.

Om ni inte vill eller kan medverka, valj ett av de tva forsta alternativen sa avslutas
enkaten.

1 Vi vill inte svara pa fragor om férebyggande arbete
[] Vi har ingen ledarledd verksamhet fér barn och unga

] Angra (om ni markerat ovan men vill fortsatta &nd&)

Nar vi refererar till sexuella krdnkningar och dévergrepp menar vi problematiska relationer och
situationer med sexuella inslag. Relationer eller situationer avser saval mellan ledare och unga
medlemmar som mellan unga medlemmar sjalva.

Med sexuella inslag menar vi har ovdlkomna handlingar av sexuell natur, uttryckt i tal, skrift eller
agerande. Det galler oavsett om det gors mot nagon, infér ndgon eller som nagot en person far
nagon annan att géra mot den personens vilja. Ett viktigt kannetecknen for Gvergrepp och
trakasserier ar att de ar oonskade av den som utséatts fér dem.

Med verksamhet menar vi férening, trossamfund eller annan lokal organisation som erbjuder
aktiviteter for barn och unga.

Glom inte att pa sista sidan klicka pa "Skicka" for att enkaten ska avslutas.
Svaren skickas da in och ni slipper paminnelse.
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1. 1 vilken omfattning bedomer ni att ni p& nagot satt arbetar med
eller diskuterar forebyggandet av sexuella 6vergrepp och
krankningar i er verksamhet?

[] Inte alls

|:| Ganska lite
[] Ganska mycket

[] valdigt mycket

2. Vad tror du ar orsaken till att ni inte arbetar mer med eller
diskuterar forebyggande insatser mot sexuella dvergrepp och
krankningar?

(du kan markera flera alternativ)

[] Det har aldrig kants aktuellt

Det finns inte tid
Det finns inga pengar
Vi vet inte hur vi ska ga tillvaga

Vi har pratat om det men har inte kommit igang

Annat
Vet inte

N I B

3. Ungefar hur lange har ni arbetat med, diskuterat eller p& annat
satt lyft fragan om sexuella 6vergrepp och krankningar i er
verksamhet?

[] Kortare &n 1 &r

[] 1-2ar
[] 3-5ar
[] Langre an 5 ar

|:| Vet inte

4. Hur skulle du beskriva det forebyggande arbetet i er
verksamhet?
[] Det har hittills varit tillfalliga satsningar

[] Arbete ar I6pande och en integrerad del av var verksamhet
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5. Hur marker man av det forebyggande arbetet i den I6pande
verksamheten? Samverkar ni med ndgon annan organisation eller aktor?

6. Hur paverkar det forebyggande arbetet ledarrollen?

7. 1 vilken utstrackning har ledare i er verksamhet fatt information
om eller utbildning i hur man kan férebygga sexuella dvergrepp och
krankningar?

|:| Inte alls

1 1 liten utstrackning
[] 1 stor utstrackning

|:| Vet inte

8. Vad tror du ar den eller de mest framgangsrika faktorerna for att
forebygga sexuella 6vergrepp och krankningar i ideella
organisationer?

9. Har ni ndgon gang de senaste 10 aren behovt vidta atgarder med
anledning av rykten eller misstanke om sexuella 6vergrepp eller
krankningar i er verksamhet?

Tank pa att det galler oavsett om det handlat om ndgot som hant mellan
ledare och en ung medlem eller mellan unga medlemmar.

[] Ja
L] Nej

|:| Vet inte
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10. Vad gjorde ni nar ni ndddes av rykten eller misstanke om
overgrepp? (du kan markera flera alternativ)

Om ni har flera erfarenheter, tank pa hur ni gjorde den senaste gangen.
Vi gjorde inget sarskilt

Vi gjorde en polisanmalan

Vi gjorde en anmalan till socialtjansten

Vi informerade styrelsen, kansliet eller annan central funktion inom organisationen
Vi pratade med den eller de narmast berdrda (ledare, anhériga och motsvarande)
Vi informerade alla i verksamheten

Vet inte

Annat

Oooooboddano

11. Har ni ndgon gang de senaste 10 aren behovt vidta atgarder med
anledning en akut situation om sexuella overgrepp eller krankningar i
er verksamhet?

Tank pa att det galler oavsett om det handlat om nagot som hant mellan
ledare och en ung medlem eller mellan unga medlemmar.

|:| Ja
L1 Nej

[] vetinte

12. Vad gjorde ni nar ni ndddes av information om en akut situation?
(du kan markera flera alternativ)

Om ni har flera erfarenheter, tank pa hur ni gjorde den senaste gangen.

Vi gjorde inget sarskilt

Vi gjorde en polisanmalan

Vi gjorde en anmalan till socialtjansten

Vi informerade styrelsen, kansliet eller annan central funktion inom organisationen
Vi pratade med den eller de narmast berérda (ledare, anhériga och motsvarande)
Vi informerade andra lokala verksamheter i var organisation

Vet inte

OodooDddano

Annat
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13. 1 vilken omfattning har barn och unga i verksamheten fatt
information om vart de kan vanda sig om de sjalva blivit utsatta eller
om de far kinnedom om att ndgon annan utsatts for sexuella
overgrepp eller krankningar?

|:| Inte alls

[] Ganska lite
[] Ganska mycket
[] valdigt mycket

[] vetinte

Fran och med 18 december finns utokade mojlighet for ideella organisationer
som rekryterar personer till funktioner som innebéar direkta och regelbundna
kontakter med barn att begéara information ur belastningsregistret. Den
ordning som i dag galler for rekrytering av personal inom vard, skola och
omsorg kommer ocksa att omfatta foreningslivet. Det &r den sokande sjalv
som ska inh&mta registerutdrag som denne visar upp for arbetsgivaren.

14. Ar utdrag ur belastningsregistret en mojlighet som ni tror ni
kommer att utnyttja?
|:| Vet inte

[] Ja, i vissa eller samtliga rekryteringar

[] Sannolikt inte (férklara garna)

[] Annat

15. Har ni i er organisation handlingsplan eller annan form av
riktlinjer for att forebygga sexuella évergrepp och krankningar?

[] Ja
L] Nej

|:| Vet inte

16. Bedomer ni att handlingsplanen eller de riktlinjer som finns for
att forebygga sexuella évergrepp och krankningar foljs och ar
integrerad del av er verksamhet?

|:| Ja
L] Nej

[] Vvetinte
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17. Anvander ni i er organisation nagot sarskilt metodmaterial eller
annat stod for ledare om hur ett forebyggande arbete kan integreras i
den ordinarie verksamheten?

Ja, vi det finns metodmaterial eller annat stod for ledare och som anvands i den
I6pande verksamheten

Det finns metodmaterial eller annat stéd men oklart hur mycket det anvéands
Det utarbetats ett sAdant metodmaterial just nu
Nej

Vet inte

N I 0 O

18. Vet du vad det materialet heter eller var det kommer ifran?

19. Har ni i er organisation sarskilda rutiner eller en "checklista" for
hur man som ledare ska agera om det framkommer att nagon
misstanks ha utsatts for sexuella overgrepp eller krankningar?

(du kan markera flera alternativ)

|:| Ja, vi har sarskilda och formaliserade rutiner

|:| Ja, vi har en "checklista" for hur vi hanterar situationen
L] Nej

|:| Vet inte

20. Tycker ni att ledare i era verksamheter behdver mer kunskap om
forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp och krankningar; hur man
hanterar rykten eller en situation med misstankt eller uppdagat
overgrepp?

Ja
Nej

Vet inte

21. Vilken typ av kunskap eller information behdver ledare mest?
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Avslutningsvis

Ungefar hur manga barn och ungdomar under 18 ar deltar i
verksamhetens ledarledda aktiviteter under ar 20137

Det vi undrar ar hur manga barn och ungdomar ni méter genom era
aktiviteter. Syftet ar att forsoka fa en bild av omfattningen av er
verksamhet.

Ungefar hur ar fordelningen mellan tjejer och killar under 18 ar i
er verksamhet?

[] Det ar en ganska jamn férdelning mellan killar och tjejer

[] Det ar en majoritet killar

[l Det ar en majoritet tjejer

Ungdomsstyrelsen ar valdigt intresserad av att komma i kontakt med
organisationer, féreningar och trossamfund som vill dela med sig av sina
erfarenheter av forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp.

Vill ni dela med er av era erfarenheter sa skriv kontaktuppgifter i faltet nedan
eller skicka ett separat mejl till maria.billinger@ungdomsstyrelsen.se. Det gar
ocksa bra att ringa 08-566 219 85.

Ni kan ocksa anvanda faltet for att lamna synpunkter.

Information och kommentarer

Glom inte att klicka pa "Skicka" nedan. Svaren skickas da in och det gar inte
langre att gbra andringar.

Om ni inte skickar in svaren kan ni f& padminnelse trots att ni svarat pa alla
fragor.
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Bilaga 4
Enkéat till nationella och regionala organisationer

Undersdkning om forebyggande arbete i nationella och
regionala foreningar och trossamfund

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag av regeringen att belysa féreningslivets
arbete for att forebygga sexuella 6vergrepp mot flickor och pojkar.

For att kunna genomfdra uppdraget behéver vi er hjalp. Vi vander oss till
ett brett urval av organisationer som sjalva bedriver eller har
medlemsorganisationer som bedriver ledarledd verksamhet for barn och
unga under 18 ar. Totalt nas ca 2 500 verksamheter av denna enkat.

Fragorna handlar om vilket forebyggande arbete som sker pa olika
nivaer och inte om specifika handelser som kan ha agt rum. Vi ar inte
intresserade av att granska enskilda organisationer utan av att fa en bild
av det forebyggande arbetet. Enkaten ar anonym och ska endast
anvandas i Ungdomsstyrelsens interna arbete med uppdraget. Aven om ni
inte arbetar sarskilt med denna fraga uppskattar vi om ni anda vill
besvara enkaten. Fragorna tar ett par minuter att besvara. Det ar bra om
den eller de som svarar har god kdnnedom om verksamheten.

Om ni inte vill eller kan medverka, valj ett av de tva forsta
alternativen sa avslutas enkaten.
(] Vi vill inte svara pa fragor om férebyggande arbete

L] vi eller vara medlemsféreningar har ingen ledarledd verksamhet for barn och unga

] Angra (om ni markerat ovan men vill fortséatta anda)

Har du nagon fundering ar du valkommen att kontakta Rikard
Ambumsgard eller Maria Billinger pad Ungdomsstyrelsen.

Rikard Ambumsgard
rikard.ambumsgard@ungdomsstyrelsen.se
08-566 219 08

Maria Billinger
maria.billinger@ungdomsstyrelsen.se
08-566 219 85
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Nar vi refererar till sexuella krankningar och évergrepp menar vi
problematiska relationer och situationer med sexuella inslag.
Relationer eller situationer avser saval mellan ledare och unga
medlemmar som mellan unga medlemmar sjalva.

Med sexuella inslag menar vi har ovalkomna handlingar av sexuell
natur, uttryckt i tal, skrift eller agerande. Det galler oavsett om det
gors mot nagon, infér nagon eller som nagot en person far nagon
annan att gbéra mot den personens vilja. Ett viktigt kdnnetecknen for
overgrepp och trakasserier ar att de ar oonskade av den som utsatts
for dem.

Med organisation och menar vi den organisation pa nationell eller
distriktsniva som denna enkat skickats till. Med verksamhet menar vi
de lokala féreningarna och deras verksamheter.

Glom inte att pa sista sidan klicka pa "Skicka" for att enkaten ska
avslutas. Svaren skickas da in och ni slipper paminnelse.

1. 1 vilken omfattning beddmer ni att ni p& nagot satt arbetar
med eller diskuterar forebyggande av sexuella évergrepp och
krankningar i er organisation?

[] Inte alls

|:| Ganska lite
[ ] Ganska mycket

[ ] valdigt mycket

2. Vad tror du ar orsaken till att ni inte arbetar mer med eller
diskuterar forebyggande insatser mot sexuella 6évergrepp och
krankningar?

(du kan markera flera alternativ)

[ ] Det har aldrig kants aktuellt

[ ] Det finns inte tid
[] Det finns inga pengar
[ ] Vi vet inte hur vi ska ga tillvaga

] Vihar pratat om det men har inte kommit igang

D Annat
|:| Vet inte
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3. Ungefar hur lange har ni arbetat med, diskuterat eller pa annat
satt lyft fragan om sexuella 6vergrepp och krankningar i er
organisation?

[ ] Kortare &n 1 &r

[] 1-2 ar
[] 3-5ar
[ ] Langre an 5 ar

|:| Vet inte

4. Hur skulle du beskriva det forebyggande arbetet i er organisation?
(du kan markera flera alternativ)
] Det har hittills varit tillfalliga satsningar

[ ] Arbete ar I6pande och en integrerad del av var verksamhet

5. Hur méarker man av det forebyggande arbetet i den
Ibpande verksamheten? Samverkar ni med ndgon annan
organisation eller aktor?

6. Hur bedémer ni att det forebyggande arbetet paverkar
ledarrollen?

7. 1 vilken utstrackning har ledare i de lokala verksamheterna
fatt information om eller utbildning i hur man kan férebygga
sexuella overgrepp och krankningar?

[] Inte alls

[ ] 1 liten utstrackning
] 1 stor utstrackning

[] Vetinte

8. Vad tror du ar den eller de mest framgangsrika faktorerna for att
forebygga sexuella overgrepp och krankningar i ideella organisationer?
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9.

Har ni ndgon gang de senaste 10 aren behovt vidta atgarder med

anledning av rykten eller misstanke om sexuella 6évergrepp?

]
[
]

Ja
Nej

Vet inte

10. Vad gjorde ni nar ni naddes av rykten eller misstanke om
overgrepp? (du kan markera flera alternativ)
Om ni har flera erfarenheter, tank pa hur ni gjorde den senaste gangen.

[

I Y I O

Vi gjorde inget sarskilt, arendet hanterades lokalt

Vi gjorde en polisanmalan

Vi gjorde en anmalan till socialtjansten

Vi pratade med den eller de narmast berdrda (ledare, anhériga och motsvarande)
Vi informerade andra lokala verksamheter i var organisation

Vet inte

Annat

11. Har ni ndgon gang de senaste 10 aren behovt vidta atgarder med
anledning en akut situation om sexuella 6vergrepp eller krankningar?

[
[
]

Ja
Nej

Vet inte

12. Vad gjorde ni nar ni ndddes av information om en akut
situation?

(du kan markera flera alternativ) Om ni har flera erfarenheter, tank
pa hur ni gjorde den senaste gangen.

[

I Y I B I

Vi gjorde inget sarskilt, frAgan hanterades lokalt

Vi gjorde en polisanmaéalan

Vi gjorde en anmalan till socialtjansten

Vi pratade med den eller de narmast berdrda (ledare, anhériga och motsvarande)
Vi informerade andra lokala verksamheter i var organisation

Vet inte

Annat
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13. 1 vilken utstrackning tillhandahaller ni information eller utbildning
till de ledare som moter barn och unga om hur man kan férebygga
sexuella dvergrepp och krankningar?

|:| Inte alls

[] Ganska lite
[] Ganska mycket
[ ] valdigt mycket

[] vetinte

Fran och med 18 december finns utokade mojlighet for ideella organisationer
som rekryterar personer till funktioner som innebéar direkta och regelbundna
kontakter med barn att begéara information ur belastningsregistret. Den ordning
som i dag galler for rekrytering av personal inom vard, skola och omsorg
kommer ocksa att omfatta féreningslivet. Det ar den sokande sjalv som ska
inh&mta registerutdrag som denne visar upp for arbetsgivaren.

14. Ar utdrag ur belastningsregistret en mojlighet som ni tror ni
kommer att utnyttja?
|:| Vet inte

[] Ja, i vissa eller samtliga rekryteringar

[l sannolikt inte (forklara géarna)

[ ] Annat

14. Har nii er organisation handlingsplan eller annan form av
riktlinjer for att forebygga sexuella évergrepp och krankningar?

|:| Ja
L1 Nej

|:| Vet inte
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15. Bedtmer ni att handlingsplanen eller de riktlinjer som
finns for att forebygga sexuella évergrepp och krankningar
foljs och ar integrerad i organisationen?

|:| Ja
] Nej

[] Vetinte

16. Finns det metodmaterial eller annat stod for ledare om hur
ett forebyggande arbete kan integreras i den ordinarie
verksamheten?

[] Ja, det finns metodmaterial eller annat stod for ledare och som anvands i den
I6pande verksamheten

Det finns metodmaterial eller annat stéd men oklart hur mycket det anvands
Det utarbetats ett sAdant metodmaterial just nu
Nej

Vet inte

O OO

17. Vet du vad det metodmaterialet heter eller var det kommer
ifran?

18. Har ni i er organisation sarskilda rutiner eller en
"checklista" for hur man som ledare ska agera om det
framkommer att nagon har eller kan ha utsatts for sexuella
Overgrepp eller krankningar?

(du kan markera flera alternativ)

|:| Ja, vi har sarskilda och formaliserade rutiner

|:| Ja, vi har en "checklista" for hur vi hanterar situationen
[ Nej

|:| Vet inte

19. Tycker ni att ledare i era verksamheter behdéver mer kunskap om
forebyggande arbete mot sexuella 6évergrepp och krankningar eller hur
man hanterar en situation med misstankt eller uppdagat 6évergrepp?

|:| Ja
L1 Nej

[] vetinte
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20. Vilken typ av kunskap eller information behdver ledare mest?

Avslutningsvis

Ungefar hur manga ledare for barn- och ungdomsverksamhet
finns det i era lokala verksamheter?
Syftet ar att férsoka fa en bild av omfattningen av er verksamhet.

Ungefar hur ar fordelningen mellan tjejer och killar under 18 ar
i er organisation (inklusive de lokala verksamheterna)?
[ ] Det ar en ganska jamn fordelning mellan killar och tjejer

[ ] Det ar en majoritet Killar

[ | Det ar en majoritet tjejer

Ungdomsstyrelsen ar valdigt intresserad av att komma i kontakt med
organisationer, féreningar och trossamfund som vill dela med sig av
sina erfarenheter av forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp.

Vill ni dela med er av era erfarenheter sa skriv kontaktuppgifter i faltet nedan
eller skicka ett separat mejl till maria.billinger@ungdomsstyrelsen.se. Det gar
ocksa bra att ringa 08-566 219 85.

Ni kan ocksd anvanda faltet for att lamna synpunkter.

Information och kommentarer

Glom inte att klicka pa "Skicka" nedan. Svaren skickas da in och
det gar inte langre att gora andringar.

Om ni inte skickar in svaren kan ni f& paminnelse trots att ni
svarat pa alla fragor.
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BILAGA 5
Artikel 1 GP 14 oktober 2014

http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2516458-fa-forebygager-overgrepp-mot-barn

Fa forebygger
Overgrepp mot barn

Att forhindra sexuella trakasserier och dvergrepp ar en viktig
uppgift for all barn- och ungdomsverksamhet. Men sa ar sallan
fallet. Det maste andras, skriver bland andra arkebiskop Antje Jackelén.

Barn- och ungdomsverksamhet engagerar hundratusentals barn och unga. Har kan de utveckla sina
intressen, fa en meningsfull fritid och en forberedelse infor vuxenlivet.

Att barn och unga ska kdnna sig trygga i de har sammanhangen borde vara en sjalvklarhet. Tyvarr ar det
inte alltid sa. Ibland intraffar det som inte far ske — att en ung manniska utsatts for en krankning eller ett
overgrepp av en vuxen eller jamnarig.

Aven om det finns manga goda exempel pa aktivt arbete, kan mer goras. | en enkét till foreningar och
trossamfund uppgav hela 70 procent att de inte alls eller ganska lite arbetade med forebyggande av
sexuella krankningar och dvergrepp. Orsaken ar inte att tid och resurser saknas. Den absolut vanligaste
orsaken — enligt nastan 90 procent av svaren — ar att det inte kants aktuellt att arbeta férebyggande.

Missade varningssignaler
Men det gar tyvarr inte att bortse fran att krankningar och dvergrepp kan ske. Vi vet ocksa att nar
overgrepp val uppdagas har det ofta gatt Iang tid och det har funnits varningssignaler langs vagen.
Vi vill darfér uppmana till att fler borjar jobba forebyggande for att skydda sina barn och ungdomar.
Samtidigt forstar vi att detta ar en svar frdga, men det behdver inte betyda att det ar svart att arbeta
forebyggande.
Som stdd har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor startat webbsajten Grazon Gransfall
Glasklart pa adressen www.granser.nu. Dar visas hur ledarledda barn- och ungdomsverksamheter kan
arbeta forebyggande och hur man kan forebereda sig om nagot faktiskt skulle handa. Webbplatsen sprider
aven erfarenheter fran arbete som gors pa manga hall, som Alvik Basket, Lugi Handboll, IK Bolton och
KFUM Norrképing Scout.

Kan inte uteslutas
Foreningslivet ar oerhort viktigt for vara barn och ungdomar. Alla de tusentals ledare som pa sin fritid
haller i traningar, arrangerar lager, ger musiklektioner och s vidare, fortjanar var beundran och respekt.
Men vi hoppas att allt fler tar med sig frdgan om 6vergrepp in i verksamheten. For Aven om det kan
framsta som osannolikt, gar det inte att utesluta att det kan ske aven i ens narhet.

Om alla ledare och andra aktiva tydliggor var granserna gar och har beredskapen att reagera pa
varningssignaler — d& kan vi komma narmare en ungdomsverksamhet fri fran sexuella évergrepp och
krankningar.

Anders Arborelius Karin Mattsson Weijber

biskop Romersk-katolska kyrkan i Sverige ordforande, Riksidrottsforbundet

Anna Magnusson Antje Jackelén

ordférande, KFUM Sverige arkebiskop, Svenska Kyrkan

Eva Theisz Katarina Hedberg

stf generaldirektor, Myndigheten for generalsekreterare, Scouterna

ungdoms- och civilsamhallesfragor

Marie Willemark Sara Revell Ford
kommendoér och ledare for Fralsningsarmén generalsekreterare, Friluftsframjandet
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BILAGA 6
Uppfoljande fragor

Foljande mejl skickades ut till de sju nationella forbund och samfund som
tillsammans med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
undertecknade den artikel som publicerades i Goteborgsposten den 14 oktober.

Som ni kanner till har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
tagit fram webplatsen www.granser.nu for att géra foreningars erfarenheter av
forebyggande arbete mot sexuella krankningar och évergrepp lattillgangliga och
anvandbara for hela foreningslivet. NN bidrog till att synliggtra fragan om sexuella
krankningar och 6évergrepp i foreningslivet, och den resurs som www.granser.nu
utgor, genom att stélla er bakom en artikel som publicerades i GP den 14 oktober.
Syftet med artikeln var att frdgan skulle na ut brett d& var malgrupp, de ideella
ledarna, ar en valdigt heterogen malgrupp. Vi uppskattar den feedback vi fick av er
i processen kring artikeln a&ven om det slutliga resultatet blev en omarbetad version
av GP.

I borjan av 2015 ska Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
slutrapportera detta uppdrag till regeringen och &r intresserade av att fa en bild av
om ni ser nagon langsiktig anvandning for www.granser.nu i ert
vardegrundsarbete. Darfor skulle vi vilja be er att svara pa nagra fragor.

1. Hur uppfattar ni www.granser.nu?

2. Kommer ni att arbeta vidare mot sexuella
overgrepp och krankningar? Hur da?

3. Fyller webbplatsen nagon funktion i ert arbete riktat
mot foreningar/forsamlingar/karer? Om ja, pa vilket satt?

4. Har ni ndgra tankar kring vad ni ska eller skulle
kunna gdra under 2015 for att hoja kompetensen bland
era barn- och ungdomsledare?

5. Har ni nagra tankar kring vad kan andra aktorer/instanser

skulle kunna gora for att hdja kompetensen bland barn- och
ungdomsledare generellt?
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BILAGA 7

Wwww.granser.nu
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